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Kommenterad dagordning for radet for allmdnna fragor och
yttre forbindelser den 23 juli 2007

ALLMANNA RADET 23 juli 2007

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner, yttranden och beslut antagna av
Europaparlamentet 18 - 21 juni 2007.

Dagordningspunkten ar en standardpunkt fo6r anmilan av beslut m.m.
fran Buropaparlamentets session. Punkten avser sammantridesperioden
18-21 juni 2007 och omfattar bl.a. Etiopien, Burma och Kuba.

4. Presentation av den 4:e rapporten om sammanhallningspolitiken.
Diskussionspunkt

I enlighet med fordragets artikel 159 skall kommissionen vart tredje ar
limna en sammanhallningsrapport om hur medlemsstaterna och
gemenskapen bidragit till ekonomisk och social sammanhallning. Den 30
maj limnade kommissionen sin fjirde rapport. I rapporten konstateras att
en utjimning i levnadsnivaer skett pa de flesta hall, men att stora
skillnader och problem kvarstar pa manga omraden. Rapporten innehaller
en analys av utvecklingen 1 unionen och av framtida utmaningar och
stiller ett antal fragor som ska ligga till grund f6r en diskussion i
september mellan KOM, nationella och regionala foretridare. Rapporten
innehiller dock inga forslag, varfor diskussionen 1 allméinna radet vintas
ske pa ett Overgripande plan.

5. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor pa dagordningen.



I anslutning till Allmznna riddet - Sammankallande av en
regeringskonferens om EU:s fordrag

Europeiska radet enades den 23 juni om mandatet f6r en
regeringskonferens om dndringar 1 EU:s fordrag. Efter yttranden fran
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska
centralbanken limnar radet sitt instimmande enligt artikel 48 1 EU-
tordraget. Med stod av radets stallningstagande avser ordférandeskapet
inkalla regeringskonferensen 1 anslutning till allminna radets méte den 23
juli. Inga diskussioner i sak forvintas dga rum vid detta mote.

Uppdraget att verkstilla det 6verenskomna, detaljerade mandatet avser
ordforandeskapet anfortro en rittsligt-tekniskt inriktad arbetsgrupp.
Denna grupp sammantrider en forsta gaing den 24-25 juli 1 syfte att
planera arbetets uppliggning. Efter semesteruppehallet aterupptas arbetet
1 slutet av augusti. I samband med inkallandet av regeringskonferensen
avser ordforandeskapet gora de forsta konsoliderade texterna tillgingliga
tor behandling i den rattsligt-tekniska arbetsgruppen.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

2. WTO/DDA-férhandlingar
Diskussionspunkt

Brasilien, EU, Indien och USA (benimns ofta som G4) mottes pa
ministerniva i Potsdam 19-23 juni 1 syfte att fa till stand ett genombrott i
Doharundan. Infér métet fanns signaler om att parterna nirmat sig
varandra, men dessvirre slutade motet 1 besvikelse och férhandlingarna
avbrots. For forsta gangen sedan rundan inleddes var det inte jordbruk
som varit det storsta problemet, utan istillet tullsinkningar pa
industrivaror. Brasilien (i synnerhet) och Indien kunde inte acceptera de
krav pa tullsinkningar som EU och USA ville se.

G4 har nu spelat ut sin roll, atminstone for tillfillet, och processen fors
darfor tillbaka till WTO i1 Geneve. Det som kommer att ske hirnist dr att
ordfoérandena i férhandlingsgrupperna for jordbruk och industrivaror
kommer att presentera forslag pa hur en uppgorelse skulle kunna se ut.
Dessa forhandlingspapper vintas den 16 juli.

DDA tas upp pa agendan f6r GAERC den 23 juli f6r att ge MS en
mojlighet att diskutera ordférandenas forhandlingspapper. Sverige
kommer att verka for att kommissionen agerar flexibelt och konstruktivt
vid det fortsatta arbetet i Genéve med syftet att fa till stand ett
genombrott 1 férhandlingarna tidigt 1 host.



3. Ukraina
Diskussionspunkt

GAERC vintas gora en sista avstimning infor toppmotet mellan EU och
Ukraina som enligt planerna halls 1 Kiev den 14 september. Vird blir
president Jusjtjenko, bitridd av utrikesminister Jatsjeniuk. Fran EU deltar
ordférandeskapet jimte Solana, samt Barroso och Ferrero-Waldner fran
Kommissionen. Vintade punkter pa dagordningen ér forhandlingarna om
nytt samarbetsavtal (Enhanced Agreement) mellan Ukraina och EU (efter
Partnerskaps- och Samarbetsavtalet) och i detta sammanhang fragor som
viseringsforenkling och forarbete infér Ukrainas WTO-medlemskap, samt
aktuella internationella fragor. Toppmotet genomfors ett par veckor fore
nyvalet, som prelimindrt halls den 30 september. Valet dr en f6ljd av den
politiska turbulens som ratt 1 Ukraina sedan forra parlamentsvalet 1 mars
2006 och som kulminerade nu i varas. Regeringen fister stor vikt vid att
valet genomfors och foljer noggrant utvecklingen, bl.a. genom
ambassaden 1 Kievs regelbundna rapportering. Regeringen planerar att
bidra till OSSE/ODIHR:s valobservationsmission med fyra
valobservatorer under en lingre period och tio observatorer over sjilva
valet.

4. Sudan/Darfur
Diskussions- och beslutspunkt.

Radsslutsatser ska komma men har dnnu inte distribuerats. Slutsatserna
kan vintas behandla utvecklingen 1 Darfur, EU:s fortsatta engagemang,
stodet till AMIS, FN/AU:s medlingsarbete(Eliassons/Salim), den
planerade AU/FN-insatsen samt humanitira frigor. Diskussionen
kommer sannolikt att utga fran ett reviderat papper fran radssekretariatet
och kommissionen med forslag till EU:s fortsatta engagemang i Darfur. I
pappret vintas ett forslag ingd om att underséka mojligheten att
genomfora en militdr ESFP-insats 1 6stra T'chad 1 syfte att under ett ar
skydda flyktinglagren i 6stra delarna av landet samt underlitta for
genomforandet av humanitira bistandsinsatser.

Liget 1 Darfur dr fortsatt ytterst allvarligt. De humanitira behoven
fortsitter att vara omfattande och 6vergrepp och attacker mot
internationella aktorer och hjilparbetare fortsitter. Konflikten 1 Darfur
har dven forvirrat situationen i 6stra Tchad som nu hyser omkring 250
000 flyktingar fran Sudan och 150 000 internflyktingar. Rekrytering av
flyktingar till milisgrupper forekommer och sikerhetsliget ar
problematiskt.

Regeringen betonar fortsatt starkt stod for Eliasson/Salims
medlingsarbete som syftar till att na en politisk 16sning pa konflikten 1
Darfur. I diskussionen om handlingsvigar for EU betonas ocksa
betydelsen av stéd for implementeringen av fredsavtalet nord-syd (CPA).
Avseende militira insatser ir den mest 6verhingande uppgiften att
tillforsdkra att den gemensamma hybridstyrkan frain FN och AU i Darfur
kommer pa plats sa snart som mojligt. Givet att FN:s generalsekreterare



har uttalat ett behov kan nagon form av internationell fredsfrimjande
insats, eventuellt i form av en ESFP-insats, vara vilkommen i 6stra T'chad
och eventuellt nordostra Centralafrikanska Republiken. For att en ESFP-
insats dir ska vara dnskvird maste vi bland annat tillf6rsikra ett mandat
frin FN:s sikerhetsrdd, att FN kan ta 6ver efter ESFP-insatsen, samt att
alla berérda parter, inbegripet de humanitira hjilporganisationerna,
vialkomnar insatsen.

Radet vintas uppdra at radssekretariatet, kommissionen och andra
berdrda organ att utarbeta en krishanteringsplan (’Crisis Management
Concept”) med forslag till ESFP-insats i1 6stra Tchad och mojligen
nordostra Centralafrikanska Republiken. Frankrike kommer sannolikt
efterfraga MS vilja att bidra till en sadan insats pa basis av en FN-
resolution och i samverkan med en civil FN-insats i ligren. Regeringen ser
positivt pa forslaget om att EU 1 ett humanitirt perspektiv forbereder en
ESFP-insats. Regeringen anser att ett FN-mandat krivs for en sadan
insats. I den 16pande beredningen inom EU av insatsen har flera MS rest
samma frigor som SE om insatsens mandat, forutsittningar och
utformning. Regeringen kommer i ljuset av ett saidant GAERC-beslut att
se pa eventuella mojligheter att bidra till en ESFP-insats och aterkommer i
sa fall pa sedvanligt sitt till riksdagen.

5. Vistra Balkan

Ordforanden har aviserat att Vistra Balkan/Kosovo kommer att
diskuteras under lunchen och att huvudsakligt fokus kommer att ligga pa
de fortsatta turerna kring Kosovos status. Diskussionen om Kosovo kan
forvintas fokusera pa den pagaende hanteringen av statusfragan.
Quintgruppen (USA, DE, FR, IT & UK) har utarbetat ett
resolutionsutkast som troligen kommer att presenteras for FN:s
sakerhetsrad inom kort. I syfte att fa ryskt stod f6r en UNSCR ir den
foreslagna texten minimalistisk och ger EU mandat att ta 6ver efter
UNMIK. Dock ges inget explicit avgorande 1 statusfragan. Fortsatta
torhandlingar foreslds dessutom mellan Pristina och Belgrad under en
begrinsad period. Sannolikt kommer diskussionerna vid GAERC att
kretsa kring EU:s mojligheter att ta pa sig uppgifter 1 Kosovo innan ett
avgorande natts 1 statusfragan.

Inga utkast till slutsatser gillande Albanien har dnnu presenterats.
Diskussionerna 1 arbetsgruppen har dock fokuserat pa den utdragna
presidentvalsprocessen och de demokratiska utmaningar landet star infor,
varfor ev. slutsatser kan forvintas fokusera pa dessa aspekter.

Regeringen understryker vikten av en sikerhetsradsresolution som
etablerar Kosovos status. En sadan resolution dr nédvindig for att EU
skall ges mojlighet att na framgang i den viktiga roll som férutses post
status.

6. MEPP inklusive Libanon

Diskussions- och beslutspunkt.



a) Radet kommer att diskutera den senaste utvecklingen i Mellandstern
och anta slutsatser. Diskussionen lir fokusera pa den oroande situationen
1 de palestinska omradena, inklusive den politiska uppdelningen av Gaza
och Vistbanken och den svira humanitira situationen 1 Gaza. Av vikt ar
hur EU kan bidra for att 16sa den uppkomna situationen, se till att
humanitir hjilp och bistaind dven nar befolkningen i Gaza samt f6rma
Israel att leva upp till sina ataganden. Radet vintas fortsitta diskussionen
om hur EU:s stod till president Abbas och de palestinska institutionerna
kan utvecklas. Dirutéver kan uppfoljningen av olika moten i regionen
komma att diskuteras.

b) Radet forvintas dven diskutera och anta slutsatser om situationen i
Libanon. Resultatet av det informella métet 1 Paris, dit samtliga parter och
politiska organisationer har bjudits in, vapenembargot samt liget i de
palestinska flyktingliagren lir avhandlas pa motet.

7. (ev.) Iran
Informations- och ev. diskussionspunkt.

SG/HR Solana kan vintas pa nytt informera om liget i samtalen med
Irans chefsforhandlare Larijani, syftande dels till en frysning av
anrikningen av uran, dels till uppfoljning av Irans uttalade vilja att 16sa
utestdende fragor med IAEA. Arbetet med en eventuell ytterligare
resolution 1 FN:s sidkerhetsrad vintas beroras i detta sammanhang. Fragan
diskuteras for nirvarande i vissa nyckelhuvudstider, men inga utkast har
cirkulerats 1 sikerhetsradet.

8. (ev.) Libyen
Diskussionspunkt.

Fem bulgariska sjukskéterskor och en palestinsk likare har domts till
doden i Libyen aklagade fOr att orsakat spridning av aids-virus pa ett
sjukhus 1 Benghazi. Dédsdomarna bekriftades pa nytt den 11 juli av
Libyens Hogsta Domstol. Fallen kommer dock att tas upp av Libyens
Hogsta Juridiska Rad den 16 juli. Radet leds av landets justitieminister.

EU kriver en omedelbar frigivning av sjukvardspersonalen. Samtidigt har
EU har inrittat en fond for behandlingen av aidsoffren. Regeringen
planerar att bidra till fonden.

9. Ovrigt

- Europaradets parlamentariska férsamlings resolution 1562
Eventuell diskussionspunkt.

Hosten 2005 uppmirksammade medier att USA skulle ha inrittat ett antal
hemliga fanglidger utomlands, uppgifter publicerades dven om

flygtransporter till och frin ligren. Fragorna har utretts av bl.a.
Europaradet och Europaparlamentet. Luftfartsstyrelsen fick i uppdrag av



regeringen att utreda svenskrelaterade flygningar, och konstaterade att
inget tyder pa att nagra av de undersokta flygningarna har anknytning till
CIA. Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) utsag
parlamentarikern Dick Marty till att utreda fragan om misstinkta hemliga
tingelser och flygtransporter i Europa. Den 8 juni 2007 presenterade
Marty en sista rapport, om hemliga fingelser. Bl.a. Polen och Ruminien
kritiseras 1 rapporten. Sverige nimns inte. PACE gav rapporten sitt stod
den 27 juni genom resolution 1562.

Fragan forvintas kommenteras av NL under AOB.
- (ev.) Ryssland

I dagslaget vintas inte nigon allmén diskussion under denna punkt, utan
en medlemsstat 6nskar informera 6vriga EU-linder om den senaste
utvecklingen 1 Litvinenko-fallet.

I anslutning till GAERC-métet

- EU-Marocko associeringsrad

I marginalen till GAERC dger det sjitte motet 1 associeringsradet mellan
EU och Marocko rum. Associeringsavtalet mellan EU och Marocko
tridde 1 kraft den 1 mars 2000 och 1 princip halls arliga moéten i
associeringsradet. Under motet gors en Oversyn av forbindelserna dar
EU:s synpunkter framfors i en deklaration som dessforinnan antagits av
GAERC. Ett protokoll kommer sannolikt att antas med anledning av
Bulgariens och Ruminiens medlemskap 1 EU.

- EU-Chile associeringsrad

Forhandlingar om ett associeringsavtal mellan EU och Chile inleddes
2000 och avslutades 2002. Associeringsavtalets handelsdel tridde ikraft pa
interimbasis 1 februari 2003 och avtalet 1 sin helhet tridde ikraft 1 mars
2005. Associeringsavtalet bestar av tre pelare: politisk dialog, samarbete
och handel. Associeringsavtalet dr brett och omfattar stérre delen av
relationerna mellan EU och Chile. Assoceringsriadet dr den institution
som ska Overvaka avtalets implementering. Det ska enligt avtalet
sammantrida pa ministerniva vid regelbundna intervaller med hogst tva
ars mellanrum. Det forsta associationsradsmotet dgde rum 1 Aten 2003
dir man poingterade den politiska dialogens betydelse och att tidigare
gemensamma deklarationen om politiska samtal fran 1996 skulle fortsitta
fram till associeringsavtalet tridde ikraft i sin helhet. Det andra
associationsradsmotet dgde rum 1 Luxemburg 2005 dir man konstaterade
en mycket god utveckling i de bilaterala relationerna. Agendan infor det
tredje motet 1 associationsradet den 24 juli star férutom uppfoljning av
avtalets implementering bland annat politisk dialog kring sydamerikansk
integration, starkare multilaterism, energipolitik samt Forum on Social
Cohesion (Santiago, sept 2007). Under samarbetsdelen kommer en
uppgradering av samarbetet inom ramen for avtalet kring Framework



Programme Competitiveness and Innovation from DG Enterprise att
diskuteras.

- EU-FYROM stabiliserings- och associeringsrad

EU slot ett Stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) med Makedonien
2001 och som en del i detta avtal genomf6r unionen regelbundna
Stabiliserings- och associeringsrad (SA-rad) med landet. Syftet ar att folja
upp Makedoniens utveckling pa en rad omraden som har betydelse for
landets pagaende EU-narmandeprocess. I samband med GAERC den 24
juli kommer ett fjirde SA-rad genomforas.

I den gemensamma EU-position som har utarbetats infor radets mote
uppmanas Makedonien bygga vidare pa redan gjorda framsteg samt 6ka
anstringningarna inom en rad angeligna omraden. Unionen konstaterar
att framsteg gjorts bland annat inom omradena politisk dialog,
korruptionsbekimpning och reformer inom offentlig administration och
inom det juridiska systemet. Fortsatta anstringningar krivs dock for att
sakerstilla rittssikerhet och att arbetet mot korruption fortgar. Dirutéver
noterar EU att arbetet med att uppna en acceptabel administrativ
kapacitet maste fullféljas samt implementeringen av lagar och reformer
genomforas fullt ut. Verkstillandet av Ohridavtalet dr nédvindigt for
uppfyllandet av det politiska kriteriet och Makedoniens fortsatta
niarmande till EU, liksom att goda grannskapsrelationer uppratthalls.
Vidare vilkomnar unionen att den andra fasen av
decentraliseringsprocessen nu officiellt inletts samt att en lag om
samarbete med krigsforbrytartribunalen f6r forna Jugoslavien (ICTY)
antagits av regeringen i Skopje.
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