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Lagradsremissens huvudsakliga innehill

Lagradsremissen innehéller forslag till andringar i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Det foreslds att en arbetsloshetskassa pa begéran av
Statistiska centralbyrdn ska l&dmna de uppgifter om medlemskap och
medlemmars ersattning till Statistiska centralbyran som myndigheten
behover for framstillning av statistik for att fullgéra uppdrag frén
regeringen som syftar till att arbetsmarknaden ska kunna kartldggas och
analyseras.

Det foreslés dven att en kassaforestandare far vara kassaforestandare i
mer dn en arbetsloshetskassa. Vidare foreslds att en arbetsloshetskassas
styrelse ska kunna uppdra at kassaforestdndaren att fatta beslut i drenden
om uteslutning av en medlem och om frankdnnande av
arbetsloshetserséttning. Slutligen foreslas en tidsgrdans om tolv ménader
for korrigeringar av en arbetsloshetskassas avgifter till staten.

Lagforslagen foreslas trédda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hiarigenom  foreskrivs i
arbetsloshetskassor

friga

om lagen (1997:239) om

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infbras tre nya paragrafer, 37 a, 48 ¢ och

94 b §§, av foljande lydelse,

dels att det i ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2008:410) om andring i namnda lag ska inféras en ny punkt, 3, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande. Den
som &r anstilld hos arbetsloshetskassan far inte vara ordforande.

Styrelsen  utser &dven en
kassaforestandare och en
sekreterare. Bestimmelserna i 17 §
andra  stycket giller ocksa
kassaforestandaren.
Kassaforestandaren far inte vara
styrelseledamot eller
kassaforestiandare 1 en annan
kassa.

Styrelsen  utser dven en
kassaforestandare och en
sekreterare. Bestimmelsernai 17 §
andra  stycket giller ocksa
kassaforestandaren.
Kassaforestandaren far inte vara
styrelseledamot i en annan kassa.

Vid lika rostetal avgors fragan genom lottning.

37ag§

Styrelsen  far  uppdra  at
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden om uteslutning av en
medlem och om frdankdnnande av
ratt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra at
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden om omprévning av
sdadana beslut.

48cS§

En finansierings- eller
arbetsloshetsavgift ska, efter tolv
mdnader fran utgdngen av den
kalendermanad  som  avgiften
avser, inte dndras pd grund av att
de uppgifter som legat till grund
for  berdkningen av  avgiften



dndrats.

87 §'

For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far védgras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a§§, 60§ om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift mm., i 48§ om

finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt i 95—
978§§ och 111-115§§ om
overklagande, omprévning och

andring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
géller 4ven den som é&r ansluten till
den kompletterande
arbetsloshetskassan.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a§§, 60§ om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift, m.m., i 48 § om

finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 940§ om
uppgiftsskyldighet, samt 1 95—
978§ och 111-1158§ om
overklagande, omprdvning och

dndring géller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
géller 4ven den som é&r ansluten till
den kompletterande
arbetsloshetskassan.

I stillet for vad som sdgs i 17§ tredje stycket giller for den

kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot fér
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som
ar medlemmar i foreningen. Styrelseledamdterna far inte vara
styrelseledaméter, kassaforestdndare eller ombud vid foreningsstimma i
en annan arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

94b§
En arbetsloshetskassa ska pad
begdran av Statistiska

centralbyran ldimna de uppgifter
om medlemskap i kassan och

medlemmars  ersdttning  enligt
lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring som
myndigheten behover for

framstdillning av statistik for att
fullgora uppdrag frin regeringen
som syftar till att
arbetsmarknaden  ska  kunna

! Senaste lydelse 2008:410.



kartldggas och analyseras.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om skyldigheten enligt
forsta stycket och om ndr uppgifier
far ldmnas ut elektroniskt.

3. Fordndringar av de uppgifter
som legat till grund  for
berikningen av en  forhojd
finansieringsavgift enligt 48§ i
dess dldre lydelse ska, efter
utgdngen av 2009, inte leda till att
avgiften dndras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Effektivare regler
och bittre beslutsunderlag for arbetsmarknadspolitiken (Ds 2009:07)
uppréttats. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1.
Promemorians  lagforslag  avseende  lagen  (1997:239) om
arbetsloshetskassor finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en remissammanstéllning finns tillgéngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2009/682/AE).

4 Statistikuppgifter fran arbetsldshetskassorna

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa ska pad begidran av
Statistiska centralbyrdn ldmna de uppgifter om medlemskap i kassan
och medlemmars erséttning enligt arbetsloshetsforsékringen som
myndigheten behover for framstillning av statistik for att fullgéra
uppdrag frén regeringen som syftar till att arbetsmarknaden ska kunna
kartldggas och analyseras.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om
arbetsloshetskassornas  uppgiftsskyldighet gentemot  Statistiska
centralbyrdn och om nér uppgifterna far 1amnas ut elektroniskt.

Vad som sidgs om medlem i en arbetsloshetskassa ska dven gélla for
den som é&r ansluten till den kompletterande kassan, Alfa-kassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
universitet tillstyrker forslaget starkt. Svemskt Ndringsliv tillstyrker
forslaget.  Statistiska centralbyrdn, Diskrimineringsombudsmannen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och Féretagarna ér positiva
till eller instimmer 1 fOrslaget. Kammarrdtten i Stockholm,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket och ILO-kommittén har inga
invandningar mot forslaget. Datainspektionen har inga synpunkter, men
anger att den utgar frén att Statistiska centralbyrén har réttsligt stod att
fora det register som den fOreslagna &ndringen innebér. Ldnsrdtten i
Stockholms lin anser att det kan diskuteras om det inte bor anges i lag
vilka uppgifter som ska ldmnas ut. Tjdnstemdnnens Centralorganisation
anser att det &r principiellt problematiskt att aligga en privatrittslig
forening skyldighet att lamna ut personuppgifter till en statlig myndighet.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering anser att dndamaélet
med forslaget dr hogst véllovligt, men att uppgifterna inte bor innehélla
information om vilken arbetsloshetskassa man dr medlem i. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och Arbetsloshetskassornas



Samorganisation avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av uppgifter

For att regeringen ska kunna utforma en 4dndamalsenlig
arbetsmarknadspolitk  och ~ en  samhillsekonomiskt  effektiv
arbetsloshetsforsdkring 4r det av stor vikt att det finns ett gott
beslutsunderlag. I arbetet med att utforma arbetsmarknadspolitiken
forekommer det att regeringen anlitar Statistiska centralbyrdn for att
framstilla och tillhandahélla statistik samt for analyser och kartldggning
av arbetsmarknaden. Statistiska centralbyrdn kan hérvid anvénda
uppgifter av skilda slag och frén olika killor, t.ex. avseende kon, alder
eller utbildningsnivé, som sedan kan sammanstillas och sambearbetas
hos myndigheten. Informationen anvédnds déirefter for att utforma
arbetsmarknadspolitiken utifran ett korrekt och &ndamélsenligt
beslutsunderlag. For att en mer detaljerad analys eller kartliggning av
arbetsmarknaden ska kunna gdras behdver Statistiska centralbyran fa del
av vissa uppgifter dels ur arbetsloshetskassornas medlemsregister, dels ur
kassornas handldggnings- och utbetalningssystem. Dessa uppgifter &r
bl.a. nddvéndiga for att kunna skapa en tydlig och korrekt bild av vilka
grupper som omfattas av arbetsloshetsforsidkringen samt av vilka effekter
och konsekvenser de olika villkoren och forutsdttningarna i forsiakringen
far for enskilda grupper. Uppgifterna kan t.ex. anvidndas for att fa
kunskap om vilka grupper som i hiandelse av arbetsloshet omfattas av den
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen och vilka som inte gor det.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det 4r angeldget att mojliggora
for Statistiska centralbyran att genom arbetsldshetskassorna fa del av
vissa uppgifter rorande medlemskap och medlemmars ersittning enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskassor

For att sikerstilla att Statistiska centralbyran ska kunna utfora uppdrag
fran regeringen bor det i1 lag inforas en skyldighet for en
arbetsloshetskassa att pd begédran av Statistiska centralbyran ldamna de
uppgifter om medlemskap i kassan och medlemmars ersittning enligt
lagen om arbetsloshetsforsdkring som myndigheten behdver for
framstéllning av statistik for att fullgéra uppdrag fran regeringen som
syftar till att arbetsmarknaden ska kunna kartldggas och analyseras.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser att det &r principiellt
problematiskt att dldgga en privatrittslig forening skyldighet att ldmna ut
personuppgifter till en statlig myndighet. Aven andra remissinstanser
som bl.a. Sveriges Akademikers Centralorganisation har patalat att de
anser att uppgiftslimnandet kan anses innebéra en uppluckring av eller
ett ingrepp i foreningsfriheten. Regeringen vill i detta sammanhang
erintra om att det redan idag finns bestdimmelser i lagen om



arbetsloshetsforsikring om en arbetsloshetskassas skyldighet att ldmna
uppgifter till  Arbetsféormedlingen, Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndmnden  eller till en annan  arbetsloshetskassa.
Uppgiftsskyldigheten eller behandlingen av uppgifterna innebér inte
nagon begransning av foreningsfriheten. Syftet med den f6reslagna
bestdmmelsen ar inte heller att fa information om foreningen eller dartill
horande fragor utan att erhalla ett dndamalsenligt beslutsunderlag som
stod for att analysera och kartligga arbetsmarknaden. Den foreslagna
bestimmelsen innefattar sdledes inte ndgon krinkning av
foreningsfriheten. Inte heller i Ovrigt foreligger hinder mot en
bestdmmelse av denna typ.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser vidare att det borde gé att
finna andra losningar for de analysindamal som ligger till grund for
forslaget. Landsorganisationen i Sverige ser vikten av att det finns
underlag for att analysera arbetsmarknaden ur olika aspekter och ser
darfor positivt pa att arbetsloshetskassorna i vissa avseenden kan bista
staten med kompletterande analysmaterial, men anser att det bor ske i
samverkan med arbetsloshetskassorna. Enligt regeringens uppfattning &r
det inte tillrickligt med ett frivilligt atagande att lamna uppgifter
eftersom det skulle kunna innebéra att endast vissa arbetsloshetskassor
valjer att bidra med visst material. Harigenom skulle syftet att tillforsékra
regeringen ett fullgott beslutsunderlag inte uppnds. For en sadan
skyldighet att lamna uppgifter som nu avses krdvs lagstdd. Regeringen
anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att det &r angeldget att
arbetsloshetskassorna  aldggs att ldmna uppgifter till Statistiska
centralbyrdn om medlemskap och medlemmars erséttning enligt lagen
om arbetsloshetsforsékring och foreslar att en bestimmelse av denna
innebord infors 1 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Omfattningen av uppgifisskyldigheten m.m.

De uppgifter som arbetsloshetskassorna ska lamna i statistiksyfte kan
utgoras av t.ex. person- och samordningsnummer, tidpunkter for in- och
uttrdde ur en arbetsloshetskassa samt utbetald erséttning.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser att det i lag tydligt bor
regleras vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten samt hur, i
vilken omfattning och med vilken periodicitet uppgifterna ska limnas.
Aven Ldnsritten i Stockholms Iiin anser att det kan diskuteras om det inte
bor anges i lag vilka uppgifter som omfattas.

Behovet av analyser och kartlaggningar av arbetsmarknaden &r
fordnderligt. De uppgifter som Statistiska centralbyrdn kan antas behdva
fran arbetsloshetskassorna for att framstélla relevant och anvindbar
statistik och som kan ligga till grund for erforderliga analyser eller
kartldggningar kan forvéntas variera over tid. Det &r inte mgjligt att i
forviag exakt ange vilka uppgifter som ar nddvindiga och vid vilken
tidpunkt de behovs. Att reglera dessa frigor i lag skulle enligt
regeringens mening inte vara #ndamadlsenligt och snarare riskera att
uppgiftsskyldigheten blev vidare d4n nddvindigt. Regeringen anser darfor
att de nirmare foreskrifterna om uppgiftsskyldigheten bor regleras i
forordning. Regeringen vill hdr framhalla att det ar av vikt for



rattssdkerheten att det klart och tydligt framgir av forordning vilka
uppgifter som arbetsloshetskassorna pa begéran ska lamna ut.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anfor att det ar oklart om
vissa av uppgifterna &r relevanta mot bakgrund av syftet med den
foreslagna bestimmelsen. Vidare ifragasitts behovet av att samkora
uppgifter fran arbetsloshetskassorna med uppgifter fran andra register.
Regeringen vill understryka att det nu endast &r frdga om en
exemplifiering av de uppgifter som kan ténkas komma i fraga. Det maste
utifran de vid den aktuella tidpunkten foreliggande behoven avgoras
vilka uppgifter som &r nddvéandiga for att en tillfredsstidllande analys av
arbetsmarknaden i visst avseende ska kunna goras. Att det kan behdvas
olika typer av uppgifter, dven fran andra register, beror pa att det endast
pa detta sétt &r mojligt att fa tillrdcklig och tillforlitlig information t.ex.
om vilka grupper som stér utanfor arbetsmarknaden och som éar helt utan
forsorjning.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering anser att uppgifterna
inte bor innehalla information om vilken arbetsloshetskassa den enskilde
tillhor. Aven Sveriges Akademikers Centralorganisation papekar att den
anser att uppgiften om medlemskap i sig dr en kénslig uppgift.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation menar att vilken
arbetsloshetskassa en enskild véljer att bli medlem i kan avgoras av
vilken arbetstagarorganisation arbetsloshetskassan har anknytning till
och att valet av arbetsloshetskassa i somliga fall 4r en indikation pa
vilken politisk askadning den enskilde har. Med anledning hérav vill
regeringen betona att arbetsloshetskassorna ér sjélvstindiga i forhallande
till arbetstagarorganisationerna och att medlemskapet i en viss
arbetsloshetskassa inte i sig dr en kénslig uppgift. Négra mer sikra
slutsatser om en enskilds politiska &sikter kan inte heller dras av en
uppgift om medlemskap i en viss arbetsloshetskassa. Valet att ansluta sig
till en viss arbetsloshetskassa kan vara beroende av ett stort antal olika
faktorer. En enskild behover inte heller vara medlem i en
arbetstagarorganisation for att kunna ansluta sig till en
arbetsloshetskassa. Négon konflikt foreligger dérfor inte mellan den
foreslagna bestimmelsen och regleringen 1 2kap. 2 eller 3§
regeringsformen, som bl.a. utgoér skydd for en medborgare att gentemot
det allménna tillk&nnage sin politiska asikt.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation har pétalat att
medlemsavgiften i vissa fall kan ge information om en person ar medlem
i en viss arbetstagarorganisation och att avgifter pd individniva dérfor
inte ska ingd i1 uppgiftsskyldigheten. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att den foreslagna regleringen i praktiken innebér att
staten far insyn i vilka som &r medlemmar i arbetstagarorganisationer.
Arbetstagarledaméterna i ILO-kommittén har anfort att en skyldighet att
utlimna medlemsregister i arbetsloshetskassorna inte far underlitta
forsok  att  identifiera  vilka som  dr  medlemmar i
arbetstagarorganisationer. Regeringen delar inte bedémningen att
forslaget innebédr att staten kommer att fa insyn i vilka som é&r
medlemmar i arbetstagarorganisationer. Det dr viktigt att betona att
arbetsloshetskassorna ar skilda frén arbetstagarorganisationerna. Det &r
vidare viktigt att understryka att regeringen varken har intresse av eller
for avsikt att inhdmta uppgifter fran arbetsloshetskassorna som direkt
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eller indirekt skulle kunna avsldja en enskilds medlemskap i en viss
arbetstagarorganisation. Regeringen avser att nogsamt beakta dessa
aspekter i det fortsatta forfattningsarbetet s att konflikt mellan den
foreslagna regleringen och de grundlagsskyddade réttigheterna inte
uppkommer.

Statistiska centralbyran har foreslagit att uppgifterna ska ldmnas
l6pande till myndigheten. Regeringen anser att det ar viktigt att
Statistiska centralbyran pa ett effektivt och kvalitetssékrat sétt kan utfora
sina uppdrag, men att ett lopande uppgiftsutlimnande skulle bli alltfor
omfattande. Regeringen ser for nérvarande inte heller ndgot behov av ett
kontinuerligt uppgiftslamnande.

For att uppna en rationell och kostnadseffektiv hantering behover
Statistiska centralbyrén fa uppgifterna fran berdrda arbetsloshetskassor i
elektronisk form. Nérmare foreskrifter om nér uppgifterna far lamnas ut
elektroniskt bor regleras i forordning.

Sekretess m.m.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har framfort synpunkten att
aven om forfoljelse och inskrinkning av fackliga réttigheter idag inte &r
ett problem i Sverige ar statliga register med uppgifter om medlemskap i
olika arbetsloshetskassor sett i ett ldngre perspektiv en obehaglig tanke.
Sveriges Akademikers Centralorganisation anser darfor att det ar viktigt
att medlemskap i en arbetsloshetskassa dven i fortsédttningen kommer att
vara en privat angeldgenhet. Vidare har Sveriges Akademikers
Centralorganisation framfort synpunkten att bl.a. uppgifter om erséttning
frén och medlemskap i en arbetsloshetskassa &r att betrakta som mycket
kansliga och anser att den personliga integriteten inte beaktats tillrackligt
i relation till syftet med den foreslagna regleringen. Aven
Arbetsloshetskassornas Samorganisation har papekat att en avvigning
alltid maste goras mellan nyttan med en behandling av personuppgifter
och det integritetsintrdng som denna behandling innebar.

Regeringen anser att det dr av synnerlig vikt att det finns ett gott
beslutsunderlag for att réitt rikta och prioritera insatser pa
arbetsmarknaden. Dessa beslut dr av stor vikt dd de far savil
samhéllsekonomiska effekter som konsekvenser for den enskilde.
Behovet av att kunna prioritera rétt i dessa avseenden Gvervéger i detta
fall det intrang i den enskildes integritet som forslaget kan medféra. Det
maste emellertid starkt betonas att regeringen delar uppfattningen att det
ar viktigt att varna den enskildes integritet. Regeringen anser ocksa att
skyddet harfor &r val tillgodosett.

Det kan anmérkas att uppgifter som kan komma att omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten i viss utstrickning omfattas av sekretess
hos arbetsloshetskassorna enligt 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100).
Savitt avser verksamheten hos Statistiska centralbyran framgar av 9 kap.
4 § sekretesslagen att sekretess géller i sddan verksamhet hos myndighet
som avser framstillning av statistik for uppgift som avser enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den
enskilde. Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikindamal fér
lamnas ut om det stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
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eller ndgon nirstdende till den enskilde lider skada eller men.
Bestimmelsen rymmer sdledes ett lingtgdende skydd for
personuppgifter, s.k. absolut sekretess.

Regeringen anser att det bor framhéllas att de uppgifter som ska
lamnas till regeringen kommer att lamnas i avidentifierat skick.

Datainspektionen utgér fran att Statistiska centralbyran har rattsligt
stod att fora det register som den foreslagna dndringen innebér. Sveriges
Akademikers Centralorganisation ifragasétter om forslaget strider mot
bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204). Regeringen vill med
anledning hérav papeka att nimnda lag endast géller i den utstrickning
det inte finns bestimmelser som avviker fran lagen i annan lag eller i en
forordning. I forevarande fall regleras uppgiftslimnandet i den foreslagna
bestimmelsen i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassorna och
behandlingen av uppgifterna hos Statistiska centralbyran regleras i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Den statistiksammanstéllning
som Statistiska centralbyrdn ska utféra bor enligt regeringens mening
inte nu klassificeras som officiell statistik. Bestdmmelserna om
behandling av personuppgifter i lagen om den officiella statistiken, &r
dock tillampliga dven for framstéllning av annan statistik 4n den som &r
att betrakta som officiell hos en statistikansvarig myndighet. Regeringen
meddelar bestimmelser om vilka myndigheter som ér statistikansvariga
myndigheter. Enligt 14 § ndmnda lag far en statistikansvarig myndighet
enligt huvudregeln behandla personuppgifter for framstillning av
statistik. Av bestimmelsen framgar vidare att behandling av
personuppgifter fir omfatta uppgift om personnummer. I Svrigt gor
regeringen beddmningen att den foreslagna bestimmelsen dr forenlig
med Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) samt Sveriges Ovriga internationella ataganden.
Nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet betonar att
uppgifterna dr mycket viktiga dven for forskning om arbetsmarknadens
funktionssétt och om effekter av olika atgédrder bade samhéllsekonomiskt
och for olika individer och ser det som angeldget att Statistiska
centralbyran efter sedvanlig avidentifiering och provning dven kan gora
dessa uppgifter tillgdngliga for forskningen. Som redan anforts anser
regeringen for nédrvarande inte att det som ska omfattas av Statistiska
centralbyrans uppdrag ska klassificeras som officiell statistik.

Ovriga firdgor

Landsorganisationen [ Sverige anser att erforderliga resurser maste
stillas till arbetsloshetskassornas forfogande och pépekar att det inte &r
mdjligt att utan finansiering ldgga ett sadant ansvar som den foreslagna
regleringen medfor pa arbetsloshetskassorna och deras medlemmar i
dagens ldge. Regeringen anser att eftersom det 4r frdga om
uppgiftsskyldighet som avser uppgifter som arbetsldshetskassorna ska ha
i sin medlemsforteckning och uppgifter om erséttning som finns i
arbetsloshetskassans drendehanterings- och utbetalningssystem, sd bor
forslaget inte innebdra nagon ndmnvért okad arbetsbelastning for
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arbetsloshetskassorna och gor ddrmed beddmningen att ndgon erséttning
inte behover ldmnas.

Vad som sdgs om medlem i en arbetsloshetskassa bor dven gélla for
den som ér ansluten till den kompletterande kassan, Alfa-kassan.

5 Effektivare regler for arbetsloshetskassorna

5.1 Kassaforestandare 1 mer dn en arbetsloshetskassa

Regeringens forslag: En kassaforestdndare far vara kassaforestandare
i mer &n en arbetsloshetskassa.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret, Svenskt Ndringsliv, Foretagarna,
Landsorganisationen i Sverige  och  Arbetsloshetskassornas
Samorganisation tillstyrker eller instimmer i forslaget. Kammarrdtten i
Stockholm,  Ldnsrdtten i Stockholms  ldn,  Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, ILO-kommittén, Tjinstemdnnens Centralorganisation och
Sveriges Akademikers Centralorganisation har inga invdndningar mot
forslaget. Diskrimineringsombudsmannen instimmer i forslaget, men
lamnar synpunkten att det finns risk for okad arbetsbelastning for
kassaforestdndaren. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa  tillstyrker
forslaget, men anser att det bor sdkerstillas att kassaforestdndaren utovar
sin forvaltning av arbetsloshetskassorna objektivt. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen  anser  att  forslaget  bdddar  for
sekretessproblem. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller har
avstatt fran att yttra sig ver forslaget.

Skilen for  regeringens  forslag: Arbetsloshetskassorna  ér
sjdlvstindiga foreningar. Historiskt sett har bestimmelserna om
ekonomiska foreningar och arbetsloshetskassor varit sammankopplade i
varierande grad. Nuvarande bestdmmelser géllande
arbetsloshetskassornas verksamhet ar fortfarande i stor utstrackning lik
den reglering som géller for ekonomiska féreningar. En skillnad som bor
ndmnas i detta sammanhang ar att det i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar inte finns ndgon begrinsning for kassaforestandarens
motsvarighet, den verkstéllande direktoren, 1 frdga om mojligheten att
vara verkstédllande direktor i mer &n en ekonomisk forening. Enligt 21 §
andra stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor far dock en
kassaforestdndare  inte  vara  kassaforestindare 1 en annan
arbetsloshetskassa. Nuvarande ordning medfor en begransning for de
arbetsloshetskassor som finner det 1&mpligt att organisera sin verksamhet
pa sa sitt att en person samtidigt ansvarar for den 16pande verksamheten
i tvé eller fler arbetsloshetskassor. Regeringen foreslér att begransningen
avskaffas. Forslaget medfor, vilket ocksa flertalet remissinstanser
framhallit, en mdjlighet till effektivisering av administrationen hos
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arbetsloshetskassorna. Sdsom Statskontoret anger bor forslaget kunna
leda till ett mer effektivt resursutnyttjande och minskade l6nekostnader.

Smadforetagarnas Arbetsioshetskassa anser att arbetsloshetskassorna i
storre utstrackning nu én tidigare konkurrerar och att regeringen dérfor
bor se over pa vilket sitt det kan garanteras att en kassaforestandare som
ar kassaforestdandare i mer dn en arbetsloshetskassa inte otillborligt
gynnar en kassa pa bekostnad av en annan. Regeringen konstaterar att
lagen om arbetsloshetskassor redan innehéller vissa begransningar och
handlingsregler i detta avseende. I 30 § aterfinns en bestimmelse om jév.
Vidare finns i 31 § ett forbud for en styrelse eller andra stéllforetréddare
for en arbetsloshetskassa att foreta réttshandlingar eller andra atgérder
som kan bereda en otillborlig fordel 4t medlem eller ndgon annan, om
rattshandlingen eller atgérden ar till nackdel for arbetsloshetskassan eller
nagon av dess medlemmar. Denna reglering motsvarar i huvudsak den
som ror verkstdllande direktor eller stéllforetrddare i1 lagen om
ekonomiska foreningar. Det saknas enligt regeringens mening skil att
Overviga annan eller stringare reglering for arbetsloshetskassorna.
Nuvarande bestdmmelser bdr, i kombination med annan befintlig
reglering, vara tillricklig. Exempelvis bor nidmnas att en
kassaforestandare i egenskap av anstélld &r bunden av allminna regler
om lojalitetsplikt samt att &ven vissa straff- och skadestandsrittsliga
bestimmelser kan wvara tillimpliga i frdga om vissa otillborliga
handlingar. Regeringen vill framhalla att den foreslagna &ndringen
innebédr en mojlighet for arbetsloshetskassorna att genom en gemensam
organisationslosning effektivisera sin verksamhet i de fall det anses
lampligt. Déarutdver kan tilliggas att det ar arbetsloshetskassans styrelse
som utser kassaforestindare. Det ankommer pa den enskilda
arbetsloshetskassan att inom ramen for géllande bestimmelser ordna sin
verksamhet pa lampligt sétt och att, om och i den utstrackning det blir
aktuellt, genom avtal ndrmare reglera forhéllandena. Mot den ovan
angivna bakgrunden anser regeringen att det saknas skal att nu verviga
nagon sdrskild reglering i aktuellt avseende.

Diskrimineringsombudsmannen menar att det finns risk for att
forslaget kan leda till 6kad arbetsbelastning for kassaforestdndaren.
Regeringen vill framhélla att arbetsréttsliga bestimmelser, t. ex. rorande
arbetstid, hérvidlag torde utgora ett tillréckligt skydd for den enskilde
kassaforestdndaren. Det kan aterigen framhallas att det ankommer pé
varje enskild arbetsloshetskassa att avgéra nér en organisationslosning
med gemensam kassaforestdndare ar lamplig.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen menar att den foreslagna
andringen baddar for sekretessproblem. Regeringen vill papeka att det
inte dr en unik situation att en person samtidigt dr ansvarig for tva eller
fler myndigheter eller motsvarande mellan vilka sekretess géller.
Arbetsloshetskassorna ar enskilda rittssubjekt at  vilka
forvaltningsuppgift Gverlamnats enligt 11 kap. 6 § regeringsformen.
Aven om arbetsldshetskassorna inte #r och inte heller jamstills med
myndigheter har t.ex. regler om sekretess gjorts tillimpliga for dessa.
Uppgifter om enskildas personliga forhallanden dr sekretessbelagda hos
arbetsloshetskassan i den utstrickning som framgar av 7 kap. 10§
sekretesslagen (1980:100). Av 1kap. 3 § sckretesslagen framgér att
sekretess och tystnadsplikt géller mellan myndigheter. Detta géller &ven
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de enskilda organ som likt arbetsloshetskassorna har tagits in i
sekretesslagens bilaga. Regeringen vill understryka att detta innebér att
sekretess giller 4ven mellan arbetsloshetskassorna och att det faktum att
tvd eller flera arbetsloshetskassor skulle dela kassaforestdndare inte
dndrar detta forhallande. Dérutdver maste anmirkas att sidan
sekretessproblematik som nu avses sédllan kommer att aktualiseras
eftersom det i1 praktiken knappast kommer att vara aktuellt med nagon
mer omfattande blandning av é&renden. Vidare maste beaktas att
anstillningen som kassaforestandare i sig stéller hoga krav pa kompetens
och ansvarstagande. I den mén den foreslagna dndringen skulle innebidra
ett utdkat ansvar i sekretesshinseende méste en kassaforestandare anses
vara vil ldmpad att anfortros detta. Sammanfattningsvis anser regeringen
att den enskildes integritet fortfarande &r vél vérnad dels genom
sekretesslagens bestdmmelser i kombination med den befintliga straff-
och skadestandsrittsliga regleringen, dels genom vad som anforts om den
praktiska hanteringen. Regeringen delar séledes inte Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringens farhagor i fraga om sekretess.

Sammanfattningsvis saknas enligt regeringens mening skil att i lag
begransa arbetsloshetskassornas mojlighet att for en eller flera
arbetsloshetskassor ha en gemensam kassaforestandare och dirigenom
skapa en effektiv organisationsldsning. Huruvida en kassaforestandare
bor vara kassaforestandare i en eller flera arbetsloshetskassor bor vara
upp till varje enskild arbetsloshetskassa att avgora. Begransningen bor
dérfor avskaffas.

5.2 Beslut om uteslutning och frankdnnande

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassas styrelse far uppdra at
kassaforestdndaren att fatta beslut i drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av ritt till arbetsloshetserséttning.
Ansvaret for att fatta beslut i &renden om omprdévning av sddana beslut
kvarstar dock hos styrelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret,  Diskrimineringsombudsmannen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen, Foretagarna,
Tjanstemdnnens Centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige
ar positiva till eller tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Stockholm,
Lénsrdtten i Stockholms ldn, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, ILO-kommittén och
Sveriges Akademikers Centralorganisation har inga invdndningar mot
forslaget. Svenskt Niringsliv, Arbetsloshetskassornas Samorganisation
och Smdforetagarnas Arbetsléshetskassa ar positiva till forslaget med
tilliggen att de anser att forslaget dven borde innefatta en vidare
mojlighet for styrelsen att delegera beslutsfattandet.
Arbetsloshetskassornas ~ Samorganisation — och  Smdféretagarnas
Arbetsloshetskassa anser dessutom att dven beslut om att medge en
medlem fortsatt medlemskap enligt 47§ lagen (1997:239) om

15



arbetsloshetskassor borde omfattas av forslaget. Ovriga remissinstanser
har inga synpunkter eller har avstétt fran att yttra sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassans styrelse ska,
om inte sirskilda skél talar emot det, utesluta en medlem som inte
uppfyller och inte heller under de senaste sex manaderna har uppfyllt
bestimmelsen 1 arbetsloshetskassans stadgar om arbete inom
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade, eller som medvetet eller av
grov vardsldshet har ldmnat oriktig eller vilseledande uppgift om négot
forhallande av betydelse for hans eller hennes ritt till medlemskap eller
ersittning, 37 § forsta stycket i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.
Av andra stycket, samma paragraf, framgér att om det finns sérskilda
skal ska styrelsen, i stillet for att utesluta medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till erséttning enligt bestimmelserna om detta i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Nuvarande reglering far olika konsekvenser for  olika
arbetsloshetskassor  dels  beroende pad hur den enskilda
arbetsloshetskassan har organiserat sitt styrelsearbete, dels pa antalet
drenden om uteslutning och frankidnnande. Arbetsloshetskassor med litet
medlemsantal och styrelser som inte sammantrdder ofta kan behdva
sarskilt sammankalla styrelsen for provning av ett enskilt sddant drende.
Arbetsloshetskassor med stérre medlemsantal far, 4 andra sidan, i1 stor
utstrackning dgna tid &t drenden av ifragavarande slag vilket kan leda till
att andra viktiga styrelsefragor riskerar att komma pa undantag.

Regeringen anser att beslut om uteslutning av en medlem eller om
frinkdnnande av arbetsloshetserséttning krdver hog ansvars- och
beslutsnivd. Samtidigt &r det viktigt att den operativa verksamheten i en
arbetsloshetskassa skots effektivt, inte minst av den anledningen att
beslut ska kunna fattas och besked ldmnas s snabbt som mojligt. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en mojlighet for en
arbetsloshetskassas styrelse att uppdra at en kassaforestandare att besluta
i drenden om uteslutning och frankdnnande. Forslaget bor, som bl.a.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Landsorganisationen i Sverige
framfort, medfora effektivitetsvinster genom att det administrativa
arbetet underléttas, vilket bl. a. leder till forkortade handldggningstider.
Detta &r positivt savdl for arbetsloshetskassan som for den enskilde
medlem som berdrs av det aktuella beslutet. Sdsom Statskontoret anfor
torde forslaget dven leda till att styrelserna far mer utrymme for
strategiska fragor.

Forslaget innefattar en begrinsning genom att det endast ar till
kassaforestandaren delegation ska kunna ske. Svenskt Ndringsliv menar
att styrelsen bor ges mojlighet att dven uppdra &t annan é&n
kassaforestdndaren att besluta i dessa drenden. Arbetsldshetskassornas
Samorganisation anser att en styrelse ska kunna delegera beslutsratt till
ett av styrelsen utsett utskott. Smdforetagarnas Arbetsléshetskassa menar
att styrelsen bor kunna uppdra &t kassaforestandaren eller annan lagre
och lamplig befattningshavare att fatta dessa beslut. Regeringen anser att
det dr angeldget att beslut om uteslutning av en medlem och om
frankdnnande av erséttning fattas pd hog niva och att kvaliteten i
beslutsfattandet uppritthalls. En kassaforestdndare har tillrdckligt hog
ansvars- och kompetensniva for att anfortros beslut av den dignitet som
nu avses. Avgriansningen till kassaforestdndare ar enligt regeringens

16



uppfattning vil avvigd. Nar det géller mojligheten att kunna delegera till
ett utskott finns det idag tillrickliga mojligheter for den enskilda
styrelsen att organisera sitt arbete pa ett lampligt och effektivt sétt.
Regeringen delar siledes inte uppfattningen att mojligheten att delegera
beslutsfattandet bor utvidgas.

Som flera remissinstanser framhallit 4r det enligt regeringens
uppfattning  angeldget att ansvaret for att fatta beslut i
omprovningsdrenden avseende uteslutning och frankdnnande kvarstar
hos arbetsloshetskassans styrelse. Forslaget innefattar dérfor inte ndgon
mojlighet for styrelsen att uppdra at kassaforestdndaren att fatta beslut i
drenden om omprdévning av dessa beslut. Som bl. a. Statskontoret och
Landsorganisationen i Sverige framfort innebdr detta att réttssakerheten
for den enskilde upprétthalls.

Saval Smdféretagarnas Arbetsloshetskassa som
Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser att beslut om att medge
en medlem fortsatt medlemskap enligt 47 § lagen om arbetsloshetskassor
bor omfattas av forslaget. Av bestimmelsen framgar att en
arbetsloshetskassas styrelse far medge att en medlem far fortsitta att vara
medlem, dven om medlemmen létit bli att inom den tid som framgér av
45 § anmila ett forhallande som befrielse kan grundas pa. Om det finns
sarskilda skél, far styrelsen dven i andra fall besluta att en medlem far
fortsétta att vara medlem dven om medlemmen inte inom den tid som
framgér av 45§ betalat medlemsavgiften eller ett sérskilt uttaxerat
belopp. Regeringen anser att det kan finnas anledning att utreda fragan
vidare.

53 Tidsgrins for korrigeringar av arbetsloshetskassornas
avgifter till staten

Regeringens forslag: En finansierings- eller arbetsloshetsavgift ska,
efter tolv manader fran utgédngen av den kalenderménad som avgiften
avser, inte korrigeras pa grund av att de uppgifter som legat till grund
for berdkningen av avgiften dndrats.

Foréndringar av uppgifter som legat till grund for berdkningen av en
forhojd finansieringsavgift ska inte leda till dndring av avgiften efter
20009.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag med undantag for att tidsperioden i promemorians forslag dr sex
ménader.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen,  Svenskt  Ndringsliv, Féretagarna och
Smaféretagarnas Arbetsloshetskassa ar positiva till eller tillstyrker
forslaget. Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Stockholms ldn,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala  universitet, ILO-kommittén och Sveriges Akademikers
Centralorganisation ~ har  inga  invdndningar —mot  forslaget.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation @r 1 huvudsak positiv till att
infora en tidsgrdns, men anser att den bdr vara tolv manader och dven
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gilla medlemsavgifter. Statskontoret avstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter eller har avstétt fran att yttra sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En medlem i en arbetsloshetskassa
betalar medlemsavgift ménadsvis. I medlemsavgiften ingér bl.a. avgifter
som arbetsldshetskassan betalar till staten for att bidra till finansieringen
av statens kostnader for utbetald arbetsloshetsersdttning, dvs.
finansierings- och arbetsloshetsavgifter. Fér manaderna mellan januari
2007 och juni 2008 betalade arbetsloshetskassorna istédllet for
arbetsloshetsavgift en  forhojd  finansieringsavgift  till  staten.
Arbetsloshetskassans avgifter till staten ska betalas for varje
kalenderménad senast vid utgangen av den foljande ménaden. For att
avgora storleken pa avgiften maste arbetsloshetskassan ha uppgifter om
antalet medlemmar i slutet av den manad som avgiften avser, om andelen
arbetslosa medlemmar under den ménad som avgiften avser och om
under den  aktuella ~ manaden  utbetalda  ersittningsbelopp.
Arbetsloshetskassorna ska ldmna uppgifterna till Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen som 1 sin tur ska ldmna uppgift till
arbetsloshetskassan om storleken av de avgifter som kassan ska betala
vid varje betalningstillfille.

Eftersom ansdkan om arbetsloshetserséttning gors i efterhand och
eftersom arbetsloshetskassorna har handlaggningstider for savil
medlems- som ersdttningsdrenden kommer medlemsuppgifter samt
uppgifter om antalet arbetslosa och erséttning att dndras i efterhand.
Arbetsloshetskassorna  ldmnar de  korrigerade  uppgifterna  till
Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen. Dérefter sker retroaktiva
korrigeringar av arbetsloshetskassornas avgifter.

Nér mer dn tolv ménader forflutit efter den manad avgiften avser sker
idag fa dndringar. Det har emellertid framkommit att det 4r administrativt
kréavande for arbetsloshetskassorna att gora dessa korrigeringar. For att
arbetsloshetskassornas avgifter till staten inte ska behova korrigeras
retroaktivt under lang tid foreslar regeringen en bestimmelse som
innebdr att en finansierings- eller arbetsloshetsavgift, efter tolv ménader
fran utgdngen av den kalendermanad som avgiften avser, inte ska
korrigeras pa grund av att de uppgifter som legat till grund for
berdkningen av avgiften dndrats. Statskontoret har avstyrkt forslaget i
huvudsak med motiveringen att det inte ar ett frekvent problem och att
forslaget inte 4r d&ndaméalsenligt. Vidare har Statskontoret bl. a. anfort att
den administrativa bordan av korrigeringar kommer att kvarstd i
praktiken om &n i ndgot mindre utstrickning. Det kan konstateras att
forslaget medfor att vad som i praktiken visat sig vara en administrativt
betungande och didrmed resurskrivande uppgift lyfts bort fran
arbetsloshetskassorna efter en viss tid. Regeringen delar séledes inte
Statskontorets bedomning.

Regeringen anser i likhet med  Arbetsloshetskassornas
Samorganisation att tidsgriansen for nir korrigeringar inte ldngre ska ske
bor vara tolv méanader. Som Arbetslishetskassornas Samorganisation har
papekat bor tidsgransen for ansdkningar om ersdttning och avseende
arbetsloshetskassornas avgifter vara samordnade eftersom sent inkomna
ansokningar kan péaverka tidigare faststillda avgifter. I lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring finns ingen tidsgréns for nér en ansékan om
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arbetsloshetsersittning maste ha inkommit till arbetsloshetskassan for att
den ska kunna behandlas. Regeringen avser att foresld en ny
bestimmelse i lagen om arbetsloshetsforsidkring som innebér att en
ansbkan om  arbetsloshetsersédttning ska ha  inkommit  till
arbetsloshetskassan inom nio manader fran den sista dagen i den period
som ansokan avser. Undantag bor kunna goras da det foreligger
synnerliga skil. Det bor lampligen finnas en marginal for att mojliggora
handldggning av sent inkomna ersittningsdrenden, varfor en
tolvmanadersgrins far anses vara vil avvdgd. Med den tilltinkta
begransningen av mdjligheten att ansdka om erséttning, kommer de
uppgifter som dndras efter lang tid att minska ytterligare i forhéllande till
idag. Det kommer dock att forekomma att uppgifter dndras dven efter
tolv ménader. Det géller t. ex. ansdkningar som inkommer senare én efter
nio manader, men dér det finns synnerliga skél som gor att ansékan &dnda
ska behandlas eller nir erséttningsarenden avgors i domstol.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser att tidsgransen dven bor
gilla medlemsavgifter som den enskilde medlemmen betalar till
arbetsloshetskassan och anfor att dven om det forvéntas handla om
forhéllandevis sma belopp ér det orimligt att arbetsldshetskassorna ska
std risken for att medlemsavgifterna &dndras i efterhand och att
arbetsloshetskassan da inte far motsvarande &ndring i1 sin avgift till
staten. Regeringens bedomning, som delas av Smdféretagarnas
Arbetsloshetskassa, ar att det handlar om sd sma belopp att det inte
kommer att paverka arbetsloshetskassornas ekonomi ndmnvirt. I vart fall
kommer fordelarna med forslaget att dverviga for arbetsloshetskassornas
del. Tillrdckliga skél att infora en liknande reglering gentemot den
enskilde medlemmen foreligger inte.

Den forhojda finansieringsavgiften har avskaffats, men fordndringar av
uppgifter som legat till grund for berdkningen av sadan avgift for viss
period ska leda till att en arbetsloshetskassas avgift for denna tid justeras.
For att forhindra framtida korrigeringar av den forhojda
finansieringsavgiften bor en bestimmelse av denna innebord inforas.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldinsrdtten i Stockholms ldin har inget att erinra
mot forslaget. Ingen av remissinstanserna i dvrigt beror fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Lagéindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Ett tidigare ikrafttradande &n den 1 januari 2010
beddms dock inte vara mojligt.
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7 Konsekvenser

FEkonomiska konsekvenser

Forslaget om att en kassaforestdndare ska kunna vara kassaforestandare i
mer dn en arbetsloshetskassa kommer, for berérda arbetsloshetskassor,
att innebédra ett mer effektivt resursutnyttjande. Detta torde tala for
minskade administrativa kostnader i form av lonekostnader for de
arbetsloshetskassor som kan anvdnda sig av en gemensam
kassaforestandare.

Nér mer an tolv ménader forflutit efter den ménad som finansierings—
eller arbetsloshetsavgiften avser sker idag endast marginella
korrigeringar av arbetsloshetskassornas avgifter till staten. Behovet av att
korrigera i efterhand kommer att bli dnnu mindre niar mojligheten att
ansoka om arbetsloshetsersittning i efterhand begrénsas. Begriansningen
av en arbetsloshetskassas mojlighet att fa avgiften korrigerad i efterhand
kommer dessutom att leda till att arbetsloshetskassorna far incitament att
korta handlaggningstiderna. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget
forvéntas darfor bli marginella.

Forslaget om att en arbetsloshetskassa pa begéran ska ldmna uppgifter
till Statistiska centralbyrén syftar till att sdkerstélla att myndigheten ska
kunna utféra uppdrag fran regeringen rorande kartldggning och analys av
arbetsmarknaden utifrdn uppgifter om medlemskap och medlemmars
ersittning. Bedomningen dr att forslaget &r positivt  for
samhéllsekonomin eftersom mojligheten att fora en sund ekonomisk
politik dkar dé regeringens beslutsunderlag forbattras. Forslaget bedoms
inte innebdra ndgon ndmnvért oOkad arbetsbelastning  for
arbetsloshetskassorna mot bakgrund av att uppgiftsskyldigheten i stor
utstrackning avser uppgifter som arbetsloshetskassorna ska ha i sin
medlemsforteckning och som finns 1  arbetsloshetskassornas
arendehanterings- och utbetalningssystem. Regeringen gor dérmed
beddmningen att ndgon ersittning inte behdver ldmnas. Forslaget bedoms
dock innebdra en tillfilligt ©kad arbetsbelastning for Statistiska
centralbyrén. I vilken omfattning kan regeringen inte ndrmare bedéma
utan en beddmning om sérskild erséttning ska l&dmnas far lampligen goras
i samband med varje uppdrag.

I 6vrigt bedoms forslagen inte fa nidgra ekonomiska konsekvenser for
de offentliga finanserna eller for samhallsekonomin i stort.

Konsekvenser for jimstilldheten

Diskrimineringsombudsmannen har i sitt remissvar anfort att majoriteten
av kassaforestindarna &r kvinnor och att kvinnodominans i yrken ofta
innebér att ojamstéllda arbetsvillkor rdder. Exempel pé detta utgors av
otydliga arbetsuppgifter, mindre mdjligheter till inflytande Over
arbetssituationen och ldgre 16n. Diskrimineringsombudsmannen
framhéller att en genusmedveten konsekvensanalys av tillimpningen av
reglerna dr nodvéandig for att sidkerstélla att forslagen dr genusneutrala.
Mot bakgrund hédrav vill regeringen framhalla féljande. Precis som
Diskrimineringsombudsmannen angett rdder det idag en Overvikt av
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kvinnor som ar kassaforestdndare i en arbetsloshetskassa. Idag finns 32
arbetsloshetskassor i Sverige. 59 procent av kassaforestindarna &r
kvinnor och 41 procent &r mén.

Som Diskrimineringsombudsmannen anfort kan forslagen innebéra att
en kassaforestandare far utdkade befogenheter och utékat ansvar och
regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det ar upp till varje
arbetsloshetskassa att sjdlv bestimma hur de organiserar sitt arbete pa
basta sitt. Vidare vill regeringen dven framhalla att de arbetsréttsliga
bestimmelserna, t.ex. rorande arbetstid, utgor ett skydd for den enskilde
kassaforestandaren.

Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringen den beddmningen att
forslagen inte medfor nagra negativa konsekvenser for jamstéilldheten
och att det darfor inte heller finns behov av en genusanalys i detta
sammanhang.

I Ovrigt bedoms forslagen inte f& négra konsekvenser for
jémstélldheten.

Konsekvenser for miljon

Forslagen beddms inte fa nagra sirskilda konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for sma foretag

Forslagen bedoms inte fa négra sérskilda konsekvenser for sma foretag.

Konsekvenser ur ett ILO-perspektiv

Sverige har ratificerat ILO:s konvention nr 168 om frimjande av
sysselsdttning och skydd vid arbetsldshet och den dartill kompletterande
rekommendationen nr 176. Genom att ratificera konventionen med
tillhdérande rekommendation har Sverige é&tagit sig att uppfylla de
minimikrav som stills pa konventionsldndernas lagstiftning.

Enligt konvention nr 168 ska varje medlemsstat vidta lampliga atgéarder
for att samordna sitt system for skydd vid arbetsloshet och sin
sysselsittningspolitik. Skyddet vid arbetsloshet bor vara utformat sé att
det bidrar till att framja full, produktiv och fritt vald sysselsittning och
inte tar bort incitamenten for att arbeta och erbjuda arbete. Konventionen
innehaller bl.a. bestimmelser om omfattad personkrets, villkor for
ersittning, ersittningsnivéer och ersittningsperiodens lingd samt anger
skl och villkor for indragning eller minskning av erséttningen, t.ex. om
annan inkomstférman erhélles.

Mot bakgrund av att de bestimmelser som regeringen foreslar inte
behandlas i konvention nr 168 bedomer regeringen att forslagen inte far
nagra konsekvenser som paverkar Sveriges ataganden enligt konvention
nr 168.
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Ovriga konsekvenser

Forslaget om att en arbetsloshetskassas styrelse ska kunna uppdra at en
kassaforestandare att fatta beslut i d&renden om uteslutning av en medlem
och om frankdnnande av erséttning kommer att medféra en minskad
arbetsbelastning for arbetsloshetskassans styrelse. Forslaget innebér
sannolikt dven en Okad rittssdkerhet eftersom handlaggningstiden i
relation till den enskilde forkortas. Forslaget innebéar sannolikt en 6kad
arbetsbelastning och ett Okat ansvar for arbetsloshetskassans
kassaforestandare.

8 Forfattningskommentar

21§

Andringen innebir att en kassaforestindare fir vara kassaforestindare i
mer 4n en arbetsloshetskassa.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

37a§

Paragrafen dr ny och innebdr att en arbetsloshetskassas styrelse far
uppdra at kassaforestdndaren att fatta beslut i d&renden om uteslutning av
en medlem och om frankdnnande av rétt till ersdttning enligt 37 §.
Ansvaret for att fatta beslut i &renden om omprdvning av beslut i sddana
arenden kvarstar dock hos styrelsen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

48¢§

Paragrafen dr ny och innebdr att retroaktiva korrigeringar av en
finansierings- eller arbetsloshetsavgift som en arbetsloshetskassa ska
betala till staten inte ska goras sedan tolv manader forflutit fran utgangen
av den kalenderménad som avgiften avser, 4ven om de uppgifter som
legat till grund for bestimmandet av avgiften dndrats. Bestimmelsen
innebér att om en avgift som en arbetsloshetskassa ska betala till staten
av ndgon anledning 4dndras i efterhand, t.ex. pd grund av att en medlems
status som arbetslos fordndrats, far ndgon korrigering av denna avgift
inte ske efter det att tolv manader forflutit sedan utgéngen av den méanad
som avgiften ursprungligen avsag.

I bet. 2008/09:AU10 foreslds inférande av 48 a och 48 b §§, darav
valet av paragrafbeteckning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.
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87§

I paragrafens tredje stycke har inforts en hédnvisning till den nya
bestimmelsen i 94 b § eftersom denna ska gélla dven for den som é&r
ansluten till den kompletterande arbetsldshetskassan.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

94 b §

Paragrafen dr ny. Av forsta stycket framgar att en arbetsloshetskassa pa
begdran av Statistiska centralbyrdn ska limna de uppgifter om
medlemskap 1 kassan och medlemmars erséttning enligt
arbetsloshetsforsidkringen som myndigheten behdver for framstillning av
statistik for att fullgéra uppdrag frén regeringen som syftar till att
arbetsmarknaden ska kunna kartliggas och analyseras. Uppgifter om
medlemskap innebar t.ex. uppgifter ur medlemsforteckningen. Med
uppgifter om erséttning avses savil erséttningsperioder som utbetald
dagpenning, avdrag, sanktioner och Ovriga beslut som ir relaterade till
erséttningen.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ndrmare bestimmelser om
denna skyldighet och om nér uppgifter fr 1amnas ut elektroniskt.

I bet. 2008/09:AU10 foreslds inforande av 94 a §, dirav valet av
paragrafbeteckning.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Punkt 3 i ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelserna

Den forhdjda finansieringsavgiften har avskaffats, men andringar av
sédana avgifter har trots detta kunnat ske om uppgifter som legat till
grund for berdkningen av en forhojd finansieringsavgift dndrats i
efterhand. En ny punkt, 3, infors som innebdr att fordndringar av
uppgifter som legat till grund for berdkningen av en forhojd
finansieringsavgift enligt 48 § i1 dess éldre lydelse inte ska leda till att
avgiften dndras efter lagens ikrafttradande.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttradande

Lagen trader i kraft den 1 januari 2010.
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Sammanfattning av promemorian Effektivare regler
och bittre beslutsunderlag for
arbetsmarknadspolitiken (Ds 2009:07)

Promemorian innehdaller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Forslaget om dndring i lagen om arbetsloshetsforsékring innebér att en
ansokan om erséttning, om det inte finns synnerliga skél, ska ha kommit
in till arbetsloshetskassan inom sex ménader fran sista dagen i den period
ansokan avser.

I forslagen om éndringar i lagen om arbetsloshetskassor foreslas att en
kassaforestandare far vara kassaforestindare 1 mer dn en
arbetsloshetskassa.

Det foreslés dven att en arbetsloshetskassas styrelse ska kunna uppdra
at kassaforestdndaren att fatta beslut i drenden om uteslutning och
frankdnnande av arbetsldshetsersittning.

En tidsgrins om sex manader for Kkorrigeringar av en
arbetsloshetskassas avgifter till staten foreslas.

Promemorian innehdller dven forslag till bestimmelser om att en
arbetsloshetskassa pa begéran ska limna de uppgifter om medlemskap
och medlemmars erséttning till Statistiska centralbyrdn, som
myndigheten behover for att fullgdra uppdrag fran regeringen rérande
analys och kartliggning av arbetsmarknaden. Det foreslas &ven att
regeringen med stod av ett bemyndigande far meddela foreskrifter om
arbetsloshetskassornas  uppgiftsskyldighet — gentemot  Statistiska
centralbyran och om nér uppgifterna far ldmnas ut elektroniskt.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hiarigenom  foreskrivs i
arbetsloshetskassor

friga om

lagen (1997:239) om

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 37 a, 48 ¢, 94 b och

94 ¢ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande. Den
som dr anstélld hos arbetsloshetskassan far inte vara ordférande.

Styrelsen  utser &dven en Styrelsen  utser dven en
kassaforestandare och en kassaforestandare och en
sekreterare. Bestimmelsernai 17 §  sekreterare. Bestimmelsernai 17 §
andra  stycket géller ocksd andra stycket géller ocksd
kassaforestandaren. kassaforestandaren.
Kassaforestaindaren far inte vara Kassaforestindaren far inte vara
styrelseledamot eller  styrelseledamot i en annan kassa.
kassaforestdindare 1 en annan
kassa.

Vid lika rostetal avgors fragan genom lottning.

37ayg

Styrelsen  far  uppdra  adt
kassaforestandaren att fatta beslut
i drenden enligt 37 §, dock inte att
omprova dessa beslut.

48c$

En avgift enligt 48 § ska, efter
sex manader fran den mdanad som
avgiften avser, inte dndras pd
grund av att de uppgifter som
legat till grund for berdkningen av
avgiften dndrats.

87 §'
For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna
lag med foljande undantag.
Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,

! Senaste lydelse 2008:410.

Bilaga 2
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bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far végras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47a§§, 60§ om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift m.m., i 48§ om

finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, samt i 95—
978§ och 111-115§§ om

overklagande, omprévning och
andring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
géller d4ven den som é&r ansluten till
den kompletterande
arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47a§§, 60§ om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift, m.m., i 48 § om

finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 945§ om
uppgiftsskyldighet, samt 1 95—
978§ och 111-1158§§ om

overklagande, omprdvning och
andring géller for de anslutna i
stéllet for medlemmarna. Vad som
sdgs i 31 och 61 §§ om medlem
géller d4ven den som é&r ansluten till
den kompletterande
arbetsloshetskassan.

I stillet for vad som sdgs i 17§ tredje stycket giller for den

kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot fér
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som
ar medlemmar 1 fOreningen. Styrelseledaméterna far inte vara
styrelseledamoter, kassaforestdndare eller ombud vid foreningsstimma i
en annan arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sdédana ombud géller vad som i

tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

94b§
En arbetsloshetskassa ska pd
begdran av Statistiska

centralbyran ldmna de uppgifter
rorande medlemskap i kassan och

medlemmars  ersdttning  enligt
lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring, som
myndigheten  behéver for att

fullgéra uppdrag fran regeringen
och  som  behovs for att
arbetsmarknaden — ska  kunna
kartldggas och analyseras.

94c¢S§

Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldigheten enligt
94 b§ och om ndr uppgifter far
ldmnas ut elektroniskt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Bilaga 2
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Forslag till lag om éndring i lagen (2008:410) om &ndring i
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Hiarigenom  foreskrivs  att det 1  ikrafttrdidande—  och
overgangsbestimmelserna till lagen (2008:410) om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor ska inforas en ny punkt, punkt 3, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3. Fordndringar av de uppgifter
som legat till grund for forhéjd
finansieringsavgift enligt 48§ i
dess dldre lydelse ska inte leda till
dndrade avgifter efter utgangen av
2009.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser Bilaga 3

Riksrevisionen (avstatt fran yttrande)
Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms 14n

Domstolsverket

Datainspektionen

Forsakringskassan, huvudkontoret
Ekonomistyrningsverket

Arbetsgivarverket (avstatt fran yttrande)
Statskontoret

Statistiska centralbyréan

Uppsala universitet, Juridiska fakulteten

Lunds universitet, Nationalekonomiska institutionen
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsformedlingen

ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Naringsliv

Foretagarna

Tjansteménnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (avstétt fran
yttrande)

Yttrande har  dessutom  inkommit  frin Smaforetagarnas
arbetsloshetskassa
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