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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att nedsdttningen av egenavgifterna fOrstarks
genom att avdraget vid avgiftsberdkningen hojs med 2,5 procentenheter
till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet
med 5000 till 15000 kronor per ar. Avdraget fir inte medfora att
egenavgifterna understiger dlderspensionsavgiften.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2014.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §'

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ér.

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 7,5 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med /5000 kronor per Ar.

Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  dlders-
pensionsavgiften enligt 13 §.
Forsta stycket géller bara
1. till den del avgiftsunderlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av
nédringsverksambhet,
2.om den del av avgiftsunderlaget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av ndringsverksamhet dverstiger 40 000 kronor, och
3. om den avgiftsskyldige vid ingdngen av beskattningséret har fyllt 26
men inte 65 ar och inte bara ska betala &lderspensionsavgiften enligt
16 §.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter
den 31 december 2013.

3. Omfattar beskattningséret tid sévil fore som efter ikrafttrddandet
ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sd stor del av
beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december
2013, som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2012:758.



3 Forstarkt nedséttning av egenavgifter

Promemorians forslag: Avdraget vid berdkningen av egenavgifter
hojs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgiftsunderlaget och
det maximala avdragsbeloppet med 5 000 till 15 000 kronor per éar.
Avdraget far inte medfora att egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften.

Skilen for promemorians forslag: Egenavgifter betalas normalt av
fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
nédringsidkare och fysiska personer som &ar deldgare i handelsbolag.
Egenavgifterna, inklusive den allmédnna loneavgiften enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift, berdknas for 2014 uppgéd till
28,97 procent om inte anmédlan om annan karenstid &n sju dagar har
gjorts till Forsakringskassan.

For att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag
infordes 2010 en nedséttning av egenavgifterna for enskilda
nédringsidkare och fysiska personer som ar delégare i handelsbolag i
aldern 26-64 &r. Nedséttningen som uppgar till fem procentenheter ar
utformad som ett avdrag vid avgiftsberdkningen. Vid berdkningen av
egenavgifter ska avdrag goras med 5 procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 10 000 kronor per ar. En forutsittning for avdrag ar att
overskottet av niringsverksamheten overstiger 40 000 kronor.

Egenavgifterna anses fortfarande utgdra en stor kostnad for méinga
ndringsidkare. En forstirkning av nedséttningen av egenavgifterna kan
déarfor gora det mer attraktivt att driva ett eget foretag och ytterligare
sdanka troskeln for den som Overvéger att starta ett eget foretag. En
forstarkning av nedséttningen av egenavgifterna 6kar dven den enskilde
ndringsidkarens disponibla inkomst vilket underldttar bedrivandet av
verksamheten, framfor allt for de mindre foretagen. Den utdragna
lagkonjunkturen forstirker ocksa behovet av att ytterligare sénka
kostnaderna och stirka likviditeten for de mindre foretagen. En
forstarkning av nedsidttningen av egenavgifterna medfor &dven att
sysselsittningen for personer dir alternativet till att bedriva
niringsverksamhet dr att std utanfor arbetsmarknaden kan komma att
oka.

Mot denna bakgrund foreslas att avdraget vid berdkningen av
egenavgifter hojs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av
avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 till
15000 kronor per é&r. Den foreslagna forstirkningen innebédr att
marginalskatten pd inkomster fran aktiv niaringsverksamhet minskar med
ytterligare 2,5 procentenheter for inkomster upp till 200 000 kronor per
ar.

Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger alderspensions-
avgiften. Det inkomstgrundande &lderspensionssystemet dr ett fristiende
forsdkringssystem vid sidan av statsbudgeten dér alderspensionsavgiften
har till uppgift att finansiera systemet.



Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar 1 3 kap. 18§ socialavgiftslagen
(2000:980).

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstarka nedséttningen av egenavgifterna berdknas berdra
cirka 180 000 enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare 1 handelsbolag. Av dessa far cirka 86 000 maximal nedséttning.
Forslaget berdknas forsvaga de offentliga finanserna med 445 miljoner
kronor varaktigt.

Tabell 4.1 Offentligfinansiella kostnader for en forstirkt nedsittning
av egenavgifterna, mnkr

2014 2015 2016 2017  Varaktigt

Offentligfinansiell

kostnad (netto) 509 509 509 509 445

Effekter for myndigheter

Forslaget medfor vissa fordndringar for Skatteverket. En samlad
bedomning av Skatteverkets resursbehov kommer att goras i
budgetpropositionen for 2014, utgiftsomrade 3.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nigon budgetpaverkan.

Effekter for foretagen

Forslaget om ett forstirkt avdrag vid berdkningen av egenavgifterna
syftar till att forbattra de mindre foretagens forutsattningar for utveckling
och tillvixt. Manga mindre foretag har forhallandevis 14g inkomst och
marginalerna dr laga, 1 synnerhet under en lagkonjunktur. Eftersom
egenavgifterna utgoér en stor kostnad for manga enskilda naringsidkare
kan forslaget bidra till att stirka likviditeten hos foretagen och géra dem
mer motstindskraftiga vid konjunktursviingningar. Atgérden kan dven
medfora att nya foretag etableras da troskeln for att starta foretag sénks.
Forslaget bedoms inte paverka foretagens administrativa borda.

Fordelningsanalys

Forslaget om ett avdrag vid berdkningen av egenavgifterna bedoms leda
till en viss okning av den ekonomiska standarden for alla grupper. Av
diagram 4.1 nedan framgar den genomsnittliga procentuella fordndringen
av ekonomisk standard (disponibel inkomst justerad for hushallsstorlek)
till f6ljd av forslaget for olika inkomstgrupper. Berdkningarna avser hela
befolkningen och en jamforelse mellan nu géllande regelverk och



forslaget. Den storsta 6kningen aterfinns bland de med l4gst inkomster.
Den ldgsta standardokningen far de med hogst inkomster.

Om berékningarna endast innefattar de som i dag har inkomster fran
aktiv ndringsverksamhet (diagram 4.2) ar givetvis den procentuella
okningen av ekonomisk standard storre. Den storsta och minsta procen-
tuella okningen aterfinns alltjimt bland de med lagst respektive hogst
inkomster. Dér emellan &r 1 princip 6kningen avtagande med inkomsten.

Diagram 4.1 Procentuell forandring av ekonomisk standard till foljd av
forslaget for hela befolkningen. Efter inkomstgrupper
(deciler)
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Diagram 4.2 Procentuell férandring av disponibel inkomst till foljd av
forslaget for alla med inkomster fran aktiv
ndringsverksamhet. Efter inkomstgrupper (deciler)
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Effekter for jamstdlldheten

Av dem som ér enskilda ndringsidkare och aktiva deldgare 1 handelsbo-
lag ar en storre andel méin dn kvinnor. Forslaget om ett forstiarkt avdrag
vid berdkningen av egenavgifterna berdknas déarfor till 72 procent tillfalla
min. Undersokningar visar att kvinnor i hogre utstrickning &n mén
tvekar att starta foretag. I och med att forslaget sidnker troskeln for att
driva ett eget foretag dr forhoppningen att andelen kvinnor som startar
egna foretag och saledes far del av nedséttningen ska oka. Forslaget kan
dirmed pa sikt komma att bidra till att paverka ett av de jim-
stalldhetspolitiska delmalen, namligen det som handlar om ekonomisk
jamstilldhet.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.

18§

Andringarna 1 paragrafens forsta stycke innebdr att avdraget vid
berikningen av egenavgifter hojs med 2,5 procentenheter till 7,5 procent
av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5 000 till



15 000 kronor per ar. Det infors dven en begransning for avdraget som
innebdr att avdraget inte far medfora att egenavgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt 13 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.

Av andra punkten foljer att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa
inkomster som uppbirs efter den 31 december 2013.

Eftersom avdraget riktar sig till enskilda néringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare 1 handelsbolag motsvaras normalt sett
beskattningsaret av kalenderdret. Det kan dock forekomma att
beskattningsaret av ndgon anledning, exempelvis vid nystartade verk-
samheter, omfattar delar av tvd kalenderar. En sérskild 6vergdngslosning
behovs darfor for det fall beskattningséaret omfattar tid fore den 1 januari
2014. Enligt tredje punkten ska 1 dessa fall s& stor del av
beskattningsarets inkomst anses hianforlig till tiden efter den 31 december
2013 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningséret.
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