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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens néaringslivs- och arbetsutskott 2025-06-10

§ 204

Diarienr: KS-2025/00375

Svar pa remiss: Skarpta och tydligare krav pa
vandel for uppehallistillstand, av SOU 2025:33

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna forslag till yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Umea kommun har givits moéjlighet att inkomma med yttrande pa
betankandet Skérpta och tydligare krav pd vandel for uppehdllstillstand
(SOU 2025:33)

Utredningens uppdrag har omfattat foljande:

e att analysera och féresla hur mojligheterna att neka och aterkalla
uppehallstillstand pa grund av brister i levnadsattet (vandeln) kan
utokas

e att analysera och foéresla hur mojligheterna att pa grund av brister
i levnadssattet avvisa vissa utlanningar som saknar
uppehallstillstand kan utdkas

e att analysera och féresla hur mojligheterna till aterkallelse av
uppehallstillstand pa ett andamalsenligt satt kan utvidgas dven av
andra skal an brister i levnadssattet, i syfte att mojliggora
aterkallelse i fler fall, och

e att analysera och foresla hur berérda myndigheter kan fa 6kad
tillgang till information for att maojliggora fler beslut om att dels
neka och aterkalla uppehallstillstand, dels avvisa en utlanning som
saknar uppehallstillstand
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| betédnkandet foreslas att en bedémning om en individs vandel ska ligga
till grund for att kunna vagra eller aterkalla ett uppehallstillstand samt for
avvisning. Begreppet vandel ska i utlanningslagen definieras som ett krav
pa att en utlanning lever pa ett hederligt och skdtsamt satt. Utredningen
foreslar dessutom att begreppet allman ordning eller sékerhet ska ersatta
begreppet allman ordning och sakerhet i utlanningslagen. Forslagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026

Umead kommuns yttrande

Umea kommun staller sig mycket kritisk till utredningens forslag om att
aterinfora ett grundldaggande krav pa vandel i utlanningslagen, som
moijliggor att beslut om utvisning, vagran eller aterkallning av
uppehallstillstand kan goras utan att en individ begatt ett allvarligare
brott eller utgoér ett hot mot den allmanna ordningen och sakerheten.
Umea kommun befarar att utredningens forslag leder till beslut som
grundas i subjektiva och godtyckliga bedomningar, vilket utredningen
menar bor undvikas genom en konkret och tydlig formulering. Den
foreslagna formuleringen i utredningen ar dock inte sjalvklar, sarskilt nar
det galler hur dessa forsummelser ska styrkas om de inte utgor grund for
en brottmalsdom.

Bristande vandel hanvisas i utredningen till som bland annat samrére
med eller deltagande i kriminella natverk eller valdsbejakande
organisationer, ovilja att betala sina skulder eller att en individ inte rattar
sig efter svenska lagar och darmed grundlaggande svenska varderingar
och handlingssatt. Utredningen 6ppnar vidare for att ett sarskilt storande
beteende pa grund av missbruk ska ligga till grund for en
vandelutredning. Ett exempel pa ett sadant stérande beteende som lyfts
ar att en individ vid flera tillfallen har blivit omhandertagen enligt lagen
om omhandertagande av berusade personer (1976:511) Vidare foreslas
dven att utebliven effekt av tvangsvard ska kunna vagas in i ett beslut.
Detta forslag riskerar darmed att placera en dubbel bérda pa den enskilda
individen som tvingas att hantera de egna missbruksproblemen samtidigt
som en underliggande oro for att bli utvisad. Forslaget om att icke-
straffbelagt beteende (t.ex. klar ovilja att betala skulder eller samrore
med vissa miljoer) kan ligga till grund for avslag eller aterkallelse kan
riskera att sla hart mot unga eller nyanlanda som saknar etablerade
skyddsnat. Manga ungdomar i verksamheter som Gymnasie- och
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vuxenutbildningsndamnden bedriver befinner sig i en integrationsfas dar
utbildning, vagledning och arbetsmarknadskontakt ar avgorande.
Rattsosdkerhet eller upplevelse av hot om utvisning paverkar psykisk
halsa, studieresultat och framtidstro negativt. Detta kan ocksa
undergrdava kommunens arbete med tidiga insatser. Kommunens roll som
ansvarig for utbildnings- och etableringsverksamhet bor tydligt sarskiljas
fran kontrollmyndigheternas funktion.

| utredningen framfors forslaget att bristande vandel bor inkludera
individer som kan antas forsorja sig pa ett “oérligt” eller "asocialt" satt.
Utredningen hanvisar inte direkt till sddant som prostitution, vilket
omnamns som bristande vandel i TidOavtalet. Dock refererar utredningen
till den upphavda lagstiftningen gallande vandel dar hanvisningar till
specifikt prostitution aterfinns. | Sverige ar det idag lagligt att sdlja, men
olagligt att betala for sexuella tjanster. Syftet med denna lagstiftning ar
att

skydda personer, oftast kvinnor, som befinner sig i en redan utsatt
situation. Forslaget riskerar att underminera ambitionen och intentionen i
den svenska prostitutionslagstiftningen.

Utredningen foreslar att mojliggora for att fler skal kan sta till grund for
att ett uppehallstillstand ska kunna aterkallas &n vad som anges i
nuvarande lagstiftning. Utredningen féreslar bland annat att om oriktiga
uppgifter har uppgivits bor detta leda till en prévning, aven om
uppgifterna inte har lamnats av individen sjalv. Detta innebar att misstag
som kan ha begatts utan uppsat kan resultera i att ett uppehallstillstand
vagras eller aterkallas. Tidsfrister foreslas att tas bort eller forkortas och
endast sadana sarskilda skal som starkt talar mot att uppehallstillstand
ska aterkallas bor kunna beaktas vid prévningen. Detta betyder att
individer som befunnit sig i Sverige en langre tid inte langre skyddas fran
en provning och konsekvenserna av detta skulle kunna bli att en utvisning
verkstalls trots att en individ bott i Sverige under storre delen av sitt liv.

Utredningen foreslar att det ska féras in en generell uppgiftsskyldighet i
utlanningslagen for vissa aktorer, daribland kommuner, i forhallande till
Migrationsverket. Dessa aktOrer ska pa begaran av Migrationsverket
lamna ut en uppgift, om den behdvs for handlaggning av arenden om
uppehallstillstand eller avvisning. Utredningen bedomer att
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socialnamnder redan idag ar uppgiftsskyldiga i utlanningslagen angaende
uppgifter om personliga forhallanden, vilket inkluderar ekonomiska
forhallanden, men att motsvarande skyldigheter saknas for andra
kommunala namnder. Det kan framfor allt handla om uppgifter kring
beslut om aterkrav av ersattning, personliga forhallanden eller
kontaktuppgifter. Umea kommun anser att den féreslagna
uppgiftsskyldigheten ar oproportionerlig och kommer att leda till 6kad
marginalisering och utanforskap. Ekonomiska uppgifter som namns ar
exempelvis obetalda avgifter for en fritidsplats, vilket innebar att
ekonomisk utsatthet i sig blir en form av bristande vandel.

Vidare staller Umea kommun kritisk till utredningens bedémning om att
givna forslag kan tankas bidra till battre forutsattningar for att uppna ett
mer jamstallt samhalle mellan kvinnor och man. Detta menar utredningen
kommer att bli en konsekvens da fler mdan som har begatt brott sdsom
vald i ndra relation eller andra hedersrelaterade brott utvisas fran Sverige.
En sadan bedémning tycks utga fran att jamstalldheten hindras av vissa
individers narvaro i Sverige snarare an strukturella brister i samhallet.

Beslutsunderlag

Remissen

Jamstalldhetsutskottets yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens yttrande.

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, strategisk utveckling
Mikael Brandstrom, strategisk utveckling

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) och Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Anders Agren (M) — Bifall till eget yttrande (samma som Moderaternas
yrkande i gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden och
jamstalldhetsutskottet): ”“Svensk migrationspolitik ska vara rattvis. Det
innebdr att det ska I6na sig att gora ratt for sig och strava efter att bli en
del av det svenska samhallet, men att det samtidigt maste finnas tydliga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida5av 6

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens néaringslivs- och arbetsutskott 2025-06-10

konsekvenser for individer som begar brott eller pa andra satt missbrukar
systemet.

Utskottet delar den grundlaggande ambitionen att starka fortroendet for
det svenska migrationssystemet genom att skapa ett regelverk som
bygger pa bade rattssikerhet och ansvar.

Utskottet staller sig bakom utredningens férslag om att aterinféra ett
grundlaggande krav pa vandel i utlanningslagen. Det ar rimligt att den
som vill fa eller behalla ett uppehallstillstand i Sverige ocksa visar respekt
for landets lagar och normer. Att kunna vaga in exempelvis upprepad
brottslighet, missbruk av valfardssystem, skuldsattning eller
underladtenhet att folja myndighetsbeslut ar bade logiskt och nédvandigt
for att skydda systemets legitimitet.

Utskottet ser ocksa positivt pa forslaget att ett uppehallstillstand ska
kunna nekas eller aterkallas nar yttranden utgor ett hot mot allman
ordning eller sdkerhet, eller nar yttrandena ar straffbara. Det ar aven
rimligt att aterkallelse av uppehallstillstand ska kunna ske dven nar det ar
nagon annan, exempelvis en arbetsgivare eller anhoérig, som har lamnat
oriktiga uppgifter. Avskaffandet av vissa tidsgranser for aterkallelse
starker aven myndigheternas mojligheter att agera mot oegentligheter,
oavsett nar de uppdagas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att flera av utredningens forslag kan
bidra till att forstarka rattvisa och ansvar i migrationssystemet, men att
det kravs tydliga rattssdakerhetsgarantier, proportionalitetsbedémningar
och klara riktlinjer for tilldmpningen for att undvika godtyckliga beslut.”

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens (M) forslag.
Ordforanden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.
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Beslutet ska skickas till
ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L7@regeringskansliet.se
Ange Ju2025/00812 Umea kommun
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