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Yttrande till Justitiedepartementet over betankandet Skarpta
och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand, SOU
2025:33

Sammanfattning av synpunkterna

Uddevalla kommun ser positivt pd betdnkandets forslag om éterinférande av ett
vandelsbegrepp 1 utlinningslagen och utdkade mojligheter att vigra och aterkalla
uppehéllstillstdnd och avvisa en utldnning pa grund av bristande vandel. For att
forslagen ska kunna fi genomslag i praktiken dr kommunen inforstddd med att
Migrationsverket behdver fa del av relevant information som kommunerna har tillgéng
till. Uddevalla kommun instimmer darfor i betdnkandets forslag.

Ett grundlaggande krav pa vandel aterinfors i utlanningslagen (5.5 i betankandet)

Uddevalla kommun instimmer i1 betdnkandets forslag om att aterinfora ett
grundlidggande krav pa vandel 1 utlinningslagen for prévning av om en utlinning ska fa
resa in eller vistas 1 Sverige. Kommunen ser positivt pd syftet med den skirpta
regleringen, dar det blir mojligt att avldgsna utldnningar ur landet pa grund av brister 1
hederligt levnadssitt.

Utlamnande pa begaran av Migrationsverket (10.8.1 i betidnkandet)

Uddevalla kommun ser positivt pa forslaget att utlimnande av uppgifter ska foregas av
en begédran av Migrationsverket i stillet for pd kommunens eget initiativ. Kommunen
instdimmer 1 att uppgiftslamnandet pé detta sétt tydligare kan avgransas till de uppgifter
som Migrationsverket behover for sin handlédggning och att risken minskar for att
integritetskanslig information som inte ar relevant lamnas ut av kommunen.

Utlamnande ska foregas av en intresseavviagning (10.9 i betankandet)

Uddevalla kommun instimmer i att ett eventuellt utlimnande ska foregés av en
intresseavvagning. Forslaget innebér en mojlighet for kommunen att i sin beddmning av
om utldmnande ska ske ta hinsyn till om det ror integritetskansliga uppgifter inom
socialtjinsten som det rdder stark sekretess for samtidigt som uppgifternas forvintade
betydelse for Migrationsverket ar liten. Genom denna ventil neutraliseras risker for
negativa effekter av forslagen inom socialtjdnstens verksamhet.

Generell uppgiftsskyldighet for kommunerna (10.10.5 i betdankandet)

Uddevalla kommun 4r inforstddd 1 att Migrationsverket behover i tillgang till relevant
information for att kunna gora en korrekt vandelsprovning. Enligt vad som framforts 1
betdnkandet ar det framf6r allt uppgifter om beslut om aterkrav av erséttning fran
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valfardssystemet som dr av sérskild betydelse for handlaggningen av drenden och som
efterfragas frn socialndmnden och frdn kommunernas 6vriga ndimnder. Darutéver kan
kommunen ha andra uppgifter om en utléinnings personliga forhéllanden som behdvs 1
Migrationsverkets handldggning. Kommunen ser positivt pd en utdkad skyldighet att
lamna ut sddana uppgifter nir det behovs for Migrationsverkets handldggning av
drenden om uppehallstillstand eller avvisning.

Som betéinkandet har pekat pé finns det ocksé redan idag en uppgiftsskyldighet till
Migrationsverket for socialndmnden 1 17 kap 1 § utlinningslagen for sekretessbelagda
uppgifter. Enligt Uddevalla kommun bor denna omfatta en stor del av den
uppgiftsskyldighet som efterfrdgas frain kommunerna.

Uppgifter som omfattas av socialtjdnstsekretess enligt 26 kap 1 § OSL ska inte
undantas fran uppgiftsskyldighet (10.13.2 i betdnkandet)

Forslaget att socialtjdnstsekretessen 1 26 kap 1 § OSL ska ge vika for
uppgiftsskyldigheten delas av Uddevalla kommun.

Betidnkandet har belyst risken for att ett utokat utlimnande av uppgifter fran
socialtjansten kan fa negativa effekter for fortroendet och tilliten till socialtjénstens
verksamhet och framf06rt att denna risk inte ska forringas, men heller inte forstoras.

Uddevalla kommun ser positivt pa betdnkandets forslag om utdkade mojligheter att
végra och dterkalla uppehéllstillstdind och avvisa en utldnning pa grund av bristande
vandel samt det uppgiftslimnande som behover ske frdn kommunerna for
Migrationsverkets vandelsprovning. De risker som lyfts i betdnkandet om minskat
fortroende for socialtjanstens verksamhet anser Uddevalla kommun véags upp av det
behov som Migrationsverket har av uppgifterna for att forslagen ska kunna fa
genomslag.

Genom forslaget att ett utlimnande ska foregds av en intresseavvégning finns en
mdjlighet for kommunen att ta hinsyn till om det handlar om integritetskénsliga
uppgifter dir behovet for Migrationsverket av uppgifterna inte ar tydligt. Pa detta sitt
har betdankandet beaktat och i mojligaste mén minskat riskerna for negativa effekter
inom socialtjdnstens verksambhet.
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Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen

2025-06-17

§ 175 Dnr KS/2025:322

Svar pd remiss fran Justitiedepartementet om Skdrpta och
tydligare krav pa vandel fér uppehalistillstand SOU 2025:33

Sammanfattning

Justitiedepartementet har berett Uddevalla kommun mdojlighet att yttra sig over
betdnkandet Skérpta och tydligare krav pa vandel vid uppehallstillstand, SOU 2025:33.

Betinkandet innehaller forslag om utokade mojligheter att viagra och éaterkalla
uppehallstillstind och avvisa en utlinning pa grund av bristande vandel. En del av
forslagen innebér en utdkad informationsskyldighet for kommunerna till
Migrationsverket 1 &renden om uppehallstillstdnd eller avvisning. Forslagen foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2026.

Uddevalla kommun instimmer i utredningens forslag.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2025-06-03.

Forslag till yttrande 2025-06-03.

Remiss fran Justitiedepartementet om Skérpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstind, SOU 2025:33.

Yrkanden

Ingemar Samuelsson (S) dndringsyrkande:
avslag framstillan fran Justitiedepartementet.

David Hoglund Velasquez (V), Camilla Johansson (C), Jarmo Uusitalo (MP):
bifall till Ingemar Samuelsson (S) dndringsyrkande.

Henrik Sundstrém (M) och Martin Pettersson (SD):
bifall till férvaltningens forslag.

Propositionsordningar

Ordforande stéller proposition pa forvaltningens forslag och Ingemar Samuelsson (S)
andringsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt férvaltningens forslag.

Omrostning

Med 8 ja-roster mot 7 nej-roster finner ordférande att kommunstyrelsen bifaller
forvaltningens forslag.

Utdragsbestyrkande



Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen

2025-06-17
Forts: § 175
Ja-rost Nej-rost
Martin Pettersson (SD) Ingemar Samuelsson (S)
Henrik Sundstrém (M) Annelie Hogberg (S)
Niklas Moe (M) Stefan Skoglund (S)
Gosta Dahlberg (M) Robert Wendel (S)
David Sahlsten (KD) David Hoglund Velasquez (V)
Mattias Forseng (SD) Jarmo Uusitalo (MP)
Christer Hasslebédck (UP) Camilla Johansson (C)

Ann-Charlott Gustafsson (UP)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att som svar pa remissen lamna yttrande till Justitiedepartementet enligt framtaget
forslag.

Reservation

Skriftlig reservation fran Vansterpartiet, Centerpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet:

Uddevalla kommun bor avstyrka samtliga forslag 1 betinkandet SOU 2025:33 och
motsétta sig att ndgot av dem genomfors i nuvarande utformning. Kommunen bor
sdrskilt framhélla vikten av att virna rattssdkerhet, personlig integritet och
socialtjanstens mdjligheter att arbeta fortroendefullt med alla kommuninvanare, oavsett
ursprung eller uppehéllsstatus.

Utredningens forslag innebir allvarliga risker for fortroendet mellan invénare och
socialtjénst, ett urholkat rittsskydd och ett ifrdgasittande av grundldggande
rittsprinciper. Detta géller sdrskilt forslaget om 6kad informationséverforing, men
ocksa de delar som berdr uppehallstillstind och skirpta, men godtyckliga, krav pé si
kallad vandel.

Vi vill darfor ocksé tydligt markera att:

Vi kommer att arbeta for att forslaget om skédrpta krav pd vandel for uppehallstillstdnd
inte ska genomfoOras och att istillet fokusera pa att stirka skyddet for asylsokande och
framja integration.

Mot denna bakgrund reserverar vi oss till forman for eget avslagsyrkande.

Vid protokollet, Fredrick Gothberg

Justerat 2025-06-19, Martin Pettersson (SD), Jarmo Uusitalo (MP)
Justeringen tillkédnnagiven pé anslagstavlan 2025-06-19, Fredrick Gothberg
Skickat 2025-06-19, Justitiedepartementet

Utdragsbestyrkande



Tjansteskrivelse 1(3)
Kommunledningskontoret

2025-06-03 Dnr KS/2025:322

Handlaggare
Kommundirektér Malin Krantz
Telefon +46522696007
malin.krantz@uddevalla.se

Remiss fran Justitiedepartementet om Skarpta och tydligare
krav pa vandel vid uppehalistillstand, SOU 2025:33

Sammanfattning

Justitiedepartementet har berett Uddevalla kommun mdojlighet att yttra sig over
betdnkandet Skérpta och tydligare krav pa vandel vid uppehallstillstand, SOU 2025:33.

Betinkandet innehaller forslag om utokade mojligheter att viagra och éaterkalla
uppehallstillstdnd och avvisa en utldnning pa grund av bristande vandel. En del av
forslagen innebér en utdkad informationsskyldighet for kommunerna till
Migrationsverket 1 &renden om uppehéllstillstiand eller avvisning. Forslagen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2026.

Uddevalla kommun instimmer i utredningens forslag.

Arendebeskrivning

Betdinkandets forslag

I betédnkandet foreslés att ett grundldggande krav pa vandel ska éterinforas 1
utldnningslagen for prévning av om en utldnning ska fa resa in eller vistas 1 Sverige.
Begreppet vandel ska i utlanningslagen definieras som ett krav pé att en utlanning lever
pa ett hederligt och skdtsamt sétt. Detta krav innefattar att utlanningen ska folja géllande
forfattningar samt i Sverige verkstéllbara avgdranden och andra beslut av domstolar och
myndigheter.

Enligt betdnkandet kan en utlinning ha omfattande och vil dokumenterade brister 1 sin
vandel som kan avse beteenden eller handlingssitt som samhéllet 1 dvrigt motverkar,
dven om dessa nodvéandigtvis inte dr straffbelagda. Betdnkandet lyfter vissa aspekter
som sirskilt ska beaktas vid provningen av en utldnnings vandel. Det kan rora sig om
klara fall av ovilja att betala sina skulder, missbruk av vélfardssystemet eller annan
bristande regelefterlevnad. Vidare innefattas farligt eller grovt storande beteende pa
grund av missbruk. Det kan ocksé vara fall dir utlanningen har ett ndra samrére med
eller deltar i1 kriminella nétverk eller valdsbejakande organisationer och dérfor utgor ett
sakerhetshot. Vidare ndmns att en grund for att inleda sérskild vandelsutredning kan
vara att utlinningen inte kan forklara hur han eller hon forsorjer sig samt att ett
meddelat kontaktforbud som huvudregel bor vigas in vid en vandelsprovning.

For kommunernas del innehéller utredningen forslag om en generell sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet till Migrationsverket i &renden om handldggning av
uppehéllstillstand eller avvisning. Kommuner ska enligt forslaget pa begéiran av



otV4, Tidnsteskrivelse
Q ‘ Kommunledningskontoret

PO

Opm®©

Migrationsverket lamna ut en uppgift, om den behdvs for handldggning av drenden om
uppehéllstillstand eller avvisning. Kommunerna har enligt utredningen, i likhet med
ovriga myndigheter som betalar ut erséttningar frn vilfdardssystemet, uppgifter som
behovs vid Migrationsverkets provning av en utlinnings vandel i &renden om
uppehallstillstdnd eller avvisning. For Migrationsverket dr det framfor allt uppgifter om
beslut om aterkrav av erséttning fran vélfardssystemet som dr av sérskild betydelse for
handldggningen av drenden och som efterfrigas fran socialnimnden och fran
kommunernas dvriga nimnder. Dérutdver kan kommunen ha andra uppgifter om en
utldnnings personliga forhdllanden som behovs 1 Migrationsverkets handlaggning.

Utlamnande med stod av den generella uppgiftsskyldigheten ska enligt betankandets
forslag foregas av en intresseavvigning hos kommunen. Intresseavviagningen ska goras
mellan & ena sidan det intresse som eventuell sekretess ska skydda och, & andra sidan,
intresset av att uppgiften ldmnas ut. Syftet ar att det ska finnas en ventil for de fall d&
det kan bli orimliga effekter av att en uppgift skulle 1dmnas ut med stéd av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Skyldigheten att lamna uppgifter till Migrationsverket ska inte tillimpas pa vissa
uppgifter som omfattas av sekretess. Socialtjanstsekretessen enligt 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen ska dock enligt utredningens forslag inte hindra ett
utlimnande av uppgifter frdin kommunen. Utredningen har bedomt att behovet av
information fran socialtjansten ar en viktig del som har betydelse for Migrationsverkets
vandelsprévning.

Synpunkter

Kommunledningskontoret har inhdmtat information fran tjanstepersoner pa
socialforvaltningen och arbetsmarknadsavdelningen pa kommunledningskontoret om
hur den utokade uppgiftsskyldigheten kan forvintas paverka verksamheten.
Forvaltningarna har framfor allt lyft risker att ett utdkat utlimnande av uppgifter frén
socialtjansten kan fa negativa effekter for fortroendet och tilliten till socialtjdnstens
verksamhet. Enligt vad som kommer till uttryck genom den nya socialtjanstlagen ska
socialtjénsten arbeta forebyggande och vara létt tillgdnglig. Inom ramen f6r
socialtjidnstens forebyggande arbete och tidiga atgérder dr fortroende och tillit till
socialtjidnstens verksamhet centralt. Nér det géller exempelvis socialtjdnstens
forebyggande arbete med stora samhéllsproblem sasom missbruk och véald i nidra
relationer har forvaltningarna lyft risken att det kan minska viljan hos familjer att soka
hjélp om socialtjdnsten &r skyldig att lamna ut sddana uppgifter till Migrationsverket i
drenden om uppehallstillstdnd. Ett sddant uppgiftslimnande kan enligt forvaltningarna
darfor vara svért att forena med intentionerna i den nya socialtjanstlagen.

Samtidigt ser den politiska majoriteten positivt pd betdnkandets forslag om skarpt
reglering, dér det blir mojligt att avldgsna utldnningar ur landet pa grund av brister i
hederligt levnadssitt. Det ska 16na sig att gora rétt for sig och att vilja bli en del av det
svenska samhdéllet. Fortroendet for det svenska migrationssystemet forutsétter att det
finns tydliga konsekvenser vid fusk och missbruk. For att forslagen ska kunna fa
genomslag i praktiken behdver Migrationsverket fa dkad tillgang till relevant
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information som kommunerna har tillging till. De risker som forvaltningarna lyft om
minskat fortroende for socialtjdnstens verksamhet anser den politiska majoriteten vigs
upp av det behov som Migrationsverket har av uppgifterna. Utredningen har ocksa
beaktat riskerna och genom inforandet av en intresseavvigning neutraliserat alltfor
negativa effekter.

Ett forslag till yttrande har tagits fram av den politiska majoriteten dar Uddevalla
kommun instimmer 1 utredningens forslag.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2025-06-03.

Forslag till yttrande 2025-06-03.

Remiss fran Justitiedepartementet om Skérpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstdnd, SOU 2025:33.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att som svar pa remissen lamna yttrande till Justitiedepartementet enligt framtaget
forslag.

Malin Krantz
Kommundirektor

Beslutet och underlaget ska skickas till
Justitiedepartementet
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