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Remissyttrande over Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand
(SOU 2025:33)

Svenska PEN har, utifran de aspekter som &ar relevanta for PEN:s mandat, féljande
synpunkter pa utredningens forslag.

Svenska PEN avstyrker utredningens forslag att ett vandelsbegrepp ska aterinforas i
utldnningslagen.

Begreppet, som ar mycket otydligt, riskerar att leda till godtycklighet och rattsosakerhet.
Utlanningslagen ar redan idag svartolkad och i vissa delar sa otydlig att 4ven experter
inom omradet har stora svarigheter med dess tillAmpning. Utdver det pagar andra
utredningar som kan vara relevanta for denna fraga, daribland Ett skarpt regelverk for
utvisning pa grund av brott (SOU 2025:54) och Utmonstring av permanenta
uppehallstillstdnd och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations-och
asylpakt (SOU 2025:31).

Utan att i detalj ga in pa utredningens resonemang kring vandel och vad bristande
vandel kan besta i kan sammanfattningsvis konstateras att tankesattet inte hér hemma i
en demokratisk rattsstat och att utredningen etablerar ett tdnkande kring ”vi och dom”
som i sig riskerar leda till diskriminering.

Utredningens forslag riskerar leda till stora brister i forutsebarheten. Utredningen talar
om yttranden som allvarligt kan hota grundlaggande demokratiska varderingar eller som
ar systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltningens legitimitet. Aven om
utredarens utgangspunkt i utredningen har ar att enbart straffbara yttranden ska
omfattas, 6ppnades under presentationen av utredningen upp for att aven andra typer
av, icke straffbara yttranden, ska kunna omfattas av en vandelsbeddmning.
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Otydligheterna forstarktes ytterligare av regeringens pressmeddelande vars innehall i
delar inte speglade utredningens forslag och som leder till 4n storre osdkerhet om
regeringens tankar med forslaget.

| utredningen etableras ett system dar vissa grupper — i detta fall icke-medborgare -
formellt sett har yttrandefrihet, men i praktiken maste ”vakta sin tunga”. Uttalanden
fran utredaren har férstarkt denna oro. Detta skapar en ojamlik tillgang till
yttrandefrihet, dar vissa individer riskerar att fa rattsliga konsekvenser for uttalanden
som andra fritt far yttra. Det hotar likabehandlingsprincipen och leder till sjalvcensur,
vilket underminerar en dppen och demokratisk samhallsdebatt.

Utredningens forslag medfor en reell risk for att personer med tillfalliga eller
permanenta uppehallstillstand borjar avsta fran att uttrycka sina asikter av radsla for att
det ska tolkas som bristande vandel. Detta galler sarskilt politiska yttranden, kritik mot
myndigheter, eller deltagande i demonstrationer — handlingar som i en rattsstat bor
skyddas, inte bestraffas.

Svenska PEN ser en 6verhangande risk for att bestammelserna i praktiken skulle
tillAmpas oproportionerligt mot personer med viss etnisk bakgrund, religios tillhorighet,
konsidentitet eller socioekonomisk position. Att inkludera faktorer som yttranden,
livsstil, moraluppfattningar eller kulturell bakgrund i vandelsbeddmningen 6ppnar for
rasprofilering och strukturell diskriminering. Detta strider mot grundlaggande
rattsprinciper och Sveriges internationella ataganden.

Stockholm den 24 juni 2025

Kerstin Almegard
Ordforande i Svenska PEN



