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Yttrande

Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU
2025:33), Ju2025/00812

Individens fri- och réttigheter har en djup forankring kristen tro. Svenska kyrkan har granskat
betidnkandet utifrdn en kristen minniskosyn, som betonar allas lika mgjligheter att leva goda
liv med rittvisa mdjligheter till samhillsdeltagande och ett solidariskt barande av ménsklig
sarbarhet. Svenska kyrkan vérnar sdrskilt barns mojlighet att utvecklas i, och till, ett land
préglat av frihet och alla ménniskors lika vérde.

Svenska kyrkan lamnar enbart synpunkter pa betdnkandets centrala forslag.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

e Svenska kyrkan anser att det &r angeldget att motverka och lagfora brottslighet,
bidragsfusk och systematiskt missbruk av vilfardssystemet.

e Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag att ett vandelsbegrepp ska aterinforas i
utlanningslagen. Detta d& den foreslagna utformningen riskerar leda till godtyckliga
beddmningar och rattsosékerhet.

Svenska kyrkan synpunkter

Svenska kyrkan anser att det dr angeldget att brottslighet, bidragsfusk och systematiskt
missbruk av vilfardssystemet motverkas och beivras. Enligt gillande utlinningslag kan brott
och brott tillsammans med annan misskdtsamhet redan idag beaktas vid prévning av ett
uppehéllstillstdnd. I linje med direktiven sé foresldr utredningen emellertid att ett vandelskrav
ater ska inforas som innebdr att 4ven séddana beteenden som inte dr straffsanktionerade ska
kunna beaktas (avsnitt 5.5).

Vandel definieras i den foreslagna lydelsen i utldnningslagen att en person lever pé ett
hederligt och skotsamt sdtt, och didrmed foljer gillande forfattningar samt i1 Sverige
verkstéllbara avgdranden och andra beslut av domstolar och myndigheter”.
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Utredningen menar att det dr viktigt att begreppet far en sa tydlig definition som mgjligt, men
dven att det ar viktigt att lagstiftningen far vara flexibel nér det giller vad som &r relevant att
beakta vid en vandelsbedomning. Darmed ska vad som utgdr bristande vandel inte regleras i
detalj 1 lagstiftningen. Utredningen anser att det ar upp till réttstillaimpningen att utveckla
innebdrden av vandel. For att ge viss ledning till réttstillimparen sa ger utredningen exempel
pé aspekter som de bedomer bor beaktas 1 en samlad vandelsbeddmning. Varken den foreslagna
lagtexten eller de aspekter som redovisas i betdnkandet dr emellertid enligt Svenska kyrkans
mening tillrdckligt tydliga. Ett exempel dr samrore med kriminella nétverk eller extremistiska
rorelser. Utredningen ger ingen tydlig ledning kring vad samrore innebér, och det finns ingen
definition av kriminellt nétverk i svensk rétt. Svenska kyrkan menar att beslut som kan komma
att fa livsavgorande konsekvenser for ménniskor inte kan vila pd otydlighet 1 véntan pa en
framtida praxis.

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att analysera om yttranden som “allvarligt hotar
grundldggande svenska demokratiska vérden eller dr systemhotande eller som kan hota den
offentliga fOrvaltningens legitimitet” kan beaktas vid en vandelsprovning. Utredningen
bedomer att utgdngspunkten dr att det enbart ska vara straffbara yttranden, exempelvis olaga
hot och hets mot folkgrupp, som ska beaktas (avsnitt 5.6). Svenska kyrkan konstaterar att
yttrandefriheten dr en av de rittigheter som utgor grund for det demokratiska samhéllsbygget.
Mot bakgrund av att dven utlindska medborgare principiellt har rétt till yttrandefrihet &r
Svenska kyrkan oroad av att utredaren genom sina formuleringar 1 betinkandet dnda Oppnar
upp for att yttranden, i vart fall tillsammans med annat, kan vdgas in i en bedomning om vandel.
Utredningen skriver att “utgdngspunkten” &r att enbart straffbara yttranden ska beaktas. Vid
presstraffen ndr utredningen 6verldmnades till regeringen uttryckte utredaren att dven yttranden
1 ett sammanhang med vissa atféljande konsekvenser” kan ses som sékerhetshot och darmed
bor kunna beaktas. Sammantaget leder detta till en oroande otydlighet i relation till
yttrandefrihet och forutsebarhet.

Legalitet och forutsebarhet dr grundlaggande principer i ett rattssamhélle. En person ska kunna
forsta vad lagen séger och vilka konsekvenserna blir av att inte folja den. Svenska kyrkan anser
att utredningens forslag brister 1 detta avseende och att allt for stort utrymme ldmnas till
tillimpande myndigheter och domstolar att tolka vad god eller bristande vandel innebér. Det
kommer ta lang tid innan ledning i form av réttspraxis kommer finnas for vandelsbedémningar.
Risken ér dirfor stor for godtyckliga beddmningar och rittsosikerhet.

Svenska kyrkan konstaterar att ndr exempelvis en ansdkan om att forldnga ett uppehallstillstdnd
nekas eller ett uppehallstillstind &terkallas kan det fa stora konsekvenser for den berdrda
personen, dé det innebir att personen maste ldmna landet. Otydligheten av vad som kan utgora
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vandel och var gransen kommer ga for bristande vandel riskerar att undergrava tryggheten 1 att
ha ett uppehallstillstind. Svenska kyrkan menar att detta dven paverkar de ménniskor som
stravar efter att f6lja svenska lagar och regler och vill bidra till ett gott samhille. I kombination
med den foreslagna utdkade uppgiftsskyldigheten for andra myndigheter kan ett otydligt
vandelskrav innebdra att ménniskor med utlindskt medborgarskap drar sig for att kontakta
andra myndigheter for stod, fragor eller anmélningar. Till skillnad fran vad utredningen framfor
1 avsnittet om konsekvenser finns det enligt Svenska kyrkans mening en risk att forslaget sé
som det dr utformat kan komma att paverka integrationen negativt.

Som utredningen sjélv konstaterar kan forslaget om vandel dessutom leda till 6kad komplexitet
i beslutsfattandet, kad administration och langre handldggningstider. Svenska kyrkan bedomer
att detta sannolikt far negativa konsekvenser for de personer som vill komma till Sverige eller
som finns 1 Sverige for att arbeta, studera eller for att leva med sin familj.

Av de skél som har angivits avstyrker Svenska kyrkan forslaget om ett vandelskrav ater ska
inforas 1 utlanningslagen.

Utredningen menar att forslagen i betdnkandet kan leda till att fler kan tas i forvar eller att fler
kan komma att leva som papperslosa. Dock finns ingen analys hur detta kan komma paverka
barn. Svenska kyrkan anser darfor att en fordjupad barnkonsekvensanalys bor genomforas.

Avslutningsvis vill Svenska kyrkan papeka att det som remissinstans dr svart att analysera och
overblicka konsekvenser av forslagen 1 det aktuella betdnkandet givet att det pa
migrationsomradet pagar ett flertal andra utredningar och beredning av lagforslag. I nértid har
exempelvis tvd betdnkanden som har berdringspunkter med det nu aktuella betéinkandet
remissbehandlats: Négra fridgor om grundlidggande fri- och rittigheter (SOU 2025:2) och
Skérpta krav for svenska medborgarskap (2025:1).

Uppsala 27 maj 2025

Martin Modéus Karin Sarja
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