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Remissyttrande 6ver SOU 2025:33 - Skarpta och tydligare krav pa
vandel for uppehallstillstand

RFSL, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfalle att inkomma med remissvar pa den
statliga utredningen “Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehalistilistand”
(SOU 2025:33). RFSL inkommer hiarmed med féljande synpunkter.

Sammanfattning

RFSL:s principiella hallning ar att det som utredningen avser med en persons vandel inte
ska ligga till grund for att riskera att bli nekad uppehallstilistand eller fa ett uppehalistillstand
aterkallat. Den som begatt en brottslig garning, med straffpaféljd hdgre an béter, ska
daremot, menar RFSL, i en nagot enklare ordning an idag kunna fa ett uppehallstillstand
aterkallat. Det enda undantag RFSL méjligen kan tanka sig som skulle kunna leda till nekat
eller aterkallat uppehallstillstand som ar inom ramen fér en persons levnadssatt, dar en
person inte har domts fér nagot brott, &r om en person bedéms utgdéra hot mot Sveriges
sakerhet eller hot mot allman sakerhet, men i sa fall efter att en mer rattssaker prévning har
gjorts an den som utredningen foreslar for att bedéma bristande vandel. RFSL menar att den
utformning av vandelskravet som foreslas lamnar vagen dppen for rattsosakra och
subjektiva beddmningar och kommer leda till att personer med hemvist i Sverige kommer
behandlas mindre likvardigt an vad som ar fallet idag. Inférande av ett vandelskrav kommer
gora att staten far utrymme att agera nagot mer auktoritart an idag. Detta eftersom vissa
individer frantas vissa individuella rattigheter. | det har fallet skulle alla som inte ar
medborgare i Sverige, men har sin lagliga hemvist har, frantas en ratt att kunna férutse vilka
konsekvenser ett visst beteende eller yttrande kan f4, till férman for en 6kad oférutsagbarhet
om detta.

- RFSL avvisar utredningens forslag pa att en samlad bedémning av en utlannings vandel
ska kunna ligga till grund fér att neka eller aterkalla uppehallstillstand.

- RFSL avvisar utredningens forslag pa utékade majligheter till avvisning vid gransen utifran
en beddmning av en utlannings vandel.

- RFSL avvisar utredningens forslag att olika aktérer ska fa skyldighet att Iamna uppagifter till
Migrationsverket.
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- RFSL avstar fran att ta stéllning till forslaget att ett tidsbegransat uppehallstillstand ska fa
aterkallas i fler fall &n idag om férutsattningarna for det beviljade tillstandet inte langre
foreligger.

- RFSL avvisar utredningens forslag att ett uppehallstilistand och ett arbetstillstand aven ska
fa aterkallas om nagon annan an utlanningen sjalv har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstandigheter av betydelse for tillstandsprévningen.

- RFSL avvisar utredningens forslag att ta bort kravet i utlanningslagen pa att det ska finnas
synnerliga skal for att aterkalla ett uppehallstillstand som har beviljats pa felaktiga uppgifter.
- RFSL tillstyrker delvis utredningens forslag att uppehalistillstdnd ska fa aterkallas om en
utldnning har domts for brott till en strangare paféljd an boter och allman domstol inte prévat
frdgan om utvisning. RFSL 6nskar dock att den nuvarande regelutformningen for vilka som
domts for brott som ska kunna fa ett uppehallistillstand aterkallat behalls, dvs. om pafdljden
for brottet ar hogre an béter samt att det bedéms finnas en risk for aterfall eller att brottet har
ett straffvarde pa minst sex manaders fangelse eller som annars ar av sadan karaktar att
utlanningen inte bor fa stanna kvar i landet.

- RFSL tillstyrker utredningens forlag att kravet pa synnerliga skal for att aterkalla ett
uppehallstillstand enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 i utldnningslagen tas bort.

Allmanna utgangspunkter for RFSL:s stallningstaganden

RFSL kan forsta syftet med att vilja infora ett vandelskrav for uppehallstillstand utifran ett
perspektiv om att det saklart inte ar en nackdel att personer som tilldelas uppehallstillstand i
Sverige ar laglydiga och inte agnar sig at kriminell verksamhet. Fragan ar dock hur lange
personer som inte ar svenska medborgare men som har uppehallstillstand ska behdva
fortsatta bevisa sig vardiga sitt uppehallstillstand genom att inte anses ha bristande vandel?

RFSL noterar med tillfredsstallelse att utredningen kommit fram till att ett vandelskrav, utifran
EU-ratten, inte kan tillampas vid beviljande av uppehallstillstand for flyktingar och andra
skyddsbehévande, kvotflyktingar, familjemedlemmar till flyktingar och andra
skyddsbehovande, familjemedlemmar till personer med stélining som varaktigt bosatta,
personer som har uppehallstilistand enligt familjeaterféreningsdirektivet eller
uppehallstillstand pa grund av Sveriges internationella ataganden.

De allra flesta med uppehallstillstand i Sverige har ingen bristande vandel. Det av
utredningen féreslagna vandelskravet, med en vag utformning som éppnar upp for
oférutsagbar rattstillampning, kan komma att fungera som ett pagaende ifragasattande och
en psykisk belastning for alla de enskilda laglydiga individer som varje vardag gar till arbeten
eller deltar i studier. | kombination med att bl.a. permanenta uppehalistillstand, i en annan
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statlig utredning, i huvudsak foreslas tas bort till forman for i de flesta fall enbart mdjlighet till
tidsbegransade uppehallistillstand, och regeringen i dvrigt har som malsattning att svensk
migrationspolitik ska anpassas till EU:s miniminiva, kommer vandelskravet kunna verka
avskrackande pa att férsdka bosatta sig i Sverige for den som i forvag kanner till det
svenska regelverket. Det bor ocksa vara det som ar regeringens ambition med att inféra ett
vandelskrav for uppehallstilistand att kravet ska fungera som en del av en helhet som
avskracker olika typer av migranter fran att i vissa fall ens soka sig till Sverige.

RFSL ifrdgasatter om denna avskrackningspolitik ar férenlig med en human och rattssaker
asyl- och migrationspolitik samt om den ar langsiktigt hallbar. Skulle radande politik
exempelvis langsiktigt leda till befolkningsminskning kommer det kunna medféra betydande
problem. Problem som befolkningsminskning medfor ar bland annat utarmade landsdelar,
bristande skatteunderlag och omprioriteringar i offentliga budgetar till férman for att en stérre
del av skatteintakterna allokeras till vard och omsorg av aldre. En negativ demografisk
utveckling ar en av flera gynnsamma férutsattningar for att auktoritara regimer ska kunna
uppsta och rota sig, som exempelvis fallet ar i dagens Ungern, som ocksa befinner sig i en
demografisk kris.

RFSL erkanner dock att inférande av vandelskrav for uppehallstillstand visserligen bara
skulle utgéra en aspekt av en skarpt asyl- och migrationspolitik. Ensamt skulle ett
vandelskrav inte kunna leda till att immigranter i nagon vasentlig utstrackning avskracks fran
att soka sig till Sverige, men den sammanlagda effekten av alla andra redan genomférda
lagandringar och andra atgarder plus féreslagna lagandringar kan fa en sadan avskrackande
effekt. De pagaende langtgaende férandringarna av svensk asyl- och migrationspolitik som
regeringen efterfragar utgor i hég grad ett politiskt experiment.

RFSL férordar stabilitet och langsiktighet i asyl- och migrationspolitiken, vilket &r motsatsen
till nuvarande situation pa omradet dar lagstiftning och regelverk befinner sig i snabb
férvandling. En sténdig férandring av lagar och regler inom asyl- och migrationsomradet
gynnar allra minst de som lagarna och reglerna tillampas pa, det vill sdga de personer som
av olika skal soker sig till Sverige for att fa uppehallstillstdnd har, for att de exempelvis har
flyktingskal, anknytningsskal eller 6nskar pabdrja en anstallning i Sverige.

| sin kontakt med malgruppen hbtqi-personer som migrerar till Sverige kdnner RFSL inte
igen en bild av att det existerar nagra betydande generella problem med dessa personers
vandel som skulle paverka det svenska samhallet negativt. Det finns i manga fall goda
forutsattningar for hbtqi-personer som migrerar till Sverige att integrera sig och skaffa sig
sprakkunskaper, relevant utbildning och férsoérjning. Dessa goda forutsattningar for
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integrering ar inte isolerade till hbtqi-gruppen utan galler fér en stor del av de personer som,
av olika anledningar, migrerar till Sverige. Samtidigt finns det grupper som har sédmre
férutsattningar, bl.a. pa grund av alder, utbildning eller funktionsnedsattning. Det generellt
negativa férhallningssattet till migration som regeringen intar riskerar dock att stigmatisera
alla de som nyligen migrerat till Sverige och har goda férutsattningar pa ett antal ars sikt att
integreras i det svenska samhallet.

Risk for oonskade foljder av utredningens forslag

Ett forverkligande av utredningens forslag skulle skapa en tydligare rangordning av personer
som migrerat till Sverige. En betydande del av personer med uppehalistillstand skulle
komma att leva under ett latent hot att inte kunna fa sitt uppehallstillstand foérlangt pa grund
av bristande vandel eller kunna fa ett uppehallstilistand aterkallat. Om det ocksa blir sa att
permanenta uppehallstilistand for de flesta utmoénstras kommer det aterkommande behdva
gOras nya provningar av personers tidsbegransade uppehallstillstand. Detta kommer att
paga anda tills man eventuellt lyckas bli svensk medborgare eller flyttar fran Sverige. Att nya
provningar av uppehallstillstand férmodligen kommer behdva utféras under en lang
inledande tid av en persons bosattning i Sverige kommer att bidra till en kansla av
osakerhet, otrygghet och att inte vara fullt ut valkommen i Sverige. Det kommer att férdréja
personers integrering i Sverige. Med denna utrednings forslag om att inte kunna beviljas
forlangt uppehallstillstand, eller fa ett uppehallstillstand aterkallat, pa grund av bristande
vandel forstarks osakerheten, otryggheten och upplevelsen av att inte vara fullt ut
valkommen bland manga personer med tidsbegransade uppehallstillstand. Det gar inte
heller att utesluta att personer med tidsbegransade uppehalistillstand i Sverige lattare
kommer kunna utsattas for hot om repressalier som ett patryckningsmedel for att acceptera
samre villkor av exempelvis arbetsgivare och hyresvardar, dar hotet utgérs av att i dppna
eller mer fortackta ordalag forklara sig villiga att ange en anstalld eller en hyresgast till
myndigheter for att man anser att denne uppvisar en bristande vandel. Aven om vad som
foreslas inga i begreppet bristande vandel ar férhallandevis snavt och det som i ett tankt
scenario hotas med att foras vidare till myndigheter manga ganger inte skulle inga i vad som
i lagens mening kommer utgoéra bristande vandel kan bristande kdnnedom om vad som faller
inom och vad som faller utom det nya begreppet bristande vandel i utlanningslagen komma
kunna utnyttjas av mindre nogréknade personer som en person med tidsbegransat
uppehallistillstand ar beroende av som exempelvis en oserids arbetsgivare. Vidare kan de
beddémningar som handlaggare pa Migrationsverket, och domstolar, ska gora kring bristande
vandel kunna komma vara fargade av enskilda personers stereotypa férestallningar och
férdomar om olika grupper, som exempelvis invandrare och hbtqi-personer, vilket gor att
uppenbara problem med bristande rattssakerhet kommer att uppsta. Att otillatna stereotypa
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forestallningar om hbtqi-personer idag systematiskt tillampas vid asylprévningen, och far
avgorande betydelse for utgangen av dessa arenden, framgar tydligt av de tre omfattande
rattsutredningar RFSL publicerat, vilka granskat éver 3 360 enskilda beslut och domar fran
migrationsdomstolarna och Migrationsverket.

Drogmissbruk ar en omstandighet som utredningen anser bér rymmas inom begreppet
bristande vandel och en persons drogproblem kommer i vissa fall kunna anvédndas mot en
person vid beslut om uppehallstilistand. Det finns en uppenbar fara for att personer med
tidsbegransade uppehallstilistand inte kommer vaga séka vard for missbruksproblem pa
grund av en radsla att inte kunna fa ett uppehallstillstand férnyat. En annan utsatt grupp ar
personer som erbjuder sex mot ersattning och har ett uppehallstilistand i Sverige. RFSL
beddmer att ha erbjudit sex mot ersattning kan komma att utgéra bristande vandel. Dessa
personer kan komma att hamna i en forstarkt utsatt position dar, om det kommer till
Migrationsverkets kdnnedom, det kan utgora skal att inte fa férlangt uppehallistillstand pa
grund av bristande vandel att ha erbjudit sexuella tjanster mot ersattning. En redan utsatt
position for personer som erbjuder sex mot ersattning kommer darmed att ytterligare
forstarkas for sddana som enbart har uppehallistillstdnd i Sverige, men inte &r medborgare, i
forhallande till myndigheter, hyresvardar och andra. Begreppet bristande vandel i
utlanningslagen blir pa satt och vis att infora en morallagstiftning dar ett beteende som inte
ar brottsligt, men anses omoraliskt, kan ligga till grund for att fatta beslut om den mycket
ingripande atgarden att en person inte langre far uppehallstillstadnd i Sverige. Att de som ska
tilampa den féreslagna lagstiftningen far ansvar att i praktiken bedéma om enskilda
personer agerat omoraliskt, men inte brottsligt, menar RFSL blir mycket problematiskt, och
rattsosakert, utifran att det oundvikligen inte alltid finns en samsyn i samhallet kring vad som
ar bristande moral och att uppfattningar om vad som ar bristande moral skiljer sig at fran
person till person. Det finns en uppenbar risk att bedémningarna blir subjektiva och darmed
bade rattsosakra och godtyckliga. Den uppgiftsskyldighet till Migrationsverket som flera
myndigheter foreslas fa kan liknas vid ett angiverisystem dar myndigheter uppdras att halla
koll pa vissa invanares forehavanden.

Vandelsbegreppet och utredningens forslag rorande bristande vandel

RFSL beddmer att den innebdrd begreppet bristande vandel kommer fa i lagstiftningen,
utifrdn utredningens beskrivning av hur begreppet ska tolkas, blir alltfor oférutsagbart for att
vara lampligt att féra in i lagstiftningen och inte uppfyller krav pa en rattssaker och férutsebar
myndighetsutovning. Ett grundlaggande krav pa lagstiftning som invanarna i en rattsstat har
att forhalla sig till ar att lagens regler ar tydliga och férutsagbara. Det finns en uppenbar risk
for att grundlaggande forvaltningsrattsliga principer i praktiken inte langre kommer att
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uppfyllas om utredningens forslag forverkligas, sdsom kravet pa objektivitet, likhet infor
lagen och proportionalitet. Enligt objektivitetsprincipen maste myndigheter vara sakliga och
opartiska i sina bedémningar och i sitt beslutsfattande och inte paverkas av personliga,
subjektiva forestallningar, eller asikter, eller en dnskan att gynna eller missgynna vissa
intressen. Redan det vaga begreppet vandel riskerar oundvikligen att 6ppna upp for
subjektiva tolkningar och darmed en icke-objektiv tilldmpning. RFSL anser aven att
utredningens férslag om ett vandelskrav strider mot proportionalitetsprincipen, da nekande
eller aterkallande av uppehallstillstand pa grund av bristande vandel ar en oproportionerlig
atgard med omfattande konsekvenser for den enskilda individen och dennes liv. Den
beskrivning av begreppet bristande vandel som utredningen ger ar alltfér oprecis och ger
bristande vagledning av hur det ska tolkas for de som kommer att tilldampa lagen. Faran ar
uppenbar att det kommer ges stort tolkningsutrymme for enskilda tjansteman vid tillampning
av lagen aven om den kommer forses med utarbetade riktlinjer och det kommer uppsta
prejudikat i rattstillampningen att férhalla sig till.

Den definition av vandel i utlanningslagens 1 kap 7 a § som féreslas ar: ... att en person
lever pa ett hederligt och skétsamt satt och darmed féljer gallande forfattningar samt i
Sverige verkstallbara avgoéranden och andra beslut av domstolar och myndigheter.” Som det
tydligt beskrivs i utredningen ar det alltsé inte enbart i sig brottsligt beteende som begreppet
bristande vandel tar sikte pa. Férutom “allvarliga brister i vandeln som tangerar brottslighet,
eller som ar nara forknippat med brottslighet eller annan otillaten verksamhet” (sid. 299)
ingar “sadant beteende, handlingssatt eller misskdtsamhet som samhallet i 6vrigt motverkar,
aven om det inte nddvandigtvis ar straffbelagt’. Exempel som ges omedelbart efter denna
beskrivning av utredningen ar “ovilja att betala sina skulder, missbruk av valfardssystemet
eller annan bristande regelefterlevnad”. Samtidigt fastslar utredningen att det inte ska
komma i fraga att “myndigheter och domstolar, vid beddmningen om ett uppehallstillstand
ska beviljas eller aterkallas, ska géra skdnsmassiga bedémningar av narmast moralisk
karaktar.” RFSL fragar sig har vad annat an bedémningar av narmast moralisk karaktar som
det ror sig om nar det ar bedémningar av levnadssatt som ska géras som inte faller under
vad som nddvandigtvis ar straffbart? Det ar sjalvklart inte sa att RFSL pa nagot satt
foresprakar att individer bor avsta fran att forsoka betala sina skulder eller att det ar etiskt
forsvarbart att missbruka valfardssystemet. Men RFSL kan inte halla med om att hégre krav
pa regelefterlevnad i s& omfattande utstrackning ska stallas pa personer som ar bosatta i
Sverige som inte ar svenska medborgare, vilket det i praktiken kommer att bli fragan om. |
utredningen framhalls vidare en vagledande bedémning om att nar det galler “en utlanning
som inte visar respekt for 6ver tid gallande svenska varderingar och handlingssatt” ar detta
“av betydelse for hans eller hennes vandel” (sid. 298). Det finns dock inget narmare
fortydligande av vad “éver tid gallande svenska varderingar” ar férutom de som kommer till
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tydligt uttryck i svensk lagstiftning. Utredningen argumenterar vidare for att
vandelsbegreppet behdver vara flexibelt “i férhallande till vilka aspekter som ar att anse som
relevanta vid en vandelsprovning”. Man papekar ocksa att det ar “svart att férutse vad som i
framtidens samhalle kan bedémas vara ett klandervart beteende” (sid. 299). Detta sista
konstaterande av utredningen belyser hur oférutsagbart inférande av ett vandelsbegrepp i
utldnningslagen kommer att bli. RFSL menar att det ar att féra in ett begrepp som i framtiden
kan komma att anvandas pa ett idag oférutsett satt mot utsatta grupper som exempelvis
hbtqi-personer. Detta riskerar att strida mot helt grundlaggande rattssakerhetsprinciper som
kravet pa forutsebarhet. Vi kan inte, som utredningen konstaterar, idag veta vad som
beddms som klandervart beteende i framtiden. RFSL hoppas, och kommer att verka for, att
samhallet ska halla fast vid varderingar om likabehandling oavsett sexuell Idggning och
konsidentitet och inte aterga till ett synsatt som gér homo- och bisexualitet eller en
transidentitet till klandervart beteende. RFSL kan dock konstatera att det bara for cirka 50 ar
sedan av lagstiftaren betraktades som ett ndrmast klandervart beteende att vara homo- eller
bisexuell eller att ha en transidentitet. RFSL menar att det ar oldmpligt ocksa mot denna
bakgrund att infora ett begrepp i utlanningslagen som man inte kan veta hur det kan komma
att anvandas i framtiden. RFSL menar vidare att extra stor vaksamhet behdver rada kring
inférande av lagstiftningar som har som en effekt att invanare i Sverige behandlas mindre
likvardigt &n vad som ar fallet idag.

Utredningen menar att aven uppgifter “om en utlannings vandel i utlandet — i den man
sadana finns tillgangliga“ ska “beaktas” (sid. 300). Denna beddémning av utredningen menar
RFSL ar oroande och fragar sig vilka “uppgifter” det kan komma att réra sig om som ska
anses ligga till grund fér en bedémning av vandel i utlandet? Om vandel definieras utifran
“svenska varderingar” sa finns en risk att personer skulle kunna bedémas ha en bristande
vandel utifran att de pa grund av sociala normer och aven lagstiftning i ursprungslander kan
ha tvingats till att agera och leva pa ett visst satt som inte ar i enlighet med “svenska
varderingar”. Det skulle kunna handla om uppratthallande av normer och lagstiftning kopplad
till kon, genus och sexuell laggning. Om en person till exempel har tvingats till att delta i att
arrangera ett tvangsaktenskap eller en kénsstympning, pa grund av samhallets och familjens
férvantningar och krav, i sitt ursprungsland ska detta d& kunna anses utgoéra bristande
vandel?

| utredningen exemplifieras vidare att bristande vandel kan innebara “fall dar utlanningen
missbrukar alkohol, narkotika och andra droger eller beroendeframkallande medel och han
eller hon utgor en fara for andra eller beter sig pa ett grovt stérande satt”, till exempel genom
att vid flera tillfallen ha blivit omhandertagen med stdd av lagen om omhandertagande av
berusade personer m.m. eller ha varit féremal for tvangsvard “om en sadan tvangsvard inte
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har gett en avsedd effekt” (sid. 303). Detta innebar i praktiken att om en person som har
uppehallistillstand i Sverige tvangsvardas sa kan det bero pa om varden ger avsedd effekt
eller inte om personen ocksa kommer att fa fortsatt uppehallstillstand i Sverige. Den hjalp
som samhallet enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall ar skyldig att ge kan alltsa
ocksa komma att leda till féljden att en person blir av med sitt uppehallstillstand. Det
forefaller orimligt att de som har att tillampa lagen om vard av missbrukare i vissa fall ocksa i
praktiken kommer att behdva vaga in denna faktor innan de fattar ett beslut om tvangsvard.
Detta foér utredningen ocksa resonemang om (sid. 304) men kommer tyvarr inte fram till ett
tillrackligt tillfredsstéllande svar kring hur att tillhandahalla stéd och behandling till personer
med missbruk eller beroende ska kunna fortsatta ges pa lika villkor fullt ut oavsett svenskt
medborgarskap eller inte.

Nar det galler det som utredningen anger (sid. 304) ska inga i vandelsbegreppet som
handlar om hot mot Sveriges sakerhet och hot mot allman sékerhet menar RFSL att detta
skulle kunna vara nagot mer relevanta grunder for att inte bevilja eller aterkalla ett
uppehallistillstand. Just denna aspekt av vandelsbegreppet skulle kunna fangas av att det
skulle kunna utarbetas foérslag pa en lagandring, som i sa fall behéver kunna uppfylla hogt
stéllda krav pa rattssakerhet, som enbart tar sikte pa just personer som utgor sakerhetshot
och dar begreppet vandel inte anvands. Det ar i hog grad férenat med 6vervaganden om
rattssakerhet att inféra sadan lagstiftning som skulle géra det majligt att lattare utvisa
personer som beddéms vara hot mot Sveriges sdkerhet och mot allman sakerhet utan att
dessa personer forst har domts for nagot brott i svensk domstol. RFSL avvisar inte
kategoriskt att det skulle kunna finnas skal fér en lagandring som gor det enklare att vagra
eller aterkalla uppehallstillstand nar en person bedéms utgdra ett hot mot Sveriges sakerhet
och hot mot allman sakerhet, men menar att detta i sa fall ska dvervagas separat i ett
framtida sammanhang och inte inom ramen fér inférande av ett vandelsbegrepp. Det skulle
ocksa behodva sakerstallas att en sadan lagandring inte skulle kunna anvandas for att lattare
an idag kunna tillfredsstalla andra landers krav pa att utldmna individer, vilka efter en sadan
utlamning skulle 16pa stor risk att utsattas for atal i politiskt motiverade och styrda
rattegangar och att utsattas for tortyr och annan oméansklig behandling.

Nar det galler det som utredningen anger (sid. 309) om att det enbart ar yttranden som ar
straffbara som bér beaktas vid bedémning om bristande vandel sa har utredningen satt en
grans vid sadana yttranden som redan ar straffbara, vilket exemplifieras med brott som hets
mot folkgrupp, olaga hot och uppvigling. Det ar dock fér RFSL oklart om det som ska vagas
in vid en vandelsprévning ocksa ar om personer har polisanmalts for nagot av dessa ovan
namnda brott men dar férundersokning har lagts ner eller fall dar personer har frikants i
domstol. Det vore stétande for en rattssaker rattstillampning om det ocksa skulle kunna ga
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att vaga in misstanke eller atal for brott dar misstanke lett till att en person inte atalats eller
atal har lett till att en person frikants i svensk domstol. En effekt pa yttrandefriheten kan bli
att det uppstar en skillnad mellan svenska och utlandska medborgares yttrandefrihet, vilket
RFSL anser skulle strida mot principen om allas likhet infér lagen. Det ar en brist med
utredningen i denna och andra delar att den inte tydligt anger vad som ska anses som
straffbart och vad som ar straffritt. Istallet talas det som att det ska géras en samlad
beddmning i det enskilda fallet. Det ar, som redan papekats, en grundlaggande rattsprincip
att enskilda ska kunna férutse vilka konsekvenser ett visst beteende eller yttrande kan fa.
Denna rattsprincip efterlevs inte i utredningens lagférslag.

De flesta av utredningens forslag nar det galler utdkade méjligheter att neka och aterkalla
uppehallistillstand bygger pa inférande av det nya vandelskravet. Forslag om utdkade
mojligheter till avvisning vid gransen bygger helt pa inférande av ett vandelskrav. Eftersom
RFSL avvisar inférande av ett vandelskrav sa staller sig RFSL ocksa avvisande till
utredningens férslag om utékade majligheter att neka och aterkalla uppehallstillstand nar de
bygger pa ett vandelskrav samt till férslaget om utdkade mojligheter till avvisning vid gransen
pa grund av bristande vandel. RFSL gar darfor inte igenom varje delférslag for sig. RFSL vill
dock papeka att det redan idag finns ett slags vandelskrav for att en person ska kunna
beviljas permanent uppehallstilistand. Detta krav, som inte kallas vandelskrav, anger att ett
permanent uppehallstillstand far beviljas endast om det med hansyn till utlanningens
forvantade levnadssatt inte rader tveksamhet om ett permanent uppehallistillstand bor
beviljas. | rattstillampningen ar det framst brottslighet och misstankar om brott som beaktats
aven om annan allvarlig misskdtsamhet kan vagas in vid en samlad beddomning. RFSL
menar att detta redan existerande vandelskrav ar tillrackligt for att kunna avsla en ansékan
om permanent uppehallstillstand.

Utokade mojligheter att aterkalla uppehallstillstand pa andra grunder

Nar det galler utdkade mojligheter att aterkalla uppehallstillstand pa andra grunder an
bristande vandel féreslar utredningen bl.a. att:

- ett tidsbegransat uppehallstilistand ska fa aterkallas i fler fall an idag om férutsattningarna
for det beviljade tillstandet inte langre foreligger,

- ett uppehallistillstand och ett arbetstillstand dven ska fa aterkallas om nagon annan an
utlanningen sjalv har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter av betydelse for
tillstandsprévningen,

- kravet i utlanningslagen pa att det ska finnas synnerliga skal for att aterkalla ett
uppehallistillstdnd som har beviljats pa felaktiga uppgifter tas bort,
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- uppehallstillstdnd ska fa aterkallas om en utlanning har démts for brott till en strangare
pafdljd an boéter och allman domstol inte provat fragan om utvisning, och

- kravet pa synnerliga skal for att aterkalla ett uppehallstilistand enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 i utlanningslagen tas bort, vilket tar sikte pa aterkallelse for personer som kan
antas bedriva sabotage, spioneri, féretagsspioneri pa uppdrag av frammande makt eller
olovlig underrattelseverkamhet eller verksamhet med koppling till terrorism men som vistats i
landet i mer an fem ar med uppehallstillstand.

Dessa ovanstaende skal for utbkade mojligheter att aterkalla uppehallstillstand [amnar RFSL
féljande synpunkter pa:

RFSL avstar fran att ta stallning till férslaget att ett tidsbegransat uppehallstillstand ska fa
aterkallas i fler fall &n idag om férutsattningarna for det beviljade tillstdndet inte langre
foreligger. Det foérefaller visserligen rimligt att uppehallstillstand ska fa aterkallas, men inte
maste aterkallas, for inte bara vissa fall dar férutsattningarna for det beviljade tillstdndet inte
langre foreligger. Det ar dock i beskrivningen av férslaget oklart om det ocksa omfattar
personer med flyktingstatus eller annan skyddsstatus, for vilka RFSL menar det ar olampligt
att kunna aterkalla ett tidsbegransat uppehallistillstdnd innan den beviljade tiden for
uppehallistillstandet har 16pt ut.

RFSL avvisar forslaget att ett uppehallstillstand och ett arbetstillstand aven ska fa aterkallas
om nagon annan an utlanningen sjalv har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit
omstandigheter av betydelse for tillstdndsprovningen. Utredningen framhaller (sid. 381) for
sin del att det ar orimligt att tillstand enbart ska kunna aterkallas om det ar utlanningen sjalv
som har Iamnat oriktiga uppagifter eller fortigit omstandigheter, men det ar lika orimligt, menar
RFSL, med en rattstilldampning kring oriktiga uppgifter som drabbar den enskilde, i det har
fallet en person med uppehallstilstand, utan att personen sjalv pa nagot satt har medverkat
till att oriktiga uppgifter Iamnats eller uppgifter utelamnats som ar av vikt. En omsorg om
rattssdkerheten bor darfér vaga tyngre i dessa fall att ett handlande som inte kan lastas en
enskild inte heller bér kunna drabba denna enskilde.

RFSL avvisar forslaget att ta bort kravet i utlanningslagen pa att det ska finnas synnerliga
skal for att aterkalla ett uppehallstillstdnd som har beviljats pa felaktiga uppgifter. Detta krav
pa synnerliga skal galler om en person har vistats i landet i mer an fyra ar nar fragan om
aterkallelse prévas. Efter att ha haft uppehallstillstand i landet efter en sa forhallandevis lang
period som fyra ar har flertalet personer rotat sig i Sverige och i manga fall integrerat sig har.
Det forefaller darfér motiverat av saval humanitéara som samhallsekonomiska skal att satta
en tidsgrans for nar aterkallelse endast kan ske om synnerliga skal foreligger, sarskilt om
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uppehallstillstand och arbetstillstand aven kommer fa aterkallas om nagon annan an
utldnningen sjalv har lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter av betydelse for
tillstandsprévningen.

RFSL tillstyrker delvis forslaget att uppehallstillstand ska fa aterkallas om en utlanning har
domts for brott till en strangare paféljd an boter och allman domstol inte prévat fragan om
utvisning. Idag finns det mdjlighet att ddmas till utvisning om paféljden for brottet &r hdgre an
boéter samt att det bedéms finnas en risk for aterfall eller att brottet har ett straffvarde pa
minst sex manaders fangelse eller som annars ar av sadan karaktar att utldanningen inte bor
fa stanna kvar i landet. RFSL bedémer att en bestdmmelse om att uppehallstillstand ska fa
aterkallas om en utlanning har démts for brott till en strdngare pafdljd an béter, utan att det
kravs att det provats i den domstol som démt, ar mer férutsagbart och kommer leda till en
mer likvardig rattstillampning nar det galler personer som begatt brott med strangare paféljd
an boter. Att forslaget innebar att personer ska kunna utvisas pa grund av brottslighet med
strangare paféljd an boéter, men inte maste utvisas, gor att omstandigheter i det enskilda
fallet ska tas hansyn till. Utredningen anfor att bl.a. “brottets karaktar, paféljdens stranghet
och risken for aterfall i brott” ska vagas in vid prévning om aterkallelse. RFSL bedémer
visserligen att den foreslagna férandringen darmed inte ar stor i férhallande till vilka démda
brottslingar som idag kommer i fraga for att i domstol démas till utvisning, men att fler
personer kommer att bli foremal for beslut om aterkallelse av uppehallstillstand an som idag
blir féremal fér dom om utvisning och att detta befinner sig i samklang med det allmanna
rattsmedvetandet. Dock menar RFSL att det vore att foéredra att den nuvarande
regelutformningen behalls, som galler fér mojlighet att ddmas till utvisning, sa att méjlighet till
aterkallelse av uppehallstand ska finnas om paféljden for brottet ar hogre an béter samt att
det beddms finnas en risk for aterfall eller att brottet har ett straffvarde pa minst sex
manaders fangelse eller som annars ar av sadan karaktar att utlanningen inte bér fa stanna
kvar i landet. Det skulle gora det svarare att kunna aterkalla uppehallstillstand i fall da
pafdljden ar strangare an béter men brottet inte har ett straffvarde pa minst sex manader.
Exempel pa personer domda for brott som dock kan komma att fangas upp i hégre
utstrackning ar personer som domts till strangare paféljd an boéter for ett homo- eller
transfobiskt hatbrott. RFSL vill aven papeka att 1dgga 6ver beslut som idag enbart kan fattas
i domstol pa att ocksa kunna fattas av enskilda tjansteman staller hdga krav pa tjanstemans
tilldAmpning av lagen och forutser att manga fall &nda kommer att avgéras i domstol efter
overklagande av tjanstemannabeslut.

RFSL tillstyrker férslaget att kravet pa synnerliga skal for att aterkalla ett uppehallistillstand
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 i utlanningslagen tas bort. Aven om en person har haft
uppehallistillstand i Sverige i mer an fem ar ska det, menar RFSL, inte behdvas synnerliga
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skal for att aterkalla ett uppehallstillstand om personen kan antas bedriva exempelvis
sabotage, spioneri eller verksamhet med koppling till terrorism.

Generell uppgiftsskyldighet

Utredningen foreslar att olika aktorer ska fa skyldighet att lamna uppgifter till
Migrationsverket. Syftet ar, enligt utredningen, att forbattra forutsattningarna for verket att
fatta korrekta beslut om avvisning och uppehallstillstdnd. Uppgiftsskyldighet féreslas omfatta
allmanna domstolar, allmanna foérvaltningsdomstolar, Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestédsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Universitets- och hogskoleradet, hogskolor, kommuner och arbetsloshetskassor. RFSL har
nyligen i sitt remissvar till betdnkandet SOU 2024:80 - “Vissa atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och utlanningskontroll” motsatt sig den utredningens férslag om
utdkat informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att kunna genomféra fler utvisningar.
RFSL bedomde att det forslaget skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for asylstkande
och pappersldsa hbtgi-personer och att den utredningen inte hade tagit nagon hansyn till
dessa grupper. Vidare anférde RFSL att det ar ett faktum att manga hbtqgi-asylstkande idag
far avslag pa en asylansdkan baserat pa felaktiga beddmningar i strid med gallande ratt och
riskerar forfoljelse, tortyr eller dodsstraff vid utvisning. Forslaget fran denna utredning tar
bl.a. sikte pa att omstandigheter som ar relevanta vid bedémning av personers bristande
vandel ska komma till Migrationsverkets kdnnedom. Eftersom RFSL avvisar inforande av ett
vandelskrav sa faller en betydande del av det behov som utredningen ser av en generell
uppgiftsskyldighet. Resonemang som RFSL férde i det ovan ndmnda tidigare remissvaret
ager ocksa har giltighet om att forslaget riskerar skapa godtycklighet och rattsosakerhet vid
tilldampningen. Precis som nar det galler den informationsplikt som den ovan ndmnda
utredningen foéreslagit riskerar en generell uppgiftsskyldighet ocksa leda en 6kad misstro mot
myndigheter och samhallsfunktioner i stort, i det har fallet bland personer som har ett
uppehallistillstand i Sverige. En uppgiftsskyldighet riskerar darfor leda till att personer drar sig
for att soka hjalp av olika myndigheter, att anmala brott som brottsoffer och att i vissa fall
aven att sdka vard, vilket skulle vara nagot som skapar folkhalsorisker.
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