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Betankandet Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Sammanfattning

Polismyndigheten &r i stort positiv till forslagen. Ett skarpt och tydligare
vandelskrav i utlanningséarenden kan fa brottsforebyggande effekt.

Det &r viktigt att det &r tydligt vilka aspekter som dr att anse som relevanta
vid en vandelsprovning i utlanningsarenden, speciellt om det finns en risk att
begreppen far delvis olika innebord i utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningen (jfr begreppen vandel/hederligt levnadssétt).
De aspekter som utredningen lyfter fram och som sarskilt ska beaktas vid
prévningen av en utlannings vandel ar vagt hallna. Det kan utan ndgon
narmare vagledning bli svart att avgdra vad som i dagens samhalle ar att
beddma som bristande vandel i utlanningsérenden. Myndigheten 6nskar en
samordning av terminologin for vandelskrav och fortydligande kring
avvisning pa grund av oarlig forsorjning, utékad mojlighet for
Migrationsverket att avvisa pa grund av bristande vandel och beslutande
myndighet i avvisningsfragan samt omfattning av uppgiftsskyldighet.

Myndigheten ldmnar féljande synpunkter.
Polismyndighetens synpunkter

Behov av samordning av terminologin for vandelskrav

Det forslag som laggs fram i detta betankande kring vandelskrav bor
samordnas med forslaget om skarpt vandelskrav i betdnkandet Skarpta krav
for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1). Bada utredningarna talar om ett
krav pa ett skdtsamt och hederligt levnadssétt i och utanfor Sverige men valt
olika begrepp. Det ar viktigt att en sadan samordning gors sa att det inte
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uppstar begreppsproblematik eller andra oforutsedda konsekvenser som
slutsatserna i de olika utredningarna kan innebéra.

Fortydligande kring avvisning pa grund av oarlig forsorjning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och féresla hur mgjligheterna
kan utokas att pa grund av vandel avvisa vissa utlanningar. Polismyndigheten
har darfor uppmarksammat utredningen om att nuvarande grund for
avvisning pa grund av oérlig forsorjning upplevs svar att tillampa. Orsaken ar
att de exempel som anges i forarbetena upplevs som alderdomliga och
darmed svara att applicera pa fall i dagens samhalle. Det bor darfor
fortydligas vad som ska galla vid avvisning pa grund av oérlig forsorjning i
dagens samhalle. En fraga &r t.ex. om rekvisitet ~oérlig forsdrjning” bor
tillampas endast pa forsorjningssatt som ar rattsligen forbjudna eller dven pa
andra forsorjningssatt. Om det &ar avsikten att &ven andra forsorjningssatt ska
kunna utgdra grund for avvisning bor det anges vad som i sa fall ska gélla (jfr
JO 6340-2010, JO 4468-2011 och dom fran Forvaltningsratten i Géteborg,
migrationsdomstolen, den 8 april 2011, mal nr UM 832-11). Det &r aven
viktigt att det fortydligas vilka forsoérjningssatt, som tangerar brottslighet,
som foreslas utgora en sadan brist i en utlannings vandel som kan paverka
dennes mojligheter att beviljas eller behalla ett uppehallstillstand eller ratt att
vistas i Sverige.

Fortydligande kring utokad mojlighet fér Migrationsverket att avvisa
pa grund av bristande vandel

Det foreslas att vissa utlanningar far avvisas av Migrationsverket om det kan
antas att utlanningen efter inresan till Sverige skulle brista i sin vandel. Detta
kan uppfattas pa sa satt att bestammelsen inte tar sikte pa nar fragan om
avvisning pa grund av bristande vandel uppstar i samband med granskontroll,
dvs. innan inresan till landet. Det bor darfor fortydligas om den utdkade
mojligheten for Migrationsverket att avvisa pa grund av bristande vandel
omfattar dven sadana fall.

Det &r normalt sett Polismyndigheten som beslutar i ett avvisningsarende,
aven om det ar mojligt for Migrationsverket att besluta om avvisning.
Polismyndigheten gor redan idag vandelsprévningar i avvisningsarenden och
har t.ex. vid en inre utlanningskontroll, sarskilt n&r myndigheten beslutar om
forvar, goda mojligheter att gora utékade vandelsprévningar. Utredningen
foreslar att endast Migrationsverket ska kunna besluta om avvisning pa grund
av bristande vandel i ett avvisningsarende, oavsett nar fragan uppstar.
Polismyndigheten dnskar en nd&rmare analys av forslagets effekter i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Fortydligande kring beslutande myndighet i avvisningsfragan

Polismyndigheten har uppmérksammat utredningen om vissa otydligheter
kring gransdragningen mellan avvisning och utvisning samt vem som ar
beslutande myndighet i avvisningsfragan. Ett fall som sarskilt lyfts fram ar
t.ex. nar en utlanning har en 6ppen ansékan om uppehallstillstand. Nagon
narmare analys kring t.ex. tolererad vistelse och beslutande myndighet i
avvisningsfragan saknas dock i utredningen. De redaktionella andringarna
fortydligar inte heller vad som géller i uppmérksammade fall. For att bidra till
en enhetlig tilldmpning bor gransdragningen mellan avvisning och utvisning
narmare analyseras och om mojligt fortydligas i sak. Utan ett fortydligande
kan uppmarksammade otydligheter fortsétta skapa problem i den praktiska
tillampningen.

Fortydligande kring omfattning av uppgiftsskyldighet

Det foreslas att uppgiftsskyldigheten ska omfatta uppgifter som behdvs for
handlaggningen av Migrationsverkets drenden om uppehallstillstand eller
avvisning. En utlanning far dock i vissa fall inte avvisas utan istéllet utvisas
av Migrationsverket, t.ex. i fall da utlanning haft ett uppehallstillstand som
upphort att galla. Om utlanningen inte ansoker om uppehallstillstand &r det
alltsa inte fraga om ett arende om uppehallstillstand eller avvisning utan
utvisning. Det bor darfor fortydligas om uppgiftsskyldigheten omfattar aven
arenden om utvisning.

Yttrandet har beslutats av juristen Ida Salomonsson efter féredragning av
juristen Viktoria Gashi Hammargren. Rattschefen Gunilla Hedwall har

deltagit vid den slutliga handl&ggningen.
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