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§ 138 Yttrande, skiirpta och tydligare krav pa vandel for
uppehillstillstaind (SOU 2025:33) (Kst/2025:378)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har dverlimnat ett betinkande till Ornskdldsviks kommun, som har
mojlighet att yttra sig senast den 27 juni 2025.

I betdnkandet foreslas dndringar i utlinningslagen innebdrande bl.a. utokade majligheter att
vagra och aterkalla uppehallstillstand pa grund av bristande vandel. Forslaget innebér dven

att en kommun pé begéran ska, med vissa undantag, lamna en uppgift till Migrationsverket

om uppgiften behodvs for handldggningen av drenden om uppehéllstillstand eller avvisning.

Om uppgiften omfattas av sekretess ska en intresseavvigning ske innan utlimnandet.

Den nya lagen och de fordandringar i befintlig lagstiftning foreslas trada i1 kraft den 1 juli
2026.

Den 8 april 2025 fick samhaéllsbyggnadsndmnden, vélfairdsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden och bildningsnimnden betidnkandet for mdojlighet till yttrande senast den 12
maj 2025. Kommunledningsforvaltningen fick remissen for sammanstillning senast den 26
maj 2025. Samtliga nimnder har yttrat sig.

Kommunledningsforvaltningens kommentarer

Ornskéldsviks kommun framfor att den inte har nagot att inviinda 6ver betiinkandet och den
lagstiftning som foreslds. Som remissinstans vill kommun dock framfora foljande
synpunkter.

Kommunen framfor att en sekretessbedomning, utifran rittssikerheten och den enskildes
integritet, ska ske utifrdn omstindigheterna i varje enskilt fall och inte f6r en kategori av
uppgifter.

Kommunen ser positivt pa att det infors en intresseavvigning vid utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Det finns dock vissa svarigheter att utrona nir det star klart att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Vidare &r det oklart hur tungt olika aspekter ska véga.

Kommunen anser att frigan om vilka effekter uppgiftsskyldigheten kan fa {for fortroendet
och tilliten till kommunens verksamheter inte har belysts 1 tillricklig omfattning.
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Kommunen pétalar risken for att manniskor i utsatta situationer undviker att soka hjalp och
stod 1 radsla for att Migrationsverket ska fa del av uppgifter som medfor att den enskilde da
riskerar att forlora sin rétt att vistas 1 Sverige, och de konsekvenser det kan fa for savil
individen som for samhillet i stort. Kommunen efterlyser ett fortsatt resonemang i fragan.

Kommunen pépekar ocksa osdkerheten kring det faktum att det, enligt forslaget, kommer
finnas tva bestimmelser om uppgiftsskyldighet for socialndmnden enligt utléinningslagen,
varav den ena kriver en intresseavvigning medan den andra inte gor det. Det rader saldes en
viss osdkerhet om vilken bestimmelse som ska tilldmpas och kommunen efterfragar ett
fortydligande.

Synpunkter frin andra ndmnder som inte lyfts fram i yttrandet

Vilfardsndmnden och bildningsndmnden har bada lyft fram att det dr oklart vad som ingér i
begreppet vandel, och vélfardsnimnden har dven lyft att begreppet vandel dr dlderdomligt.
Kommunledningsforvaltningen anser dock att utredningen pa ett genomgripande satt
forklarar varfor begreppet anvénds, hur det historiskt har tolkats och dven hur det bor tolkas
framover. Utredningen innehdller d4ven reflektioner dver att begreppet skapar en viss
otydlighet som kommer behova 16sas av rittstillampningen. Néigra ytterligare reflektioner
torde inte behdvas.

Bildningsndmnden lyfter fram farhdgor om att dterkrav 1 flertalet fall handlar om
missforstand och inte uppsatligt missbruk eller utnyttjande av vélfardssystemet. Av
utredningen framgéar dock att det ska, for att kunna utgora en sddan bristande
regelefterlevnad, vara fragan om aterkrav som fatt laga kraft och som har sin grund i att
utldinningen medvetet har fororsakat att en ersdttning eller forman felaktigt har beviljats. Det
torde saledes aldrig kunna bli aktuellt med aterkrav till f6ljd av missforstdnd.

Utredningen innehéller ett forslag om att uppehallstillstand ska vigras om oriktiga eller
ofullstdndiga uppgifter medvetet lamnas och bildningsndmnden har lyft problematiken med
missforstand och tolkproblem. Utredningen dr noga med att det handlar om medvetna
handlingar i syfte att f4 ansdkan beviljad, misstag torde séledes inte omfattas. Vidare &r det
hér en frdga som ligger utanfér kommunens tillampningsomréde.

Vilfardsndmnden lyfter fram att det saknas analyser kring om utredningens forslag stimmer
overens med ett flertal av regeringsformens bestimmelser. Kommunledningsforvaltningen
delar inte den bilden och anser att utredningens forslag inte gér att ifrdgasétta utifran de
framforda bestimmelserna. Vidare anser vélfairdsndmnden att utredningen riskerar
rattssékerheten dé forslaget endast ror ménniskor som inte &r EU-medborgare. Hér vill
kommunledningsforvaltningen lyfta fram att den fria rorligheten for EU-medborgare och
mdjligheten att begrinsa den &r starkt reglerad 1 EU-rdtten. Sverige saknar mojlighet att
lagstifta emot den, vilket dven lyfts fram i utredningen.

Beslutet skickas till: Justitiedepartementet
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Vilfardsndmnden har ocksa lyft fram att det finns risk att forslaget innebér att betydande
resurser kommer g4 till utlimnanden. Har vill dock kommunledningsforvaltningen paminna
om att Migrationsverket dven idag, med stod av den sekretessbrytande bestammelsen i
utlanningslagen samt generalklausulen 1 offentlighets- och sekretesslagen, har mgjlighet att
fa del av flertalet av kommuners handlingar.

Provning av barnets bésta

Ornskodldsviks kommun har fétt betinkandet ”Skirpta och tydligare krav pa vandel for
uppehéllstillstand” (SOU 2025:33) for remissyttrande. Utredningen och de forslag pé
lagstiftning som ldmnas kan antas paverka en viss grupp av barn 1 hog grad. I betdnkandet
bemdéts forslagets utifran de konsekvenser det kan komma att medfora f6r barn, avsnitt 13.5
Konsekvenser for barn. Det ar ett vial genomarbetat avsnitt diar barnperspektivet lyfts fram i
olika aspekter och ndgon ytterligare provning av barnets bésta dr inte pdkallad.

Beslutsunderlag

e Kommunledningsforvaltningens beslutsforslag, yttrande, skérpta och tydligare krav
pa vandel for uppehéllstillstind (SOU 2025:33), daterat den 26 maj 2025

o Forslag till yttrande, yttrande, skérpta och tydligare krav pd vandel for
uppehéllstillstind (SOU 2025:33), daterat den 26 maj 2025

e Skirpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstdnd (SOU 2025:33), daterat 4
april 2025

e Bildningsndmnden delegationsbeslut nr 35, yttrande, skdrpta och tydligare krav pa
vandel for uppehéllstillstdnd (SOU 2025:33), daterat 13 maj 2025

e Yttrande, bildningsndmnden, skérpta och tydligare krav pd vandel {for
uppehéllstillstand (SOU 2025:33), daterat den 13 maj 2025

e Yttrande, samhéllsbyggnadsndmnden, skérpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstind (SOU 2025:33), daterat den 8 maj 2025

e Yttrande, kultur- och fritidsnimnden, skirpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstind (SOU 2025:33), daterat den 8 maj 2025

o Vilfiardsndmndens arbetsutskott § 43/2025, daterat 6 maj 2025

e Yttrande, vilfardsnimnden, Skérpta och tydligare krav pa vandel for
uppehéllstillstand (SOU 2025:33), daterat den 28 april 2025

Beslutet skickas till: Justitiedepartementet
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande, skirpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33), daterat den 26 maj 2025 och 6verldmnar det till
Justitiedepartementet.

Kommunstyrelsens behandling
Carolina Sondell (S) yrkar pa foljande dndringar i yttrandet:

Stryka forsta stycket och ha foljande inledning istéllet:

Ornskoldsviks kommun ser nigot bekymmersamt pa utredningens forslag i dagsliget. Detta
utifrdn de manga oklarheter som framkommer samt hur detta i praktiken kommer kunna
paverka socialtjdnstens verksamheter och moéjlighet att utfora karnuppdragen.

Liagga till foljande text i yttrandet:

Inledningsvis vill Ornskdldsviks kommun lyfta att begreppet vandel ér ett mycket
alderdomligt sprikbruk, vilket gar emot flertalet andra lagforslag dér sprakbruk
forenklas och moderniseras. Exempel pa detta ar forslaget till nya socialtjdnstlagen.

Det rédder oklarhet om vad begreppet vandel egentligen innebér, ndgot utredningen
ocksé papekar kommer vara upp till réttstillampningen att slutligt avgora.

Detta skapar ett utrymme for tolkning som mer grundar sig pa subjektivitet och moral,
an den objektivitet och saklighet som myndighetsutovning ska utga fran.

I 6vrigt finns det dven andra funderingar Ornskdldsviks kommun har gillande
begreppsanviandning, bland annat kriminell livsstil. Vem avgor vad en kriminell livsstil ar? I
utredningen anvinds dven begreppet missbruk, vilket nu ersitts med skadligt bruk och
beroende 1 nya socialtjanstlagen

Johannes Nordin (M) yrkar bifall till kommunledningsforvaltningens forslag.

Beslutet skickas till: Justitiedepartementet
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Beslutsging

Ordforande finner att det finns ett huvudforslag samt ett dndringsforslag.

Ordforande stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med kommunledningsforvaltningens forslag.

Omrostning
Omrdstning begérs och verkstills.

Foljande beslutsgéng godkénns.
Ja-rost for att bifalla kommunledningsforvaltningens forslag
Nej-rost for att bifalla Carolina Sondells (S) forslag

Omrostningsresultat

8 ja-roster  Johannes Nordin (M), Andreas Jansson (C), Hakan Gunnarsson (C),
Julia Jager (M), Ullrika Kallin Eriksson (KD), Lars Eidenvall (KD),
Jenny Voittonen (SD) och Anna-Britta Akerlind (C)

7 nej-roster Carolina Sondell (S), Anna-Karin Sj6lund (S), Zenitha Nordfjell (S),
Mikael Malmén (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och
Gabrielle Thorsell (V)

Ordforande finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunledningsforvaltningens forslag.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande, skirpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstind (SOU 2025:33), daterat den 26 maj 2025 och 6verldmnar det till
Justitiedepartementet.

Reservation

Carolina Sondell (S), Anna-Karin Sj6lund (S), Zenitha Nordfjell (S),
Mikael Malmén (S), Caisa Johansson (S), Jan Lindstedt (S) och
Gabrielle Thorsell (V) reserverar sig mot beslutet till formén for eget forslag.

Beslutet skickas till: Justitiedepartementet
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Justitiedepartementet

Ornskoldsviks kommuns yttrande, Skirpta och tydligare krav pa
vandel for uppehallstillstind (SOU 2025:33)

Ornskoldsviks kommun vill inledningsvis framfora att kommunen inte har nigot
att invidnda Over beténkandet och den lagstiftning som foreslds. Som
remissinstans vill Ornskoldsviks kommun d@ndock framfora f6ljande synpunkter.

10.9 Utlimnande ska foregas av en intresseavvigning

Av utredningen framgér att de utlimnande aktorerna ska gora en
intresseavvégning innan en uppgift limnas ut men “det krévs inte att det gors en
provning 1 varje enskilt fall utan en bedomning kan som regel goras utifran de
behov av sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter.”
Ornskoldsviks kommun vill framfora att sekretess som regel ska beddmas utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det torde sdledes vara mer korrekt, utifrdn
savil integritet som rattssikerhetsperspektiv, att intresseavviagningar ska ske
utifran omstindigheterna i varje enskilt fall och inte utifrédn kategorier.

10.9.1 En presumtion for utlimnande och 10.9.2 Vilka intressen ska vagas
mot varandra?

En intresseavvigning ska ske av & ena sidan sekretessintresset och 4 andra sidan
Migrationsverkets intresse av uppgiften. Utredningen ér vél genomford och
Ornskoldsviks kommun ser positivt pa kravet pa intresseavvigning. Kommunen
anser dock att det kan bli svart att bedoma nér det star klart att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretradde framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.
Aven om utredningen belyser hur intresseavvigningen ska genomforas och
patalar att det finns en presumtion for utlimnande dppnar intresseavvédgningen
upp for flexibilitet och hidnsynstagande till omstdndigheterna i det enskilda fallet
och det ar fortsatt oklart hur tungt olika aspekter ska végas.

10.13.2 Begrinsningar i bestimmelsens tillimpningsomrade, Sarskilt
gillande socialtjéinstsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL

Utredningen tar upp frdgan om att ett 6kat utlimnande av uppgifter till
Migrationsverket kan komma att fa negativa effekter for fortroendet och tilliten
till socialtjinstens verksamhet. Aven om utredningen pétalar att risken inte ska
forringas ér det lika tydligt 1 utredningen att risken inte heller ska forstoras.
Ornskoldsviks kommun anser att frigan inte belysts i tillriicklig omfattning. Det
ar flertalet nimnder, inte endast socialtjansten, inom kommuners verksamhet som
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handhar privatpersoner och dér fortroendet for nimndernas verksamheter ar av
yttersta vikt for att personer ska véga soka hjilp. Det finns en risk for att
manniskor 1 utsatta situationer undviker att soka hjilp och stod 1 radsla for att
Migrationsverket ska fa del av uppgifter som medfor att en da riskerar att forlora
sin ratt att vistas 1 Sverige. En rddsla for att soka hjélp leder till annu sdmre
situationer, vilket innebar flera konsekvenser for bade individen och for
samhillet i stort. Ornskdldsviks kommun ser giirna ett fortsatt resonemang i
fragan.

10.10.5 Kommunerna, Relevanta uppgiftsskyldigheter i forhallande till
Migrationsverket och 10.13.2 Begrinsningar i bestimmelsens
tillimpningsomrade, Sérskilt gillande socialtjéinstsekretess enligt 26 kap. 1
§ OSL

I likhet med var utredningen framfor omfattas ménga uppgifter inom
socialtjdnsten av sekretess. Det finns idag en bestimmelse som mojliggdr for
Migrationsverket att begéra uppgifter fran en socialndmnd, 17 kap. 1 §
utldnningslagen. Denna bestdmmelse ar uppbyggd pa sé sétt att nimnden ska
lamna ut uppgifter om Migrationsverket begér det och uppgifterna behdvs for att
avgora ett drende om bl.a. uppehéllstillstind. Utredningen slar fast att denna
bestammelse géller for samtliga drenden som r6r uppehallstillstdnd, vilket &ven
inkluderar drenden om aterkallelse av uppehéllstillstdnd, och att den darmed
tillgodoser Migrationsverkets behov. Nagon intresseavvédgning ska inte géras
enligt bestimmelsen.

Samtidigt bedomer utredningen att det inte finns skél for att undanta uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen,
och att dessa séledes kan ldmnas ut med stdd av den foreslagna bestimmelsen 1
17 kap. 7 § utlanningslagen. Det torde sdledes innebéira att uppgifter fran
socialndimnden kan ldmnas ut med stod av sdvél bestimmelsen i 17 kap. 7 §
utldnningslagen som med stod av nuvarande 17 kap. 1 § utlanningslagen.
Skillnaden mellan dessa ar att en intresseavvigning ska goras i den ena (17 kap.
7 § utlanningslagen) men inte 1 den andra (17 kap. 1 § utlanningslagen). Det
torde harmed uppsta en viss osédkerhet kring vad som géller och frdgan om
huruvida en intresseavvigning ska eller inte ska goras kommer uppsta.
Ornskoldsviks kommun ser girna ett fortydligande kring denna friga och anser
att en intresseavvigning ska ske.

Ornskoldsviks kommun

Anna-Britta Akerlind (C)
Kommunstyrelsens ordférande
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