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Justitiedepartementet

Yttrande 6ver betankande Skarpta och tydligare

krav pa vandel for uppehallistillstand
Er beteckning: SOU 2025:33

Lansstyrelsen i Dalarnas lan, nedan Lansstyrelsen, har beretts
mojlighet att lamna yttrande 6ver (SOU 2025:33) betankande av
utredningen om Skarpta och tydligare krav pa vandel fér
uppehallstillstand.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstar fran att tillstyrka eller avstyrka forslaget i dess
helhet, men avstyrker forslagen om att utoka mojligheterna att vagra
och aterkalla uppehéllstillstand pa grund av bristande vandel.
Yttrandet omfattar siledes endast synpunkter pa dessa delar.

I korthet avstyrker Lansstyrelsen pa grund av vandelsbegreppets
otydlighet, risken for rattsosakerhet som dess inférande medfor och
de rattighetsinskrankningar som forslaget innebar for personer med
uppehéllstillstand. Lansstyrelsen ser dven en risk att forslaget i
forlangningen bidrar till att malgruppens tillit till myndigheter
minskar, vilket vore skadligt for bdde den enskilde och fér samhallet
i stort. Dartill bedomer Lansstyrelsen att ekonomisk forsumbarhet
eller missbruk av alkohol eller narkotika inte bor betraktas som
bristande vandel och sdledes vara utvisningsgrundande.
Sammantaget bedomer Lansstyrelsen att forslaget riskerar att oka
segregationen och polariseringen i samhallet.

Lansstyrelsen vill anfora att det av EU:s mottagandedirektiv

2024 /1346 stycke 22 framgar att sarskild uppmérksamhet ska dgnas
at eventuella kumulativa effekter av atgarder sd att den faktiska
tillgangen till rattigheter sakerstalls. Lansstyrelsen framhaller att
detta forsvaras av utredningar och forslag som ibland bygger pa
varandra och i andra fall inte tar hansyn till varandra alls. Detta
betankande ar ett i raden av flera som riskerar att inskridnka pa
rattigheterna for personer med uppehéllstillstand i Sverige. Bland
betankandena beddms foretradesvis dessa vara relevanta:
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- Ett skarpt regelverk om utvisning pa grund av brott (SOU
2025:54)

- Skirpta krav p4 medborgarskap (SOU 2025:1)
- Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2025:45)

- Kuvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for
vissa grupper (SOU 2025:53)

- Mottagandelagen - En ny lag for ordnat asylmottagande och
effektivt atervandande (SOU 2024:68)

- Vissa atgarder for starkt atervindandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

- Utmonstring av permanent uppehallstillstind och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och
asylpakt (SOU 2025:31)

Krav pa vandel i utlanningslagen

I direktivet ingar att se dver kravet pa en utlannings levnadssatt vid
provningen av en ansdkan om uppehallstillstind, samt att se dver
mojligheterna att lagga brister i levnadssattet till grund for
aterkallelse av uppehéllstillstand. Lansstyrelsen vill har sarskilt
belysa risken for rattsosakra bedomningar. Det ar av vikt att det
sakerstalls att rattssdkra bedomningar gors och att personer med
uppehéllstillstand ar val informerade om vilken typ av beteenden
och/eller yttranden som kan leda till aterkallelse av dessa.

Lansstyrelsens grunder for avstyrkande
Begreppets otydlighet

I forlangningen beddms forslaget vara problematiskt da risken for
rattsosakra bedomningar kan 6ka utlanningars upplevelse av
otrygghet och icke-tillhorighet till landet och sdledes motverka en
langsiktigt fungerande integration. Begreppet vandel ar otydligt,
vilket gor det svart for den enskilde att forsta vad som avses och
séledes undvika att gora sig skyldig till bristande vandel. For
personer med uppehéllstillstand kan det i sin tur leda till en
upplevelse av icke-tillhorighet till samhallet. Detta kan i
forlangningen leda till en minskad tillit till myndigheter och
sammantaget, till forsimrade forutsittningar att uppna en
langsiktigt god integration.



Lansstyrelsen Dalarnas lan Yttrande
2025-06-27 3909-2025

[ ssmmanhanget blir utredningen Kvalificering till socialforsakring
och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53) och de
konsekvenser den beddms kunna fa for utldnningars
socioekonomiska situation och integrationen i stort viktig.
Exempelvis skulle forslaget kunna innebara att formagan att betala
rakningar blir &n svérare for personer i socioekonomisk utsatthet.
Dessa riskerar att betraktas inneha brister i levnadssattet och fa sina
uppehéllstillstand aterkallade pa grund av fattigdom.

Lansstyrelsen delar till viss del utredarens beddmning avseende
utdkade mojligheter att avvisa och aterkalla uppehallstillstind pé
grund av brottslighet, men anser inte att bristande vandel i dess
nuvarande utformning kan utgora skal nog att avvisa eller aterkalla
ett uppehallstillstand. I det fall man dnda vill infora bristande vandel
som en utvisningsgrundande omstandighet i syfte att uppratthalla
en reglerad invandring eller allman ordning eller sakerhet bor det
fortydligas vad som avses med bristande vandel.

Ekonomi och missbruk som grunder for utvisning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget dd ekonomisk forsumbarhet eller
missbruk av alkohol eller narkotika enligt Lansstyrelsens beddmning
inte bor vara utvisningsgrundande.

Inskrankningar i rattigheter

Lansstyrelsen avstyrker aven pa grund av de inskrankningar i flera
konventionsskyddade rattigheter som forslaget innebar. Forslaget
riskerar att bidra till att skapa ett samhalle dar de som i forsta hand
omfattas far en begransad och villkorad yttrandefrihet. Detta,
bedomer Lansstyrelsen, kan i forlangningen leda till att utlanningar
avstar frin att utéva sin yttrandefrihet och exempelvis rikta kritik
mot myndigheter eller delta i demonstrationer av radsla for
repressalier.

Utredningen tillstar att forslagen innebér inskrankningar i
rattigheter som skyddas av bade Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga, men att syftet med forslagen berattigar dessa.

Sammantaget ar syftet att oka forutsittningarna for att vidmakthalla en reglerad

invandring och i férlangningen allman ordning eller allman sikerhet. Detta ar ett
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godtagbart syfte i ett demokratiskt samhalle som kan motivera inskrankningar av

konventionsskyddade rattigheter

Lansstyrelsen menar att inskrankningar i konventionsskyddade
rattigheter for en viss grupp riskerar att forstarka polariseringen i
samhallet, segregationen och kanslan av utanforskap for dem som
lagstiftningen avser d samma regelverk inte galler for dem som for
majoritetsbefolkningen.

De integrationspolitiska malen

Lansstyrelsen delar inte utredarens bedémning om att inférandet av
bristande vandel som grund for att avvisa eller aterkalla ett
uppehaéllstillstindsbeslut inte har ndgon betydelse for integrationen.

Aven om det inte &r realistiskt att tro att férslagen i sig kan leda till férbattrad
integration kan det utgora ett ytterligare incitament till att leva skdtsamt, laglydigt
och i ¢vrigt hederligt vilket ocksa i sig dkar férutsittningarna for att integreras i

Sverige

Utredaren anfor att det for att en utlanning ska kunna rota sig i
landet och bli en del av det svenska samhallet ar viktigt att han eller
hon vid ndgon punkt kan kinna sig trygg med att stanna har.
Utredaren menar att de utokade kraven ur det har perspektivet kan
anses leda till forsdmrade forutsattningar for att uppna en
framgangsrik integration. Lansstyrelsen delar den beddmningen.

Samtidigt havdar utredaren att det inte finns nagot
motsatsforhédllande mellan & ena sidan méjligheten att etablera sig
har och 4 andra sidan tydliga krav pa laglydighet och vandel i 6vrigt.
Har delar inte Lansstyrelsen utredarens bedémning i fraga om
vandel, da det ar oklart vad det ar for slags brister i levnadssattet
som foreligger.

Lansstyrelsen instammer med utredarens forslag om att de som
etablerat sig i samhallet ska atnjuta ett starkare skydd mot
aterkallelse av uppehéllstillstand, men vad som avses med tillracklig
etablering bor fortydligas.

Konsekvenser for barn
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Ur ett barnrattsperspektiv bedomer Lansstyrelsen att forslaget
medfor risker. Inte minst kan det innebara otrygga uppvaxtvillkor
for de barn och familjer som redan lever i socioekonomisk
otrygghet. Utredningens beddmning ar att forslaget forvisso kan
medfora negativa konsekvenser for barn, men att dessa ar
forhéllandevis begransade. Lansstyrelsen delar inte utredarens
beddmning.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att aterkallandet av barns
uppehaéllstillstand ska vara mycket svart och sallsynt forekommande.

Lansstyrelsen delar bedomningen att anknytningen till och
etableringen i Sverige samt barnets basta sarskilt ska beaktas.

Vad galler konsekvenser av forslagen om en generell
uppgiftsskyldighet till Migrationsverket bor fortsatt forsiktighet
iakttas vid hanteringen av arenden som ror barn.

Jamstalldhet och barnratt

Lansstyrelsen ser positivt pa att sarskilda skal ska kunna beaktas vid
risk om aterkallande av uppehallstillstand och att en sa kallad
sakerhetsventil som beaktar kvinnors vildsutsatthet i beddmningen
ska inforas. Med detta sagt efterfragar Lansstyrelsen ett mer
heltackande jamstalldhetsperspektiv i konsekvensanalysen.

Nar det kommer till vald i nara relationer, och inte minst
hedersrelaterat vald, belyser inte utredaren pa vilket satt kvinnorna
- eller barnen - skyddas om de utvisas tillsammans med sina
valdsutdvande man. Med det sagt ar det viktigt att belysa att
hedersrelaterat vald ar komplext och ibland utévas av den ena
foraldern, ibland av bada. Méjligen kan utokade mojligheter att
utvisa pa grund av hedersrelaterad brottslighet ha en avskrackande
effekt som kan leda till att denna typ av brottslighet minskar och att
kvinnors och barns trygghet 6kar, men givet fragans komplexitet
samt till att mannen inte alltid ar férdvare ar detta svart att forutse.

Sammantaget ar det av yttersta vikt att det fortydligas hur
regelverket kommer att se ut och att utokade maijligheter att utvisa
pa dessa grunder inte leder till att kvinnan eller barnet utvisas med
sin forévare. Om forslaget trader i kraft efterfragar Lansstyrelsen att
valdsutsatta kvinnors ritt att behalla sitt uppehallstillstand sikras
och att detta inkluderar eventuella barn. Oaktat om férslaget infors
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eller inte, ar det ur saval ett jamstalldhets- som ett
barnrattsperspektiv viktigt att det forebyggande arbetet mot
hedersrelaterat vald fortsatter. Dartill ir det viktigt att man dven
fortsattningsvis alltid beaktar barnets basta och utgar ifran barnets
ratt till bada sina foraldrar och en trygg uppvaxt med ambitionen att
inga barn splittras fran sina foréldrar.

Det brottsférebyggande arbetet som argument

Som angivet i sammanfattningen avstar Lansstyrelsen fran att
tillstyrka eller avstyrka delen om att utoka mojligheterna att avvisa
eller aterkalla ett uppehallstillstind pa grund av brottslighet, men
vill andé framféra en synpunkt. Utredaren bedomer att forslagen kan
vantas minska brottsligheten och fa positiva konsekvenser for det
brottsforebyggande arbetet. Lansstyrelsen vill har belysa att man i
utredningen samtidigt medger att fler beslut om nekande eller
aterkallelse av uppehallstillstand sannolikt kan innebéra att fler
manniskor an idag undandrar sig verkstallighet och valjer att vistas
illegalt i landet som sa kallade pappersldsa. Detta far anses vara
problematiskt dd man motiverar rattighetsinskrankningarna med att
syftet med deras inférande ar att uppréatthalla en reglerad
invandring och skydda allman ordning eller allman sakerhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding i Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Helena Hoij med strateg inom integration Ulrika Ankarberg som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa ldnsrad Bjorn
Forsberg och avdelningschef Mikael Selander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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