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Justitiedepartementet

Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka réttssidkerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begransar darfor sina
synpunkter till de delar av betankandet som berér
socialférsakringsomradet.

Sammanfattning

ISF tar inte stéllning till férslaget att det ska §terinféras ett grundldggande
vandelskrav fér att en utldnning ska f§ resa in eller vistas i Sverige (avsnitt
5.5). Men vi ser vissa risker kopplade till socialférsékringen som vi vill
uppmarksamma och som vi darfér kommenterar i det féljande.

ISF tillstyrker utredningens férslag i avsnitt 10.8 och hénvisar delvis till vart
remissvar angaende beténkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — behov och féreslagna férdndringar (SOU 2024:63).

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen.

5.5 Ett grundldggande krav pa vandel aterinfors i
utldnningslagen

ISF tar inte stéllning till férslaget att det ska 8terinféras ett grundldggande
vandelskrav fér att en utldnning ska f§ resa in eller vistas i Sverige.
Begreppet vandel ska i utldnningslagen definieras som ett krav p8 att en
person lever p8 ett hederligt och skétsamt sétt, och ddrmed féljer géllande
forfattningar samt i Sverige tillampbara avgbranden och andra beslut av
domstolar och myndigheter.

Men vi har ndgra medskick som vi vill uppméarksamma infér den fortsatta
beredningen av forslaget.
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Det behdver sakerstallas att komplexiteten i
socialférsakringens regelverk beaktas

Utredningen sjélv konstaterar att det inte &r helt enkelt att fastsld vad som
mer konkret ska utgéra ett sddant handlande som anses vara en “bristande
respekt for de grundlaggande varderingar som utgor det svenska
statsskickets grunder” (s. 298). ISF anser att bristande regelefterlevnad i
form av exempelvis bidragsfusk och missbruk av vélfardssystemet kan
komma att beaktas vid en vandelsprovning férefaller inte i sig som
kontroversiellt. Men utredningen skriver att det inte ar aktuellt att i detalj
reglera vad som kan anses utgéra bristande vandel, och att det ska goras
en beddmning fran fall till fall, samt att &ven “ohederligt eller misskétsamt
leverne som inte nddvandigtvis ocksa innefattar en bristande
regelefterlevnad men som motverkas av samhdllet” (s. 300) omfattas av
vandelsbegreppet. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ser vi detta som ndgot
bekymmersamt. Aven det faktum att utredningen féreslar att skulder i sig
kan utgdra bristande vandel har stor betydelse i forhallande till
socialférsakringens regelverk. Skulder pa grund av felaktigt utbetalda
socialférsakringsformaner ar relativt vanliga och kan vara problematiska att
lagga till grund for vandelsprévning. Det géller sarskilt i fall d@ skulden
uppkommit utan att den enskilda medvetet orsakat den felaktiga
utbetalningen, som till exempel i de fall strikt aterbetalningsskyldighet
tilldmpas.

Bristande regelefterlevnad inom socialférsakringen i form av exempelvis
bidragsfusk och missbruk av valfardssystemet &r inte alltid enkelt att
beddéma eller avgransa. For att ett vandelskrav som det nu féreslagna dar
regelefterlevnad inom socialférsdkringen ingdr ska anses vara lampligt, bor
det bygga p3 forutsattningen att det for den enskilde ar relativt latt att gora
ratt vid ansdkan om de bidrag och férmaner som det rér sig om. Men ISF
har publicerat ett antal rapporter som pekar pa att sa inte &r fallet inom
flera formaner. Har féljer nagra exempel pd omraden dér vi ser att det &ar
svart att forutse vilka effekter som ett vandelskrav kan 3, eftersom det
inte &r helt tydligt hur beslut om socialférsakringsformaner kommer att
beddémas inom ramen for det féreslagna vandelskravet.

ISF har i rapporten Efterkontroller inom bostadstilldgg (ISF 2024:14)
konstaterat att bostadstillaggets regelverk &r komplext och kan vara svart
att forstd for de som ansdker om férmanen, och att drygt 80 procent av
alla &renden inom bostadstillagg uppskattas inneh3lla fel. Mycket tyder pa
att det ar vanligare med oavsiktliga an avsiktliga fel. Pensionsmyndighetens
handlaggningstider har ocksa varit I3nga, vilket bidragit till att
felutbetalningar kan padgd under 18ng tid och leda till stora dterkrav riktade
mot enskilda (s. 10-12).

Av rapporten Férsdkringskassans 8terbetalningsverksamhet (ISF 2024:2)
framgar att myndigheten sedan en lagandring 2022 om snabbare och
enklare verkstéllighet av myndighetsbeslut har ett striktare férhaliningssatt
till aterbetalning. Lagandringen har ocksa inneburit att Férsikringskassan
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kan 6verlamna fordringar till Kronofogdemyndigheten direkt, utan att forst
begara betalning via inkasso eller ans6kan om betalningsféreldggande. ISF
menar i rapporten att lagandringen innebar att enskilda i hdgre omfattning
an tidigare riskerar att nds av indrivningskrav, med risk fér bland annat
betalningsanmarkningar. Effekterna av denna lagandring har annu inte
analyserats. En sadan analys hade varit vardefull som underlag fér
ytterligare utredning av hur manga personer som skulle kunna bedémas ha
bristande vandel till féljd av skulder vid en eventuell prévning av frdgan om
uppehallistillstand.

ISF har vidare i rapporten Sjuk och (o)likabehandlad? (ISF 2024:10)
uppmarksammat att det finns tecken pa att individer behandlas olika
utifrén ursprung, kén och alder i olika situationer i Férsakringskassans
handldggning av sjukpenning, och konstaterat att Forsakringskassan
behdver fortsatta sitt arbete med att skapa likabehandling. Vi har inte
granskat om det fdrekommer tecken pé olikabehandling i handlaggningen
av aterkravsarenden. Oavsett om det nu féreslagna vandelskravet infors
eller inte ar det viktigt att likabehandling sakerstélls, men det blir av én
stérre betydelse om konsekvenserna for enskilda inte begransas till det
dterkrav som ar féremal for bedémning.

Om beslutade aterkrav och fordringar med koppling till felaktigt utbetalda
socialférsakringsférmaner som éverlamnats till Kronofogdemyndigheten ska
laggas till grund for en vandelsprévning som kan f& mycket stora
konsekvenser for enskilda, i form av végrat eller 3terkallat
uppehalistillstand, behdver alltsd komplexiteten i socialférsékringens
regelverk beaktas. De myndigheter som fattar beslut om férmaner och
ersattningar behdver ocksa vara mycket noggranna och tydliga i sina
bedémningar av om en person har orsakat en felaktig utbetalning medvetet
eller av oaktsamhet, givet att konsekvenserna av deras bedémning i
forlangningen kan laggas till grund for Migrationsverkets bedémning att den
enskilda personen nekas uppehallistillstand eller far sitt uppehallstillstand
dterkallat. Migrationsverket och migrationsdomstolarna kan vid
bedémningar i fraga om nekat eller dterkallat uppehalistillstdnd pa grund
av bristande vandel inte férutsatta att ett beslut om 3terkrav i sig innebéar
att den enskilde som beslutet ror har orsakat den felaktiga utbetalningen,
eller att det ska ha skett avsiktligt. Givet hur olika férutsattningarna bade
att gora ratt och att bedéma orsakerna till felaktigheter ar i olika
socialférsakringsférmaner ar det viktigt att lagstiftaren beaktar dessa
utmaningar inom socialférsakringen i den fortsatta beredningen av
forslaget.

Risk for en 6kad mangd dverklaganden

Utredningen beskriver att den bedémning av regelefterlevhad som ar tankt
att ligga till grund for vandelsprévningen kommer att utgad fran bland annat
beslut om aterkrav av socialférsakringsfdrmaner, och att preciseringar av
kraven ska ske genom praxisutveckling (s. 297 och s. 301). Beroende pa
hur praxis utvecklas &r det tankbart att fler beslut om aterkrav av formaner
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och ersattningar frén socialférsakringen éverklagas av enskilda, vilket
skulle leda till en 6kad belastning for forvaltningsdomstolarna. Med tanke
pa att det inom vissa férmaner &r vanligt att det blir fel, &r det majligt att
en sadan 6kning kan bli stor.

Risk for att vissa personer inte anvander
socialférsakringsformaner de har ratt till

I sammanhanget &r det ocksd av betydelse att utredningen i avsnitt 9.5.2
foreslar att samtliga preklusionsregler bér utmonstras ur
utldanningslagstiftningen. Det innebdr att det kan bli aktuellt med
dterkallelse av ett uppeh3listillstdnd for en person som bott i Sverige
valdigt lange. Vi ser en risk for att det kan medfora att personer som inte
har svenskt medborgarskap, men som bor i landet och omfattas av
socialférsakringen, inte upplever tillit till socialférsakringssystemet. En
upplevd risk for ett végrat eller dterkallat uppehalistillstand kan medféra att
enskilda avstar fran att anséka om férmaner eller ersittningar som de &r
berattigade till, for att undvika att hamna i en situation déar de riskerar att
fa ett beslut om 3terkrav. Det skulle innebéra att socialférsakringen inte
fungerar som avsett, och medféra en formodad oavsiktlig bristande
jamlikhet i praktiken.

10.8 En generell sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet for vissa aktorer

ISF tillstyrker forslaget att en generell uppgiftsskyldighet ska inféras i
férh8llande till Migrationsverket fér de aktérer som anges i den nya
regleringen. En s8dan aktér ska p8§ begdran ldmna ut en uppgift till
Migrationsverket, om den behévs fér handldggningen av drenden om
uppehdllistillstdnd eller avvisning.

Utredningen har i avsnitt 10.6.1 gjort beddmningen att en ny
sekretessbrytande bestémmelsen som tidigare foreslagits i betankandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) méjliggdr ett
effektivt informationsutbyte mellan Migrationsverket och andra
myndigheter och att den utredningens férslag och bedomningar tillgodoser
Migrationsverkets behov av relevant information har. Men utredningen
konstaterar samtidigt att den inte med sékerhet kan utga fran att
Migrationsverkets behov av 6kad tillgang till relevant information pa ett
mer effektivt satt kommer att 16sas genom det forslaget eftersom det
enbart var ett férslag. For att svara mot sitt uppdrag har darfér
utredningen lagt forslaget ovan, som ocksa &r det forslag som vi tillstyrker.

Vi noterar har att utredningens bedémning som hanvisar till det tidigare
forslaget i SOU 2024:63 bland annat grundas pa att det anges att sekretess
till skydd fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
inte ska hindra att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det
behdévs for att handldgga drenden i férfattningsreglerad verksamhet. Men i
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den fortsatta beredningen av detta tidigare forslag har regeringen gjort
beddmningen att det i lagtexten inte sarskilt bér anges att uppgifter kan
lamnas ut om det behdévs for att handldgga arenden i férfattningsreglerad
verksamhet (prop. 2024/25:180, Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdmmelse, s. 36 f.). I stallet
ska sekretessen kunna brytas om det behovs for att forebygga, forhindra,
upptacka eller utreda fusk och évertradelser av regler, villkor i beslut eller
avtal. ISF noterar att det utifrdn denna nya utformning av féreslagen
sekretessbrytande bestémmelse i prop. 2024/25:180, inte ar givet att det
kommer att tillgodose det behov av information som denna utredning
beskriver att Migrationsverket har med anledning av sina forslag.

Darmed 3terstar denna utrednings alternativa forslag dér vi vill géra
féljande medskick. I vart remissvar angdende betdnkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — behov och féreslagna
féréndringar (SOU 2024:63) har vi framhallit att det behdvs en
medvetenhet om att det finns risker med férslaget som kan paverka
enskildas agerande. Det forslag som presenteras i nu aktuellt betankande
ar férenat med samma typ av risker. For att i mojligaste ma&n motverka
enskildas brist pa tillit till samhallet och myndigheter anser vi att det &r
oerhort viktigt att regeringen i férarbetena tydliggor vikten av att
myndigheterna sdkerstaller att de gér noggranna intresseavvagningar, att
myndigheterna féljer upp dem och vid behov ocksa omvarderar sina
bedémningar. Detta &r sarskilt viktigt da forslaget méjliggér rutinméassiga
utldmnanden déar intresseavvagningen kan ske pa férhand. Den
intresseavvagning som gors av myndigheter behdver, som vi ser det,
I6pande ses 6ver. Omstandigheterna kan andras, till exempel kan det visa
sig att uppgifter far en spridning som &r olamplig och som inledningsvis inte
beddémdes kunna ske. Det kan innebéara att skalen for utlamnade inte
langre beddéms vaga tyngre framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

Detta yttrande har beslutats av den vikarierande generaldirektéren Dan
Ljungberg. Utredaren Annika Augot har varit foredragande. I beredningen
har ocksa chefsjuristen Madelene Bougas L66f deltagit. Vid den slutliga
handldggningen har enhetscheferna Elin Sundberg, Mans Nerman, Sofie
Cedstrand och den tillférordnade enhetschefen Maria Gustavson deltagit.

Dan Ljungberg
Annika Augot
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