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Betankandet Skarpta och tydligare krav pa vandel
for uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Forvaltningsratten i Stockholm far, i egenskap av migrationsdomstol och
utifran de aspekter som domstolen i 6vrigt har att beakta, hirmed lamna
foljande synpunkter.

Vandelsbegreppet m.m.

Forvaltningsratten ser positivt pa forslaget att inféra en lagfast definition av
det som foreslas bli ett centralt rekvisit och att ett och samma begrepp ska
anviandas genomgdende i utldnningslagen (2005:716). Nar det géller be-
greppet vandel ar det ett etablerat begrepp som kan fungera att anvinda i
aktuellt sammanhang. Forvaltningsritten delar emellertid inte utredningens
uppfattning att det ar lampligt att definiera begreppet pa det satt som fore-
sldsi1kap 7 a § utlinningslagen. Det som foreslés i denna bestimmelse
torde vara uttryck for god vandel. Detta bor ses 6ver i det fortsitta lag-
stiftningsarbetet.

Forvaltningsriatten anser att det av rattssakerhetsskal ar problematiskt att
aven icke-straffbelagda handlingar ska kunna ligga till grund f6r bedom-
ningen av en utlinnings bristande vandel. Exempel pa detta ar omstandig-
heten att utlanningen har skulder eller lider av missbruk. Vad avser miss-
bruk av vilfardssystemet ger utredningen inte ndgon vigledning i de fall dar
brott inte har kunnat styrkas och utlinningen har &terbetalat ett aterkrav
eller foljer sin avbetalningsplan. Forvaltningsratten bedomer att forslaget i
dessa delar 6ppnar upp for skonsmaéssiga bedomningar.

Ang. den foreslagna 5 kap. 15 § utlinningslagen

Nar det giller forslagen att byta ut ordning och sdkerhet mot ordning eller
sikerhet kan det ifrégasattas om den foreslagna 5 kap. 15 § utlanningslagen
kommer att bli férenlig med artikel 8.2 i Radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer f6r manniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna.

Sarskilt om uppgiftsskyldigheten

I den foreslagna 17 kap. 7 § utlanningslagen bor ordet avvisning ersattas av
avlagsnande for att dven ticka situationer av utvisning eftersom dessa tva
former av avligsnanden har olika innebérd. Aven i 6vrigt bér anvindningen
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av ordet avvisning ses over for att forsdkra att det i stéllet inte ar
avlagsnande som avses.

Vad avser den foreslagna bestammelsen i 17 kap. 7 § utlanningslagen som
sddan har utredningen sjilv konstaterat och under arbetet redan fatt
pépekanden frin berorda myndigheter om att det pigar flera samtidiga
utredningar och lagstiftningsarbeten som avser ett 6kat informationsutbyte
mellan myndigheter. Det behover ske ett helhetsgrepp av foreslagna
sekretessbrytande regler. Innan ett sidant ar pa plats ar det svart att
overblicka konsekvenserna.

Den foreslagna bestimmelsen i 17 kap. 7 § utlanningslagen liknar den
generellt sekretessbrytande bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som foreslas i delbetiinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63). For-
valtningsriatten bedomde i sitt remissyttrande 6ver detta betdnkande att
domstolarna dven fortsattningsvis som huvudregel ska ha att forhalla sig till
regler som ger sekretess och att domstolar siledes inte bor 1damna ut upp-
gifter frdn den domande verksamheten utom i de fall handlingen eller
uppgiften inte omfattas av sekretess. Annars riskeras fortroendet for dom-
stolarnas opartiskhet och tilliten till rattssystemet att 4ventyras. Domstols-
verket har till aktuell utredning lyft fram att domstolar oftare d4n andra
aktorer borde kunna avsta fran att limna ut uppgifter for att risken annars ar
att en enskild person bland annat inte vigar vinda sig till domstol for att fa
sin sak provad och att det innebar risker for rattssikerheten (s. 597).

I nu aktuellt betdnkande anges i avsnitt 10.9 att en intresseavviagning ska ske
om det finns en bestimmelse om sekretess som ar tillamplig samt att det
méste std klart att det intresse som sekretessen ska skydda har féretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut for att utlimnande inte ska ske.
Aven om forvaltningsritten sillan dr primarkillan till uppgifter som
Migrationsverket kan ha intresse av och forvaltningsritten har forstaelse for
Migrationsverkets uppdrag och behov av uppgifter, 4r bedémningen att inte
heller den foreslagna intresseavvagningen ar tillracklig for att uppratthélla
fortroendet for domstolarna. Forvaltningsratten far darfor aterigen fram-
hélla att frigan om uppgifter i domstolarnas domande verksamhet ska vara
undantagna den foreslagna bestimmelsen behover 6vervigas ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Konsekvenser for forvaltningsriitten

Forvaltningsriatten bedomer att forslagen i betdnkandet kommer att medfora
okad arbetsborda och 6kade kostnader; bade vad avser 6kad maltillstrom-
ning till migrationsdomstolen och utlimnanden av uppgifter till Migrations-
verket i hogre utstrackning dn vad som sker i dag. Forvaltningsratten ifraga-
sétter slutsatsen att de forslagna forandringarna ryms inom befintliga
budgetanslag och betonar behovet av 1angsiktighet i anslagstilldelningen.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Cecilia Mauritzon efter
foredragning av rddmannen Sara Asplund.
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