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Yttrande o6ver Skarpta och tydliga krav pa vandel
for uppehalistillstand (SOU 2025:33)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgransat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

Sammanfattning av DO:s synpunkter

e DO avstyrker starkt dterinforandet av vandelkrav i utlinningslagen
(UtlL 2005:716) i dess nuvarande utformning.

e DO avstyrker starkt dirmed dven lagforslag om att vigra, aterkalla
uppehallstillstdnd och avvisa personer pa grund av bristande vandel. DO
ifragasatter aven om utredningens forslag ar forenliga med
regeringsformen och barnkonventionen.

e DO vill patala att lagforslag om utokade mojligheter att viagra och
aterkalla uppehallstillstand pa vissa andra grunder kan medfora risk for
diskriminering.

e DOvill dven patala att en utokad uppgiftsskyldighet riskerar att fa
missgynnande effekter.

e Slutligen, vill DO uppmarksamma att risker for diskriminering beaktas
vid utveckling av automatiserade system for uppfoljning av
uppehéllstillstand.

Allmanna synpunkter

Sverige ar en rattsstat dar manniskor ska behandlas lika eller likvardigt. Det
betyder att handlingar som en enskild person utfort bor fa likvardiga
konsekvenser oavsett kon, konsidentitet och uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning
och alder. Utredningens forslag innebar att vissa handlingar, som idag inte
ar straffbara eller kommer provas i domstol, utférda av enskilda i Sverige,
kommer att fa sarskilda konsekvenser baserat pa en persons medborgerliga
status och etniska tillhorighet.
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DO instammer i den del av betdnkandet som bygger pa att alla i Sverige ska
folja svensk lag och bestammelser fran myndigheter. Detta utgor en sjalvklar
grund for ett samhélle som héller samman. Det faktum att det behover
vidtas atgirder for att forbattra integrationen och uppratthalla fortroendet
for samhallets institutioner innebar emellertid inte att det saknas skal att
noggrant granska de foreslagna atgardernas forenlighet med individers
grundlaggande fri- och rattigheter dar principen om icke-diskriminering
utgor en central rattighet. DO:s yttrande ar inriktat pa fragan om den
foreslagna bestimmelsen om vandel kan tillaimpas pa ett rattssiakert och
proportionerligt satt utan att oka risken for diskriminering i samhallet.

Synpunkter pa vissa forslag

Ett grundlaggande krav pa att vandel aterinfors i utlanningslagen
(5.5)

DO avstyrker starkt dterinférandet av vandelkrav i UtlL. med den
utformning som foreslas. Utredningen har gjort en anstrangning som syftar
till att fortydliga begreppet vandel. DO:s bedomning ar att det trots forsoken
till fortydligande finns ett for stort utrymme for subjektiva bedomningar,
oklara gransdragningar och kvarvarande fragor om vilka typer av handlingar
som kan tdnkas inbegripas i definitionen for vandel.

Den del i bestimmelsen som handlar om att f6lja gillande forfattningar
samt verkstillbara avgoranden och andra beslut fran myndigheter och
domstolar ar tydlig, och omfattar var och en som lever i Sverige. DO ser
diaremot med oro pé att det finns ett stort tolkningsutrymme vad géller den
del av bestimmelsen som handlar om att ”leva pa ett hederligt och skotsamt
satt” och skrivningar om att bristande vandel inbegriper "beteenden,
handlingar eller misskétsamhet som sambhillet i Gvrigt motverkar”. Aven
Europarédets oberoende 6vervakningsorgan Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) har i sin uppfoljningsrapport om Sverige
uttryck stark oro kopplad till forslaget om vandel. ECRI uttrycker att det
finns en brist pa tydlighet i vad som skulle kunna utgora bristande respekt
for grundlaggande varden i det svenska samhallet?.

Vandelsprovningen riskerar med denna typ av skrivningar att bli en
normprovning snarare an en rattslig provning. Utredningen betonar vikten
av att provningen ska kunna ske pa ett rattssikert och forutsagbart sitt
utifran objektivt konstaterbara fakta, och menar att man med hjélp av

1 Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), Report on Sweden, sixth
monitoring cycle (2025).



vagledning frdn exempel som ndmns i betdnkandet bidrar till
forutsagbarhet. I utredningen skrivs samtidigt behovet fram av att
lagstiftningen som utgangspunkt bor vara "flexibel i forhéllande till vilka
aspekter som ar att anse som relevanta vid en vandelsprévning” samt
framhaller att det "dessutom ar svart att forutse vad som i framtidens
samhaille kan bedomas vara ett klandervirt beteende”. Utredningen lamnar
darmed till rattstillamparen att genom praxis, utan tillracklig vagledning i
forfattningskommentaren till bestimmelsen, avgora utvecklingen av
begreppet vandel. Detta bidrar i sig till osdkerhet kring vad som ska gilla
fram till att ny praxis utvecklats.

Ytterligare en forsvarande omstiandighet ar att begreppet vandel i UtIL inte
har samma betydelse som begreppet vandel i medborgarskapslagen. For den
enskilde kommer det vara svart att avgora vad som ar bristande vandel
enligt medborgarskapslagen respektive vandel enligt UtlL.

Statskontoret har i sin senaste granskning av den rattsliga kvaliteten i
asylprocessen visat pa redan existerande svarigheter att uppratthalla
enhetlighet och rattssakerhet i asylprovningenz. En oklar rattslig grund som
vandel skulle sannolikt forvarra dessa brister i Migrationsverkets
provningar. Detta innebar okad risk for att lika fall behandlas olika och inte
minst att svara gransdragningar paverkas av rddande normer som kan
missgynna vissa grupper och dirmed 6kad risk for diskriminering.

Forutsiagbarhet dr en avgorande byggsten i en rittsstat. Vikten av
forutsagbarhet har betonats av Europadomstolen som uttalat att lagstiftning
ska vara tydligt formulerad for att den enskilde ska kunna anpassa sitt
beteende och forutse konsekvenserna av sitt handlandes. Sammantaget
leder detta till DO:s bedomning att den inledande bestimmelsen for vandel
framstar som rattsosiker och kan leda till diskriminering. DO avstyrker
diarmed forslaget om att ett grundlaggande krav pa att vandel aterinfors i
utlinningslagen.

Enbart straffbara yttranden bor beaktas som bristande vandel (5.6)

Utredningen gor bedomningen att yttranden som allvarligt hotar
grundldggande svenska demokratiska virden, som ar systemhotande eller
som kan hota den offentliga forvaltningens legitimitet redan ar
kriminaliserade och lagger dirmed inte fram nagot nytt forslag pa omradet.

2 Statskontoret Mdanga sma 6ar — Migrationsverkets styrning och uppfolining av den
rdttsliga kvaliteten i asylprocessen (2024).

3 Sunday Times v. United Kingdom, no 6538/74, 26 April 1979, paragraph 49.



Av regeringens pressmeddelande4 framstar det dock som att nya forslag
laggs fram vad géller yttranden. Detta vicker fragor om hur utredningens
bedomning ska tolkas. Oklarhet kring gransdragningar kan bidra till ett
sjalvhammande, en sa kallad "chilling effect5” som innebar att den enskilde
drar sig fran att uttrycka sig och utéva sina méanskliga rattigheter. For att
undvika eventuella oklarheter anser DO att regeringen i den fortsatta
beredningen bor tydliggora att de forslag som laggs fram inte innebar négra
inskrankningar i yttrandefriheten.

Utokade maojligheter att vagra, aterkalla uppehallstillstand och
avvisa personer pa grund av bristande vandel (6.2, 7.3, 9.9)

Som en forlangning av att DO starkt avstyrker forslaget om att aterinfora
vandel i utlanningslagen avstyrker DO aven starkt forslag som innebar att
personers uppehallstillstdnd kan vigras, aterkallas och avvisas pa grund av
vandel. DO redogor nedan for nagra risker och moéjliga konsekvenser med
forslagen.

Okad risk for diskriminering

Med direkt diskriminering avses att nigon missgynnas genom att den
forsatts i ett samre lage an en annan i en jamforbar situation. Avgorande ar
att en negativ effekt intrader. Enligt UtlL dr en utlinning en person med
utlandskt medborgarskap. Ofta sammanfaller detta med att en person har
annan etnisk tillhorighet dn svensk. Att bestimmelsen om vandel som
innefattar handlingar som idag inte ar straffbara sannolikt endast kommer
omfatta personer med annan etnisk tillhorighet an svensk innebar i
praktiken en ordning som frangar principen om likabehandling och som
ofrdnkomligen riskerar att leda till direkt diskriminering.

Ett scenario som illustrerar risken for missgynnande med den foreslagna
bestammelsen ar att tva tjejer riskerar att behandlas olika. En 16-arig tjej,
med annan etnisk tillhorighet dn svensk, tidsbegransat uppehallstillstdnd,
med NPF-diagnos har samrore med kriminella natverk. Samrore med
kriminella natverk ar ett av flera exempel som raknas upp pa handlingar
som kan utgora bristande vandel. En annan 16-arig tjej, med NPF-diagnos
som ar svensk medborgare har ocksa samrore med kriminella natverk. Bada
ar personer som har en funktionsnedsattning som kan innebara samre
formaga att planera i vardagen och utmaningar med sociala sammanhang,
vilket kan leda till storre risk att hamna i konflikter eller olampliga

4 Justitiedepartementet, pressmeddelande (1 april 2025).

5 European Policy institute, The concept on chilling effect. Its untapped potential to better
protect democracy, the rule of law and fundamental rights in the EU (2021).



kamratgang®. Det kan vara sa att ingen av tjejerna lever upp till
vandelskravet, men det ar bara en av tjejerna som omfattas av forslaget i
utredningen. Den tjejen som har uppehéllstillstand och annan etnisk
tillhorighet an svensk kan i forlangningen riskera att utvisas ur Sverige. I
praktiken kan detta dven innebira ett missgynnande da en avsevirt negativ
effekt intrader beroende pa personens status och etniska tillhoérighet.
Sarskilda skal sdsom funktionsnedsittning kan inte med sikerhet dberopas
pa grund av att nagot sddant utrymme inte skrivs fram tydligt i
bestammelsen. Snarare gors skarpningar vad giller mojligheter att beakta
sdrskilda skil. Utredningen framhéller att en proportionalitetsbedémning
ska goras, aven en bedomning av barnets bésta. Beslutet ligger hos en
enskild handliaggare att avgora gransdragningar utifrdn en oklart
formulerad bestammelse, vilket 6kar risken for missgynnande.

Det ar sarskilt problematiskt att forvantad bristande vandel ska omfattas av
prévningen

DO avstyrker att bade uppfattad och forviantad bristande vandel ska kunna
leda till avslag vid provning av en ansokan om uppehéllstillstand enligt UtlL.
Det senare ar sarskilt problematisk utifran aspekter kring rattssakerhet.
Endast misstanke av beteenden och handlingar som inte ar straffbara bor
ses som ett for 1agt stéllt krav for avslag. DO foreslér att brott eller
uppenbara misstankar om fortsatt brottslighet, i enlighet med nuvarande
lagstiftning, fortsatt bor kravas som grund for avslag.

Diskriminerande etnisk profilering

Forslaget om skirpta krav pa vandel riskerar att missgynna vissa grupper
och kan anmarkas pa ur diskrimineringssynpunkt. Rapporter visar att vissa
etniska grupper oftare misstanks for brott eller utsatts for ingripanden
baserat pa stereotypa forestillningar snarare dn faktiska handlingar”. Ett
krav pa vandel kan darfor, i och med risken for diskriminerande etnisk
profilering paverka redan utsatta gruppers majlighet att behélla sitt
uppehallstillstand.

Forslagens férenlighet med regeringsformen och barnkonventionen

En stat har mojligheter att inratta lagstiftning som sarskilt omfattar
migranter, men avvigningar om proportionalitet i relation till syftet ar av
yttersta vikt vid inforande av sarskild lagstiftning. Dessutom finns ett skydd

6 Myndigheten for delaktigt, Brottsforebyggande arbete for barn och unga med
funktionsnedsdttning (2025).

7 Brottsforebyggande radet, Polisens arbete med profilering och likabehandling (2023:12)
samt Civil Rights Defenders, Slumpuvis utvald (2017).



mot diskriminerande foreskrifter i 2 kap 12 § RF som innebar att lag eller
annan foreskrift inte far innebéara att ndgon missgynnas darfor att han eller
hon tillhor en minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande eller med hansyn till sexuell 14ggning. Det ar
forvisso mojligt enligt 2 kap. 25 § 1 RF att genom lag gora skillnad mellan
utlindska och svenska medborgare i frdga om bland annat motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. Skyddet
mot sddana diskriminerande foreskrifter som avses i 2 kap. 12 § RF far dock
inte begransas. DO kan konstatera att utredningen inte gjort ndgon
bedomning eller analys av forslagens forenlighet med grundlagens
bestammelser. Det ar nodvandigt att en sddan provning gors i den fortsatta
beredningen om regeringen gar vidare med utredningens forslag.

Utredningen gor bedomningen att fler barn kan fa sina uppehallstillstand
aterkallade och darmed bli utvisade ur landet. DO vill patala att barn har
sarskilda rattigheter och ska skyddas fran atgarder som kan ha
oproportionerliga negativa konsekvenser for deras framtid. Utredningen
beskriver inte tydligt vilka aldersgranser som géller, mer dn att man
hénvisar till att vandelskravet inte ska tillampas pa personer under 15 ar
enligt 5 kap 8 § andra stycket UtlL. I det fall barn omfattas av kravet pa
vandel riskerar detta att strida mot exempelvis artikel 40 i
barnkonventionen om staters ansvar att fraimja lagar och forfaranden som
ar sarskilt anpassade for barn. Risken att barn utvisas for handlingar och
beteenden som inte ar brott ar sarskilt oroande, och begransar barns
tillgang till lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhorighet. DO
konstaterar att barn mellan 15—-18 ar tenderar att fa skydd pa lagre niva och
alltmer kommit att betraktas som vuxna. Detta har dven lyfts av FN:s
kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och
FN:s kommitté for barnets réattigheter i deras gemensamma allmanna
kommentar om staternas skyldigheter rorande barns manskliga rattigheter
inom ramen for internationell migration. Kommittéerna patalar att varje
stat har ansvar att sikerstilla "that equal standards of protection are
provided to every child” 8. Detta ska omfatta barn som ar 6ver 15 ar, oavsett
migrationsstatus.

8 Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the
Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children in the context
of international migration in countries of origin, transit, destination and return.



Utokade maojligheter att vagra och aterkalla uppehalistillstand pa
andra grunder (6.3, 6.4, 9.2, 9.5)

DO vill patala risk for diskriminering vid tillimpning av lagforslag om
utokade mojligheter att vigra och aterkalla uppehallstillstdnd pa vissa andra
grunder.

Utredningen foreslar utvidgade tillaimpningsomraden for att vigra ett
uppehéllstillstand. Utredningen foreslar att “om oriktiga uppgifter medvetet
har lamnats eller omstandigheter medvetet fortigits, som ar av betydelse for
att fa uppehallstillstindet, ska uppehallstillstdnd vagras”. I
forfattningskommentaren skrivs det fram att bestimmelsen inte ar
begrinsad till sddana uppgifter som personen i fraga sjalv lamnat eller
fortigit utan omfattar aven uppgifter som till exempel en hyresvard eller
arbetsgivare lamnar. Det innebar att denna typ av bestimmelse kan
medfora att en enskild ocksa kan riskera att utnyttjas av till exempel en
arbetsgivare. Bestimmelsen stéller hoga krav pa den enskilde om
bevisforing, vilket kan vara sarskilt svart for personer i utsatta situationer.
Det ar viktigt att ta i beaktande att personer med funktionsnedsattning,
ildre, barn, kvinnor eller personer med svenska som andrasprak kan behova
séarskilt stod och tid for att forklara sin sak. Likasa behover ansvarig
tjdnstepersons utrymme att beakta sirskilda skil och sikerstilla att det
finns underlag och uttalanden som mojliggor forstaelse for den enskildes
handlingar och beteenden, inte minst utifran att den enskilde kan ha
befunnit sig i en beroendestillning. I och med att utredningen dven lagger
fram forslag som begransar mojligheten till skydd mot att vagras ett
uppehallstillstdnd och mot aterkallelse av uppehéllstillstdnd finns det en
risk att exempelvis personer med funktionsnedsittning, dldre, kvinnor och
barn séarskilt riskerar att missgynnas. DO menar ocksa att den foreslagna
overgangen fran "levnadsomstiandigheter” till “etablering” riskerar att
negativt paverka exempelvis personer med funktionsnedséttning, kvinnor
och aldre 9. DO vill understryka vikten av att fortydliga skrivningar om
mojligheter att beakta sarskilda skal. Detta kan bidra till en ventil dar
exempelvis livsvillkoren for personer med funktionsnedséttning, kvinnor,
aldre och barn kan vigas in i bedomningen.

Utokad uppgiftsskyldighet (10)

DO instammer i utredningens bedomning att Migrationsverket och andra
berérda myndigheter ska ha tillgang till n6dvandiga underlag for att kunna
gora samlade bedomningar och fatta rattssakra beslut dar den enskildes

9Arbetsformedlingen, Statistik och analysuppdrag (2024). Myndigheten for delaktighet,
Personer med funktionsnedsdttning 1 asyl- och etableringsprocessen (2017).



rattigheter och skyldigheter beaktas. Ytterligare uppgiftsskyldigheter kan
dock skapa en osakerhet for den enskilda kring hur ens personuppgifter
hanteras (se tidigare resonemang fran DO i remissyttrandet 6ver forslaget i
SOU 2024:80*°). Utokade uppgiftsskyldigheter kan fa andra effekter an de
som avses i utredningen. En sddan missgynnande effekt ar att en person inte
utnyttjar eller far tillgang till en viss rattighet pa grund av att den enskilde
inte vill riskera att myndigheten i fraga lamnar uppgifter till de
verkstillande myndigheterna. Detta kan péaverka tilliten i samhallet och
innebara hinder for lika rattigheter och mgjligheter for personer med
uppehéllstillstand.

Effektivare uppfoljning av uppehalistillstand (11.3.2)

DO instammer med utredningen att det ar viktigt med effektiva system och
stod for beslut. Utredningen gor bedomningen att anvandning av beslutstod
och automatiserade system medfor bade integritetsrisker och risker for
diskriminering. DO:s rapport Al och risker for diskriminering i arbetslivett
visar att anvindare riskerar att bland annat bli mindre noggranna nar de
anvander sig av teknikerna genom att acceptera utfallet av systemen som
nagot objektivt och virderingsfritt. DO vill darfér uppmérksamma att risker
for diskriminering sarskilt beaktas vid utveckling av nya system och stod.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Madeleine Kaharascho Fridh. I
den slutliga handlaggningen har ocksa stabschefen Samuel Engblom,
enhetschefen Cecilia Narby, experten Tarik Qureshi och utredaren Malpuri
Groth deltagit.

Lars Arrhenius

10 DO:s yttrande 2024/7468.

11 Diskrimineringsombudsmannens rapport 2023:6. Se 4ven DO:s yttrande med dnr
2025/1686 over forslagen i SOU 2025:12.
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