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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar forslag som syftar till att underlétta for domstolar att
samverka med varandra. Forslagen medfor storre flexibilitet och kan
bidra till 6kad réttssakerhet och en effektivare handlaggning.

Justitierdd ges majlighet att tjanstgora korsvis i de bada hogsta
domstolarna. Hogsta domstolen far forordna den som ar justitierad i
Hogsta forvaltningsdomstolen att tjanstgoéra i Hogsta domstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen far p& motsvarande satt forordna den som ar
justitierad i Hogsta domstolen att tjanstgora i Hogsta forvaltnings-
domstolen. Samtliga justitierdad i Hogsta forvaltningsdomstolen maste,
liksom justitierdden i Hogsta domstolen, vara lagfarna.

Majligheten att delegera beredningsatgarder i hovratt, tingsratt,
kammarratt, forvaltningsratt och hyres- och arrendendmnd utvidgas.
Beredningsatgarder i dessa domstolar far under vissa forutsattningar
delegeras &ven till ndgon som &r anstalld vid en annan allman domstol,
allmén forvaltningsdomstol eller hyresndmnd. Forslaget syftar bl.a. till
att forbattra migrationsdomstolarnas forutsattningar att halla handlagg-
ningstiderna pa en rimlig niva, dven nar antalet mal okar kraftigt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2.lag om dandring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar,

3. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendendamnder och hyres-
namnder.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 e § 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 §
rattegangsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3eg

Atgarder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillracklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstalld vid
tingsratten eller vid en forvalt-
ningsréatt eller en hyresnamnd pa
samma ort som tingsratten.
Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om detta.

Bestammelserna i 4 kap. 13 §
géller dven for andra tjansteman
an domare nar de utfor atgarder
enligt forsta stycket.

Atgarder som endast avser
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare far
utforas av nagon annan som har
tillracklig kunskap och erfarenhet
och som &r anstélld vid en allman
domstol, en allmén forvaltnings-
domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om detta.

Bestammelserna i 4 kap. 13 8§
géller aven for andra an domare
nar de utfor atgarder enligt forsta
stycket.

2 kap.
4§?

Hovrétten & domfor med tre
lagfarna domare. | mal som
overklagats fran tingsratt skall
dock minst fyra lagfarna domare
delta nar hovritten avgor malet,
om tingsratten bestdtt av tre
lagfarna domare. Om en av de
lagfarna domarna far forhinder
sedan  huvudforhandling  har
péborjats, ar ratten dnda domfor.
Flera an fem lagfarna domare far
inte delta i hovrétten.

! Senaste lydelse 2009:774.
2 Senaste lydelse 2005:683.

Hovratten &r domfor med tre
lagfarna domare. | mal som
overklagats fran tingsratt ska dock
minst fyra lagfarna domare delta
nar hovratten avgér malet, om
tingsratten bestatt av tre lagfarna
domare. Om en av de lagfarna
domarna far forhinder sedan
huvudférhandling har péaborijats, ar
ratten andd domfor. Fler an fem
lagfarna domare far inte delta i
hovrétten.



| brottmal galler, i stallet for
bestammelserna i forsta stycket, att
hovratten &r domfér med tre
lagfarna domare och tvd namnde-
man. Om en av de lagfarna
domarna eller en av ndamnde-
mannen far forhinder sedan huvud-
forhandling har péborjats, r ratten
anda domfor. Flera an fyra
lagfarna domare och tre namnde-
man far inte delta. Finns det inte
anledning att doma till svarare
straff an boter och ar det i malet
inte fraga om foretagsbot, &r
hovrétten domfér &ven med den
sammanséttning som anges i forsta
stycket. Detsamma galler vid
handlaggning som inte sker vid
huvudférhandling.

Vid behandling av fragor om
prévningstillstand skall hovrétten
bestd av tre lagfarna domare. Ett
provningstillstand som inte ar
begransat enligt 49 kap. 14 a §
forsta stycket far dock meddelas
av en lagfaren domare, om fragan
ar enkel.

I brottmal galler, i stéllet for
bestdammelserna i forsta stycket, att
hovratten &r domfor med tre
lagfarna domare och tvd namnde-
man. Om en av de lagfarna
domarna eller en av namnde-
mannen far forhinder sedan huvud-
forhandling har paborjats, ar ratten
anda domfor. Fler an fyra lagfarna
domare och tre namndeméan far
inte delta. Om det inte finns
anledning att doma till svarare
straff an boter och om det i malet
inte ar fraga om foretagshot, ar
hovrétten domfoér &ven med den
sammansattning som anges i forsta
stycket. Detsamma galler vid
handlaggning som inte sker vid
huvudforhandling.

Vid behandling av frdgor om
provningstillstand ska hovrétten
bestd av tre lagfarna domare. Ett
provningstillstand som inte &r
begransat enligt 49 kap. 14 a §
forsta stycket far dock meddelas
av en lagfaren domare, om fragan
ar enkel.

Vid beslut om avskrivning av mal efter &terkallelse eller efter det att ett
overklagande har forfallit vid sammantrade som avses i 50 kap. 10 § eller
51 kap. 10 § &r hovrétten domfér med en lagfaren domare. Detsamma
galler vid beslut om undanrdjande av tingsréattens avgorande sedan

karomalet aterkallats.

Atgarder som avser endast
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren domare i hovrétten
eller, om de inte &r av sadant slag
att de bor forbehdllas lagfarna
domare, av en annan tjansteman i
hovratten som har tillracklig
kunskap och erfarenhet. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om detta.

Bestdammelserna i 4 kap. 13 §
géller aven for andra tjansteman
an domare nar de utfor atgarder
enligt femte stycket.

Atgdrder som endast avser
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren domare i hovrétten
eller, om de inte &r av sadant slag
att de bor forbehallas lagfarna
domare, av nagon annan som har
tillrdcklig kunskap och erfarenhet
och som &r anstalld vid en allméan
domstol, en allméan forvaltnings-
domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om detta.

Bestammelserna i 4 kap. 13 §
géller aven fér andra &n domare
nar de utfor atgarder enligt femte
stycket.



3 kap.
4 §E

I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det hogre
antal som behdvs. Justitierdden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller
utdva nagot annat &mbete.

Ett av justitieradden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta
domstolen &r indelad i avdelningar, & Hogsta domstolens ordférande
aven ordférande pa en avdelning. Ett av de Gvriga justitierdden &r
ordférande pa annan avdelning.

Nar ett justitierdd pa grund av sjukdom eller darmed jamforlig
omstandighet inte kan tjanstgora i Hogsta domstolen, far den som har
avgatt med alderspension fran sin anstallning som justitierad forordnas
att tillfalligt tjanstgéra som ersattare. Det som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierad ska aven tillampas pa ersattare.

Hogsta domstolen far forordna
den som &r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjanst-
gora i Hogsta domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2010:1391.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 3, 12 och 18 8§ lagen (1971:289) om
allmanna férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Hogsta  forvaltningsdomstolen
bestar av fjorton justitierad eller
det hogre antal som behdvs. Minst
tva  tredjedelar av  antalet
justitierad ska vara lagfarna.
Justitieraden far inte inneha eller
utéva nagot annat ambete.

| Hogsta forvaltningsdomstolen
ska det finnas fjorton justitierad
eller det hogre antal som behdvs.
Justitieraden ska vara lagfarna. De
far inte inneha eller utéva nagot
annat &mbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Nar ett justitierdd pa grund av
sjukdom eller darmed jamforlig
omsténdighet inte kan tjanstgora i
Hogsta forvaltningsdomstolen, far
den som avgatt med alderspension
frén sin anstallning som justitierad
forordnas att tillfalligt tjanstgora
som erséttare. Vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om
justitierad ska aven tillampas pa
ersattare.

Om justitierads tjanstgoring i
Lagradet ar sarskilt foreskrivet.

Nar ett justitierdd pa grund av
sjukdom eller dérmed jamforlig
omstandighet inte kan tjanstgora i
Hogsta forvaltningsdomstolen, far
den som har avgatt med
alderspension fran sin anstallning
som justitierdd forordnas att
tillfalligt tjanstgbra som ersattare.
Det som i lag eller annan forfatt-
ning foreskrivs om justitierad ska
aven tillampas pa ersittare.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
far férordna den som &r justitierad
i Hogsta domstolen att tjanstgora i
Hogsta forvaltningsdomstolen.

128

En kammarratt d&r domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler an fyra
lagfarna ledamater far inte ingd i ratten.

Nar det ar sarskilt foreskrivet att namndeman ska ingd i ratten, ar en
kammarratt domfor med tre lagfarna ledamoter och tva namndeman. Fler
an fyra lagfarna ledamaéter och tre namndemén fér inte ingd i rétten.

Om en av de lagfarna ledamoterna eller en av namndemannen far
forhinder sedan handlaggningen har péborjats, &r ratten anda domfor.

En kammarratt & domfér utan ndmndemén

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2010:1398.
% Senaste lydelse 2013:85.



1. vid provning av éverklagande av beslut som inte innebar att malet

avgors,

2.vid forordnande om saken i
avvaktan pa malets avgérande och
vid annan atgard som avser endast
malets beredande, och

2.vid forordnande om saken i
avvaktan pa mélets avgdrande och
vid annan &tgard som endast avser
malets beredande, och

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran malet utan att

detta har provats i sak.

Handlaggs ett mal som avses i
andra stycket gemensamt med ett
annat mal, far namndeman delta
vid handlaggningen &ven av det
senare malet.

Om ett mal som avses i andra
stycket handlaggs gemensamt med
ett annat mal, far namndeman delta
vid handldggningen &ven av det
senare malet.

Bestammelser om domforhet vid behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som
ska visas offentligt. Bestammelser om domforhet vid behandling av mal
om laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) finns i
13a8.

Vid behandling av frdgor om provningstillstdnd &r kammarratten
domfor med tva lagfarna ledamater, om de &r ense om slutet. Detsamma
géller vid behandling av andra fragor i mal dar provningstillstind kravs
for provning av ett Gverklagande, om fragorna behandlas fore eller i
samband med fradgan om provningstillstand. Vid behandling av en fraga
om avvisning av ett dverklagande pa grund av att det har kommit in for
sent ar kammarratten domfor med tva lagfarna ledamoter, om de ar ense
om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse ar kammarrétten

domfdr med en lagfaren ledamot.

Atgarder som avser endast
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren ledamot i kammar-
ratten eller, om atgarderna inte ar
av sadant slag att de bor forbe-
héllas lagfarna ledamoter, av en
annan anstélld i kammarratten som
har tillrécklig kunskap och erfaren-
het. Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om detta.

Atgarder som endast avser
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren ledamot i kammar-
rétten eller, om de inte ar av sadant
slag att de bor forbehallas lagfarna
ledaméter, av ndgon annan som
har tillracklig kunskap och erfaren-
het och som &r anstalld vid en
allmén forvaltningsdomstol, en all-
man domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med std av 8 kap.
7 8§ regeringsformen meddela
nérmare foreskrifter om detta.

18 §*
En forvaltningsrétt & domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgard som avser endast

4 Senaste lydelse 2016:1148.

1. vid atgarder som endast avser



mals beredande,

mals beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begdrts av en annan

forvaltningsrétt,

3.vid beslut som avser endast
rattelse av felrakning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende
och

3.vid beslut som endast avser
rattelse av felrakning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,
och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten ratt, ar en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgdrder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillrécklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstélld vid
forvaltningsratten eller vid en
tingsratt pd samma ort som
forvaltningsratten. Regeringen
meddelar ndrmare foreskrifter om
detta.

Atgarder som endast avser
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare, far
utforas av nagon annan som har
tillracklig kunskap och erfarenhet
och som &r anstélld vid en allméan
forvaltningsdomstol, en allmén
domstol eller en hyresnamnd.
Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 8 regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om detta.

Vad som s&gs i andra stycket galler dven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,
2.mal om bevissikring och
betalningssakring enligt  skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om
besiktning enligt  fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om
uppgifts eller handlings undan-
tagande fran kontroll  enligt
skatteforfarandelagen eller annan
skatteforfattning,

3. mal om omedelbart
omhandertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sérskilda

bestammelser om véard av unga,
mal om vard i enskildhet enligt
15b § samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, méal om tillfalligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag, mal
om omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
mal om vard i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard,

2.mal om bevissikring och
betalningssakring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om
besiktning enligt  fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undan-
tagande frdn  kontroll  enligt
skatteforfarandelagen eller nagon
annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sarskilda

bestammelser om véard av unga,
mal om vard i enskildhet enligt
15b & samma lag, mal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, méal om tillfalligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag, mal
om omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
mal om vard i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard,
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mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfallig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen ~ (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nér det galler de
fall da varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vard, mal om
forvar  och  uppsikt  enligt
utlanningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m., mal
enligt fangelselagen (2010:610)
samt mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och  Norge
angaende verkstallighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokforings-
forfattningarna, mal rérande preli-
minar skatt eller om anstand med
att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfallig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen ~ (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nér det galler de
fall da varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vard, mal om
forvar  och  uppsikt  enligt
utlanningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m., mal
enligt fangelselagen (2010:610)
och mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokforings-
forfattningarna, mal om preliminar
skatt eller om anstdnd med att
betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5.maél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-

balken,
7.mal enligt lagen (2004:629)
om trangselskatt och

7.mal enligt lagen (2004:629)
om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrinetssystem i frdga om tjanster for elektronisk

identifiering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1973:188)
om arrendenamnder och hyresnamnder

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresnamnder’ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 &

Arrendenamnden bestar av en
lagfaren ordforande och tva andra
ledamdter, om annat inte foljer av
andra eller tredje stycket. Av de
senare ledamoterna skall den ena
sasom agare av jordbruksfastighet
eller pa liknande satt ha forvarvat
erfarenhet av arrendeforhéllanden
och den andra vara jordbruks-
arrendator eller, nar arendet ror
bostadsarrende, bostadsarrendator.

Arrendenamnden bestar av en
lagfaren ordférande och tva andra
ledaméter, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket. Av de
senare ledamdterna ska den ena
sdsom &gare av jordbruksfastighet
eller pa liknande satt ha forvarvat
erfarenhet av arrendeforhallanden
och den andra vara jordbruks-
arrendator eller, nar arendet géaller
bostadsarrende, bostadsarrendator.

Arrendenamnden kan bestd av ordféranden ensam vid

1. foretagande av forberedande
atgard,

2.provning av fraga om
awvisning av  ansdkan eller
avskrivning av &rende,

3. handlaggning av  Overkla-
gande,

4. medling nar sadan lampligen
narvaro,

5. prévning av frdga som inte
avgors genom skiljedom, om
parterna samtycker till det eller om
provningen dr enkel och det &r
lampligt med héansyn till vad
arendet géller, och

6. provning av fraga som avgors
genom skiljedom, om parterna
begér det.

En forberedande atgard som kan
foretas av ordféranden enligt andra
stycket och som inte ar av sddant
slag att den bor forbehallas
ordféranden far utféras av en

! Lagen omtryckt 1985:660.
2 Senaste lydelse 2005:1061.

1. forberedande atgarder,

2.provning av en fraga om
awvisning av en ansdkan eller
avskrivning av ett &rende,

3. handlaggning av ett dverkla-
gande,
kan ske utan Ovriga ledamdters

5. prévning av en fradga som inte
avgors genom skiljedom, om
parterna samtycker till det eller om
prévningen ar enkel och det &r
l&mpligt med héansyn till vad
arendet géller, och

6. provning av en fraga som
avgors genom skiljedom, om
parterna begar det.

En forberedande atgard som kan
foretas av ordféranden enligt andra
stycket, och som inte &r av sadant
slag att den bor forbehallas
ordféranden, far utforas av ndgon
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annan  tjansteman som  har
tillrdcklig kunskap och erfarenhet
och som é&r anstilld vid hyres-
namnden eller vid en tingsratt pa
samma ort som hyresnamnden.
Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om detta.

Ledamot skall vara svensk
medborgare och far inte vara
underarig och inte heller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 8§
foraldrabalken.

annan som har tillracklig kunskap
och erfarenhet och som ar anstélld
vid en hyresndmnd, en allmén
domstol eller en allmén forvalt-
ningsdomstol. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela nérmare foreskrifter om
detta.

En ledamot ska vara svensk
medborgare och far inte vara
underarig och inte heller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att dels lamna forslag till en lag om domstolar och domare, dels
genomfoéra en dversyn av de befintliga domaranstéliningarna och
chefsstrukturen i de allmanna domstolsslagen (dir. 2009:106). Utred-
ningen antog namnet Domarlagsutredningen. Regeringen beslutade
genom tillaggsdirektiv den 20 maj 2010 (dir. 2010:57) bl.a. att utvidga
utredningens uppdrag till att ocksd omfatta en analys av behovet av
lagéndringar till foljd av grundlagsandringar av behérighetsreglerna i de
hoégsta domstolarna.

Uppdraget redovisades i maj 2011 i betdnkandet En reformerad
domstolslagstiftning (SOU 2011:42). En sammanfattning av betdnkandet
i relevanta delar finns i bilaga 1 och betdnkandets lagférslag i relevanta
delar finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2011/03644/DOM).

I Domstolsverkets promemoria med begaran om forfattningséandringar
nar det géaller forordnande att arbeta for annan domstol m.m. (dnr
Ju2016/03912/DOM) lamnas forslag till lagédndringar gallande delegation
av beredningsatgarder. En sammanfattning av promemorian i relevanta
delar finns i bilaga 4. Promemorians lagférslag finns i bilaga 5. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgadngliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2016/03912/DOM).

| denna lagradsremiss behandlar regeringen dels Domarlagsutred-
ningens forslag om behorighet for justitierdd i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen att tjanstgéra i den andra hogsta
domstolen och om att endast den som &r lagfaren ska kunna utses till
justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen, dels promemorians lag-
forslag.

4 Korsvis tjdnstgoring 1 de hogsta
domstolarna

Regeringens forslag: Hogsta domstolen far forordna den som &r
justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen att tjanstgéra i Hogsta
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som é&r
justitierdd i Hogsta domstolen att tjanstgora i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Samtliga justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen ska vara
lagfarna.

Utredningens forslag overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dven att ett justitierdd ska vara skyldigt att
tjanstgora tillfalligt i den andra hogsta domstolen, om sa manga av
justitieraden i den domstolen ar javiga att domstolen inte kan bli domfor.
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Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som uttalar sig i denna
del stéller sig bakom eller har inget att invdnda mot utredningens forslag.
Till dessa hor bla. Riksdagens ombudsman, Falu tingsratt,
Domstolsverket och Arbetsgivarverket. Kammarratten i Stockholm anser
att det ar positivt for rattskipningen och rattsutvecklingen i bada
domstolarna att sddant kunskapsutbyte och resursutnyttjande sker. Aven
Hogsta domstolens ledaméter och Hoégsta forvaltningsdomstolens
ledamoter tillstyrker forslaget om att inféra en generell méjlighet till
utbytestjanstgoring for justitieraden i de bada hogsta domstolarna. En
mera detaljerad reglering av nar och pa vilket satt utbyte ska ske ar enligt
ledaméterna  onddig och skulle snarast medfora komplikationer.
Ledamdterna i Hogsta forvaltningsdomstolen tillstyrker &ven de 6vriga
forslag som omedelbart berér Hogsta forvaltningsdomstolens
verksamhet. Justitickanslern papekar att det med den nuvarande
regleringen star helt klart att nar det framstdr som uppenbart att en
resningsansbkan saknar grund kan denna hanteras inom respektive
domstol, trots att det inte finns nédgon ledamot som inte tidigare har
beddémt en motsvarande ansékan. Enligt Justitiekanslern bor moéjligheten
att forordna justitierad fran den andra domstolen inte anses vara avsedd
for dessa situationer, varfor det eventuellt bor fortydligas att det &r just en
majlighet och inte en skyldighet, och att domstolen i varje enskilt fall far
avgora om det finns tillrackliga skl att faktiskt forordna ledamoter fran
den andra domstolen. Sveriges domareforbound framhaller att det nu for
tiden maste anses sjalvklart att endast den som é&r lagfaren ska kunna
utses till justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Skélen for regeringens forslag
Behdrighet for justitierad att tjanstgora i den andra hogsta domstolen

Regeringsformen foreskrev tidigare att i de hogsta domstolarna far endast
den tjanstgéra som &r eller har varit ordinarie domare i respektive
domstol. Genom en grundlagsédndring som tradde i kraft den 1 januari
2011 &r behdorighetskravet for tjanstgéring i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen formulerat sa att endast den som ar eller
har varit ordinarie domare i nagon av domstolarna far tjanstgéra som
ledamot (11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen). I motiven till
andringen angavs bl.a. att det inte framstar som motiverat att i grundlag
uppstalla hinder mot en samverkan mellan de bada hogsta domstolarna
och att regleringen i stallet bor majliggora en nagot mer flexibel ordning.
Det uttalades vidare att férslagen i denna del torde féranleda behov av
foljdandringar i lag (prop. 2009/10:80 s. 130).

Regeringen beddmer att det finns situationer da en samverkan mellan
de bada hogsta domstolarna genom korsvis tjanstgoring kan vara av stort
varde. S& kan vara fallet vid handlaggningen av ett mal i den ena
domstolen som aktualiserar fragor inom ett visst &mnesomrade som
nagon ledamot i den andra domstolen har sarskilda kunskaper om. | vissa
fall kan aven javsproblematik pa sa satt fa en tillfredsstallande l6sning
(jfr prop. 2009/10:80 s. 138-141). Vid sidan av tjanstgdring i enskilda
mal bedoms en utbytestjanstgéring mellan de tva hogsta domstolarna
kunna fylla en viktig funktion ocksé under en viss tidsperiod. En sadan
korsvis tjanstgéring kan framja ett vidare utbyte av sakkunskap och



erfarenheter inom rattsomraden som beror bada domstolsslagen, t.ex.
europarattsliga fragor och fragor om skattetilligy, men ocksa av
arbetsrutiner. Mot denna bakgrund bor det inféras en generell méjlighet
for respektive hogsta domstol att forordna ett justitierdd fran den andra
domstolen att tjanstgéra i den egna domstolen. Som ledaméterna i
Hogsta domstolen, ledaméterna i Hoégsta forvaltningsdomstolen och
Justitiekanslern framhéller bor det lampligen lamnas till de bada hogsta
domstolarna att sjalva avgéra nar och pa vilket satt mojligheten ska
anvandas.

Forutom ett Oppet mandat, dar korsvis tjanstgoring sker pa frivillig
basis, foreslar utredningen att det ska inforas en skyldighet for justitierad
att tjanstgora i den andra hogsta domstolen i en situation dar den ena
domstolens ledamoter &r javiga att handlagga ett visst mal. Utredningen
anser att en l6sning pa problemet da maste kunna drivas igenom. Nagon
tjanstgoringsskyldighet vid jav finns dock inte for domare i andra
domstolar. Regeringen beddmer att det &ven for de hogsta domstolarna ar
tillrackligt att det finns en mdjlighet att kunna foérordna den andra
domstolens justitierdd om s& manga ledamoter ar javiga att domstolen
inte kan bli domfor. Det finns darfor inte ndgon anledning att infora en
tjanstgoringsskyldighet for dessa fall.

Kravet pa lagfarenhet

I saval Hogsta domstolen som Hogsta forvaltningsdomstolen ska det
finnas fjorton justitierad eller det hdgre antal som behévs. For Hogsta
domstolen finns ett krav pa att justitierdden ska vara lagfarna, dvs. ha
avlagt juristexamen eller motsvarande é&ldre examen. F6r Hogsta
forvaltningsdomstolen galler att minst tva tredjedelar av justitieraden ska
vara lagfarna (3 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken respektive 3 §
forsta stycket lagen [1971:289] om allménna férvaltningsdomstolar).

Det ar flera decennier sedan det tjanstgjorde en ledamot i Hogsta
forvaltningsdomstolen som inte ar lagfaren. Bestimmelsen framstar som
uppenbart otidsenlig. Vidare talar dven forslaget om korsvis tjanstgoring
for att behorighetskraven for justitieraden i de bada hégsta domstolarna
bor vara desamma. Kravet pd lagfarenhet for justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen bor darfor andras sd att det omfattar samtliga
justitierad.

5 Utokade mojligheter att delegera
beredningsatgirder
Regeringens forslag: Beredningsatgarder i hovratt, tingsratt,

kammarratt, forvaltningsratt och hyres- och arrendendmnd, som inte
ar av sadant slag att de bor forbehallas en lagfaren domare, far utforas
av ndgon annan som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som
&r anstélld vid en allman domstol, en allman férvaltningsdomstol eller
en hyresndmnd.
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Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot promemorians forslag. Flera remissinstanser,
déribland Uppsala tingsratt, Goteborgs tingsratt, Norrkdpings tingsratt
och Kammarratten i Stockholm, framhaller att genom att tillfalligt lana
personal av andra domstolar kan de gemensamma resurserna inom
Sveriges Domstolar anvandas pa ett mer effektivt sitt. Migrationsverket
vilkomnar forslaget da det kan antas ge oOkade mojligheter for
migrationsdomstolarna att anlita personal vid tillfalliga behov och att
vidare samverka genom gemensam hantering av vissa arbetsuppgifter.
Malmo tingsrétt tillstyrker forslaget och anser att reformen framstar som
véalmotiverad och angeldgen men anmarker, i likhet med Goteborgs
universitet och Sveriges domareférbund, att andringen inte far innebéra
en uppluckring av ordningen att varje domstol &r en sjalvstandig
myndighet. Universitetet och Jonkopings tingsratt ser en risk med att
forslaget kan forsvara mojligheten att utlysa tjanster och att personalbrist
i stéllet beddms kunna losas genom tillfalliga férordnanden av personal
frén en annan domstol. Jonkopings tingsratt anser vidare att forslaget kan
bidra till att minska attraktionskraften i domstol och ge incitament till att
inte arbeta effektivt. Jusek kénner en viss tveksamhet infor att den
utstrackta delegationsmdjligheten ska omfatta dven notarier och att det i
sa fall endast bor ske undantagsvis och under en mycket begransad tid.
Négra remissinstanser, daribland Arbetsgivarverket, Jusek och Sveriges
domareforbund, pekar pad att tjanstgoring i en annan domstol, utom
ramen for arbetsskyldigheten, maste bygga pa frivillighet. Arbets-
givarverket vill ocksd uppmarksamma att om tjanstgéring vid en annan
domstol forekommer under allt for lang tid kan tjanstgéringen komma att
betraktas som en ny anstéllning.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av att utbyta personal mellan domstolar

En grundldggande utgangspunkt for verksamheten inom Sveriges
Domstolar &r att domstolarna ar sjélvstandiga myndigheter som var och
en ska vara dimensionerad s& att arbetsuppgifterna kan utforas av
personal som &r anstalld att tjdnstgdra vid den enskilda domstolen. For
att kunna mota medborgarnas berattigade krav pa snabbhet, kvalitet och
service kan det dock i olika situationer uppstd behov av att tillfalligt
forstarka en domstol med ytterligare personal som lanas in fran en annan
domstol. Sa kan t.ex. vara fallet vid en kraftig maltillstromning som
traffar en eller ett fatal domstolar, eller vid tillfalliga vakanser vid
utbildning, pensionsavgangar, sjukdom och liknande.

Behovet av tillfallig forstarkning av personal ar sarskilt patagligt i den
situation som migrationsdomstolarna befinner sig i. Det stora inflodet av
asylérenden under senare delen av hdsten 2015 medfor en kraftig 6kning
av antalet migrationsmal i domstolarna. Under 2016 kom det in 40 000
migrationsmal, varav cirka 16 000 var asylmal. Under 2017 forvéntas det
komma in ndrmare 30 000 asylmal, vilket ar en markant okning jamfort
med 2015, dd det kom in knappt 7 500 asylmal. Migrationsmélen
forutses dka aven under 2018, for att darefter avta i antal igen. En rad
atgarder har genomforts for att migrationsdomstolarna ska kunna halla



handlaggningstiderna pa en rimlig niva, dven nar antalet mal okar
kraftigt. Migrationsdomstolarna har exempelvis fran den 1 januari 2017
getts utdkade mojligheter att 6verlamna mal till andra domstolar (prop.
2016/17:27). Migrationsdomstolarna har ocksa tillforts 6kade medel som
mojliggor att de pé kort tid kan genomfora nddvandiga och kraftiga
personalforstarkningar. Domstolarna har &ven getts mojlighet att anvanda
sig av forstarkningsdomare i den s.k. forstarkningsstyrkan. Denna
inrattades av Domstolsverket 2012 med syftet att kunna erbjuda
domarkapacitet for att tdcka tillfalliga behov av forstarkning. Vidare
lanar migrationsdomstolarna tillfalligt in domare fran andra domstolar.
Behovet av att lana in personal omfattar aven andra personalkategorier
an ordinarie domare.

Utbyte av personal mellan domstolar kan &ven bli aktuellt inom ramen
for olika samverkansprojekt. Under senare ar har domstolarna i allt storre
utstrackning borjat samverka med varandra for att effektivisera sin
verksamhet. Det pagar t.ex. ett utvecklat samverkansarbete mellan vissa
av Stockholmsregionens tingsratter (Attunda, Nacka, Stockholms, Solna
och Sodertorns tingsratter) angaende sakerhetsarbete, telefonvaxel, vissa
hr-funktioner och utbildningsinsatser. Motsvarande regional samverkan
bedrivs dven pa andra hall i landet. Det finns intresse fran domstolarna
att ytterligare utveckla samverkansarbetet. Ovan ndmnda tingsratter i
Stockholmsregionen planerar att inrdtta ett regionalt kansli for en
gemensam administration av vissa arbetsuppgifter inom ndmndemanna-
hanteringen. En annan fraga, som for narvarande utreds av Domstols-
verket, ar om sdrskilda jourkanslier bor inrattas dar beredningspersonal
kan fatta beslut for flera domstolars rakning.

Delegering av beredningsatgérder dver domstols- och ortsgranser

Utbyte av personal mellan domstolar forutsétter att de arbetsuppgifter
som behover utforas far delegeras dven till personer som inte ar anstallda
vid den egna domstolen. Né&r det galler domande uppgifter kan en
ordinarie domare forordnas att ddma vid en annan domstol &n den som
domaren &r anstalld vid. Mdjligheterna att delegera beredande uppgifter i
ett mal eller arende till anstillda utanfér den egna domstolen har for
tingsratt, forvaltningsratt och hyres- och arrendendmnd successivt
utdkats under 2000-talet (prop. 2002/03:4 och prop. 2005/06:10). Det
kvarstér dock begransningar for i vilken utstrackning beredningsatgarder
kan delegeras till exempelvis domstolshandlédggare, fdredragande,
beredningsjurister, notarier och fiskaler i en annan domstol.

| tingsratt galler att &tgarder som avser endast beredandet av ett mal,
och som inte ar av sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, far
utféras av en annan tjansteman som har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstélld vid tingsratten eller vid en forvaltningsratt
eller en hyresnamnd pad samma ort som tingsritten (1 kap. 3 e §
rattegdngshalken). Enligt motsvarande reglering for forvaltningsratt kan
beredningsétgarder delegeras till en anstalld vid forvaltningsratten eller
vid en tingsratt pa samma ort (18 § femte stycket lagen om allménna
forvaltningsdomstolar). En forberedande atgard i en hyres- och
arrendenamnd far delegeras till anstalld vid namnden eller vid en
tingsratt pA samma ort (2 § tredje stycket och 5 § tredje stycket lagen
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[1973:188] om arrendendmnder och hyresndmnder). For hovrétt och
kammarratt & mojligheten att delegera beredningsatgarder begransad till
en annan tjansteman i den aktuella domstolen (2 kap. 4 § femte stycket
rattegangshalken och 12 § sista stycket lagen om allmanna férvaltnings-
domstolar).

Manga av de atgarder som behéver utforas infor ett mals eller drendes
avgorande har anstallda vid andra domstolar kunskap om och erfarenhet
av, oavsett domstolsslag och vilken ort domstolen ligger pa. Anstallda i
en annan domstol bor ddrmed med endast en kortare introduktion kunna
utgora en reell resursforstarkning, med bibehallen réttssékerhet i
forfarandet. Som Norrkopings tingsratt pekar pa kan utokade mojligheter
till utbyte av personal dessutom bidra till en o6kad inblick i fler
domstolars verksamhet, vilket kan leda till att egna rutiner utvérderas och
utvecklas. Utdkade mojligheter till personell samverkan beddms darfor
kunna bidra till en mer flexibel och mindre srbar verksamhet och kan
sdkerstédlla och ytterligare hoja kvaliteten och effektiviteten i
domstolarna. Detta &r till fordel for enskilda och andra aktdrer i
domstolsprocessen. Vidare anser regeringen, till skillnad frén Jonképings
tingsratt, att tjanstgoring 6ver domstolsgranserna inte riskerar att minska
attraktionskraften i domstolsarbetet, utan tvartom kan framstd som
berikande och stimulerande for dem som dr eller vill bli anstéllda i
domstolarna. De samlade personalresurserna i Sveriges Domstolar
bedéms sammantaget kunna anvandas pa ett mer @ndamalsenligt sétt.

Néagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitet och Sveriges
domareforbund, framhaller att utokade majligheter till delegering inte far
innebéra en uppluckring av ordningen att varje domstol ar en sjélvstandig
myndighet. Regeringen konstaterar att det redan i dag finns en mojlighet
for tingsratt, forvaltningsratt och hyres- och arrendenamnd att férordna
en anstalld vid en annan domstol pad samma ort att utféra beredande
uppgifter i den egna domstolen. Det ar dven mojligt att forordna en
ordinarie domare att tillfalligt ddma i en annan domstol &n den dér han
eller hon &r anstalld. Den som efter ett forordnande utfor arbetsuppgifter
vid en annan domstol &n den domstol dar personen &r anstéalld gor det for
den domstolens rékning, oberoende av det bakomliggande anstallnings-
forhallandet. Delegering av beredningsatgarder Gver domstols- och
ortsgranser bygger dessutom pa frivillighet. Det innebar alltsa inte ndgon
fordndring av tjanstgoringsskyldigheten for de personalkategorier som
berérs och beddms inte inskrdnka domstolarnas sjalvstandighet
sinsemellan.

Mot denna bakgrund bor bestdmmelserna om delegering av
beredningsétgarder i hovratt, tingsratt, kammarratt, forvaltningsratt och
hyres- och arrendendmnd &ndras. | dessa domstolar bor berednings-
atgarder som inte &r av sddant slag att de bor forbehéllas en lagfaren
domare fa utforas av ndgon annan som har tillracklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstdlld vid en allmén domstol, en allmén
forvaltningsdomstol eller en hyresndmnd.

For att nagon ska kunna utfora beredningsatgarder i en annan domstol
kravs, forutom ett forordnande, att tjanstgoringen star i overens-
stdimmelse med anstéliningsavtalet och regelverket kring offentliga
anstallningar. For notarier och fiskaler bor, som Jusek framhaller, aven



utbildningsaspekter beaktas vid bedémningen av lampligheten av tjanst-
goring vid en annan domstol.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2017.

Regeringens beddomning: Det behovs inte nagra 6vergangsbestam-
melser.

Utredningens forslag och beddémning Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att bestimmelserna trader i kraft den
1 januari 2012.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot utredningens
forslag och bedémning.

Promemorians forslag och bedémning dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas att lagandringarna trader i kraft
sa snart som mojligt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot promemorians
forslag och beddémning. Svea hovrétt, Hovrétten for Véastra Sverige och
Kammarrétten i Stockholm framhéller att det mot bakgrund av bl.a. den
forvantade kraftiga Okningen av inkommande mal till migrations-
domstolarna ar angelédget att forslagen genomfors sa snart som majligt.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Forslagen syftar till
att mojliggora en utdkad samverkan mellan domstolar och bér bl.a. mot
bakgrund av den kraftiga maltillstromningen till migrationsdomstolarna
trada i kraft sd snart som mojligt. Regeringen anser darfor att
lagéndringarna bor tréda i kraft den 1 juli 2017. Det bedéms inte finnas
behov av nagra Gvergangsbestammelser.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Forslagen skapar forbattrade forut-
séttningar for en utdkad samverkan mellan domstolar. Detta ar till
fordel for enskilda och minskar kostnaderna for det allménna.
Forslagen bidrar till ett mer resurseffektivt utnyttjande av Sveriges
Domstolars samlade kapacitet.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna invander inte mot utredningens bedémning.
Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna invander inte mot promemorians beddémning.
Goteborgs tingsratt anser att det for ett genomférande av forslaget i
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praktiken ar vasentligt att de myndigheter som lanar ut personal vid
behov blir kompenserade.

Skalen foér regeringens beddmning: Forslagen medfor stérre
flexibilitet och kan bidra till minskad sarbarhet for enskilda domstolar,
Okad rattssékerhet och en effektivare handlaggning. Férslagen mojliggor
ocksa en fordjupad samverkan mellan domstolarna i arbetsuppgifter dar
samordningsvinster kan uppnds och utveckling av arbetsrutiner som
medfor battre kvalitet, effektivitet och service for enskilda och andra
aktdrer i domstolsprocessen. Forslaget om korsvis tjanstgoring i de
hogsta domstolarna stérker dessutom dessa domstolars prejudikat-
bildande funktion. Fdrslaget om utfkade mdjligheter att delegera
beredningsatgarder éver domstols- och ortsgranser bedoms fa sarskild
betydelse for migrationsdomstolarna, dar maltillstromningen kan variera
kraftigt bade over tid och mellan domstolarna. I manga migrationsmal
finns det samtidigt ett sarskilt starkt behov av att fa ett snabbt avgérande.

Om det vid utlaning av personal blir aktuellt att omfordela resurser
mellan domstolarna, som Goteborgs tingsratt papekar, ar detta inte nagot
som paverkar befintliga anslag.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att forslagen
mojliggor att den samlade kapaciteten inom Sveriges Domstolar battre
kan tas till vara.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
1 kap.

3e§

Atgarder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av sédant slag
att de bor forbehéllas lagfarna domare far utféras av nagon annan som har
tillrécklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid en allmén domstol, en
allmén forvaltningsdomstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om detta.

Bestammelserna i 4 kap. 13 8§ géller &ven for andra &n domare nar de utfor
atgarder enligt forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de grundlaggande forut-
séttningarna for delegering av beredningsuppgifter i tingsratt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

I forsta stycket gors en &ndring som innebér att mdjligheten att
delegera atgarder som avser beredandet av ett mal och som inte ar av
sddant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare utvidgas. Sadana
atgarder far utféras av nagon annan som har tillracklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstdlld vid en allmén domstol, en allmén
forvaltningsdomstol eller en hyresndmnd, oavsett vilken ort domstolen
eller namnden &r placerad i.

| vrigt andras paragrafen endast sprakligt.



2 kap.

48

Hovratten ar domfor med tre lagfarna domare. 1 mél som o6verklagats frén
tingsratt ska dock minst fyra lagfarna domare delta nar hovréatten avgor malet, om
tingsratten bestétt av tre lagfarna domare. Om en av de lagfarna domarna far
forhinder sedan huvudférhandling har paborijats, ar ratten dnda domfor. Fler &n
fem lagfarna domare far inte delta i hovratten.

I brottmal galler, i stallet for bestimmelserna i forsta stycket, att hovratten ar
domfor med tre lagfarna domare och tvd niamndemén. Om en av de lagfarna
domarna eller en av namndeménnen far férhinder sedan huvudférhandling har
péborjats, ar ratten &ndd domfor. Fler &n fyra lagfarna domare och tre
namndeman far inte delta. Om det inte finns anledning att déma till svarare straff
an boter och om det i malet inte ar fraga om foretagshot, 4r hovratten domfor
&ven med den sammanséttning som anges i forsta stycket. Detsamma géller vid
handl&ggning som inte sker vid huvudférhandling.

Vid behandling av frdgor om provningstillstind ska hovratten bestd av tre
lagfarna domare. Ett provningstillstind som inte ar begransat enligt 49 kap.
14 a § forsta stycket far dock meddelas av en lagfaren domare, om fragan ar
enkel.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse eller efter det att ett
Overklagande har forfallit vid sammantrdde som avses i 50 kap. 10 § eller 51 kap.
10 § &r hovréatten domfoér med en lagfaren domare. Detsamma géller vid beslut
om undanréjande av tingsrattens avgorande sedan karomalet aterkallats.

Atgérder som endast avser beredandet av ett mal far utforas av en lagfaren
domare i hovratten eller, om de inte ar av sadant slag att de bor forbehallas
lagfarna domare, av nagon annan som har tillracklig kunskap och erfarenhet och
som &r anstélld vid en allman domstol, en allmén forvaltningsdomstol eller en
hyresnamnd. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om detta.

Bestammelserna i 4 kap. 13 8§ géller &ven for andra &n domare néar de utfor
atgarder enligt femte stycket.

Paragrafen innehaller bestammelser om hovrattens sammansattning och
de grundldggande forutsattningarna for delegering av beredningsupp-
gifter. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Femte stycket dndras pd motsvarande satt som 1 kap. 3 e § forsta
stycket, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

| Gvrigt andras paragrafen endast sprakligt.

3 kap.

48

| Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hégre antal som
behovs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva nagot annat
admbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen far vara indelad i avdelningar. Om Hogsta domstolen ar
indelad i avdelningar, ar Hogsta domstolens ordférande dven ordférande pa en
avdelning. Ett av de 6vriga justitierdden ar ordférande pa annan avdelning.

Nar ett justitierdd pa grund av sjukdom eller darmed jamforlig omstandighet
inte kan tjanstgora i Hogsta domstolen, far den som har avgatt med alderspension
frén sin anstallning som justitierdd forordnas att tillfalligt tjanstgéra som
erséttare. Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierdd ska dven
tillampas pa erséttare.
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Hogsta domstolen far forordna den som &r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjanstgdra i Hogsta domstolen.

| paragrafen finns bestdmmelser om Hogsta domstolens organisation och
om behorigheten att tjanstgéra som ledamot i domstolen. Overvagandena
finns i avsnitt 4.

I femte stycket, som &r nytt, anges att Hogsta domstolen far forordna
den som é&r justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen att tjénstgora i
Hogsta domstolen. Bestammelsen mojliggor tjanstgoring bade i enstaka
mal och under en viss tidsperiod. M6jligheten att forordna ett justitierad
frén Hogsta forvaltningsdomstolen kan exempelvis utnyttjas vid hand-
laggningen av ett mél i Hogsta domstolen som aktualiserar fragor som
justitierddet i den andra domstolen har sarskilda kunskaper om.
Forordnande kan ocksa ske i situationer dar det beh6vs pa grund av jav.
Ett forordnande kan dven komma i fraga under en viss tidsperiod i syfte
att astadkomma ett vidare utbyte av sakkunskap och erfarenheter inom
rattsomraden som berér bada domstolsslagen och av arbetsrutiner.

8.2 Faorslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna forvaltningsdomstolar

38

I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre
antal som behdvs. Justitieraden ska vara lagfarna. De far inte inneha eller utéva
nagot annat ambete.

Ett av justitieraden ska vara domstolens ordférande.

Nar ett justitierdd pad grund av sjukdom eller ddrmed jamforlig omstandighet
inte kan tjanstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen, far den som har avgétt med
alderspension fran sin anstallning som justitierdd forordnas att tillfalligt
tjanstgdra som ersattare. Det som i lag eller annan forfattning foreskrivs om
justitierad ska dven tillampas pa erséttare.

Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna den som ar justitierad i Hogsta
domstolen att tjanstgdra i Hgsta forvaltningsdomstolen.

| paragrafen finns bestdmmelser om Hogsta forvaltningsdomstolens
organisation och om behorigheten att tjanstgéra som ledamot i
domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Andringen i forsta stycket innebar att det inte langre ar tillrackligt att
minst tva tredjedelar av justitierdden ar lagfarna, utan i enlighet med vad
som galler for Hogsta domstolen méste samtliga justitierad vara lagfarna
(jfr 3 kap. 4 § forsta stycket rattegdngsbalken).

I fjarde stycket, som &r nytt, inférs en mdjlighet for Hodgsta
forvaltningsdomstolen att forordna den som &r justitierdd i Hogsta
domstolen att tjinstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen. En motsvarande
bestdmmelse for Hogsta domstolen infors i 3 kap. 4 § femte stycket
rattegangsbalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Det hittills gallande fjarde stycket, som innehaller en upplysning om att
det finns sérskilda bestammelser om justitierads tjanstgoring i Lagradet,
tas bort.

Ovriga andringar i paragrafen ar endast sprékliga.



12§
En kammarratt & domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler an fyra lagfarna
ledamdter far inte ingd i ratten.

Nar det ar sarskilt foreskrivet att namndeméan ska ingd i ratten, &r en
kammarréatt domfor med tre lagfarna ledamoter och tva namndeman. Fler an fyra
lagfarna ledamoter och tre namndeman far inte ingd i ratten.

Om en av de lagfarna ledamoterna eller en av namndemannen far forhinder
sedan handlaggningen har péborijats, ar ratten anda domfor.

En kammarrétt & domfor utan némndeman

1. vid provning av dverklagande av beslut som inte innebar att mélet avgors,

2. vid forordnande om saken i avvaktan pd malets avgorande och vid annan
atgard som endast avser mélets beredande, och

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig fran malet utan att detta har
provats i sak.

Om ett mal som avses i andra stycket handlaggs gemensamt med ett annat mal,
far namndeman delta vid handlaggningen aven av det senare malet.

Bestammelser om domférhet vid behandling av vissa mal finns i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
och lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt.
Bestammelser om domforhet vid behandling av mal om laglighetsprévning enligt
10 kap. kommunallagen (1991:900) finns i 13 a §.

Vid behandling av fragor om prévningstillstand ar kammarratten domfor med
tva lagfarna ledamoter, om de ar ense om slutet. Detsamma géller vid behandling
av andra fragor i mal dar prévningstillstind kravs for prévning av ett
overklagande, om fragorna behandlas fore eller i samband med frdgan om
provningstillstand. Vid behandling av en fraga om avvisning av ett dverklagande
pa grund av att det har kommit in for sent ar kammarratten domfor med tvéa
lagfarna ledaméter, om de &r ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter &terkallelse 4r kammarratten domfor
men en lagfaren ledamot.

Atgarder som endast avser beredandet av ett mél far utféras av en lagfaren
ledamot i kammarratten eller, om de inte &r av sddant slag att de bor forbehallas
lagfarna ledaméter av nagon annan som har tillracklig kunskap och erfarenhet
och som &r anstélld vid en allmén férvaltningsdomstol, en allmén domstol eller
en hyresnamnd. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nérmare foreskrifter om detta.

Paragrafen innehller bestimmelser om kammarrattens sammansattning
och de grundlaggande forutsattningarna for delegering av beredningsupp-
gifter. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Sista stycket andras pa motsvarande sétt som 1 kap. 3 e § forsta stycket
rattegangsbalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Ovriga dndringar i paragrafen &r endast sprakliga.

188§
En forvaltningsrétt & domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgarder som endast avser mals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begarts av en annan forvaltnings-
ratt,

3. vid beslut som endast avser rattelse av felrakning, felskrivning eller annat
uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.
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Om det inte ar pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
&r en forvaltningsratt domfér med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av mélet i sak.

Atgérder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av sadant
slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som har
tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som &r anstidlld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket galler &ven vid avgoérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissakring och betalningssakring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, méal om vard i enskildhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart omhandertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, mal om vard i
enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag, méal om vard i enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9
nir det giller de fall dd véarden inte har forenats med sarskild
utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, mal om
forvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om beréakning av strafftid m.m., mal enligt fangelselagen (2010:610)
och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om véardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger halften av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsékringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering.

Paragrafen innehaller bestammelser om férvaltningsrattens samman-
séttning och de grundldggande forutsattningarna for delegering av
beredningsuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 5.
Tredje stycket dndras p& motsvarande satt som 1 kap. 3 e § forsta
stycket rattegangsbalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
Ovriga dndringar i paragrafen 4r endast sprakliga.



8.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1973:188)
om arrendenamnder och hyresnamnder

28

Arrendenamnden bestar av en lagfaren ordférande och tva andra ledaméter, om
inte annat foljer av andra eller tredje stycket. Av de senare ledaméterna ska den
ena sasom é&gare av jordbruksfastighet eller pd liknande satt ha forvirvat
erfarenhet av arrendeforhéllanden och den andra vara jordbruksarrendator eller,
nér drendet galler bostadsarrende, bostadsarrendator.

Arrendenamnden kan besta av ordforanden ensam vid

1. forberedande atgarder,

2. prévning av en frdga om avvisning av en ansokan eller avskrivning av ett
arende,

3. handlaggning av ett éverklagande,

4. medling nar sddan lampligen kan ske utan évriga ledamaéters narvaro,

5. provning av en frdga som inte avgors genom skiljedom, om parterna
samtycker till det eller om prévningen &r enkel och de &r 1dmpligt med hansyn till
vad arendet galler, och

6. prévning av en fraga som avgors genom skiljedom, om parterna begar det.

En forberedande atgard som kan foretas av ordféranden enligt andra stycket,
och som inte &r av sadant slag att den bor forbehallas ordforanden, far utforas av
nagon annan som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som &r anstalld vid
en hyresndmnd, en allmén domstol eller en allmén férvaltningsdomstol.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare
foreskrifter om detta.

En ledamot ska vara svensk medborgare och far inte vara underarig och inte
heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

| paragrafen finns bestdmmelser om en arrendendmnds sammanséttning
och de grundlédggande forutsattningarna for delegering av en forberedan-
de &tgard. Overvagandena finns i avsnitt 5.
Tredje stycket dndras p& motsvarande satt som 1 kap. 3 e § forsta
stycket rattegangsbalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
Ovriga &ndringar i paragrafen ar endast sprakliga.
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Bilaga 1

26

Sammanfattning av betdnkandet En reformerad
domstolslagstiftning (SOU 2011:42)

Utredningen foreslar att det ska vara majligt for Hogsta domstolen att
forordna justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen att tjanstgéra i
Hogsta domstolen. P& motsvarande satt ska justitierdd i Hogsta
domstolen kunna férordnas att tjanstgéra i Hogsta forvaltnings-
domstolen. Justitierdden ska vara tjanstgoringsskyldiga i den andra
Hogsta domstolen endast om sa manga av den domstolens ledamdéter &r
javiga att domstolen inte kan bli domfor.

Vidare foreslas att endast den som ar lagfaren ska kunna utses till
justitierad i Hogsta forvaltningsdomstolen.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag (2011:000) om domstolar och domare

9 kap.
18§
| Hogsta domstolen démer justitierad. De ska vara lagfarna.
| Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det hogre
antal som behovs. Justitierdden far inte inneha eller utéva nagot annat
ambete.

28
Hogsta domstolen far forordna justitierdd i Hogsta forvaltnings-
domstolen att déma i Hogsta domstolen.

12 kap.
18§
| Hogsta forvaltningsdomstolen domer justitierdd. De ska vara
lagfarna.
| Hogsta forvaltningsdomstolen ska finnas fjorton justitierad eller det
hogre antal som behovs. Justitierdden far inte inneha eller utdva nagot
annat &mbete.

28§
Hogsta forvaltningsdomstolen far forordna justitierad i Hogsta
domstolen att ddma i Hogsta forvaltningsdomstolen.

17 kap.
48

En ordinarie domare &r skyldig att tjanstgora tillfalligt i en annan
domstol vid sddan handlaggning dar flera lagfarna domare deltar.
Tjanstgoringsskyldigheten galler

1. for en rddman i tingsratt, som ledamot i en annan tingsratt inom
samma hovrattsomrade,

2. for en rddman i forvaltningsratt, som ledamot i en tingsrétt eller en
hovratt,

3. for ett kammarrattsrad, som ledamot i en hovritt,

4. for ett justitierdd i Hogsta domstolen, som ledamot i Hogsta
forvaltningsdomstolen, om sd manga av justitierdden i Hogsta
forvaltningsdomstolen &r javiga att domstolen inte kan bli domfor,

5. for ett justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen, som ledamot i
Hogsta domstolen, om s manga av justitierdden i Hogsta domstolen &r
javiga att domstolen inte kan bli domfor.
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Bilaga 3

28

Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 0©ver betdnkandet En reformerad
domstolslagstiftning (2011:42) lamnats av Riksdagens ombudsman,
Hogsta domstolens ledamoter, Svea hovrétt, Gota hovratt, Hovratten dver
Skane och Blekinge, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Nedre
Norrland, Hovratten for Ovre Norrland, Attunda tingsratt, Nacka
tingsratt, Norrtalje tingsratt, Solna tingsratt, Stockholms tingsratt,
Sodertalje tingsratt, Sodertorns tingsratt, Uppsala tingsratt, Eskilstuna
tingsratt, Nykopings tingsratt, Gotlands tingsratt, V&stmanlands tingsrétt,
Falu tingsratt, Mora tingsrétt, Linkopings tingsrétt, Norrkdpings tingsratt,
Eksjo tingsratt, Jonkdpings tingsratt, Vé&xjo tingsrétt, Kalmar tingsratt,
Orebro tingsratt, Skaraborgs tingsratt, Blekinge tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Hassleholms tingsrétt, Kristianstads tingsratt, Lunds tingsratt,
Ystads tingsratt, Malmd tingsratt, Halmstads tingsratt, Varbergs tingsratt,
Goteborgs tingsratt, Alingsds tingsratt, Bords tingsratt, Uddevalla
tingsratt, Vanersborgs tingsratt, Varmlands tingsratt, Gavle tingsratt,
Hudiksvalls tingsratt, Sundsvalls tingsratt, Angermanlands tingsritt,
Ostersunds tingsratt, Lycksele tingsrétt, Skellefted tingsratt, Umed
tingsratt, Gallivare tingsratt, Haparanda tingsratt, Luled tingsratt, Hogsta
forvaltningsdomstolens  ledaméter, Kammarratten i Stockholm,
Kammarrétten i Goteborg, Kammarratten i Sundsvall, Kammarratten i
Jonkdping, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Uppsala,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Karlstad, Forvaltningsratten i Falun, Forvaltningsréatten i
Harnodsand, Forvaltningsratten i Umed, Forvaltningsratten i Luled,
Forvaltningsratten i LinkOping, Forvaltningsrdtten i Jonkdping,
Forvaltningsratten i Vaxjo, Justitiekanslern, Hyres- och arrendendmnden
i Stockholm, Hyres- och arrendendmnden i Malmd, Hyres- och
arrendendmnden i Goteborg, Domstolsverket, Domarnamnden,
Aklagarmyndigheten,  Férsvarsunderrittelsedomstolen,  Arbetsgivar-
verket, Statskontoret, Statens ansvarsndmnd, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Patentbesvarsratten, Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers  Centralorganisation  (SACO), JUSEK, Sveriges
domarefoérbund och Namndemannens riksférbund.

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte horts
av.



Sammanfattning av Domstolsverkets
Promemoria med begéran om forfattningsand-
ringar ndr det géller forordnande att arbeta for
annan domstol

I promemorian foreslds att majligheten for en tingsratt och en
forvaltningsrétt att férordna medarbetare vid en annan domstol att utféra
beredningsatgarder ska utdkas. Detta genom att dagens krav pa att en
sddan medarbetare ska vara anstélld vid viss typ av domstol pa samma
ort tas bort. Delegationsférordnanden ska i stallet kunna ges till anstéllda
vid allméan domstol eller allman forvaltningsdomstol. Detsamma foreslas
galla for hovratt och kammarratt. Det foreslds aven motsvarande
andringar nér det géller delegation vid hyresndmnd och till personal vid
sadan myndighet.

Bilaga 4
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3e§

Atgdrder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de hor
forbehallas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstélld vid

Atgdrder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstélld

tingsratten eller vid en forvalt- viden allman domstol, en allmén
ningsréatt eller en hyresnamnd pad foérvaltningsdomstol  eller  en
samma ort som tingsratten. hyresndmnd. Regeringen meddelar
Regeringen meddelar ndrmare ndrmare foreskrifter om detta.
foreskrifter om detta.

Bestdmmelserna i 4 kap. 13 § galler aven for andra tjansteman &n
domare nar de utfor atgarder enligt forsta stycket.

2 kap.
48

Hovratten ar domfor med tre lagfarna domare. | mal som Gverklagats
frén tingsratt skall dock minst fyra lagfarna domare delta nar hovréatten
avgor malet, om tingsratten bestatt av tre lagfarna domare. Om en av de
lagfarna domarna far forhinder sedan huvudférhandling har paborjats, ar
ratten anda domfor. Flera an fem lagfarna domare far inte delta i
hovrétten.

I brottmal galler, i stallet for bestammelserna i forsta stycket, att
hovratten ar domfor med tre lagfarna domare och tvad namndeman. Om
en av de lagfarna domarna eller en av namndemannen far forhinder sedan
huvudférhandling har pébdrjats, ar ratten andad domfor. Flera dn fyra
lagfarna domare och tre namndemin far inte delta. Finns det inte
anledning att doma till svarare straff &n béter och ar det i mélet inte fraga
om foretagsbot, &r hovrétten domfér &ven med den sammansattning som
anges i forsta stycket. Detsamma géller vid handldggning som inte sker
vid huvudférhandling.

Vid behandling av fragor om prévningstillstand skall hovratten besta
av ter lagfarna domare. Ett provningstillstdnd som inte &r begransat enligt
49 kap. 14 a § forsta stycket far dock meddelas av en lagfaren domare,
om fragan ar enkel.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse eller efter det att ett
dverklagande har forfallit vid sammantrade som avses i 50 kap. 10 § eller
51 kap. 10 8 &r hovrétten domfoér med en lagfaren domare. Detsamma



géller vid beslut om undanrdjande av tingsrattens avgdrande sedan

karomalet aterkallats.

Atgarder som avser endast
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren domare i hovratten
eller, om de inte &r av sadant slag
att de bor forbehallas lagfarna
domare, av en annan tjansteman i
hovratten som har tillracklig
kunskap och erfarenhet. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om detta.

Atgarder som avser endast
beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren domare i hovrétten
eller, om de inte &r av sadant slag
att de bor forbehallas lagfarna
domare, av en annan tjansteman
som har tillrécklig kunskap och
erfarenhet och som &r anstalld vid
en allmén domstol, en allmén
forvaltningsdomstol eller en hyres-
ndmnd. Regeringen  meddelar
narmare foreskrifter om detta.

Bestdmmelserna i 4 kap. 13 § gdller dven for andra tjansteman &n
domare nar de utfor atgarder enligt femte stycket.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allménna foérvaltningsdomstolar

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

En kammarratt &r domfér med tre lagfarna ledamoéter. Fler an fyra
lagfarna ledamater far inte ingd i ratten.

Nar det ar sarskilt foreskrivet att nimndeman ska ingd i ratten, ar en
kammarratt domfor med tre lagfarna ledaméter och tva namndeman. Fler
an fyra lagfarna ledamater och tre namndeman far inte inga i ratten.

Om en av de lagfarna ledamadterna eller en av namndemannen far
forhinder sedan handlaggningen har pabdrjats, &r ratten anda domfor.

En kammarrétt &r domfoér utan namndemén

1. vid prévning av overklagande av beslut som inte innebér att malet
avgors,

2. vid forordnande om saken i avvaktan pa malets avgorande och vid
annan atgérd som avser endast malets beredande, och

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frdn malet utan att detta
har provats i sak.

Handlaggs ett mal som avses i andra stycket gemensamt med ett annat
mal, far namndeman delta vid handlaggningen dven av det senare malet.

Bestammelser om domférhet vid behandling av vissa mal finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som
ska visas offentligt. Bestammelser om domférhet vid behandling av mal
om laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) finns i
13a8.

Vid behandling av frdgor om provningstillstdnd &r kammarratten
domfor med tva lagfarna ledamoter, om de ar ense om slutet. Detsamma
galler vid behandling av andra fragor i mal dar provningstillstand kravs
for provning av ett Gverklagande, om fragorna behandlas fore eller i
samband med frdgan om provningstillstand. Vid behandling av en fraga
om avvisning av ett dverklagande pa grund av att det har kommit in for
sent ar kammarratten domfor med tva lagfarna ledamoter, om de ar ense
om slutet.

Vid beslut om avskrivning av mal efter aterkallelse dr kammarratten
domfdr med en lagfaren ledamot.

Atgdrder som avser endast Atgdrder som avser endast

beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren ledamot i
kammarratten eller, om atgérderna
inte 4 av sddant slag att de bor
forbehéllas lagfarna ledamater, av
en annan anstélld i kammarrétten
som har tillrdcklig kunskap och
erfarenhet. Regeringen meddelar
ndrmare foreskrifter om detta.

beredandet av ett mal far utforas
av en lagfaren ledamot i
kammarratten eller, om dtgarderna
inte 4r av sddant slag att de bor
forbehallas lagfarna ledamater, av
en annan anstalld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmén
domstol eller en hyresndmnd som
har tillrdcklig  kunskap och
erfarenhet. Regeringen meddelar
narmare foreskrifter om detta.



188
En forvaltningsratt &r domfér med en lagfaren domare ensam
1. vid atgard som avser endast mals beredande,
2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan

forvaltningsrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrakning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten ratt, ar en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgdrder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillracklig kunskap och
erfarenhet och som é&r anstélld vid
forvaltningsratten eller vid en
tingsratt pa samma ort som
forvaltningsratten. Regeringen
meddelar nérmare foreskrifter om

Atgdrder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
ar av sadant slag att de bor
forbehallas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillracklig kunskap och
erfarenhet och som é&r anstélld vid
en allméan forvaltningsdomstol, en
allmén domstol eller en hyres-
ndmnd. Regeringen  meddelar
nérmare foreskrifter om detta.

detta.

Vad som sdgs i andra stycket galler &ven vid avgdrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mal om bevissdkring och betalningssakring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande fran
kontroll enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéandertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, madl om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nar det
galler de fall d& varden inte har forenats med sarskild
utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om rattspsyKkiatrisk vard,
mal om férvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt
fangelselagen (2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminar
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,
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5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom foérsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§ social-
forsakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering.



Forslag till &ndring i lagen (1973:188) om Bilaga 5
arrendendmnder och hyresndmnder

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Arrendenamnden bestar av en lagfaren ordférande och tvad andra
ledamoter, om annat inte féljer av andra eller tredje stycket. Av de senare
ledamoterna skall den ena sdsom &gare av jordbruksfastighet eller pé
liknande satt ha forvarvat erfarenhet av arrendeforhallanden och den
andra vara jordbruksarrendator eller, ndr &rendet ror bostadsarrende,

bostadsarrendator.

Arrendenamnden kan besta av ordféranden ensam vid
1. foretagande av forberedande atgard,
2. prévning av fraga om avvisning av ansokan eller avskrivning av ett

arende,
3. handlaggning av 6verklagande,

4. medling nar sadan lampligen kan ske utan Gvriga ledamdters

narvaro,

5. prévning av frdga som inte avgors genom skiljedom, om parterna
samtycker till det eller om provningen &r enkel och det ar lampligt med

hansyn till vad drendet galler, och

6. prévning av fraga som avgors genom skiljedom, om parterna begar

det.

En forberedande atgard som kan
foretas av ordféranden enligt andra
stycket och som inte &r av sadant
slag att den bor forbehallas
ordféranden far utféras av en
annan  tjansteman som  har
tillracklig kunskap och erfarenhet
och som & anstdlld vid
hyresnamnden eller vid en tingsratt
pa samma ort som hyresnamnden.
Regeringen  meddelar  ndrmare
foreskrifter om detta.

En forberedande atgard som kan
foretas av ordféranden enligt andra
stycket och som inte ar av sadant
slag att den bor forbehallas
ordféranden far utféras av en
annan  tjansteman som  har
tillracklig kunskap och erfarenhet
och som &r anstdlld vid en
hyresnamnd, en allmén domstol
eller en allman forvaltnings-
domstol. Regeringen meddelar
narmare foreskrifter om detta.

Ledamot skall vara svensk medborgare och far inte vara underarig och
inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver Domstolsverkets promemoria l&mnats av
Riksdagens ombudsméan, Svea hovratt, Hovratten Gver Skéne och
Blekinge, Hovratten fér Vastra Sverige, Attunda tingsratt, Nacka
tingsratt, Solna tingsratt, Stockholms tingsratt, Sddertdrns tingsratt,
Uppsala tingsratt, Falu tingsratt, Norrkdpings tingsratt, Jonkdpings
tingsratt, Malmd tingsratt, Goteborgs tingsratt, Sundsvalls tingsratt,

Kammarratten i Stockholm,  Kammarratten i  Jonkdping,
Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmg,
Forvaltningsratten i  Goteborg,  Forvaltningsratten i Karlstad,

Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern, Hyres- och arrendenamnden i
Stockholm, Hyres- och arrendendmnden i Linkdping, Hyres- och
arrendendmnden i Sundsvall, Réttshjalpsmyndigheten, Domarndmnden,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Férsakringskassan, Skatteverket,
Statens ansvarsndmnd, Arbetsgivarverket, Goteborgs universitet
(Juridiska institutionen),  Sveriges  advokatsamfund,  Sveriges
Akademikers  Centralorganisation (SACO-9), och Sveriges
domareforbund. Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) har avstatt
frén att yttra sig.

Svenskt  Néringsliv, Seko, N&mndeménnens riksférbund och
Flyktinggruppernas Riksrad har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte
horts av.
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