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REGERINGSKANSLIET 2011-10-10

Landsbygdsdepartementet

Kommenterad dagordning infér jordbruks- och fiskeradet den 20-21 oktober
2011

1. Godkdannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. Godkdannande av a-punktslistan

Coreper-fragor

Fiske

3. Forslag till radets forordning om faststillande for 2012 av
fiskemajligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon
(L) (*) (Rattslig grund: artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionen)

- Politisk éverenskommelse

Dokumentbeteckning
KOM(2011) 562 slutlig

Rittslig grund

Artikel 43.3 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget, och 1 enlighet med artikel 20 i ridets férordning (EG) nr
2371/2002. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen.



Bakgrund

Kommissionen féresldr en férordning som reglerar TAC:er (Total
Allowable Catch; maximal tilliten fingst) for de kommersiellt viktiga
arterna torsk, sill, skarpsill, lax och rédspitta i Ostersjon. Varje &r
bestimmer man TAC:er och kvoter fér nistkommande ar.
Kommissionens forslag faststills med stod av vetenskaplig rddgivning
frdn Internationella Havsforskningsrddet (ICES). I de fall godkinda
langsiktiga forvaltningsplaner och terhimtningsplaner féreligger tar
man hinsyn till dem. Kommissionen anlitar den vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommittén for fiskeriniringen (STECF) fér att tolka
ICES rdd, och ge forslag som tar hinsyn till den praktiska
fiskeriférvaltningen. Ett meddelande frin kommissionen, Samrdd om
fiskemojligheter 2012 (KOM (2011) 298), definierar den arbetsmetod
som kommissionen tillimpar for faststillandet av fiskemojligheterna 1
EU-vatten. Meddelandet diskuterades vid jordbruks- och fiskerddet i
juni 2011. Kommissionen har i meddelandet konstaterat att om
vetenskapliga rdd for att sitta kvoter inom ramen {6r maximalt hillbar
avkastning (Maximum Sustainable Yield, MSY) finns tillgingliga bor de
tillimpas direkt for att faststilla kvoter och fiskeanstringning.
Kommissionen anser dock att dven ett gradvist genomférande av MSY
fram till 2015 kan godtas, om detta ir forenligt med rden.

Om det inte finns nigra vetenskapliga rdd, eller om uppgifterna inte
ricker for att storleken pd bestdndet och limplig fingst ska kunna
beriknas, bér TAC enligt kommissionen minskas med 25 % och
medlemsstaterna snarast vidta dtgirder for att identifiera limpligt
fiskeuttag. Kommissionens policy har en férenklad ansats jimfort med
tidigare &r, di principerna angav med hur minga procent en TAC borde
variera i férhéllande till féregdende &r, beroende pa risknivin som skilda
bestidnd [6pte att hamna under sikra biologiska grinser.

Kommissionens forslag till fiskemajligheter i Ostersjon 2012
presenterades den 15 september 2011. Férordningsforslaget har
diskuterats i ridsarbetsgruppen for fiskefrdgor under september och
oktober, och kommer att behandlas 1 Coreper 1 oktober. Mélet ir att nd
en politisk 6verenskommelse vid jordbruks- och fiskerddet den 21
oktober 2011.

Kommissionens forslag innebir att den ldngsiktiga planen fér torsk {6ljs.
Forslaget innebir en 6kning med 15% vad giller torskfiskekvoten for
ostra bestdndet och 13 % 1 vistra bestdndet. Férordningsforslaget
reglerar ocksd fiskerianstringningen, som mits 1 antalet fiskedagar eller
antalet dagar ute ur hamn. Betriffande antalet tilldtna fiskedagar med
redskap som fingar torsk foresldr kommissionen ett oférindrat antal
dagar (160 1 det 6stra omradet och 163 i det vistra).



For ovriga arter i Ostersjon saknas innu forvaltningsplaner. For dessa
arter/bestdnd innebir forslaget:

e en minskning av TAC for lax i hela Ostersjén (omride 22-31) med
-79 %, och 1 Finska viken (omrdde 32) med -29 %,

e en okning av TAC {6r sill 1 vdstra omridet (omridde 22-24) med

+ 32 %,

e en minskning av TAC for sill i egentliga Ostersjén (omride 25-29,
32) med -33 %,

e en minskning av TAC for sill 1 Rigabukten (omrdde 28.1) med -21 %

e en Okning av TAC fér sill 1 Bottenhavet och Bottenviken (omride
30-31) med + 2 %,

e en minskning av TAC {6r skarpsill (omrdde 22-32) med -26 %,
e en minskning av TAC for rédspitta med -25 %.

Forslag till svensk standpunkt

e Regeringens grundinstillning ir att fiskeriférvaltningen ska verka
for ett 18ngsiktigt hillbart resursutnyttjande. For att nd detta dr
det viktigt att beakta den vetenskapliga ridgivningen och att folja
existerande forvaltnings- och dterhimtningsplaner.

e Regeringen stodjer kommissionens mal att uppnd maximal hillbar
avkastning (MSY) till &r 2015 men féresprikar en ansvarsfull
férvaltning med langsiktig stabilitet. Regeringen foresldr dirfor
en ansats som bygger pd férvaltningsplanernas principer om
begrinsade TAC-forindringar mellan iren.

e Regeringen stédjer kommissionens kvotférslag for torsk, vilka ir
i enlighet med de gillande reglerna i den l3ngsiktiga
férvaltningsplanen f6r torsk.

e For 6vriga arter menar regeringen att principerna i de lingsiktiga
forvaltningsplanerna bor tillimpas dven for bestdnd dir
forvaltningsplan saknas. Detta innebir att bestimma ramar for
variationerna i TAC mellan ren utifrdn mélet att uppnd MSY uill
2015, och med grund i den biologiska ridgivningen. Regeringen
ser med oro pd situationen fér lax. Det ir sirskilt allvarligt att
ICES bedémer att det finns stora orapporterade fdngster av lax.
Regeringen menar att detta problem mdste dtgirdas tillsammans
med en betydande sinkning av kvoten.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast foremdl {6r information 1 MJU och samrdd med EU-
nimnden infor ridsmotet 1 oktober 2010, d§ innevarande 4rs TAC- och
kvoter for Ostersjon férhandlades.



4. EU/Norge: arligt samrad for 2012

- Diskussion

Dokumentbeteckning
Dokument saknas.

Rittslig grund

Avseende férhandlingsresultatet med Norge: artikel 218 1 Férdraget om
Europeiska Unionens Funktionssitt, EUF-férdraget. Beslut fattas av
ridet med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkinnande.

Vad giller faststillandet av kvoter: artikel 43.3 1 EUF-f6rdraget. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa f6rslag av kommissionen.

Bakgrund

EU f6rhandlar &rligen med Norge om fiskekvoter och évriga regler for
fisket for kommande &r pd gemensamma och gemensamt forvaltade
bestdnd 1 Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. De &rliga forhandlingarna
baseras pd lingsiktiga fiskeavtal mellan EU och Norge och
forhandlingsresultaten fors in 1 EU:s kvotférordning som faststills vid
jordbruks- och fiskerddet i december. Dagordningspunkten p8 rddet
avser ett inledande meningsutbyte om kommande férhandlingar. Infér
de drliga forhandlingarna brukar kommissionen stilla frigor till rddet for
att f3 viigledning i férhandlingarna. Frigorna rér limpliga fingstmingder
samt forhandlingsuppligg f6r att balansera utbytet av fiskemojligheter i
avtalet. D4 avtalet med Norge bland annat ror fisket pd viktiga
gemensamma bestdnd i Nordsjon med omgivande vatten ir det visentligt
att forhandlingarna kan slutforas 1 god tid innan ridsbeslutet 1 december
om 2012 &rs TAC:er och kvoter.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det ir viktigt for EU att komma 6éverens med
Norge om en gemensam, hillbar férvaltning av bestdnden och de for
Sverige viktiga fiskemojligheterna i Nordsjon och Skagerrak eftersom
parterna delar ansvaret for dessa bestdnd.

EU-nimnden

Frigan var senast foremdl {6r samrdd i EU-nimnden infér riddets moten
26 oktober 2010 respektive 29 november 2010, under 2010 &rs drliga
forhandlingar med Norge.

5. (ev.) ICCAT:s arsméte (Istanbul, Turkiet, den 9-19 november 2011)

- Diskussion



Dokumentbeteckning
Dokument saknas.

Rittslig grund

Avseende resultatet av drsmotet: artikel 218 1 Fordraget om Europeiska
Unionens Funktionssitt, EUF-férdraget. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkinnande.

For faststillandet av kvoter giller artikel 20 1 ridets f6rordning (EG) nr.
2371/2002 samt artikel 43.3 1 EUF-fordraget. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund

Den Internationella kommissionen for bevarande av atlantisk tonfisk
(ICCAT) ir en av de viktigaste regionala fiskeriorganisationerna
avseende fingstvirde och medlemskap. Det arliga motet beslutar dels om
administrativa och finansiella angeligenheter, dels om kvoter och andra
forvaltningsdtgirder f6r kommande &r for de fiskbestind som omfattas
av konventionen, frimst tonfisk och tonfiskliknande arter men iven bl.
a. hajar och svirdfisk.

Den blifenade tonfisken, som utgér mindre dn en procent av ICCAT-
fingsterna, har fatt internationell uppmirksamhet beroende pa dess hoga
pris och prekira bestindslige under en lingre tid. EU stir {6r den storsta
andelen av kvoten och har kritiserats for bristande efterlevnad av
regelverket. Vid ICCAT:s drsmote 2009 beslutades om ett flertal
dtgirder dgnade att dteruppbygga bestdndet av blifenad tonfisk, inklusive
en kraftig kvotminskning och ett dtagande att upphéra med fiske om det
finns vetenskapliga bevis fér “ett allvarligt hot om kollaps for fisket”.
Man enades ocksd om en tredrig dterhimtningsplan som med 60 procents
sannolikhet leder till maximalt hillbar avkastning, MSY (maximal hillbar
avkastning ir den optimala fingst som kan tas frin ett fiskbestdnd ar
efter dr utan att dventyra dess kapacitet att 3terbildas f6r framtiden) fram
till 4r 2022. Aterhimtningsplanen skirptes ytterligare vid drsmétet 2010,
sd att sannolikheten for att uppnd MSY wll &r 2022 6kades till 67 procent
jimfort med den tidigare siffran 60 procent. Vid det foérra drsmotet
beslutades dven om en sinkt kvot (12.900 ton) for 2011 1 linje med den
vetenskapliga rddgivningen. Kvoten for 2011 ska gilla tills “kvoten
indras tll foljd av vetenskaplig rddgivning” vilket kan féranleda
onskemdl om en oforindrad kvot fér 2012, di en ny
bestdndsuppskattning ska goras.

Den vetenskapliga ridgivningen foérvintas bli tillginglig efter den veten-
skapliga kommitténs méte 3-7 oktober, varefter en serids diskussion av
forvaltningsdtgirderna kan inledas.



EU:s allmint hillna férhandlingsmandat f6r ICCAT antogs 2008 och ir
giltigt till 2013 med undantag {6r en bilaga avseende forvaltningen av den
blafenade tonfisken som faststills rligen.

Sverige har ingen andel av EU:s kvoter 1 ICCAT, och har inget intresse
av att férvirva nigon andel.

Forslag till svensk standpunkt

Alla bestind som fiskas av EU - oberoende av storlek, virde och inter-
nationell uppmirksamhet - bér férvaltas enligt principerna for EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Enligt dessa principer dr tillimpningen av
forsiktighetsansatsen och anvindandet av bista tillgingliga vetenskap
centrala inslag, liksom etablerade forvaltningsplaner. Sidana planer bor
upprittas snarast for fisken som f6r nirvarande saknar planer.

Forvaltningen av den blifenade tonfisken 1 ICCAT paverkas av sirskilda
omstindigheter: EU har en betydande andel (56%) av kvoten;
forvaltningsplanen  innehdller inga  begrinsningar  for  arliga
kvotférindringar; inga entydiga vetenskapliga r8d har under senare &r
getts for storleken av totalkvoten; den vetenskapliga osikerheten om
konsekvenserna av tidigare vidtagna &tgirder ir fortfarande stor.; och det
synes fortfarande saknas ett svar pd den centrala friga som stilldes vid
ICCAT:s drsmote 2009 - och som upprepades 2011 - nimligen om det
foreligger ett allvarligt hot om kollaps for fisket”.

Dirfor dr det dr rimligt att EU

dels bor hilla fast vid de dtaganden som gjordes vid de tvd foregiende
drsmotena,

dels efterlyser mer entydiga vetenskapliga rdd i framtiden, och om
mojligt dven externt kvalitetskontrollerade rad,

dels overviger en hogre sannolikhet (in 67%, se under rubriken
bakgrund) fér dteruppbyggnad till maximalt hillbar avkastning till ar
2022 om det visar sig att iterhimtningen av bestdndet inte varit den
torvintade,

dels verkar for att nya forvaltningsbeslut avseende stingda omrdden,
kapacitet m.m. tas med tydlig férankring i den vetenskapliga
ridgivningen.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast foremdl f6r information 1 MJU och samrdd med EUN i
oktober 2010, infér ICCAT:s f6rra drsmote.



Lagstiftningsoverlaggningar

(Offentlig dverldaggning i enlighet med artikel 16.8 i férdraget om Europeiska unionen)

6. Godkdannande av A-punktslistan

SJK-fragor

7. (eventuell punkt) Andrat forslag till Europaparlamentet och radets
férordning om dndring av radets férordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 1234/2007 nar det géller utdelning av livsmedel till de samst stéllda i
unionen.

Dokumentbeteckning
-15054/11 AGRI 651 AGRIORG 172 SOC 843 CODEC 1591

Rittslig grund

-Artikel 42, 43(2) och 175(3) 1 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget, beslut fattas 1 rddet med kvalificerad
majoritet efter att yttrande frdn Europaparlamentet inhdmtats.

Bakgrund

EU har sedan tjugo &r tillbaka, inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, ett &rligt program for att férmedla mat till
behévande inom unionen. Programmet startades pd begiran av
vilgérenhetsorganisationer vid en tidpunkt d det fanns stora
lagerdverskott. Situationen har férindrats 1 och med utvidgningen och en
reformerad jordbrukspolitik. Méjligheten att 1 undantagsfall gora
marknadsuppkop har inkluderats i programmet for att komplettera
anvindningen av interventionslager.

Interventionslagren ir nu i princip témda (férutom for socker, dir
intervention kommer att avskaffas 1 8r). Prognoser tyder pd att det inte
kommer att byggas upp ndgra lager inom en 6verskddlig framtid.
Regelverket har forindrats sd att intervention for flera produkter helt har
avskaffats eller dtergdtt till att fungera som ett sikerhetsnit vid markanta
prisfall. Sverige har hittills inte deltagit i programmet. Inte heller
Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien, Osterrike eller
Cypern deltar 1 programmet {6r nirvarande.



Kommissionen presenterade 2008 ett f6rslag till indringar av
programmet som innebar att marknadsuppkép inte skulle begrinsas till
undantagsfall. Kommissionen uppskattade att det fanns behov fér ett
program for livsmedelshjilp pd upp till 1600 miljoner euro per &r.
Kommissionen angav vid jordbruksridet i november 2008 att stddet
skulle vara frivilligt att tillimpa och att 75-85 procent skulle finansieras
frén den gemensamma budgeten och resterande del frin
medlemslinderna.

Forslaget diskuterades flitigt pd rddsnivd under hosten 2008. De
medlemslinder som utnyttjade programmet protesterade kraftfullt mot
infoérande av medfinansiering frin medlemslinderna medan
kommissionen hivdade att en nationell medfinansiering skulle kunna
16sa vissa av de brister som funnits nir det giller programmets
effektivitet.

En minoritet bestiende av Storbritannien, Tyskland, Nederlinderna,
Danmark, Sverige och Tjeckien blockerade sedan férslaget 1
jordbruksridet i november 2008, delvis pd grund av ifrigasittande av den
rittsliga grunden for forslaget. Ovriga tveksamma medlemslinder var
Finland, Osterrike och Litauen. Enligt en analys av den rittsliga grunden
publicerad av ridets rittstjinst 1 oktober 2008, underkindes artikel 37 1
det ddvarande EG-férdraget som rittslig grund for forslaget.

Frigan om livsmedelshjilp till mindre bemedlade diskuterades senast pa
jordbruksrddet den 20 september 1 dr. Den blockerande minoriteten mot
forslaget (Sverige, Tyskland, Nederlinderna, Danmark, Storbritannien

och Tjeckien) kvarstod da.

Den 3 oktober presenterade kommissionen ett nytt férslag, den hir
gingen med dubbel rittslig grund: dels en jordbrukspolitisk (artikel 42
och 43(2) dels en socialpolitisk (artikel 175 (3). Det nya forslaget
innebir ocks3 att livsmedelsprogrammet ir till 100 procent EU-
finansierat, med ett budgettak pd 500 miljoner euro. For att ka
effektiviteten kommer gemenskapens livsmedelsutdelningsprogram att
inrittas for ett dr i taget. Livsmedelsprodukter ska kopas upp pd
marknaden om varor frdn interventionslager inte finns tillgingliga eller
inte ir limpliga.

Forslag till svensk standpunkt

Det reviderade forslaget féranleder enligt regeringens bedémning ingen
indring i Sveriges position sedan tidigare. Sverige anser att detta dr en
socialpolitisk och inte en jordbrukspolitisk friga och att det dirmed ir
varje medlemslands ansvar enligt subsidiaritetsprincipen Regeringen ir
foljaktligen kritisk till kommissionens férslag.



EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast féremdl f6r information 1 MJU och samrdd med EU-
nimnden infér Jordbruks- och fiskerddet 1 september 2011.

8. Reformpaketet for GJP

— Foredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning
Forslaget har ej kommit dnnu.

Rittslig grund
Artikel 43.2 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. I rddet tas beslut med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen ska den 12 oktober 2011 presentera férslag f6r den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(férordningar for direktstéd, den gemensamma marknadsorganisationen
och landsbygdsutveckling samt den horisontella férordningen om
finansiering, forvaltning och kontroll av den gemensamma
jordbrukspolitiken). Kommissionen framférde sina tankar redan 1
november 2010 nir meddelandet "Den gemensamma jordbrukspolitiken
mot 2020” presenterades. I meddelandet argumenterar kommissionen
for att GJP dven fortsittningsvis ska bestd av en stark gemensam
jordbrukspolitik som ir uppbyggd av tva pelare. Den f6rsta pelaren ska
bli gronare med en mer rittvis férdelning av medlen. Den andra pelaren
ska fokusera pd konkurrenskraft, innovation, miljé och klimat.
Overgripande malsittningar for GJP ir en hillbar livsmedelsproduktion,
hillbar férvaltning av naturresurser och férbittrad klimatanpassning
samt uppritthdllande av levande landsbygder.

I meddelandet frin 1 november 2010 foresldr kommissionen att
direktstodet ska bestd av tre delar, ett basinkomststod som ir
obligatoriskt, frikopplat och enhetligt inom en medlemsstat eller region,
ett gront stdd med enkla, ettdriga och obligatoriska miljéersittningar
(t.ex. permanenta betesmarker och vixtféljd) samt ett regionalt
inkomststdd riktat till jordbrukare i omrdden med specifika naturliga
begrinsningar. Stédet ska enbart tilldelas “aktiva brukare”. Ett dvre tak
for direktstod till storre enskilda jordbruk (“capping”) foreslds inforas.
Dirtill foresl3s frivilligt kopplade stéd till specifika regioner eller
sektorer.

Inga storre forindringar foreslds f6r marknadsstoden som ska utgora ett
sikerhetsnit vid allvarliga marknadsstorningar. Kommissionen foreslar
dock vissa justeringar, frimst i friga om att effektivisera och forenkla,
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t.ex. 1 form av lingre interventionsperioder, anvindning av
storningsklausuler och tillimpning av privat lagring av fler produkter in
idag.

Tre 6vergripande mél foreslds f6r landsbygdsprogrammet; jordbrukets
konkurrenskraft, hillbar férvaltning av naturresurser och en balanserad
territoriell utveckling. Dessa motsvarar ungefir dagens axlar inom
landsbygdsprogrammet. Kommissionen féreslir ocksd en gemensam
EU-strategi for strukturfonderna samt landsbygdsutvecklings- och
fiskefonden. Ett frivilligt riskhanteringsinstrument féreslas inféras inom
landsbygdsprogrammet som ska syfta till att hantera inkomstrisker.
Budgetférdelningen av landsbygdsfondens medel foreslas 1 storre
utstrickning baseras pd objektiva kriterier, dock utan alltfér stora
forindringar 1 jimforelse med dagens system.

Meddelandet diskuterades 1 ridet under vintern och 1 mars 2011 avvisade
Sverige och sex andra medlemsstater ett forsok frin ungerska
ordférandeskapet att anta rdsslutsatser. Under viren 2011 har
Europaparlamentet diskuterat frdgan och 1 juni antogs ett betinkande
som 1 huvudsak gav stdd till kommissionens meddelande.

Regeringen gor bedémningen att forslagen som ska presenteras den 12
oktober i stor utstrickning kommer att likna tankarna som férdes fram i
meddelandet frin forra 8ret. Bedomningen stirks av att minga av idéerna
bekriftas 1 kommissionens meddelandet om l&ngtidsbudgeten frin den
29 juni 2011. Beslut om den framtida jordbrukspolitiken ir planerat att
tas under forsta kvartalet 2013.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till visentligt ligre utgifter
och 6kad marknadsorientering. Regeringens frimsta milsittning ir att
minska utgifterna inom s8vil pelare I som pelare II. Sverige ska vara en
konstruktiv férhandlingspart 1 syfte att {8 s3 stort inflytande som mojligt
over slutresultatet. Direktstdden ska frikopplas helt, utjimnas genom att
de hogsta stdden sianks och pd sikt fasas ut. Marknadsétgirder bor
avskaffas snarast mojligt, dock senast 2013. Tillhandahillandet av
grinsoverskridande kollektiva nyttigheter genom riktade dtgirder
kommer dven 1 fortsittningen att vara ett viktigt mal f6r EU och
medlemsstaterna. Inom ramen fér en minskning av jordbruksbudgeten
foresprakar Sverige dtgirder for landsbygdsutveckling som bidrar till att
tillhandahilla kollektiva nyttigheter.

Regeringen anser att GJP ska forbli ett gemensamt politikomride och
utformas i linje med principerna om subsidiaritet, proportionalitet och
en sund ekonomisk férvaltning. Jordbrukspolitiken ska vara férenlig
med politiken f6r global utveckling och ta hinsyn till
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utvecklingslindernas férutsittningar att férbittra tillvixten 1 jordbruket
och att bedriva handel.

Regeringen stiller sig forsiktigt positiv till férslaget om att direkestédet 1
storre utstrickning ska riktas till aktiva brukare. Regeringen behéver mer
information fér att kunna ta slutlig stillning. Det ir viktigt att det inte
innebir en dterkoppling av stéden och inte heller till en 6kad
administrativ borda.

Regeringen anser att det dr angeliget att {4 en s stor miljoutvixling av
satsade resurser inom GJP som mojligt, vilket i férsta hand ska ske inom
ramen for den andra pelaren. Regeringen f6éresprdkar att direktstoden
fasas ut och att effektiva miljéinsatser genomfors via den andra pelaren.
Regeringen anser vidare att tvd parallella system minskar tydligheten i
pelarstrukturen. Dirtill riskerar detta att 6ka den administrativa bordan.

Tillhandahillandet av grinséverskridande kollektiva nyttigheter genom
riktade dtgirder kommer dven i fortsittningen att vara ett viktigt mal for
EU och medlemsstaterna. Inom ramen fér en minskning av
jordbruksbudgeten féresprikar Sverige &tgirder f6r
landsbygdsutveckling som bidrar till att tillhandah8lla kollektiva
nyttigheter. Politiken ska utformas fér att moéta nuvarande och framtida
utmaningar och gemensamma insatser ska ge ett tydligt europeiskt
mervirde.

Kommissionen férordar kade satsningar pd miljs, och hallbar
utveckling och innovation. Regeringen vilkomnar denna inriktning och
anser att det ir nédvindigt med viss styrning av medel inom
landsbygdsprogrammet, i synnerhet till miljéinsatser. Atgirder inom
landsbygdsprogrammet bér ocksd bidra till att frimja konkurrenskraft
och tillvixt genom att stimulera innovationer samt till att stirka
sambandet mellan forskning och tillimpning, vilket kan bidra till en 6kad
marknadsanpassning inom jordbrukssektorn. Regeringen anser ocks3 att
det finns skil till att bibehélla jordbruksverksamhet 1 omriden med
naturgivna handikapp. Forslaget om riktade stod till omrdden med
naturgivna handikapp inom den forsta pelaren kriver dock mer
information innan regeringen kan ta slutlig stillning.

Regeringen hade ocksd hoppats pd en dnnu hégre ambitionsniva vad
giller férenklingar av jordbrukspolitiken. Systemet ir komplext och
svirbegripligt i nuliget och detta utgér en borda for jordbrukarna.

EU-nimnden och MJU

De nya forordningar f6r GJP har inte tidigare varit féremal {6r samrad
med EU-nimnden eller information 1 MJU. Kommissionens meddelande
var féremdl for samrdd med EU-nimnden och information 1 MJU infér
jordbruks- och fiskerdden i november och december 2010 samt januari,
februari och mars 2011.



12

9. Utkast till radets beslut om faststillande av den standpunkt som ska
antas pa Europeiska unionens vagnar vad géller de resolutioner som kommer
att bli féremal for diskussion och omréstning inom Internationella
vinorganisationen (OIV)

-Punkt som kan bli en A-punkt)

Dokumentbeteckning
Dokument saknas.

Rittslig grund

Artikel 43 jimford med artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt — rddet ska pd férslag av kommissionen faststilla vilka
stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas
genom ett avtal (om detta organ ska anta akter med rittslig verkan).

Artikel 4.3 1 férdraget om Europeiska unionen — principen om lojalt
samarbete (medlemslinderna bor inte stédja OIV-resolutioner som kan
fa effekter for unionslagstiftningen eller indra dess rickvidd).

Bakgrund

Infor omrostningen av resolutionerna 1 OIV:s generalférsamling den 24
juni 1 4r 1 Porto lade kommissionen fram ett f6rslag till ridsbeslut om
antagande av en gemensam EU-stindpunkt. Forslaget om en gemensam
stdndpunkt skickades till medlemslinderna ett par dagar innan
arbetsgruppen. Detta ledde till stort missnéje bland medlemslinderna
eftersom forfarandet var nytt och skulle tillimpas for férsta gdngen.

I avsaknad av ett ridsbeslut om en gemensam stdndpunkt forklarade
kommissionen féljaktligen att medlemslinderna de facto bryter mot
fordraget om de inte rostar nej till de resolutioner som ir EU-kompetens
och som silunda kan {8 konsekvenser fér unionslagstiftningen. Ridets
rittstjinst ansdg att medlemslinderna ska formulerar en EU-position.
For att formulera en EU-position krivs kvalificerad majoritet.

Vid generalférsamlingen i Porto rostade samtliga medlemslinder for de
resolutioner som var féremdl f6r omréstning. Som en konsekvens av
detta férfarande har kommissionen nu anmilt samtliga medlemslinder
som ir medlemmar 1 OIV {or brott mot gillande artiklar 1
Lissabonférdraget.

En majoritet av medlemslinderna ir fortfarande negativa till en
omrostning av forslaget till radsbeslut. Av bade juridiska och politiska
skil anser en majoritet av medlemslinderna att det ir f6r tidigt att fatta
ett ridsbeslut.
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Forslag till svensk standpunkt
Regeringen stodjer forslaget till rddsbeslut.

Nir det giller de tvd resolutioner under EU-kompetens som kan bli
foremal f6r omrdstning har regeringen inga invindningar. Sverige har ett
sirskilt intresse 1 att bevaka de resolutioner som beror folkhilsoaspekter.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit fé6remal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU

10. Ovriga fragor

Uppdatering om efterlevhaden av direktivet om varphéns i medlemsstaterna infor
forbudet mot icke inredda burar den 1 januari 2012

- Information frdn kommissionen

Dokumentbeteckning
Dokument saknas.

Rittslig grund
Artikel 43 1 EUF-fordraget.

Bakgrund

Enligt direktiv 1999/74/EG om att faststilla miniminormer for skyddet
av virphons ska medlemsstaterna bl.a. se till att inhysning av hons i
traditionella burar (utan rede, sittpinne och sandbad)férbjuds frdn och
med den 1 januari 2012. Sverige har tillsammans med Storbritannien,
Tyskland, Nederlinderna, Tjeckien, Osterrike, Luxemburg, Finland och
Estland sint ett brev till kommissionen och efterfrdgat en rapportering
till ridet.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige har redan ett férbud och anser att det r en viktig bestimmelse 1
direktivet och att den naturligtvis méste foljas av alla medlemsstater.
Djurvilfirden idr inte acceptabel 1 de traditionella burarna. Producenterna
har haft gott om tid att stilla om. En f6rdréjning skulle skada de
producenter som planerat vil och sett till att gd dver till alternativa
system. Det skulle dven skada fértroendet for EU:s lagstiftning.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast foremdl {6r samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet i februari 2011.
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