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Sammanfattning

Den 13 mars 2014 beslutade regeringen att ge Statistiska centralbyran (SCB)
uppdraget att, i samverkan med Migrationsverket, gora en kartlaggande studie
over statistik pa migra’ciomsomrédet.1 Uppdragsgivare dr Justitiedepartementet.

Regeringen anser att migration kan bidra positivt till utveckling i ursprungslander,
transitlander och destinationslédnder och ett av regeringens mal ar att fraimja de
positiva utvecklingseffekterna av cirkuldr migration till och fran Sverige. En viktig
forutsattning for att kunna fraimja sddana utvecklingseffekter ar att det finns
relevant, tillforlitlig och tillgénglig statistik bdde 6ver migrationer och dver pengar
som migranter skickar till sina anhériga i hemlédnderna (remitteringar).

Projektgruppen pa SCB och Migrationsverket har i kartldggningen fokuserat pa
tillgangligt dataunderlag pa de tvd myndigheterna. I arbetet har det blivit tydligt
att dataunderlaget rorande mer langvarig migration (som ligger till grund for
bosattning och folkbokforing) ar bra, men att det finns vissa brister gillande
statistik om kortvariga vistelser. Migrationsverket har uppgifter &ven om kortvarig
migration, men dessa ingdr inte i de uppgifter som 6verlamnas till SCB. Detta
beror pa att personer med vistelser kortare dn ett ar normalt inte folkbokfors och
inte anses vara bosatta i Sverige. Utifran ett statistiskt perspektiv saknas dessutom
tillforlitlig information om grénspassager och forflyttningar inom EU. Mojligheten
att f4 information om och nér tredjelandsmedborgare och EES-medborgare reser
till Sverige ar begrdnsad. Det saknas d4ven mdjlighet att se om eller nidr de lamnar
landet.

Dagens migrationsstatistik bygger i sin helhet pa Skatteverkets folkbokforings-
register. I Sverige rdder en 12 manadersregel vilket gor att vistelser i Sverige eller
utlandet som avses understiga 12 manader i normalfallet inte ska registreras i
folkbokforingen och ddrmed inte dr inkluderade i migrationsstatistiken. Skatte-
verket kan dock utfdrda unika samordningsnummer for personer som inte dr
folkbokforda i Sverige. Detta utnyttjas frimst for personer som &r skattepliktiga i
Sverige. For att battre kunna folja individer som vistas kortare tid i Sverige foreslar
projektet att anviandandet av samordningsnummer utokas.

Projektet forslar aven att SCB ska bygga upp ett migrationsregister som ska
innehalla alla migranter och migrationer som har en lingd pa tre manader eller
mer. Det skulle vara en fordel for detta register om samordningsnummer infors
hos alla myndigheter for relevanta drendekategorier. Utvecklingskostnaden for att
skapa det foreslagna registret uppskattas till 800 - 1 200 tkr.

En alternativ 10sning &r att SCB skapar ett register som enbart inkluderar de
migrationer som har medfort folkbokforing eller avregistrering fran folkbokforing.
Utvecklingskostnaden for att ta fram ett sdidant register, baserat pa redan
existerande uppgifter hos SCB, uppskattas vara 500 - 700 tkr. Den arliga driften, for
respektive forslag, uppskattas till 250 - 350 tkr.

For att forbattra statistiken om remitteringar foreslas att betalningsférmedlarna
alaggs att fora detaljerade uppgifter om internationella betalningar. Vidare foreslés
att Skatteverket ska alaggas att fora uppgifter om lénetransaktioner mellan Sverige
och utlandet och att SCB tilldelas medel for att genomfdra arliga individ-
undersdkningar om remitteringar.

! Regeringsbeslut (Ju2014/1816/EMA (delvis)). Se bilaga 1.
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Teckenforklaringar och forkortningar

AT-UND Undantag fran skyldighet att ha arbetstillstand

BPM Balance of Payments and International Investment
Position Manual

CiMU Kommittén for cirkuldr migration och utveckling

CUD Centrala utlanningsdatabasen

Delmi Delegationen for migrationsstudier

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EMN Europeiska migrationsnétverket

Eures European Employment Services

Eurostat Statistical office of the European Union

FASIT Fordelningsanalytiskt Statistiksystem for Inkomster
och Transfereringar

GCIM Globala Kommissionen for Internationell Migration

GFB Grund for bosattning

HBR Historiska befolkningsregistret

HEK Undersokningen Hushéllens ekonomi

HUT Undersokningen Hushéllens utgifter

IMF International Monetary Fund

INE National Institute of statistics, Spain

IoT Inkomst- och taxeringsregistret

LISA Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier

MedbL Medborgarskapslagen

MOA Registret 6ver migrations och asylstatistik

MTO Money transfer operators

NPISH Nonprofit institutions serving households

RTB Registret 6ver totalbefolkningen

SAMS Small Areas for Market Statistics

SCB Statistiska centralbyran

SFI Svenska for invandrare

SSYK Standard for svensk yrkesklassificering

STAMM System for tillstdnd, asyl, mottagning och
medborgarskap

STATIV Longitudinell databas for integrationsstudier

TP Tilldelat personnummer

UNECE FNs ekonomiska kommission f6r Europa
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UNHCR
UREG
UT
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United Nations High Commissioner for Refugees
Utbildningsregistret
Uppehéllstillstand

Web-based Information system Linking Migration
Authorities
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1 Inledning

1.1  Cirkular migration och utveckling i Sverige

Nar termen cirkular migration férst borjade anvédndas i slutet av 1960-talet syftade
den pd nationella flyttningar mellan stad och landsbygd i syfte att studera eller
arbeta tillfélligt. Cirkuldr migration var i huvudsak en fraga om landsbygds-
utveckling och urbanisering och termen kom senare ocksa att anvandas for att
beskriva ldngpendling in till stiderna. Det var forst i slutet pa 1990-talet som
cirkuldr migration borjade anvandas for att beskriva internationella migrations-
monster. Aven i detta ssmmanhang anvindes begreppet for att beskriva tillfilliga
och kortvariga flyttningar, framst i syfte att arbeta.

Ar 2005 fick begreppet storre spridning nér den Globala Kommissionen for
Internationell Migration (GCIM), som hade bildats pa initiativ av FN:s
generalsekreterare, lyfte fram begreppet i sin slutrapport.” I rapporten definierade
kommissionen cirkuldr migration som “en obehindrad forflyttning av manniskor
mellan lander, pé saval tillfallig som mer permanent basis, som, nédr den sker
frivilligt och dr kopplad till stora arbetskraftsbehov i ursprungs- och destinations-
landerna, kan vara formanlig for alla inblandade”. For forsta gangen kopplades
ocksa cirkuldr migration samman med méjligheten till utveckling, och till en
trefaldig vinst — for migranten, for ursprungslandet och f6r destinationslandet.

Ar 2009 tillsatte regeringen Kommittén for cirkulédr migration och utveckling
(CiMu) som skulle belysa och kartlagga cirkuldr migration i Sverige, och for att
analysera hur 6kad rorlighet skulle kunna bidra till utveckling, i migranternas
ursprungsldnder savil som i Sverige. I kommittédirektiven definierades cirkular
migration som “tillfalliga eller mer ldngvariga och oftast dterkommande lagliga
forflyttningar mellan tva lander”.” I kommittédirektiven framgick ocksa att
regeringen menade att cirkuldr migration kunde handla bdde om att migranter
flyttade fran ursprungslandet eller bosattningslandet och sedan dtervandrade, eller
genom att migranter under en kortare eller langre tid flyttade tillfalligt till sina
ursprungsldnder. Regeringens avsikt var att utredningens forslag sedermera skulle
utgdra underlag for en framtida svensk migrationspolitik som skulle bidra till
utveckling och vara anpassad till en virld som alltmer praglades av en 6kad
rorlighet Gver granserna.

Nar kommittén diskuterade den definition av begreppet som skulle vara
vagledande for dess arbete, konstaterade man att de forsok att definiera cirkular
migration som hade gjorts internationellt ofta hade haft ett relativt snavt
perspektiv som utgick ifrdn vad man med politiska medel kunde gora for att
underlétta rorlighet. Kommittén ville inte begransa sig till en definition som sa
tydligt kopplade samman begreppet cirkuldr migration med de politiska
atgdrderna. Man menade istillet att utgdngspunkten for en definition skulle vara
rorligheten och att migranten sjélv var bast lampad att avgdra om och hur en
migration skulle ske. Samtidigt betonade kommittén att utvecklingsperspektivet
var ndra sammankopplat med cirkuldr migration som begrepp, och att det i manga
delar var just utvecklingsaspekten som skiljde cirkuldr migration fran

2 Global Commission on International Migration 2005
3 Justitiedepartementet (Dir 2009:53)
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géstarbetarprogram och atervindande. Med detta breda synsatt menade
kommittén att det fanns méanga olika typer av cirkuldr migration, och att en
utredning som hade till uppgift att kartlagga detta, och att lamna forslag pa hur
denna typ av rorlighet skulle kunna uppmuntras maste ha ett brett perspektiv som
tog in alla dessa delar.

Denna breda ansats anvédndes som utgangspunkt nér det gillde den statistiska
definition som kommittén tog fram for att kartldgga cirkuldr migration till och fran
Sverige. I den statistiska definitionen var kommittén ocksa tvungen att ta hdnsyn
till de praktiska begransningar som finns vad géller tillgdngen pa statistiskt
material. Bristen pa relevant statistik utgjorde en begriansning i diskussionen om
cirkuldr migration. Fa lander for statistik 6ver in- och utresor i landet, vilket gor de
cirkuldra migrationsmonstren svara att folja och mata. Kommittén menade att det
behoévdes ytterligare kunskap om globala cirkuldra rorelseménster for att utveckla
den fortsatta internationella diskussionen om cirkuldr migration, dess
begransningar och fortjanster.

Mot bakgrund av bade den inkluderande politiska definitionen och de statistiska
mojligheter som kommittén identifierade i samarbete med SCB utarbetades en
statistisk definition som utgick ifran den svenska folkbokforingen och som raknade
antal registrerade flyttningar 6ver landsgransen. Som cirkuldrmigrant raknades
enligt denna definition personer som gjort minst tva flyttningar éver
nationsgréansen. Kommitténs statistiska definition tog inte hansyn till varfér en
individ hade flyttat, utan konstaterade att alla legala, registrerade flyttar skulle
rdaknas med. Den tog heller inte hédnsyn till den tid som hade {6rl6pt mellan
flyttarna, eller huruvida cirkularmigranterna hade flyttat mellan Sverige och sitt
ursprungsland eller ndgot annat land. Till skillnad fran manga andra linder togs
heller inte hansyn till vilken typ av tillstind som migranterna hade, och de
personer som raknades in kunde darfor vara sévél arbetskraftsinvandrare med
tillfalliga tillstdnd som personer som har permanent uppehallstillstdnd i Sverige
och personer som ar svenska medborgare.

Den 17 juni 2014 beslutade riksdagen att anta Regeringens proposition
2013/14:213, Cirkuldr migration och utveckling. I propositionen dterkommer
definitionen fran direktiven och betdnkandena. Propositionen innehdll féljande
lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2014:

o Aterkallelse av permanent uppehallstillstaind pa grund av upphérd
bosittning kan ske forst efter tva ar om utldnningen innan flytten anmalt
denna till Migrationsverket.

e Tidsbegrinsat arbetstillstind ska kunna beviljas for langre tid dn fyra ar
om det finns sérskilda skél for det.

e Kvalificeringsperioden for att f& permanent uppehallstillstdind pa grund av
uppehallstillstdnd for arbete forléngs fran fem till sju ar. Det innebér att
den som under de senaste sju aren haft fyra ars uppehéllstillstand for
arbete kan fa permanent uppehallstillstand. Arbetsmigranter kan darmed
vistas utomlands under ldngre perioder och dndé fa permanent
uppehallstillstdnd i Sverige.

e Doktorander kan f& permanent uppehéllstillstind om de haft
uppehallstillstdnd for doktorandstudier i sammanlagt fyra ar under en
sjudrsperiod. Forutsattningarna for att fa permanent uppehallstillstand
motsvarar dem som géller for arbetskraftsinvandring. Aven for utlindska

12 Statistiska Centralbyrdn
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doktorander som vill f& permanent uppehallstillstdnd i Sverige blir det
dédrmed lattare att periodvis vistas i andra lander.

e Den anstillningstid som krévs for sa kallat sparbyte (fore detta
asylsokande som efter laga kraft sdker arbetstillstdind) sdnks fran sex till
fyra ménader. Fortfarande géller dock att anstillningen ska strécka sig
minst ett &r framat i tiden.

e  Universitets- och hogskolestudenter som avslutat studier om minst tva
terminer ska kunna f& uppehallstillstand i sex ménader for att soka arbete
eller bedriva annan férberedande aktivitet, exempelvis underscka
mojligheten att starta egen naringsverksamhet.

e Uttryckliga bestimmelser om uppehallstillstand (UT) for
familjemedlemmar till studerande och naringsidkare infors.
(Familjemedlemmar har dven tidigare kunnat fa UT enligt praxis men
nagon bestammelse har inte funnits).

e Enédndring i medborgarskapslagen angédende atervinning av svenskt
medborgarskap innebér att det nuvarande kravet pa bosittning i Sverige
under sammanlagt tio &r inte lingre behover vara uppfyllt fére 18 ars
alder.

1.2 Internationella definitioner av cirkular migration

Internationellt och dven inom Europeiska Unionen finns dn sa lange ingen
vedertagen definition av begreppet “cirkuldr migration”. Vissa anstrangningar har
dock gjorts for att jamfora eller sammanfora olika nationella definitioner och att
utveckla en internationell statistisk definition av begreppet i syfte att kunna mita
omfattningen av cirkuldra rérelsemonster.

1.2.1 Europeiska migrationsnatverkets studie om cirkular
migration
Europeiska migrationsnétverket (EMN) genomforde under 2011 en jamforande
studie om cirkulédr och tempordr migration.’ I denna studie beskrevs cirkular
migration som en upprepad legal migration av samma person mellan tvé eller flera
lander (”a repetition of legal migration by the same person between two or more
countries”).’ Det konstaterades att det finns en reglerad form av cirkuldr migration,
t.ex. inom ramen for sdsongsarbete eller andra former av upprepade temporara
vistelser av utlindska arbetstagare i destinationslandet, och en mer “spontan”
form. Med “spontaneous circular migration” avses att migranter sjilv valjer att
flytta till ett visst land, atervander till hemlandet och sa smaningom migrerar igen
utan att nddvéandigtvis inga i ett specifikt program for &ndamalet.

EMN-studien, som bygger pa nationella rapporter fran 24 EU-medlemsstater,’
innehéller d&ven exempel pa olika nationella definitioner som aterfinns i lagstiftning
eller policydokument eller som kommer fran forskning. Nederlanderna beskrev

* European Migration Network 2011.
® European Migration Network 2011, s. 12.

® Belgien, Bulgarien, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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cirkuldr migration som “migration in which the migrant resides in one country
after another, including his/her own country for a longer period”.

Tyskland foreslog en mer komplex definition: “Circular migration [is defined as]
as multiple migration, in which a person enters the destination country at least
once (or is born there), then moves to the country of origin, the country of
nationality or a third country, and then returns to the destination country. The
time-based dimension is also considered, although it is not possible to define an
exact duration of stay. Short stays of just a few months are excluded as such stays
do not generally involve a change in [...] principal residence. Neither should
circular migration be used to describe movements of people who have resided in
the host country for many years or even decades and who then (once and without
returning) migrate back to their country of origin.”

Polen anvénde foljande definition: “migration intended to be temporary, of a
repetitive and/or cyclical nature, but not necessarily seasonal, which is driven by
economic factors, whilst retaining links to the country of origin”.

Sverige framholl i sin rapport att cirkuldr migration anses vara ett naturligt
fenomen som innebdr att ménniskor “oftare” flyttar mellan olika ldnder och vistas
dér under kortare eller langre perioder varvid de bidrar till dessa landers
utveckling.

Gemensamt for dessa exempel pa nationella definitioner &r att cirkuldr migration
skiljer sig fran andra former av migration genom att inbegripa fler &n tva
gransoverskridande flyttningar.7 Pa sa vis skiljer sig cirkuldr migration fran
“invandring” eller atervandande (“return migration”). Om fler ldnder 4n tva ska
vara inblandade i flyttmonstret for att det ska kunna betraktas som cirkular
migration forblir ddremot oklart.

Bland alla EU-medlemsstater som deltog i EMN-studien redovisade endast fyra
statistiska analyser rorande cirkuldr migration i enlighet med den gemensamma,
eller en nationell, definition.

Osterrike tog fram uppgifter om utlindska personer som flera génger registrerade
och avregistrerade sig fran landets befolkningsregister och anvande dessa
uppgifter for att berdkna andelen cirkuldrmigranter.

Nederlinderna identifierade cirkuldrmigranter genom att spara individuella
personnummer genom olika administrativa system. Darigenom var det mojligt att
upptidcka personer som hade lamnat landet och kommit tillbaka.

Tyskland utvdrderade den nationella databasen 6ver utlaindska medborgare
(Ausldnderzentralregister) genom att berdkna andelen utlindska medborgare som
hade ldamnat landet och kommit tillbaka till Tyskland minst en gang. Resultatet
blev att minst 10,7 procent av alla utlindska medborgare i landet hade genomféort
flera gransoverskridande forflyttningar. Den tyska rapporten framholl dven att
andelen cirkuldrmigranter varierade stort mellan olika nationaliteter och att
cirkuléra rérelsemdnster var vanligast bland personer som flyttade till och fran
landet for att arbeta.

" Definitionerna av cirkular migration fran EMN och UNECE kraver fler 4n tva
gransoverskridande flyttningar medan det enligt CiMU:s definition kan vara en enkel
atervandring (invandring-utvandring) eller ocksa innebara fler an tva gransoverskridande
flyttningar.
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Sverige berdknade cirkuldr migration genom att ringa in antalet personer som
hade genomfért en gransdverskridande flyttning minst tva ganger. Utav hela
befolkningen den 31 december 2009 hade 283 400 personer (3 % av befolkningen)
gjort en gransoverskridande flyttning minst tva ganger.

1.2.2 FN:s ekonomiska kommission fér Europa

I'januari 2013 bildade FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE) en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att utveckla ett férslag pa en internationell
statistisk definition av cirkuldr migration.” Arbetsgruppen genomfdrde en
omfattande analys av befintlig forskningslitteratur och diskuterade olika
dimensioner av cirkuldr migration, t.ex. dess upprepade karaktar, skillnader
mellan kortvarig rorlighet 6ver granser och mer langvariga forflyttningar,
kopplingen av begreppet till laglig respektive irreguljar migration och dess
reglerade respektive “spontana” natur. Gruppen kom bl.a. fram till att det finns
manga olika foreslagna definitioner i litteraturen samtidigt som f& forsknings-
projekt lyckats att hitta och anvanda palitliga statistiska kéllor och att méta
omfattningen av cirkuldr migration i varlden.

Arbetsgruppen enades om att cirkuldr migration bér kunna urskiljas fran
migration i allménhet och fran dtervandande (“return migration”) genom att
vidhalla att cirkuldr migration innebér mer dn tva gransoverskridande flyttningar.
Gruppen fastslog ocksa att begreppet inte bor omfatta kortvariga vistelser inom
ramen for turism, affarsresor eller besok.

Under sommaren 2014 utvecklade arbetsgruppen ett antal méjliga definitioner av
begreppet cirkuldr migration. Som “konceptuella” definitioner av en mer policy-
inriktad karaktor foreslog arbetsgruppen foljande mojliga definitioner:

e Circular migration is a sequence of international moves where at least two
countries are lived in more than once by the same person to take up
temporary or permanent residence.

e Circular migration is a sequence of international moves where at least two
countries are lived in more than once by the same person and where the
person has been living each time for more than three months in those
countries.

e Circular migration is a sequence of international moves where at least two
countries are lived in more than once by the same person and where the
person has been living each time for at least twelve months in those
countries.

e  Short-term circular migration is a sequence of international moves where
at least two countries are lived in more than once by the same person and
where the person has been living each time for more than three months
(and less than 12 months) in those countries.

I syfte att undersdka om dessa definitioner fungerar i praktiken utifran statistiska
kallor i olika lander preciserade arbetsgruppen definitionerna ytterligare och
foreslog ett antal “operativa” definitioner:

e A circular immigrant is a person who has immigrated more than once to
the same country (over the latest ten years).

® United Nations Economic Commission for Europe 2013.
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e A short-term circular immigrant is a person who has immigrated more
than once to the same country (over the latest ten years), when the
duration of each stay in that country is between 3 and 12 months.

e A circular emigrant is a person who has emigrated more than once from
the same country (over the latest ten years).

e A short-term circular emigrant is a person who has emigrated more than
once from the same country (over the latest ten years), when the duration
of each stay abroad is between 3 and 12 months.

Nationella statistikmyndigheter i Norge, Sverige och Osterrike fick i uppdrag att
“testa” arbetsgruppens olika forslag pa definitioner genom att undersdka om det
ar mojligt att ur befintliga register ta fram statistik i enlighet med de foreslagna
definitionerna. Som mdijliga statistiska kéllor diskuterades befolkningsregistren,
census, administrativ statistik om uppehéllstillstdnd, viseringar och/eller in- och
utresor samt sa kallad “big data”, dvs. information frdn mobiltelefoner och sociala
medier. I oktober 2014 levererade SCB tva tabeller som innehdll statistik om
cirkularmigranter som invandrat till eller utvandrat fran Sverige minst tva ganger
under perioden 2000 — 2009.

1.3 En kartlaggande studie over statistik pa
migrationsomradet

Da Regeringen anser att relevant, tillforlitlig och tillganglig statistik ar en viktig
forutsattning for fortsatt policyutveckling rorande cirkuldr migration beslutade
Regeringen i mars 2014 att ge i uppdrag till SCB att i samverkan med Migrations-
verket genomfdra en kartldggande studie over statistik pa migrationsomréadet.

Uppdraget innebér att SCB ska kartldgga bade befintlig migrationsstatistik och
vilka ytterligare data som finns tillgdngliga hos bl.a. Migrationsverket som kan
anvandas for att beskriva och analysera migrationsmonster till och fran Sverige.
Studien ska dven identifiera och omfatta férslag pa vilka eventuella ytterligare
permanenta datainsamlingar som kan behovas for att skapa kontinuerliga
statistiska underlag for forskning, politikutveckling och samhaéllsinformation om
cirkuldr migration, dvs. migration som omfattar invandring till ett land och
atervandring till ursprungslandet eller annat land i form av tillfilliga eller mer
langvariga flyttningar. Studien ska &ven beddma kvalitén péd den befintliga
statistiken utifran malséattningen att skapa internationellt jaimf&rbar statistik pa
omradet och dédrutover redogdra for forutsattningar, mojligheter och
uppskattningar av kostnader for insamling och bearbetning av data inom
eventuellt nya kategorier samt kostnader f6r eventuell kohortstatistik.

SCB ska dven, i samrad med Finansinspektionen och Konsumentverket, redogora
for hur statiken 6ver remitteringar kan forbéttras for att férdjupa kunskapen om
remitteringsfléden fran Sverige.

Uppdraget redovisas nedan i form av en skriftlig rapport. Kapitel 2 innehaller en
kartldggning av befintlig statistik och olika register hos SCB. I kapitel 3 redovisas
statistik som Migrationsverket samlar in inom ramen f&r bl.a. handldggning av
ansokningar om uppehallstillstdnd och asyl. Kapitel 4 ger nagra exempel pa
statistik som finns hos andra myndigheter. Kapitel 5 beskriver olika utmaningar
géllande jamforbarhet av migrationsstatistik mellan olika lander. Kapitel 6
beskriver statistiken 6ver remitteringar. I kapitel 7 presenteras slutsatser och
forslag pa forbattringar och vidareutveckling av statistik inom migrationsomradet.
Det avslutande kapitlet 8 beskriver och analyserar olika kvalitetsaspekter.
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Rapporten har utarbetats av SCB i samarbete med Migrationsverket. For att
genomfora uppdraget bildades en sérskild projektgrupp. Fran SCB deltog Anna
Eriksson, Linus Johansson, Tomas Johansson, Sara Westling, Stina Asling Roénning,
Kristian Soderholm och Andreas Raneke. Fran Migrationsverket deltog Kjell
Ekfeldt, Bernd Parusel och Anna Tillander. Projektgruppen har hallit ett antal
arbetsmoten. Nar det géller rapportens olika delar ansvarade SCB framst for
kartldggningen av migrationsstatistik som utgar ifrdn den folkbokforda
populationen medan Migrationsverket fokuserade pé statistik om mer kortvariga
rorelsemonster (icke-folkbokforda personer). Avsnittet om remitteringar har tagits
fram av Christian Surtin (SCB).

Projektgruppen har dven haft ett méte med forskare fran olika svenska larosaten
och Delegationen for migrationsstudier (Delmi) for att utreda ev. onskemal om och
behov av forbéttrad statistik inom migrationsomradet utifrén ett forsknings-
perspektiv. Forskarna lyfte frdgor som t.ex. svarigheten att kvantitativt uppskatta
och beddma irreguljdra rorelsemonster. Ett onskemal som sdrskilt lyftes fram géller
statistik om dubbelt medborgarskap. Vid forvarv av svenskt medborgarskap ar det
i nuldget inte mojligt att se om migranter som blir svenska medborgare behaller
sitt/sina tidigare medborgarskap (dubbelt eller multipelt medborgarskap).

Statistiska Centralbyrdn 17
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. s . o]
2 Tillganglig data pa SCB
Befolkningsstatistiken i Sverige gér tillbaka till 1749 da SCB:s foregangare
Tabellverket systematiskt borjade samla in statistik 6ver befolkningen. SCB:s
befolkningsstatistik bestar i dagsldget av tre delar; (i) befolkningsstatistik, saval
storlek, fordndring som sammanséttning, (ii) asylsékande personer samt (iii)
hushallsstatistik. Den forsta och tredje delen baseras pa uppgifter fran Registret
over totalbefolkningen (RTB). Den andra delen baseras pa registret dver
asylsokande som bygger pa administrativa uppgifter fran Migrationsverket.

Den registerbaserade migrationsstatistik som SCB producerar anvéands bland annat
i befolkningsstatistiken och den nationella befolkningsprognosen. I arbetet med
den nationella befolkningsprognosen publicerar SCB dven fordjupande rapporter
inom migrationsomradet. Publicerat material utgar alltid frdn den folkbokfdrda
befolkningen vid redovisningsarets slut.

Befolkningsstatistiken producerar inte ndgon sarskild statistik som behandlar
cirkuldra migranter eller ens dterutvandrare och dterinvandrare. Det ndrmaste man
kan komma ér att in- och utvandring redovisas efter fodelseland. Dar ar det mojligt
att se utrikes fodda personer som emigrerar och personer fédda i Sverige som
immigrerar.

Befolkningsstatistiken publicerar ett antal tabeller som redovisar antalet utrikes
fodda efter olika spridningsvariabler, det ger bara en bild av gruppen i stort men
inte av den sdrskilt utpekade gruppen cirkuldra migranter. I bilaga 5 finns en
sammanstéllning ver de tabeller som SCB dterkommande publicerar. I bilagan
redovisas dessutom ett antal rapporter och publikationer som innehaller analyser
och tabeller inom migrationsomréadet.

Hos SCB finns ett antal register som innehaller uppgifter om migration eller
uppgifter som kan vara intressanta att koppla till migrationsstatistik. I
nedanstdende avsnitt beskrivs dessa register och dess innehall 6versiktligt.

2.1 Registret over totalbefolkningen (RTB)

RTB innehéller de flesta uppgifter som finns hos folkbokforingen och avser den
folkbokférda befolkningen. For att bli folkbokférd i Sverige efter invandring sdger
Folkbokféringslagen 3§ (1991:481) att “En person anses bosatt hir i landet om han
eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar”.

Uppgifter fran folkbokforingen 6verfors dagligen fran Skatteverket till RTB. RTB &r
basen for all officiell befolkningsstatistik och anvédnds dven flitigt i annan statistik.
De flesta urvalsundersokningar som ror individer anvander RTB som urvalsram.
En annan viktig anviandning dr sambearbetning av RTB med andra register inom
SCB eller hos andra myndigheter och forskare. Allt detta arbete dr beroende av att
det finns personnummer som fungerar som kopplingsvariabel i de olika registren.

Varje ar sedan 1968 skapas ett flertal register inom RTB-systemet. Nedan listas
viktiga och frekvent anvidnda register diar RTB utgor kallan:

e Befolkningsregister som avser den folkbokférda befolkningen 31/12
respektive ar.

e Demografiska hdandelseregister avseende
- fodda
- dodfodda
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-  invandrade

- utvandrade

- doda

- inrikes flyttningar

- civilstandsdndringar

- medborgarskapsbyten.

2.1.1 Innehall
De viktigaste uppgifterna i RTB-systemet ar

9
L personnummer

e kon

e alder

e namn

e boséittning
e fodelse

e civilstand

o fodelseland, fodelseférsamling

e medborgarskap (endast ett medborgarskap per person redovisas. Vid flera
medborgarskap finns en prioriteringsordning)

e utlindsk/svensk bakgrund

e invandring

e utvandring

e relationer

e dod.

2.1.2 Ram- respektive malpopulation

Rampopulation f6r Befolkningsstatistiken &r Sveriges folkbokférda befolkning
enligt RTB medan malpopulationen dr de personer som ska vara folkbokférda
enligt de forfattningar som reglerar folkbokforingen. Det finns personer som borde
vara folkbokférda men som inte dr det (undertdckning) samt personer som &r
folkbokforda trots att de inte borde vara det (6vertdckning), vilket leder till
tackningsfel. Det &r eftersldpningar och brister i rapporteringen av fédslar,
dédsfall, invandring och utvandring som resulterar i dessa tdckningsfel. Fér mer
information om 6ver- och undertdckning se kapitel 8.

2.2  Historiska befolkningsregistret (HBR)™

Hos SCB finns ett stort historiskt datalager 6ver befolkningen och dess
férandringar inom ramen f6r RTB. Sedan 2005 skapar SCB varje ar det Historiska
befolkningsregistret (HBR) som dr ett register 6ver den folkbokférda befolkningen
och dess demografiska hdndelser over tiden med start 1969. HBR skapas utifran
alla befintliga RTB-register fran 1968 och framat. Har kan alla personer som varit
folkbokforda i Sverige nagon géng sedan 1969 foljas longitudinellt avseende de
hindelser som ingdr i RTB, t.ex. invandring, utvandring, inrikes flyttningar och

9 Beskrivs i bilaga 2

10 1y z
Kalla:
http://www.scb.se/statistik/ _publikationer/OV9999 2005A01 BR_BE96ST0504.pdf
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civilstdindséndringar. Till skillnad mot RTB justeras tidigare drgangar av HBR med
avseende pd eftersldpningar i rapporteringen.

Ett av syftena med ett historiskt befolkningsregister ar att i den dagliga
anvindningen i de flesta fallen kunna ersétta alla arsvisa stockregister och de
sammanstédllda hdndelseregistren fr.o.m. 1969 med ett enda register.
Konstruktionen av HBR medfor att registret startar med befolkningen och dess
hindelser den 1 januari 1969. RTB-registret for 1968 har antagits gélla for detta
datum och hédndelser for befolkningen tas in i HBR fr.o.m. datumet 1 januari 1969.
Négot register for en tidigare tidpunkt &n 1 januari 1969 kan inte skapas.

HBR anvénder sig av en rad register inom RTB, samt tar &ven hénsyn till
personnummerandringar och misstdnkta ateranvdnda personnummer.

Innehallet f6ljer en rad demografiska handelser sdsom

e fodelser, levande fodda
e fodelser, dodfodda

o dodsfall

e immigrationer

e emigrationer

e inrikes flyttningar

e civilstindsdndringar

e medborgarskapsbyten.

Registret anvénds primért av forskare och anvdndes som underlag till de uppgifter
som togs fram av SCB till CiMU.

2.3  Registret 6ver migrations- och asylstatistik
(MOA)

2.3.1 Asyl

Uppgifterna som ligger till grund for asylstatistiken levereras till SCB fran
Migrationsverket i form av aggregerade tabeller. Inga individdata levereras.
Asylsokande ér inte folkbokforda sa information pa individniva skulle inte vara
anviandbar eftersom det inte finns mojlighet att koppla uppgifterna mot annan
befintlig data pd SCB. Migrationsverket kopplar ihop sin information via ett
aktnummer kallat dossiernummer. Alla drenden och beslut som individen har far
samma dossiernummer.

Migrationsverket levererar arligen tva tabeller till SCB med asylsékande. Dessa
innehaller uppgifter kopplade till féregdende ar. Uppgifterna om asyl ingar i den
officiella statistiken.

Den ena tabellen visar antalet individer som &r inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem den 31 december, oavsett handldggningsstatus. Tabellen
specificerar personer med

e Oppet grunddrende

e Oppet overklagandedrende

e avslagi6verklagandedrende

e Dbifall i grund- eller 6verklagandedrende men som &nnu inte hunnit
kommunplacerats

e Ovriga, ex. personer som fatt avslag i grunddrende men som inte
overklagat vid mattidpunkten.

Statistiska Centralbyrdn 21



Data pid SCB Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar

Ingaende uppgifter (pa aggregerad niva) ar

e medborgarskap (prioritering av det mest férdelaktiga medborgarskapet
for beslutet om uppehallstillstand)

e kon

e dlder

e kommun

e boendeform

e antal med uppehallstillstdnd.

Den andra tabellen visar antalet individer som sokt asyl i Sverige under aret, dvs.
alla som ldmnar in en ansdkan och registreras i Centrala utlinningsdatabasen
(CUD). Nagra undantag finns dock:

e Individer som haft ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand nagon gang de fyra
nédrmast foregdende aren exkluderas.

¢ Individer med ansokningsskal for forlangning av asyldarende exkluderas
ocksa, vilket normalt dr personer som tidigare haft ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand.

e Individer som soker asyl pa svensk ambassad i annat land ingar heller inte
(mycket ovanligt).

Ingaende uppgifter (pa aggregerad niva) ar

e &r/manad for registrering av ansokan
e medborgarskap

e kon

e dlder

e antal ensamkommande barn.

2.3.2 Grund for bosattning

For att vistas langre dn tre manader i Sverige méste utomnordiska medborgare ha
antingen uppehéllstillstdnd eller uppehallsratt:"

¢ Medborgare fran annat 4n nordiskt, EU- och EES-land méste ansoka om
uppehallstillstdnd hos Migrationsverket, som ocksa ar beslutande
myndighet. Ett uppehallstillstand kan vara antingen tidsbegransat/
tillfalligt eller permanent.

e EU- och EES-medborgare som kan férsorja sig sjilva har uppehallsratt” i
Sverige. Det innebér att man har rétt att vara i Sverige utan
uppehallstillstdnd for att exempelvis arbeta eller studera.
Familjemedlemmar till EU- och EES-medborgare har ocksa uppehallsratt.
Detta géller dven familjemedlemmar som inte &r medborgare i EU- och
EES-land (tredjelandsmedborgare)."”

Varje beviljat uppehallstillstdnd och varje registrerad uppehallsratt har sin grund i
ett beslut fattat av Migrationsverket. I beslutet, som &r kopplat till den person som
beviljats uppehallstillstand eller registrerat uppehallsritt, anges den grund enligt

1 Nationella viseringar ("D-viseringar”) ar ocks& mojliga.
12 Fr&in och med 1/5 2006 galler uppehllsratt for EU-medborgare och deras familjer.

3 Familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare ska anséka om uppeh&liskort hos
Migrationsverket (3a kap. 108 UtIL).
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vilken beslutet &r fattat. Beslutsgrunderna (klassningskoderna) har sin
utgangspunkt i gdllande lagstiftning, foretradesvis utlanningslagen (SFS2005:716).

Grundtabell

Migrationsverket levererar individuppgifter for alla beviljade klassade beslut om
uppehallstillstdnd efter registreringsdatum till SCB. Uppgifterna kallas dven grund
for bosattning. Leverans av uppgifter fran Migrationsverket sker en gang i
halvaret. Varje leverans innehaller individer som fatt nya eller &ndrade beslut om
uppehallstillstdnd sedan senaste leveransen. Det innebar att alla uppdateringar
vad géller personnummer (folkbokforing eller personnummerandringar) och nya
eller &ndrade beslut om uppehallstillstaind finns samlade i en stor grundtabell. SCB
anvander dock enbart folkbokférda personer i sin publicering av statistik gillande
grund for bosattning.

Leveranserna av beslut fran Migrationsverket till SCB har sett ut pa samma satt
sedan 2001. Dessforinnan, mellan &r 1990 och 2000, levererades endast
folkbokforda personer med beviljade klassade beslut om uppehéllstillstand.

Innehallet i grundtabellen ar bl. a

e personnummer

e migrationsverkets unika dossiernummer

e kon

e medborgarskapsland

e gruppering av Migrationsverkets klassningskoder for
uppehallstillstdnd /uppehallsratt =

e inresedatum till Sverige (ndr inresedatum ar kant)

¢ Dbeslutsdatum for beviljat uppehallstillstand

e utbildningsniva

e datumet som uppehallstillstaindet géller frdn och med, endast vid
tidsbegransade beslut

e datumet som uppehallstillstaindet galler till och med, endast vid
tidsbegransade beslut

e Dbeslutstyp for beviljat uppehallstillstand

e yrkeskod for beviljat arbetstillstdnd

e markering for ensamkommande barn.

Kvalitet i uppgifterna for grund for boséttning

Migrationsverkets databas dr skapad utifran administrativa &ndamal. Det &dr viktigt
att komma ihdg att data inte dr skapat i syfte att utgora ett statistikunderlag, vilket
medfor att objekt och variabler kan dndra vérden, forsvinna eller komma till i
efterhand, frén en dag till en annan.

Det saknas en del uppgifter for immigranter i det material som levereras fran
Migrationsverket. Det dr framforallt uppgifter {6r EU/EES-medborgare som inte
registrerar sin uppehallsrdtt hos Migrationsverket, men som folkbokfor sig hos
Skatteverket. Hanteringen av uppehéllsratter flyttades under 2014 6ver fran
Migrationsverket till Skatteverket vilket innebar att skél till uppehallsratt inte
langre registreras.

14 Se bilaga 6 for en detaljerad beskrivning av variablerna

15 Se bilaga 6 for beskrivning av grupperingen
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Data om grund f6r bosittning har levererats till SCB fran Statens
Invandrarverk/Migrationsverket sedan 1990. Kriterierna i leveranser har
forandrats under arens lopp, vilket paverkar tackningen.

Figur 1 Andel invandrade utomnordiska medborgare som saknar uppgift om orsak till
uppehallstillstdnd efter senaste invandringsar i RTB 2013
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Figuren ovan visar andelen invandrade utomnordiska medborgare folkbokforda
2013-12-31 (fr&n och med &r 2006 ingar inte EU-medborgare i diagrammet ), som
saknar uppgift om orsak om uppehallstillstand i materialet fran Migrationsverket.
Invandringsdatumet &r hdmtat frdn RTB 2013-12-31. Téackningen &r av simre
kvalitet fore ar 1986. Det finns fraimst tva anledningar till detta.

Den forsta anledningen ar att villkoren for vilka beslut som ska finnas med i
leveransen har varit olika mellan aren. Ett stort datauttag av hela CUD fran
Migrationsverket gjordes 1998 for att skapa anpassning till ett nytt RTB-system,
vilket 4ven anvindes i syfte att klargora de tidigare leveransernas kvalitet.

Den andra anledningen som péaverkar tackning till allra storsta delen, &r att
Migrationsverket i omgéngar har rensat (gallrat) sin databas fran beslut enligt vissa
kriterier.

Gallring sker av individer som

e inte har fatt nagot nytt beslut under en 8-ars period

e har blivit svenska medborgare

e avlidit

e ldmnat landet (om Skatteverket avregistrerar personen och inget nytt
beslut registrerats under en 8-ars period).

Fore 1995 genomférde SCB gallring av beslut, vilket resulterade i att beslut finns
for individer som har fullstdndiga personnummer (som blev folkbokforda) frén
och med ar 1986. Innan dess finns enbart dldre beslut f6r personer med
fullstindiga personnummer (folkbokfoérda) som av ndgon anledning inte gallrades

16 Fran och med 1/5 2006 galler uppehéllsratt for EU-medborgare och deras familjer. Dessa
personer ska registrera uppehallsratt hos Migrationsverket, men manga saknar uppgift.
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bort innan 1995. Under aren 1995 och 2001 gjordes inga ytterligare gallringar. P&
grund av detta saknas manga historiska data i SCB:s grunddata och SCB
rekommenderar darfor att man enbart anvander data géllande beslut tagna efter
1998.

Skillnad i population for Migrationsverket och SCB

Aven Migrationsverket publicerar statistik dver uppehallstillstand. Det finns
skillnader mellan SCB:s och Migrationsverkets antalsuppgifter, vilket beror pa
olika populationer och olika referenstidpunkter. En stor del av skillnaden beror pa
att Migrationsverket publicerar sin statistik utifran antalet beviljade beslut, medan
SCB publicerar sin statistik utifrdn antalet folkbokférda individer.
Migrationsverket uppdaterar sin statistik manadsvis, medan SCB publicerar érliga
tabeller. Eftersom uttagen inte gors vid exakt samma tidpunkt och statistiken
redovisas pa olika sétt s& finns ytterligare skillnader som péaverkar
antalsuppgifterna.

2.4  STATIV —en longitudinell databas for
integrationsstudier

STATIV ar en individdatabas som innehaller uppgifter om den folkbokférda
befolkningen per den 31 december respektive ar. Den forsta argdngen avser 1997.
Databasen skapades ursprungligen pa uppdrag av det davarande
Integrationsverket. Innehallet utformades utifran Integrationsverkets uppgift och
syften. Vid nedldggningen av Integrationsverket 30 juni 2007 6vertog SCB ansvaret
for STATIV.

Databasen fardigstills cirka 15 manader efter respektive arsskifte.

Uppgifterna i STATIV kan anvéndas till forskning och utredningsandamal
avseende integration, segregation, jamstélldhet och migration. Eftersom databasen
innehaller hela befolkningen kan uppgifterna brytas ned pa en mycket fin regional
niva. Databasen lampar sig t.ex. for statistiska bearbetningar vad géller uppféljning
av det kommunala mottagningssystemet.

Till 6vervagande del &r STATIV uppbyggt kring data som har sin kélla i
administrativa system — primért skapade for administrativa &ndamal. Regelverk
och administrativa rutiner star oftast utanfér SCB:s paverkan.

STATIV innehaller uppgifter frén en rad olika register beskrivna i bilaga 6.
Exempel pé uppgifter:

e Immigration: grund for bosédtining, datum for uppehallstillstand,
mottagningsar i kommunen och vistelsetid i Sverige.

e Demografi: alder, kon, fodelseland, medborgarskap och boendeform.

e  Utbildning: betyg i grundskola, gymnasium och SFI, hogsta
utbildningsniva och inriktning.

e Sysselsdttning: forvdrvsarbete, ndringsgren och yrke.

o Arbetsloshet: arbetssokande, senaste sokandekategori och sokt yrke.

e Inkomster: inkomster fran arbete, studier, sociala forsékringar.

e Geografiska indelningar: Kommun for bostad och arbetsstille och s.k.
“Small Areas for Market Statistics” (SAMS) for bostad, grundskola och
gymnasium.
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25 Annan statistik vid SCB

Foérutom ovan ndmnda register, som direkt ligger till grund f&r migrations-
statistiken, finns ett antal andra kéllor pa SCB som kan tillféra viktig information
vid migrationsstudier. Tva register som ofta anviands dr Inkomst- och
taxeringsregistret (IoT) samt Utbildningsregistret (UREG). Valdeltagande-
undersokningen ger en bild av antalet rostberadttigade svenska medborgare boende
i utlandet. Nedan beskrivs dessa dversiktligt.

251 Registret 6ver inkomster och taxeringar (loT)

Populationen i Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) utgors av under aret
skattskyldiga personer enligt skattelagstiftningen i Sverige. Sedan 1999 ingér dven
ett antal personer med av Skatteverket tilldelat samordningsnummer. Denna
grupp utgors av skattebetalare i Sverige som inte dr folkbokférda. Utover dessa
grupper ingar resterande folkbokforda personer den 31 december respektive ar
samt dodsbon.

SCB borjade kontinuerligt publicera inkomststatistik ar 1943. Mellan aren 1943 och
1967 var dock uppgifterna mycket knapphéandiga. I borjan fanns enbart uppgifter
fran taxeringen i inkomststatistiken, men snart borjade SCB dven hdamta in
uppgifter fran andra myndigheters register och kunde bilda inkomstbegrepp som
t.ex. disponibel inkomst.

IoT omfattar idag uppgifter som sammanrdknad férvarvsinkomst, beskattningsbar
forvarvsinkomst, inkomst av kapital, kapital-vinster /forluster, pensioner,
transfereringar och bidrag samt olika typer av skatter och skattereduktioner.
Registret produceras en gang per ar och referensperioden ar respektive inkomstar.
Registret ligger till grund for statistiken 6ver inkomster och skatter.

Statistiken har manga olika anvdndare inom skilda delar av samhallet:

e Myndigheter, forskare, kommuner, féretag och andra organisationer.

e Allménhet och media anvénder statistiken for att fa en 6versiktlig
beskrivning av befolkningens inkomster och skatter.

e Andra statistikgrenar vid SCB anvander Inkomst- och taxeringsregistret
som underlag, exempelvis undersdokningarna om Hushallens ekonomi
(HEK), Hushaéllens utgifter (HUT), férdelningsmodellen FASIT och
Nationalrdkenskaperna.

Framstdllningen av IoT bestér av insamling och bearbetning av data fran
administrativa kéllor till ett slutligt observationsregister. Registret innehaller
uppgifter fran Skatteverket (taxeringsuppgifter, kontrolluppgifter frdn
arbetsgivare, kontrolluppgifter frdn pensions- och férsakringsutbetalare,
kontrolluppgifter 6ver rantor och utdelningar samt standardiserade
rakenskapsutdrag), Forsakringskassan, Centrala studiestddsndamnden, Statens
tjanstepensionsverk, Pensionsmyndigheten, Férsvarsmakten, Skolverket och
Socialstyrelsen. Registret kompletteras med uppgifter fran SCB-registren RTB,
Befolkningens utbildning och Foretagsdatabasen. Registret dr klart ungefar 12
manader efter inkomstarets slut.

Register 6ver hela befolkningens inkomster och skatter finns i &rgangs-versioner
frén 1968 fram till idag. For aren 1960-1966 finns dessutom inkomstregister som ar
baserade pé ett urval av befolkningen.

26 Statistiska Centralbyrdn



Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar Data pd SCB

2.5.2 Utbildningsregistret (UREG)

UREG:s population himtas frén RTB, version 31/12 respektive ar. Populationen
bestar av folkbokforda personer i Sverige. Registret innehdller uppgifter om hogsta
avklarade utbildning t.o.m. varterminen fore aktuellt arsskifte.

Uppgifter om genomgangna utbildningar rapporteras kontinuerligt till SCB fran
landets skolor och utbildningsanordnare och laggs efter bearbetning in i UREG vid
den arliga uppdateringen. Uppgifterna som kommer in till UREG innehaller,
forutom folkbokforda personer, d&ven personer med personnummer som &r
ofullstdndiga. I indata till UREG frén Skolregistren finns det personer med ogiltiga
personnummer som exempelvis innehéller fyra nollor i slutet av personnumret,
Universitets- och hdgskoleregistret har personnummer dér M eller K férekommer
for att markera konet pa personen, uppgifter fran Arbetsformedlingen innehaller
dven personer med samordningsnummer och i Jordbruksverkets data finns det
personnummer som innehéller bokstéver.

Det bor ocksa namnas att Universitets och hdgskoleregistret saknar personnummer
for cirka halften av de utldindska studenterna som anordnat sina studier i Sverige
pa egen hand. En konsekvens av avsaknaden av personnummer &r att man inte
kan félja t.ex. in- och utflyttningar fér denna grupp eller deras eventuella
verksamhet i Sverige efter studierna. Utover dessa studenter finns dven utlindska
studenter som deltar i ett utbytesprogram vid svenska universitet och hogskolor.
Utbytesstudierna avser oftast en termin och darfor saknar i stort sett alla
utbytesstudenter ett svenskt personnummer.

Exempel pé uppgiftskillor ar register 6ver avgéngna fran grund- och
gymnasieskola och Universitets- och hogskoleregistret. Uppgifter frdn folk- och
bostadsrakningar (FoB 70 och FoB 90) samt administrativa register utanfér SCB
anvands ocksa som uppgiftskéllor. Uppgifter om utbildning utanfor Sverige
kommer i forsta hand fran folk- och bostadsrakningar samt enkdtundersdkningar
riktade till nyinvandrade utrikes fédda. Fran och med 1999 genomfors en sddan
enkat arligen.

2.5.3 Valdeltagandeundersdkningen

SCB genomfor en valdeltagandeundersdkning i samband med val till riksdag,
landstings- och kommunfullmaktige, dvs. vart fjarde ar. Syftet med
undersokningen &r att pa ett utforligt sdtt producera statistik 6ver valdeltagandet
vid allménna val i Sverige. Undersokningen ar uppbyggd av ett antal urval. For att
beskriva valdeltagande bland svenska medborgare som bor utomlands dras ett
urval av personer som dr upptagna i rostlaingden men folkbokforda i ett annat
land. Utifrén urvalet skattas sedan antalet rostberattigade och tillsammans med
resultatet frdn undersdkningen redovisas skattningarna i SCB:s statistikdatabas. Se
bilaga 5 for mer information.

Statistiska Centralbyrdn 27



28

Statistiska Centralbyrin



Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar ~ Data pd Migrationsverket

3. Tillganglig data pa
Migrationsverket

3.1 Inledning

Migrationsverket lamnar information till SCB om personer som sokt asyl i Sverige
samt vilka som fatt uppehallstillstand. Vilken information som lamnas har
beskrivits ovan i avsnitt 2.3, “Registret 6ver migrations- och asylstatistik (MOA)”.
Detta kapitel fokuserar pa hur Migrationsverkets statistik dr uppbyggd, vilka
databaser och system som finns, vilken information som finns sparad och hur den
kan tas fram och analyseras.

3.2  Migrationsverkets databaser

Uppgifterna som regelbundet levereras till SCB tas fram ur Migrationsverkets egen
databas CUD och olika verktyg som &r kopplade till CUD. CUD innehaller
uppgifter om utldnningar som soker tillstand, redan har fatt tillstand eller har fatt
avslag pa sin ansokan om att f& vistas i Sverige samt har sokt och eller fatt beslut
pa sin ansdkan om svenskt medborgarskap. CUD bestér av ett antal delsystem,
bland annat:

e Arende (med uppgifter om inkomna drenden, beslut och korrespondens).

e Mottagning av asylsdkande (med uppgifter om vilka asylsékande som bor
tillsammans, var de bor, vilken ekonomisk hjilp den asylsokande har fatt,
med mera).

e Dossier (Alla handlingar som ror en person samlas i en dossier).

Delsystemet haller reda pé var en dossier befinner sig och vem som lanat
den).

Forutom Migrationsverkets personal kan dven Polisen och svenska
utlandsmyndigheter komma &t delar av informationen i CUD.

CUD bestar av flera sammanlankade databaser, och informationen i CUD
presenteras i applikationerna STAMM och WILMA, som &r Migrationsverkets IT-
baserade hanteringssystem for handlaggningen av utldnnings- och
medborgarskapsarenden. STAMM stér for “System for Tillstand, Asyl, Mottagning
och Medborgarskap. WILMA é&r en forkortning f6r “Webbased Information
Linking Migration Authorities”. Det dr ett webbaserat system som dr uppbyggt
kring det logiska flodet i processen.

WILMA ska anvindas av alla de myndigheter som ingar i processen
(Migrationsverket, Utlandsmyndigheterna och Polisen). Dokument som skapas av
en myndighet ar atkomliga fér alla WILMA-anvéandare. De flesta registreringar
som gors i WILMA-systemet dr ocksa synliga i STAMM och de som gors i STAMM
ar synliga i WILMA. WILMA innehaller dock i vissa fall mer information dan
STAMM. Bland annat &r dokument som skapas i STAMM &tkomliga via Wilma.
Déaremot dr inte alla dokument som skapas i Wilma dtkomliga via STAMM.

WILMA-flodet for respektive myndighet kan beskrivas kortfattat enligt f6ljande:
Utlandsmyndigheterna:

e Tar emot ansotkan (t.ex. om visum eller uppehéllstillstand), genomfor
individs6kning, registrerar individ och drende.
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e Bokar utredningar, bifogar utredningsdokumentet i WILMA.

e Genomfdr sokning i Schengen Information System (SIS) och eventuell
konsultation.

e Registrerar beslut eller styr drendet till en enhet pa Migrationsverket som
ska handldgga drendet.

e Skriver ut tillstands- och viseringsmérken for beviljade beslut.

e Registrerar underrittelse for avslag.

Migrationsverket:

e Kuvitterar in drende som drendestyrts frdn en utlandsmyndighet alternativt
registrerar drende inlimnat i Sverige.

e Bokar utredningar, bifogar utredningsdokumentet i WILMA.

e Genomfor SIS-sokning och eventuell konsultation.

e Skapar och distribuerar dokument t ex. tjdnstanteckningar,
kompletteringar m.m.

e Registrerar beslut, expedierar beslutsdokument.

e  Skriver ut tillstdnds- och viseringsmérken for beviljade beslut dar
sokanden finns i Sverige. Registrerar underréttelse for avslag.

e Verkstiller avldgsnandebeslut alternativt 6verlamnar dessa till
polismyndigheten.

Polisen:

e Registrerar in- och utresor vid yttre granskontroll nér in- och utresorna &r
kopplade till tillstdnds- och viseringsmérken som utfardats via WILMA.

e Har lasbehorighet i WILMA vid t.ex. inre utlinningskontroll.

e Registrerar vissa drenden och beslut i WILMA (t.ex. nddfallsviseringar
som utfardas av Polisen).

For att kunna ta fram statistik ur CUD, f6lja upp sin verksamhet och t.ex. analysera
trender, har Migrationsverket ett statistiskt rapporteringssystem benamnt E-Lis.
Business Objects Enterprise anvands som verktyg (rapportgenerator) for att Gverfora
information frdn CUD till E-Lis. Systemet bestér alltsa av ett datalager som via
olika metoder och scheman uppdateras en gang per dygn med aktuell information
fran den operativa databasen CUD. Fér att visa informationen i datalagret pa ett
strukturerat och kontrollerat sdtt anvands Business Objects plattform BO Enterprise
XI. Plattformen bestér bl.a. av en webbaserad portal (InfoView) dar anvandarna
kan skapa, titta pa och schemaldgga statistiska rapporter. Uppgifter i E-Lis finns
lagrade fran &r 2000 och det 4r mojligt att bearbeta dessa statistiskt i Business
Objects.

Under 2014 har Migrationsverket alltmer borjat anvdnda ett modernare
informationssystem bendmnt MILOS (Migrationsverkets Informationssystem for
Ledning och Operativ Styrning). Inriktningen &r att MILOS pa sikt kommer att
ersitta E-Lis. MILOS fungerar sa att en kopia skapas fran CUD som lagras i en
infodatabas. Fran infodatabasen sker uppdateringar till MILOS databasserver
minst en gang per dygn. Frdn MILOS databasserver skapas MILOS-applikationer
som grundar sig pa QlikView. Applikationerna fungerar idag i huvudsak som
beslutsstod inom Migrationsverkets operativa verksamhet.

3.3 Klassning av arenden

Migrationsverket anviander sig av koder som bl.a. dskadliggor skélen for
inkommande ansokningar om uppehalls- och/eller arbetstillstand
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(ansokningsskélskoder, t.ex. anknytningsdrenden, arbetsmarknadsarenden, asyl),
typer av drenden (drendetypskoder, t.ex. uppehallstillstind, arbetstillstand,
viseringar) samt grunder {or beviljade uppehallstillstand (klassningskoder).
Ansokningsskils- och klassningskoderna dr uppdelade efter olika invandringsspar
(drendekategorier): asyl- eller asylliknande skél; anhoriga; arbetsmarknad;
géststuderande; etc. Inom varje drendekategori finns ett antal olika och mer
detaljerade skal for uppehallstillstdnd som dr dtersokningsbara statistiskt. Mer
information om klassningskoderna for beviljade uppehallstillstaind finns i bilaga 8
till denna rapport.

Med hjilp av klassningskoderna tas statistiska rapporter fram ur E-Lis. Ett urval av
typiska och ofta efterfrdgade rapporter finns pa Migrationsverkets webbplats
under “Om Migrationsverket”, “Fakta och Statistik”. Som exempel kan ndmnas
statistiska Oversikter om:

e Ansokningar om asyl (inkomna ansékningar om asyl, inlimnade
ansokningar fordelade pé kén, medborgarskap samt ensamkommande
barn).

e Avgjorda asyldrenden (beslut per manad samt beslut férdelade efter den
sokandes medborgarskap samt beslut som géller ensamkommande barn).

e Migrationsverkets mottagningssystem for asylsékande (inskrivna personer
efter typ av boende, lan, kon och alder).

e Personer mottagna i en kommun.

o Beviljade arbetstillstand (beslut efter yrkesomrade, medborgarskap,
arbetsomrade samt lanet dar arbetsgivaren ar lokaliserad).

e Uppehallstillstaind och uppehallsrétt (beviljade uppehallstillstand och
registrerade uppehallsratter, beslut efter grund till tillstandet och
medborgarskap).

Statistiska oversikter som har sitt ursprung i E-Lis anvénds ocksa for
Migrationsverkets arsredovisning, olika andra publikationer och leveranser av
migrations- och asylstatistik till Eurostat, UNHCR och andra nationella och
internationella aktorer. Da d&ven migrationsrelevanta uppgifter och beslut fran
andra myndigheter (t.ex. frdn polisen, utlandsmyndigheter och
migrationsdomstolar) inférs i Migrationsverkets databas kan dven sddana
uppgifter ingd i statistiska sammanstallningar och rapporter som Migrationsverket
tar fram och publicerar.

3.4 Befintliga databaser for att analysera cirkular
migration
Dé syftet med Migrationsverkets databaser framst ar att kunna f6lja upp och
utvdrdera den egna verksamheten finns manga uppgifter och variabler i systemen
som inte beddms vara av intresse for att kunna upptacka, beskriva och analysera
cirkuldra rorelsemonster, t.ex. uppgifter om handldaggningstider for olika
drendegrupper, vilken enhet och vilken handldggare som ansvarar for ett drende,
vilken kommun och/eller vilket ldn som en asylsokande bor i, om en ansgkan om
uppehallstillstdnd har lamnats in elektroniskt eller pd papper, eller vilken
myndighet som fattat beslut i ett d&rende.

Vissa uppgifter i systemen kan dock vara relevanta inom ramen for analyser av
cirkuléra rérelsemonster, t.ex. uppgifter om ett uppehalls- eller arbetstillstdnds
giltighetstid, information om ett beviljat uppehalls- eller arbetstillstind avser en
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forstagéngs- eller en forlangningsansdkan, och uppgifter om den sokandes élder,
kon eller civilstand.

Att kunna se om en person har fatt ett uppehalls- eller arbetstillstdnd for forsta
gangen eller om denna person har haft ett sidant tillstand vid ett tidigare tillfdlle
(och i sa fall ndr) kan anses vara av central betydelse for att kunna bedéma i vilken
utstrackning cirkulédra rorelsemonster forekommer. Migrationsverket har dn sa
lange inte pa ett systematiskt sitt genomfort sddana analyser utifran CUD. De
befintliga analysverktygen skulle dock kunna utnyttjas i detta syfte.

3.5 Relevanta arendegrupper

Som ndamnt ovan bestér tillstdindsdrendena som Migrationsverket hanterar av olika
drendeslag sasom anknytningsdrenden, arbetstillstindsdrenden,
studerandedrenden, besdksdrenden och asylarenden. Migrationsverket har ocksa
sedan 2006, i samband med att rorlighetsdirektivet infordes, registrerat EU/EES-
medborgare. EU/EES-registreringarna upphorde dock fran och med maj 2014.
Skatteverket registrerar sedan dess, som enda myndighet, EU/EES-medborgare
genom folkbokforing. Férdndringen innebér att Migrationsverket fortsdttningsvis
saknar information om EU/EES-medborgare.

D4 all statistik om drenden som kan ligga till grund for folkbokforing levereras till
SCB, vilket beskrivs i kapitel 2, fokuserar detta underavsnitt pa drenden som inte
kan ligga till grund for folkbokforing. I huvudsak berors drenden avseende arbete
(arbetstillstandsdrenden) dar tillstdndet ar kortare an ett ar, studerande med
uppehallstillstdnd som dr kortare dn ett ar, och besdksédrenden.
Anknytningsdrenden och drenden rérande egna foretagare berdrs i mycket liten
omfattning eller inte alls. I kategorin asylsékande finns personer som fatt avslag pa
sin asylansdkan. Dessa personer har ofta en férhallandevis lang vistelsetid i
Sverige utan att vara folkbokférda.

Viseringsdrenden utesluts ocksa da vistelsetiden normalt dr tre ménader eller
kortare. Vistelser som understiger tre manader anses inte utgdra en form av
migration utan snarare som en form av kortvarig mobilitet som avser t.ex. turister,
affédrs- eller bestksresendrer.

Kravet for att bli folkbokford ar att uppehallstillstdnd beviljats for minst ett &r. Det
innebdr att identifiering av personer med tillstdind som &r kortare &n ett ar inte kan
goras med hjilp av personnummer. Identifiering maste i sé fall ske i forsta hand
med hjilp av dossiernummer samt nationalitet, namn och fédelsetid. Anvandandet
av samordningsnummer har i detta sammanhang ndmnts som en mojlig vég for att
lattare kunna identifiera personer med korta tillstand.

3.5.1 Arbetstillstand

Det finns olika kategorier av arbetstillstand. Till att bérja med kan tvé
huvudkategorier sirskiljas, anstéllning respektive internationellt utbyte. Bigge
kategorierna kraver oftast arbetstillstdnd. Den forsta avser generell anstéllning dar
ansokningar fran tredjelandsmedborgare som har ett erbjudande om anstéllning
aterfinns. De i den andra kategorin har i regel en anstallning eller utfér avlonat
arbete at ndgon annan, men det ror sig oftast om anstéllningar som inte star 6ppna
for den vanliga arbetsmarknaden eller anstéllningsformer av speciell art dér
villkoren regleras av internationella 6verenskommelser eller andra sirskilda
regelverk. Arbetet avser oftast en begransad period. Till internationellt utbyte
riknas dven au pair, idrottsutdvare, vissa praktikanter, och vissa artister.
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Asylsokande med lagakraftvunna avslagsbeslut som har en anstéllning kan under
vissa forutsittningar fa tillstdnd utan att behéva lamna Sverige.

Arbetstillstdnd beviljas ocksa pa grund av anknytning for medfdljande
familjemedlemmar till arbetstagare.

Betrédffande EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar géller generellt
undantag fran kravet pa arbetstillstdnd. Detta géller ocksa tredjelandsmedborgare
som har status som varaktigt bosatta i annan EU-stat och vissa kategorier av
utstationerade arbetstagare.

3.5.2 Anknytningar

De allra flesta personer som kommer till Sverige som anhoriga far en tillstandstid
som ger ratt till folkbokféring. Uppehallstillstinden utfirdas pd minst ett ar (enligt
familjeaterforeningsdirektivet) men en praxis har etablerats att det oftast ar
tvaarstillstdind som utfardas. Det 6verensstaimmer med tiden f6r uppskjuten
invandringsprovning. Personer som sammanlevt i minst tva ar utanfor Sverige
eller tillhor kdrnfamiljen har rétt till familjeaterférening. Fér denna grupp utfardas
oftast permanent uppehallstillstdnd direkt.

Uppskjuten invandringsprévning ges i de fall en nyetablerad anknytning
aberopas. Uppskjuten invandringsprévning innebér att drendet provas pa nytt
efter tva ar.

Om foérhallandet kvarstar ges permanent uppehallstillstind. Om ett foérhallande
inte bestar kan sarskilda omstandigheter d&nda gora att uppehallstillstand kan ges.

Med hjilp av Migrationsverkets klassningskoder dr det bland annat méjligt att
statistiskt sdrskilja personer som ansokt som sa kallad nyetablerad eller etablerad
anknytning.

3.5.3 Besodk

Tillstdnd for besok kan utfardas efter inresa till Sverige men som huvudprincip
géller att besokstillstdnd klarats av innan inresa till Sverige. Ett uppehallstillstand
for besok ska i regel inte beviljas for langre tid &n ett ar, eftersom sékanden annars
skulle ha rétt att folkbokfora sig i Sverige och vistelsen inte langre skulle ha
karaktaren av ett besok. I huvudsak ar det néra sldktingar (ej langre
yrkesverksamma) som kan komma i fraga.

3.5.4 Studerande

Tillstdnd for studier utfardas for tredjelandsmedborgare. Manga far tillstind som
ar ett ar eller mer vilket ger rétt till folkbokforing. Anhériga har ratt att medfolja
nér forutsattningar avseende exempelvis forsorjningskrav ar uppfyllda.
Studerande har rétt att arbeta under sin studietid. Anhoriga kan erhalla
arbetstillstand under forutsétining att vistelsetiden dr minst sex manader.

Koder finns for studerande vid hogskola/universitet samt for annan utbildning
och doktorander. Kod f6r anhériga finns ocksa.

For gastforskare finns koder som visar pa grunder for ansékan samt fér anhériga.

3.5.5 Asylstkande

De personer som soker asyl i Sverige och beddms ha skal for att fa stanna i Sverige
far i regel permanent uppehallstillstdnd, vilket ger grund for folkbokféring. Aven
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asylsokande som fér avslag har i manga fall langa vistelsetider, dock utan att vara
folkbokférda.

Migrationsverket ska verka for att underlétta fér asylsokande att komma i arbete
och bli sjalvforsorjande. Information lamnas om vikten av att klarldgga identiteten
och pa sa vis fa undantag fran skyldighet att ha arbetstillstand (AT-UND), vilket
mojliggor anstéllning istdllet for praktik eller att en praktik 6vergar i anstédllning
och kan ge mojlighet till ett framtida arbetstillstdnd.

En praktik eller anstillning for de personer som fatt avslag pa sin asylansdkan kan
i praktiken paga dnda fram till dess sokanden ldmnar landet. En férutsattning ar
att sbkanden medverkar till dtervindandet. Overlimnande av verkstillighet till
polisen innebar i princip att praktik upphor liksom AT-UND.

Sammantaget &r vistelsetiden for asylsokande i den sa kallade normalprocessen,
dédr AT-UND och praktikplats kan erbjudas, mer dn sex manader och oftast annu
langre. Att inkludera gruppen asylsokande med avslagsbeslut framstar darfér som
relevant. De i denna grupp som erhéllit anstéllning kan inte folkbokféra sig men
fér ett samordningsnummer f6r att arbetsgivaren ska kunna betala skatt.

3.6 Kuvalitet i uppgifterna

Kvalitet 6ver tid har brister eftersom statistiken bygger pa rddande regelverk,
exempelvis utldnningslagstiftningen, som vid olika tidpunkter férandras eller
revideras. Ett exempel kan vara vid inférande av olika EU-direktiv i nationell
lagstiftning. Klassningskoder, som kan ha betydelse vid cirkuldr migration, kan da
forandras liksom forutsittningarna for att erhalla uppehallstillstand for exempelvis
arbete. Mer om kvaliteten finns beskrivet i kapitel 8.

3.7 Kohortanalyser

En kohortdatabas for att underlatta uppfoljning och analys av cirkuldr migration
kan vara mojlig att utveckla respektive vidareutveckla. I huvudsak ar det
personuppgifter, darendekategori, ansokningsskal, beslut, klassningskod (grund for
uppehallstillstdnd), giltighetstid for uppehéllstillstaind etc. som skulle behovas for
en sddan databas, vidare nér inresor skett och eventuella utresor. Uppgifterna kan
samlas i kohorter férdelade pa ér eller utan indelning dar uppgifter adderas till en
befintlig databas enligt faststdllda kriterier.

Migrationsverket har redan en kohortdatabas avseende asylprocessen sedan ett
antal ar tillbaka. Kohortdatabasen &r utvecklad for att kunna fdlja olika processteg
och olika grupper av asylsokande under den totala processtiden och &r darfor en
operativ kohortdatabas. Exempelvis gar det att se var en persons asyldrende fran
ar 2012 befinner sig idag. I samband med ett pagéende byte av plattform for
planering och uppf6ljning kommer nuvarande system E-Lis att ersittas av
QlickView, som anses vara ett modernare och kraftfullare verktyg och betydligt
enklare att anpassa och underhalla.

Ett arbete med att skapa en ny asylkohortdatabas samt en arbetstillstands-
kohortdatabas har péborjats. Utvecklingen av dessa databaser ar operativt inriktat
men borde dven ga att anvédnda for kartlaggning av cirkuldr migration. Total
utvecklingskostnad berdknas till cirka 1 500 tkr.

Som ndmnts ovan under 3.4 ("Befintliga databaser for att analysera cirkulér
migration”) dr det dock mojligt att ta fram statistik som &r relevant for att kunna
upptédcka och analysera cirkuldra migrationsmonster ur Migrationsverkets
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nuvarande statistiksystem. I verktyget E-Lis finns exempelvis uppgifter om
beviljade uppehallstillstind. Med hjilp av personuppgifter (inklusive
dossiernummer) skulle uppehallstillstind som har beviljats under en specifik
tidsperiod kunna matchas med uppehallstillstind som beviljats under tidigare
perioder.
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4. Andra kallor

Det finns flera myndigheter som samlar in uppgifter som kan tédnkas vara
anvindbara for att fa en samlad bild av migrationer till och fran Sverige. I projektet
har vi kommit i kontakt med nagra av dessa och i detta kapitel ges exempel pa de
viktigaste. Dessutom beskrivs ett exempel fran Estland ddr man testat att mata
floden av personer som passerar granserna via mobiltrafik.

4.1 Polisen

Granspolisens uppgift dr att bevaka Sveriges och Schengens gréanser. De
kontrollerar bland annat om inresande har giltiga resehandlingar och far vistas i
landet samt spanar efter efterlysta personer.

Det sker ingen systematisk registrering i samband med granskontrollerna.
Déaremot rapporteras personer med svenska viseringar och uppehallstillstand till
Migrationsverkets databas WILMA.

Det ar vart att notera att personer fran tredje land som kommer till Sverige via ett
Schengenland inte kontrolleras vid den svenska gransen.

4.2  Arbetsformedlingen

Pa Arbetsformedlingen finns majlighet att soka utlandsjobb. Det finns uppgifter
om ungdomar som deltar i projektet Ditt forsta Eures-jobb som finansieras av EU-
kommissionen. Genom ett natverk far inskrivna 18-30-aringar enklare att hitta
jobb, flytta och borja jobba i ett annat EU-land. Man kan fé ersdttning for en
intervjuresa och ett startbidrag for att flytta till ett nytt land. Anstillningen méaste
vara sex manader eller langre. Det finns dven uppgifter fér de personer som &r
inskrivna hos Arbetsformedlingen som arbetssokande, men bor i ett annat land.

4.3 Skatteverket

Forutom att tilldela personnummer till den folkbokférda befolkningen ansvarar
Skatteverket for tilldelningen av samordningsnummer (se bilaga 2) till vissa
personer i befolkningen som inte &r folkbokférda. Syftet med samordnings-
nummer ar att myndigheter och andra verksamhetsomraden i samhdllet ska ha ett
gemensamt identitetsbegrepp dven for personer som inte dr folkbokforda.

Idag tilldelar Skatteverket personer ett samordningsnummer pa begdran av
myndigheter och privata hégskolor. Det dr dock inte alla myndigheter som har
detta som huvudsakligt identitetsbegrepp, t.ex. anvander Migrationsverket
dossiernummer och hogskolor/universitet tillfalliga personnummer. Att olika
instanser har olika identitetsbegrepp minskar mojligheterna till sambearbetning av
olika register. For att forbattra mojligheterna till statistik avseende cirkulér
migration krdvs att personer som tillh6r den icke folkbokférda befolkningen kan
identifieras och registerforas. For att det ska vara mojligt krévs att samordnings-
nummer anvdnds av de instanser som kommer i kontakt med denna del av
befolkningen.

Kommuner och landsting samt andra foretag och organisationer 4n
utbildningsanordnare, exempelvis banker och férsdkringsbolag, ingar inte i kretsen
som kan begdra tilldelning av ett samordningsnummer.
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4.4  Arbetsmiljoverket

Bland dem som vistas i Sverige kortare tid &n ett ar och inte &r folkbokforda finns
personer som arbetar och betalar skatt. Vid Arbetsmiljoverket pagar ett arbete som
bland annat ska resultera i béttre uppgifter om tillféllig arbetskraft. Frdn och med 1
juli 2013 maste utldndska arbetsgivare anmaila utstationeringar och en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket ndr de skickar arbetstagare for att arbeta i
Sverige. Arbetsmiljoverket har fatt i uppdrag av regeringen att bygga upp och
forvalta ett nationellt register 6ver utstationering. Myndigheten har dven en
webbsida om utstationering, ddr man kan soka i registret samt fa tillgang till
manadsstatistik 6ver antal registrerade utstationerade arbetstagare i Sverige den
1:a varje manad, de 15 lander med flest utstationerade arbetstagare i Sverige per 1
oktober samt de 15 vanligaste verksamhetsomradena per 1 oktober.

Det finns dock fortfarande brister i informationen, t.ex. finns inte heltdckande
information om vilka utlindska féretag som stationerar ut personal i Sverige.
Vidare har de flesta anstdllda i de utlindska foretagen 16n fran hemlandet och syns
inte i annan svensk statistik. Manga ar undantagna fran kravet att ha uppehalls-
eller arbetstillstidnd, vilket innebér att Migrationsverket saknar fullstdndig statistik
om denna grupp.

Naér det géller tillfallig arbetskraft har forskare ndmnt att man dven bor undersoka
vilken information som gar att fa del av via bemanningsfretagen. I en publikation
fran Nordiska radet behandlas bemanningsforetagen och rekryteringen av
utlandsk arbetskraft."’

4.5 Valmyndigheten

Valmyndigheten ansvarar {or att planera och samordna genomforandet av
allménna val och nationella folkomrostningar i Sverige. Enligt vallagen™ géller att
svenska medborgare bosatta i utlandet ar rostberéttigade om de ha varit
folkbokférda i Sverige nagon gang och utvandrat under de senaste tio aren eller
om de 30 dagar fore valdagen anmalt att de vill tas upp i rostlingden. Den som
gjort en sddan anmalan tas upp och kvarstar i rostlangden i tio ar fran dagen for
anmalan.

Valmyndigheten har siledes information om antalet rostberdttigade svenska
medborgare som fatt ett s kallat utlandsrostkort skickat till sig, dvs. rost-
berdttigade som &r folkbokforda i utlandet och som har en fungerande adress.
Antalet rostberédttigade svenska medborgare efter boendeland redovisas pa
Valmyndighetens webbsida.

4.6 Mobildata

For att kunna framstilla statistik om migrationer via ett register krédvs att
migranterna sjdlva rapporterar hindelser till myndigheterna, t.ex. vid ansékan om
uppehallstillstdnd. For att sjdlva migrationen ska kunna registreras i
folkbokforingen behover individerna ocksé sjdlva anmala sin flytt till Skatteverket,
detta oavsett om det giller en in- eller utflytt. Det blir extra svart att halla kvalitet
vid registrering av korttidsmigrationer och av den anledningen bér man begrénsa
migrationsstatistiken i register till att innehalla individer som har for avsikt att

" Nordiska radet 2013
18 SFS 2005:835
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stanna i Sverige under ldngre period. Vill man dnda fa en bild av hur stora floden
som ror sig 6ver gransen finns exempel frdn andra lander ddr man borjat titta pa
detta.

Foretaget Positium i Estland har testat att via mobildata fran Teliasonera registrera
rorelser mellan Estland och Finland dér flodena dr ganska stora pa grund av bade
turism och arbete. Foretaget far med dessa data méjlighet att se hur manga som
passerar grédnsen mellan de tva landerna. De kan dessutom se hur lange personen
ar i landet och var personen befinner sig.

Metoden &r inte problemfri. Registreringen avser manga rorelser (t.ex. turism eller
pendling) som kan vara mycket kortvariga och inte nédvéndigtvis innebar
migration. Det finns dven problem med under- och évertickning dé& en person kan
ha flera mobiler eller olika abonnemang i flera lander.

Mer information om detta arbete finns att l4sa i ett “working paper” fran 2014."

19 United Nations Economic Commission for Europe 2014
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5. Internationell jamférbarhet

Till f6ljd av den 6kande globaliseringen 6kar dven den internationella migrationen.
For att kunna beskriva migrationsstrommar 6ver landsgranser behovs jamforbar
statistik mellan lander.

Att en person ska vara bosatt minst ett ar i ett land ar ett kriterium som anvands av
manga lander, bland annat i Sverige. 12 manader &r dven den avgrénsning som EU
anser ska anvandas enligt Demografiférordningen (REGULATION (EU) No
1260/2013).

Det finns dock ett antal lander som registrerar in- och utvandring baserat pa andra
avgrinsningar. Exempelvis anvinder Danmark och Osterrike en
tremanadersgrans. 20

51 Jamforbar EU-statistik

Med Europaparlamentets och Radets forordning nr 862/2007 fran den 11 juli 2007
om gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd som grund
samlar EU-kommissionens statistikbyrd Eurostat sedan 2008 in migrationsstatistik
frdn medlemsstaterna. Statistiken avser bl.a. internationell migration,
stadigvarande bosatta och forvarv av medborgarskap, internationellt skydd (asyl),
forebyggande av olaglig inresa och vistelse, uppehallstillstand och
tredjelandsmedborgares boséttning, samt atervindande. Forordningen foreskriver
vilken statistik medlemsstaterna ska leverera till Eurostat och vilka uppdelningar,
definitioner och tidpunkter/tidsintervaller som ska tillimpas.

Frén Sverige levererar SCB, Migrationsverket och Polisen relevant migrations-
statistik till Eurostat i enlighet med férordningen. Eurostat publicerar sedan
statistiken i en sokbar offentlig databas® och i periodiska publikationer. Statistiken
kan anses vara mycket omfattande och kvalitén och jamférbarheten kan beddmas
som relativt god. Statistiken vidareutvecklas och kvalitetssdkras bl.a. genom
regelbundna méten och 16pande kontakt mellan Eurostat och de nationella
statistikleverantrerna i medlemsstaterna. Brister géllande kvalitet som exempelvis
olika metoder for datainsamling i medlemsstaterna eller olika killor dokumenteras
i metadata-filer som tillhandahélls i databasen.

Ett vanligt forekommande problem é&r leveransfordrojningar och ofullstandighet.
Medan tabellerna 6ver inkomna ansdkningar om asyl och beviljade uppehalls-
tillstand &r forhallandevis fullstindiga (med statistik for alla medlems-stater) och
aktuella finns det stora luckor i bl.a. tabellerna éver invandring, utvandring och
forvéarv av medborgarskap, vilket minskar jamforbarheten. Dessa brister tyder pa
att inte alla medlemsstater tillhandahaller statistik i enlighet med Eurostats
definitioner och/eller inte har mdjlighet att anvédnda Eurostats kriterier for
datainsamling, uppdelningar eller periodicitet.

Statistik som kan anvandas for att méta cirkuldra migrationsmonster finns inte hos
Eurostat. I databasen ingar visserligen omfattande arlig statistik (bade
flodesstatistik och stockdata) 6ver t.ex. beviljade uppehallstillstdnd (”residence
permits”) som ocksa kan delas upp efter bl.a. grunder (skal) for uppehallstillstand,

20 Eyrostat 2013

2! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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medborgarskap och tillstindens giltighetstid. Aven tabeller 6ver personer som bytt
uppehallstillstdnd (”sparbyten” mellan olika skal fér uppehallstillstdnd) finns. Det
ar dock inte mdajligt att koppla en person som har fatt uppehallstillstind under ett
visst ar till ett annat tillstind som beviljats tidigare eller att synliggdra perioder da
en person inte vistats i en medlemsstat. Det &r heller inte mojligt att gora nagra
kopplingar mellan Eurostats olika tabeller och synliggéra om en person som fatt
uppehallstillstdnd dven har ansokt om asyl, nekats inresa eller forvarvat
medborgarskap vid ett tidigare eller senare tillfalle.

Migration mellan EU:s medlemsstater

En internationell migration bestar bdde av en invandring och en utvandring. Om
det endast dr invandringen som registreras medfor det att en person ar registrerad
pa tva platser samtidigt och ddrmed ingar i tva landers folkmadngd. Om det endast
ar utflyttningen som registreras medfor det att personen dven kommer att saknas i
inflyttningslandets folkmédngd. Vanligtvis dr det hogre incitament for en individ att
anmadla inflyttning dn utflyttning.

Det har visat sig att det finns stora skillnader i migrationsstatistiken mellan olika
lander. I en jamforelse som genomfordes av statistikbyran i Spanien (INE) 2

2013 kunde man se stora skillnader mellan in- och utvandring fér Spanien med
motsvarande ut- och invandring i relationslandet. Vid jamforelse med Sverige
framgick att Spanien registrerade hogre invandring fran Sverige dn vad Sverige
har registrerat som utvandring till Spanien. Pa motsvarande satt har Spanien
registrerat en ldgre utvandring till Sverige an Sveriges registrerade invandring fran
Spanien.

Tabell 1 Skillnader i officiell migrationsstatistik mellan Sverige och Spanien, 2008-2011

Migration till Spanien fran Migration till Sverige fran
Sverige Spanien
Enligt Enligt Enligt Enligt  Differens
Ar SCB INE Differens SCB INE
2008 1129 1633 -504 1706 938 768
2009 994 1556 -562 1909 1412 497
2011 1144 1800 -656 1883 1443 440
Kaélla: INE 2013

En orsak till differenser mellan lander kan forklaras av att alla utvandringar inte
registreras pa inflyttningsland. De senaste tio aren har mellan 4 och 12 procent av
alla utvandringar fran Sverige registrerats med inflyttningslandet OKANT.

Foérutom de som ar utvandrade utan att folkbokforingen far reda pa vilket land en
person har utvandrat till finns det ett antal personer som blir avregistrerade fran
folkbokforingen. Det sker efter att Skatteverket har fatt indikationer att en person
inte bor pa den adress som denne &r folkbokford. Har inte Skatteverket fatt ny
information om personen inom 24 ménader gors en ny férenklad utredning, under
en arbetsperiod av hogst 6 manader. Ar d&ven den andra utredningen resultatlos

22 |nstitution Nacional de Estadistica
% INE 2013
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avregistreras personen som obefintlig. Dessa personer redovisas i befolknings-
statistiken som utvandrade till OB (egentligen Obefintliga) &ven om det rent
teoretiskt kan finnas personer som dr avlidna eller gomda i Sverige. I regel ar
andelen utvandrade till OB knappt tva procent av samtliga utvandrade. Ar 2010
genomforde dock Skatteverket en omfattande genomgang av misstankt
overtdckning i folkbokféringsregistret vilket medforde att drygt atta procent av
utvandringarna det &ret gick till OB.

5.2 Jamforbar statistik i Norden

De nordiska ldnderna har en sérskild 6verenskommelse kring folkbokféringen.
Lagen om &verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om folkbokféring® sdger att en person som flyttar mellan lénder inom Norden ska
anmadla detta till registreringsmyndighet i inflyttningslandet. Nar inflyttningen &r
registrerad ska detta anmalas till registreringsmyndigheten i utflyttningslandet.
Tidsbegransad vistelse som varar mindre dn sex manader anses normalt inte vara
en flyttning. Denna 6verenskommelse ska motverka risken att ndgon rdknas som
bosatt i tva eller fler nordiska lander vid samma tidpunkt.

Migration mellan de nordiska landerna

Till f6ljd av den nordiska folkbokféringsdverenskommelsen borde
migrationsstatistiken mellan de nordiska l&nderna vara konsistent. S& ar dock inte
fallet. I Nordisk statistisk drsbok presenteras statistik dver invandring och
utvandring mellan de nordiska ldnderna baserad péa uppgifter fran respektive
lands statistikbyra. I tabell 2 och 3 nedan visas invandring respektive utvandring
per land ar 2012 baserad pa statistik fran bade invandringslandet och
utvandringslandet. I tabell 4 visas differenserna mellan ldndernas rapporterade in-
och utvandring.

Det kan finnas flera orsaker till differenser mellan de olika landernas statistik, men
den framsta orsaken torde bero pa efterslapning vid rapporteringen mellan
landerna. Om registreringen av en migration ar fordrojd finns risk att
utvandringslandet inte hinner inkludera uppgiften innan statistiken for ett ar
faststills. En annan orsak till att lindernas statistik skiljer sig at kan vara nér in-
och utvandringen registreras i respektive land. Det vill siga om registreringen sker
vid rapporteringsdatumet eller det faktiska datum in- eller utvandringen dgde
rum. Artikel 2 i Folkbokforingséverenskommelsen sdger dock att det ar
inflyttningslandets registrerade dag for migrationen som ska anvéndas i bada
landerna.

24 SFS 2005:268
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Tabell 2 Invandring 2012 per land baserad pa statistik fran invandringslandet

Utflyttnings- Rapporterande land (Inflyttningsland) Summa
land Danmark Finland Island Norge Sverige invandring
Danmark 425 1269 3868 4011 9573
Finland 461 37 504 2738 3740
Island 1115 42 1410 738 3305
Norge 2995 432 783 6705 10915
Sverige 4614 2793 536 7517 15 460
Summa

utvandring 9 185 3692 2625 13299 14192

Tabell 3 Utvandring 2012 per land baserad pa statistik fran utvandringslandet
Rapporterande Inflyttningsland

land Summa
(Utflyttningsland) Danmark Finland Island Norge Sverige invandring
Danmark 380 1267 3631 3879 9157
Finland 449 37 489 2 698 3673
Island 1081 43 1477 743 3344
Norge 2 867 404 789 6 686 10 746
Sverige 4471 2640 522 7379 15012
Summa

utvandring 8 868 3467 2615 12976 14006

Tabell 4 Differens 2012 mellan rapporterad invandring och rapporterad utvandring

Utflyttnings- Inflyttningsland Differens
land Danmark Finland Island Norge Sverige invandring
Danmark 45 2 237 132 416
Finland 12 0 15 40 67

Island 34 -1 -67 -5 -39

Norge 128 28 -6 19 169
Sverige 143 153 14 138 448
Differens

utvandring 317 225 10 323 186

Kélla: Nordisk statistisk arsbok 2012 samt egna bearbetningar

Anmérkningar. In- och utvandringar till Faréarna och Gronland har tillférts Danmark férutom for
Danmark dér dessa flyttningar har exkluderats.

44

Statistiska Centralbyrin



Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar Internationell jamforbarhet

Andra exempel dér flyttstatistik mellan olika ldnder presenteras &r i databaserna
StatNord och Orestat.” Aven i StatNord anvénds respektive lands flyttstatistik
vilket innebar att det forekommer differenser i uppgifterna om flyttningar mellan
landerna. Den statistik som finns tillgdnglig genom StatNord redovisas till och
med &r 2010. Dérefter har databasen inte uppdaterats da finansiering saknats.

I Orestat-databasen redovisas bland annat flyttningar éver Oresund, dvs. fran
Sjalland till Skane och vice versa. For jamforbarhetens skull anvédnds dock enbart
data fran SCB i presentationen av antalet flyttningar ver Oresund.

5.3 Medborgarskap

Sedan 2001 &r det mojligt f6r svenska medborgare att &ven vara medborgare i ett
annat land. I SOU 2010:40 framgar det att dubbelt medborgarskap underléttar
kontakter med ursprungslandet och framjar cirkulation mellan ldanderna. Dubbelt
medborgarskap underlittar saledes cirkulir migration. Aven den forskargrupp
som projektet traffade varen 2014 framholl att dubbla medborgarskap &r relevant
information inom migrationsforskningen. De ansag att det dr en brist att det inte
finns statistik &ver personer med dubbelt medborgarskap.

I Skatteverkets folkbokforingsregister lagras inte uppgifter om dubbelt
medborgarskap for svenska medborgare. Orsaken &r framst att Skatteverket inte
kan upprétthalla kvaliteten pa det andra medborgarskapet. Skatteverket har inte
information om de som har erhéllit ett svenskt medborgarskap dven avsiger sig
sitt gamla medborgarskap. Skatteverket har inte heller information om svenska
medborgare har erhillit utlindska medborgarskap i samband med boséttning
utomlands eller tack vare fordldrars medborgarskap i annat land. For utldndska
medborgare som har erhéllit svenskt medborgarskap efter 2001 gér det att skatta
antalet personer med dubbelt medborgarskap genom att anta att personer som
tidigare var medborgare i ett land som tillater dubbelt medborgarskap har behallit
detta medborgarskap. En annan méjlighet att fa uppgifter om dubbla medborgar-
skap skulle vara att géra en survey.

Det ar dock inte bara i Sverige som informationen om dubbelt medborgarskap ar
bristfallig. Detta trots FN:s rekommendationer for folk- och bostadsrdkningar 2010
att samla in uppgiften. Stora invandringsldnder som USA, Frankrike och Tyskland
gjorde ingen insamling om dubbelt medborgarskap i samband med den senaste
censusomgangen.

En annan svarighet att erhdlla konsistent migrationsstatistik beror pa hur olika
landerna registrerar migration efter medborgarskap for migranter som har dubbelt
medborgarskap. I rapporten “Dual citizenship trends and their implication for the
collection of migration statistics” ?" redovisas ett exempel om migration fran
Moldavien till Ruménien, fér personer som har bdde moldaviskt och ruménskt
medborgarskap. Moldavien redovisar detta som utvandring av moldaviska
medborgare medan Ruménien redovisar detta som invandring av ruménska

% StatNord (www.statnord.org) och Orestat (www.orestat.se) 4r webbaserade
gransregionala databaser som ger tillgang till statistik som tacker gemensamma
gransoverskridande omraden. | StatNord presenteras statistik for Danmark, Norge och
Sverige medan Orestat innehaller statistik for regionerna Skéne och Sjalland.

% UNECE 2014
2T UNECE 2014
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medborgare. I samma rapport redovisas dven ett exempel om utvandring av
italienska medborgare till Schweiz enligt uppgifter fran Italien och invandring av
italienska medborgare till Schweiz enligt uppgifter fran Schweiz. I denna
jamforelse sag man att utvandringen av italienska medborgare ar 2000 var cirka

3 000 personer hogre enligt Italien dn enligt Schweiz. En férklaring till denna
skillnad &r att den storsta gruppen med dubbelt medborgarskap i Schweiz har
schweiziskt och italienskt medborgarskap. Troligen registreras dessa personer som
italienska medborgare i den italienska statistiken och schweiziska medborgare i
den schweiziska statistiken.
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6. Remitteringar

6.1 Inledning

Kommittén f6r Cirkuldr migration och utveckling har identifierat brister i den
statistik som finns idag for remitteringar frdn Sverige. “Det &r viktigt att statistiken
6ver de pengar som skickas fran Sverige till lag- och medelinkomstldnder ar
heltdckande och tillférlitlig och kan anvédndas for internationella jamférelser.”

Regeringen har dérfor gett SCB i uppdrag att redogéra for hur statistiken om
remitteringar kan forbattras i syfte att fortydliga bilden samt 6ka och férdjupa
kunskapen om remitteringsflédena fran Sverige. Uppdraget ska genomfora i
samrad med Finansinspektionen och Konsumentverket.

6.2 Bakgrund

Statistiken om remitteringar ingdr i den betalningsbalansstatistik som fr.o.m. 2003
framstalls och publiceras av SCB pa uppdrag av Sveriges riksbank. Statistiken ska
folja gédllande EU-forordning och IMF:s Balance of Payments and International
Investment Position Manual (BPM6). IMF:s manual utgor den teoretiska grunden
och nomenklaturen for betalningsbalansstatistiken. Remitteringar ar
transfereringar som i huvudsak tillhor bytesbalansen. Fér &ndamalet
betalningsbalansstatistiken gors inte nagon véarderande skillnad pa om
remitteringarna avser utflode eller infléde av betalningar. Bada flodena é&r i sig lika
viktiga och det &dr snarare nettot eller balansen som har storst ekonomisk betydelse
och déarfor dr av primért intresse. Av samma skél ar alla motpartslander lika
viktiga. Sveriges riksbank har darfor inte uppdragit 4t SCB att hantera statistiken
pa annat sétt.

Sveriges riksbank framstéllde sjdlvt betalningsbalansstatistiken fram t.o.m. 2002.
Statistiken byggde da pa uppgifter som samlades in via bankernas
betalningsanmalningssystem. Eftersom systemet var kostsamt och det fanns
kvalitetsproblem blev SCB ny statistikproducent fr.o.m. 2003. Vad géller
remitteringarna fanns emellertid inte férutsittningar att &stadkomma en bra metod
for statistikframstallning. Fr.o.m. 2003 dteranvédndes darfoér 2002 ars uppgifter fran
det gamla betalningssystemet. Behovet att forbéttra statistiken om remitteringarna
fick sta tillbaka f6r andra mer prioriterade omraden inom
betalningsbalansstatistiken. Med tiden ledde detta forstas till ganska grova
underskattningar. Forst 2013, i samband med manualbyte fran IMF:s BPMS5 till
BPMS6, fordndrades metoden till att vara mer i linje med internationell praxis.
Statistiken om remitteringarna dr emellertid fortfarande behaftad med betydande
kvalitetsproblem i form av tdckningsproblem och brist pa detaljinformation.

6.3  Definitioner och internationella regler

IMF beskriver remitteringar, i Balance of Payments and International Investment
Position Manual (BPM6), enligt f6ljande:
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“Remittances represent household income from foreign economies arising mainly
from the temporary or permanent movement of people to those economies.?®
Remittances include cash and noncash items that flow through formal channels,
such as via electronic wire, or through informal channels, such as money or goods
carried across borders. They largely consist of funds and noncash items sent or
given by individuals who have migrated to a new economy and become residents
there, and the net compensation of border, seasonal, or other short-term workers
who are employed in an economy in which they are not resident.”

Man kan kortfattat och ungefarligt uttrycka det som att remitteringar ar
internationella transaktioner av hushallsinkomster.

IMEF:s manual tydliggor ocksa att remitteringar inte &r nagot enhetligt begrepp. Det
finns tre olika aggregat eller kategorier av remitteringar: Personal remittances,
Total remittances och Total remittances and transfers to NPISHs.*®

“The Manual identifies standard components and provides supplementary items
to allow compilation of remittance aggregates. No single data item in the balance
of payments framework comprehensively captures transactions in remittances.”

“Three categories of remittances are defined, which may be included as
supplementary items, as follows:

(a) Personal remittances. From the perspective of the recipient economy, personal
remittances are defined as:

Personal transfers receivable;
+ Compensation of employees receivable;
— Taxes and social contributions payable (related to compensation of employees);

— Transport and travel expenditures payable by residents employed by
nonresidents;

+ Capital transfers receivable from households.

(b) Total remittances. From the perspective of the recipient economy, total
remittances are defined as:

Personal remittances receivable;
+ Social benefits receivable.

Although conceptually, total remittances include nonlife insurance transactions
(net nonlife insurance premiums and nonlife insurance claims), these transactions
are excluded on practical grounds.

(c) Total remittances and transfers to NPISHs. From the perspective of the
recipient economy, this category is defined as:

Total remittances receivable;
+ Current transfers receivable by NPISHs;

+ Capital transfers receivable by NPISHs.

%8 The balance of payments accounts definitions of remittances are somewhat broader than
those resulting from movement of persons, because they are not based on the concepts of
migration, employment, or family relationships.

9 NPISH= Nonprofit institutions serving households
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Current and capital transfers to NPISHS are generally recorded under
miscellaneous current transfers or other capital transfers.”

IMEF:s manual skiljer alltsd pd remitteringar som dr “standard components” och
remitteringar som dr “supplementary items”. Det dr endast
standardkomponenterna som &r obligatoriska att publicera enligt manualen och
gdllande EU-férordning och som ocksa sammanstélls av SCB.

Standardkomponenterna dr Personliga transfereringar mellan inhemska och
utldndska hushéll (personal transfers) och Loner (compensation of employees).

6.3.1 Personliga transfereringar mellan inhemska och
utlandska hushall (personal transfers)

Personliga transfereringar mellan inhemska och utlandska hushall omfattar alla
lopande transfereringar, kontant eller in natura, som utbetalas eller mottas av
inhemska hushall till eller fran utlaindska hushall. Personliga transfereringar
omfattar dven delposten Overféringar fran arbetstagare.

6.3.2 Overforingar frdn arbetstagare (workers remittances)

Overféringar fran arbetstagare omfattar personliga transfereringar mellan
inhemska och utlandska hushall som gors till utlandska hushall av migranter med
hemvist och anstillning i nya ekonomier. Personer som arbetar for och vistas i nya
ekonomier under kortare tid dn ett &r anses vara utldndska aktorer och deras
ersdttning redovisas under loner.

I samband med manualbytet frdn IMF:s BPM5 till BPM6 ersatte posten Personliga
transfereringar mellan inhemska och utlindska hushall den tidigare posten
Overféring frén arbetstagare som istéllet blev en “supplementary item” enligt IMF
och en obligatorisk delpost enligt EU-kraven. IMF motiverar dndringen med att
detta dr mer i linje med praxis i manga lander d& uppgift om syfte och
inkomstkalla bakom betalningen ofta saknas.

6.3.3 Loner (compensation of employees)

Loner redovisas nér arbetsgivaren (den producerande enheten) och arbetstagaren
har sin hemvist i olika ekonomier. For den ekonomi dér de producerande
enheterna har sin hemvist definieras l6ner som den totala ersattning (inklusive
kollektiva avgifter som arbetsgivare betalar till socialforsakringssystem eller till
privata forsakrings- eller pensionsfonder), kontant eller in natura, som betalas av
inhemska foretag till utlindska anstillda fér av dessa utfort arbete under
rékenskapsperioden. For den ekonomi ddr personerna har sin hemvist motsvarar
lénen den totala ersédttning, kontant eller in natura, som de erhéller fran utldndska
foretag for utfort arbete under rdkenskapsperioden. Det &r viktigt att faststdlla om
det foreligger en arbetsgivar-arbetstagarrelation: om det inte gor det, utgor
betalningen ett kop av tjdnster.
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6.4 Beskrivning av den svenska metoden och om
kvalitetsproblem

6.4.1 Personliga transfereringar mellan inhemska och
utlandska hushall (personal transfers)

Fr.o.m. 2013 bygger den svenska statistiken om posten Personliga transfereringar
mellan inhemska och utldndska hushall p& uppgifter som hdamtas fran svenska
betalningsférmedlare bendmnda som sa kallade Money transfer operators
(MTOer). Populationsregister 6ver MTOer erhalls fran Finansinspektionen
varefter SCB gor operatorerna uppgiftskyldiga for betalningstransaktionerna i
undersokningen Utrikeshandel med tjanster, 16ner och transfereringar som &r en
del av undersékningarna inom betalningsbalansstatistiken. Metoden tacker framst
in utflodet av Personliga transfereringar mellan inhemska och utlandska hushall.
Uppgift om syftet med betalningen och personen bakom betalningen saknas.
Statistiken kan darfor dven innefatta betalningar for varor och tjdnster (export),
finansiella transaktioner och kapitaltransaktioner samt betalningar gjorda av
personer med utlandsk hemvist (16ner). Dessa transaktioner leder till 6vertackning
och ska definitionsmaéssigt inte ingd i Personliga transfereringar mellan inhemska
och utldndska hushall.

30

Uppgifter om inkomstkallan bakom betalningen saknas ocksa. Dérfor finns inte
underlag for att skatta delposten Overforingar fran arbetstagare. Det blir istillet
fraga om kvalificerade gissningar. Statistiken tacker givetvis heller inte in floden
genom informella kanaler som exempelvis védskor innehallande pengar som fors
over gransen. Ett annat problem att nimna &r att det saknas landférdelning for
vissa MTOer.

En stor brist dr att metoden inte ticker in bankbetalningar eftersom banker inte
rdaknas som MTOer. Bankerna har endast skyldighet att till Skatteverket redovisa
betalningar uppgaende till minst 150 000 kronor. Sa hoga belopp torde dock inte
forekomma i ndgon storre utstrackning avseende personliga transfereringar mellan
inhemska och utldndska hushéll. Vad giller undertdckning av bankbetalningar ska
sdgas att bankbetalningar till icke EU-lander innebdr hogre transaktions-
kostnader™ &n genom MTOer. S& undertdckningen pa utflodessidan borde framst
avse betalningar till EU-lander.

Storst svarighet dr att skatta inflodet av Personliga transfereringar mellan
inhemska och utldndska hushall och ddrmed ocksd delméngden Overféringar fran
arbetstagare. Om personer med utldindsk bakgrund boende i Sverige star fér den
storsta delen av utflodet sé torde personer fodda i Sverige och boende utomlands
std for den storsta delen av inflodet. Dessa utflyttade svenskar beddms i storre
utstrdckning anvénda sig av banker som betalningskanaler, vilket metoden alltsa
inte tacker in.” Statistiken om inflodet raknas darfor fram genom att i all enkelhet
multiplicera utflodet med en uppskattad faktor. Denna mycket enkla och tdmligen

%0 SCB och Finansinspektionen har diskuterat samarbete kring identifieringen av
populationen MTO:er och hjilp med bevakning av utvecklingen pa omradet.

31| syfte att minska transaktionskostnaden har regeringen givit Konsumentverket i uppdrag
att bygga upp en webbaserad informationstjanst fér remitteringar dar konsumenterna ska
kunna jamféra kostnaderna mellan olika betaltjanstleverantdrer. | samband med detta
arbete har Konsumentverket funnit att transaktionskostnaderna for bankbetalningar till
icke EU-lander i vissa fall kan utgtra en betydande andel av betalningarna.
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osdkra metod, som ger ett storre infléde dn utflode, har sin grund i utfall fran
tidigare médtningar av Riksbanken och erfarenheter frdn andra europeiska
undersokningar.

6.4.2 Loner (compensation of employees)

Statistiken om utflodet av Loner samlas in i undersokningen Utrikeshandel med
tjanster, 1oner och transfereringar. Undersokningen ar dock framst designad for
insamling av statistik om utrikeshandel med tjanster. Statistiken lider darfor av
undertidckning. Uppgiftslimnare dr endast svenska foretag varfor uppgifter om
inflodet av I6ner ocksé saknas. Liksom for Personliga transfereringar mellan
inhemska och utlandska hushall raknas infldet fram genom att multiplicera
utflodet med en uppskattad faktor. Metoden som ocksé bygger pa resultat fran
tidigare matningar av Riksbanken dr mycket osdker och ger hir ett lagre inflode an
utflode. Jamforelser med andra statistikkdllor som Skatteverkets kontrolluppgifter,
Nordisk pendlingskarta och andra EU- ldnders statistik tyder pa att inflédet av
léner ar grovt underskattat sarskilt gillande inflodet fran Norge och Danmark. Ett
arbete bedrivs pa SCB for att forbéttra statistiken bl.a. med hjélp av dessa andra
kallor. Dessa kéllor omfattas dock ocksa av ganska stor osdkerhet och statistiken
framstalls i samarbete och genom utvéxling av folkbokféringsuppgifter mellan
Sverige, Norge och Danmark. Dessutom tédcks inte alls 16netransaktioner med
lander utanfér EU in av nagon statistikkélla. Statistiken om utbytet med Norge och
Danmark &dr ocksa helt uppdragsbaserad och publiceras vl sent. En sidkrare och
mer robust metod behovs for att forsorja betalningsbalansstatistiken med
tillforlitlig och heltdckande landstatistik som levereras i tid.
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7. Slutsatser och forslag pa
utveckling av statistiken

Regeringsuppdraget innebar dels en kartlaggning av befintlig migrationsstatistik
och annan data som finns tillgdnglig hos SCB och Migrationsverket, dels att ge
forslag pa vilken ytterligare data som skulle kunna utgora underlag for
beskrivningar och analyser av cirkuldr migration. Redogérelsen ska innefatta
forutsiattningar, méjligheter och uppskattning av kostnader for att skapa dessa
underlag. Uppdraget innefattar ocksé en beskrivning av hur statistiken 6ver
remitteringar kan forbattras.

De huvudsakliga kéllorna till information om vistelser i Sverige samt floden 6ver

landsgransen dr SCB:s statistik om in- och utvandring enligt folkbokforingen och

Migrationsverkets uppgifter om beviljade uppehallstillstand och asylarenden. For
att f& en battre bild av helheten bor de tva kdllorna kombineras.

Forslagen som beskrivs i avsnittet bygger pd dversynen av det befintliga
underlaget vid de tvd myndigheterna och de huvudsakliga brister som
identifierats nér det géller relevans, tillgdnglighet och kvalitet i uppgifterna.

7.1  Utbkat anvandande av samordningsnummer

Det finns idag ingen enhetlig metod for att registrera uppgifter om icke
folkbokforda personer, utan olika instanser anvander olika metoder. Detta gor att
det inte gér att koppla samman olika uppgifter om dessa individer i statistiken.
Projektet foreslar att man utdkar anvandningsomradet f6r samordningsnummer.
Samordningsnummer bor utfardas for relevanta grupper av personer som
forvéntas att vistas i landet under langre tid dn tre ménader. Detta nummer bor
sedan anvidndas som identitetsbegrepp av olika instanser i samhéllet. Tanken &r
vidare att detta nummer sedan kan ateranviandas av individen om denna
aterkommer till landet sa att man kan ha en historik av t.ex. migrationer som sedan
kan kopplas t.ex. inkomster. Detta dr en fordel for det register som foreslas under
7.2.

Det ar vart att notera att det pagar en dialog mellan Socialstyrelsen och
Migrationsverket om samordningsnummer.

7.2  Ett nytt migrationsregister

Projektet foreslar vidare att ett nytt register skapas pa SCB innehéllande
migrationer dér cirkuldra migranter kan skiljas fran 6vriga migranter. Ett sadant
register skulle férbattra méjligheterna till kohortstatistik inom omradet.

SCB har en stor erfarenhet av att skapa register uppbyggda for att f6lja héndelser.
Ett register som skapas for att folja utrikes migrationer skulle férbattra studier av
migrationsmonster och skulle vara till nytta inte bara for den officiella statistiken
utan dven for forskning. Nar man idag studerar personers migrationer éver
landsgranser over tid med svensk data, begriansas populationen till den
folkbokforda befolkningen.

Projektet foreslar att populationen i ett nytt register utover den folkbokférda
populationen ocksa bér innehélla relevanta grupper av personer som forvéntas att
vistas i Sverige ldngre &n tre ménader. Registret foreslds f& samma uppbyggnad
som det Historiska befolkningsregistret som beskrivs i avsnitt 2.2.
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Variabler som registret féreslas innehélla &dr: person-/samordningsnummer,
fodelse- och medborgarskapsland, immigrations- och emigrationsdatum, in- och
utflyttningsland, grund for boséttningaz, kon, alder, folkbokféringsdatum,
kommun, uppgift om personen &r cirkuldr migrant, tillstdndets langd, frdn och till
datum, yrke for de som fatt arbetstillstind enligt Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK) samt datum for asylansdkan.

Registret kan byggas pa med nya uppgifter arligen vilket gor det lampligt att
anvindas for att observera floden. Med denna nya information i kombination med
idag existerande data skulle Sverige vara i framkant inom forskningen av
migrationsmonster.

For att kunna inkludera den utdkade populationen vore det en fordel om
samordningsnummer tilldelades en stérre grupp dn vad som é&r fallet idag.
Samordningsnummer kan anvéndas vid kontakter med myndigheter, bland annat
universitet/hdgskolor, vilket gor att fler uppgifter dn idag skulle kunna kopplas
till personerna.

Fordelarna med att utdka anvandningsomradet av samordningsnummer torde
dessutom vara storre dn enbart for detta statistiska syfte. Det beror en stor grupp
som kommer i kontakt med flera instanser i Sverige, och det skulle férenkla
hanteringen och uppféljningen av dessa individer. En grans pd minst tre manader
skulle gora att man undviker manga av de svarfdngade och mindre relevanta
kategorierna, t.ex. turister eller affdarsresendrer, eftersom det ar efter tre manader i
landet man méste ha uppehallsréatt/uppehallstillstand och betraktas som migrant.

Ett alternativ till det foreslagna registret dr att begransa registret till att endast
inrymma den folkbokférda befolkningen, dvs. en population som redan finns i de
befintliga registren pa SCB. Att koppla pa de tidigare ndimnda variablerna pa
denna grupp ger oss 6kade majligheter att beskriva migrationsmonster for olika
typer av migranter. Férdelen med detta forslag &r att uppgifterna redan finns pa
SCB, men en nackdel ar att korttidsmigranterna inte kan inkluderas.

Kostnader

SCB har ldng erfarenhet av att bygga upp register och har ett upparbetat samarbete
med bade Migrationsverket och Skatteverket gdllande utbyte av data.

Kostnaderna for ett nytt register skiljer sig beroende pa vilket av alternativen man
valjer. Utvecklingskostnaden for att skapa det foreslagna registret uppskattas till
800 - 1 200 tkr. Om migrationsregistret endast ska innehélla redan existerande
uppgifter hos SCB och Migrationsverket uppskattas utvecklingskostnaden vara
500 - 700 tkr. Den arliga driften, for respektive forslag, uppskattas till 250 - 350 tkr.

Att utdka anvandningen av samordningsnummer, som &r en férutsattning for det
utokade forslaget, ar ett arbete som paverkar méanga instanser i samhaéllet.
Projektet foreslar darfor att en sarskild utredning far i uppdrag att utreda om detta
ar genomforbart, dels tekniskt men dven juridiskt samt att berdkna ytterligare
kostnader som detta medfor.

%2 grupperad som i den officiella statistiken, se
http://www.scb.se/Statistik/BE/BE0101/2012M03/Grundforbosattning_Information.pdf
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7.3 Ovriga forslag utifran tillgangliga underlag

e Att kunna se om en person har fatt ett uppehalls- eller arbetstillstand for
forsta gangen eller har haft ett sddant tillstand vid ett eller flera tidigare
tillfallen (och i s& fall nédr) kan anses vara av central betydelse for att kunna
bedéma i vilken utstrackning cirkuldra rorelsemonster forekommer. Som
framgar av kapitel 3 har Migrationsverket dn sa lange inte pa ett
systematiskt satt genomfort sddana analyser utifran uppgifter om
uppehalls- och arbetstillstand som finns i CUD. Migrationsverkets
analysverktyg, framfor allt E-Lis, skulle dock kunna anvandas i detta syfte.

e Med hjdlp av sammanstilld statistik 6ver ut- och invandringar fran SCB:s
befolkningsregister dr det mojligt att skatta hur manga Sverigefodda
personer som bor i ett annat land &n Sverige. Statistiken utgar fran den
folkbokforda befolkningen i Sverige som avregistrerar sig, dvs. utvandrar
och pa sa satt skapas en befolkning boende utomlands. De Sverigefédda
som enligt befolkningsregistret terinvandrar till Sverige dras ifrdn den
skattade befolkningen boende utomlands samtidigt som den reduceras
med aktuella dédsrisker.

e Ett alternativ till det foreslagna register som beskrivs i avsnitt 7.2 dr att
SCB skapar ett migrationsregister som enbart baseras pé internationella
migrationer som &r registrerade i folkbokféringen.

Med hjélp av det Historiska befolkningsregistret, se avsnitt 2.2, ar det
mojligt att arligen ta fram ett register med fokus pa cirkuldra migranter
som dr eller har varit folkbokforda i Sverige. Registret kan ha samma
avgransning som i det material som SCB levererade till CiMU eller mer
anpassad till internationella rekommendationer. Detta register gar sedan
att komplettera med information om utbildningsnivad m.m. I materialet
som levererats till CiMU klassificerades en person som cirkuldr migrant
om denne hade registrerats for tva flyttningar 6ver nationsgréansen under
perioden 1969 — 2009. Drygt tre fjardedelar av alla cirkuldra migranter var
enligt denna definition egentligen dtervdndare.

7.4  Forslag paforbattringsatgarder gallande
statistik om remitteringar

Huvudproblemet med nuvarande statistik om remitteringar ar att dessa bestar av
transaktioner mellan hushall som ar svarfangade i den ekonomiska statistiken som
i all huvudsak sammanstills fran foretagsundersokningar och registerbaserade
uppgifter. Det finns inte heller ndgot kontrollsystem for internationella betalningar
att hamta uppgifter fran. Undersckningen Utrikeshandel med tjdnster, l6ner och
transfereringar som samlar in uppgifter om remitteringarna ar dessutom framst
designad for insamling av statistik om utrikeshandel med tjdnster. Detta
sammanlagt innebar att statistiken om remitteringarna lider av tackningsproblem
och saknar viktig detaljinformation. Det kan darfor konstateras att statistiken ar
belastad med kvalitetsproblem som paverkar tillforlitligheten negativt.

For att forbattra statistiken om remitteringar foreslas foljande alternativa och
kompletterande 16sningar:
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7.5

Det finns noterbara luckor i statistiken som férsvarar uppfdljningen av personer
som vistas i eller har lamnat landet. Nedan listas nagra av de viktigaste bristerna:

56

Betalningsformedlarna — MTOer, banker och 6vriga aktorer — aldggs att
fora detaljerade uppgifter om internationella betalningar bl.a. uppgift om
betalningsdatum, vérde, nationalitet pa betalaren, motpartland, syftet med
betalningen och inkomstkéllan bakom betalningen.

Skatteverket aldggs att fora uppgifter om lonetransaktioner mellan Sverige
och utlandet som foljer IMF:s och Eurostats definitioner av 16ner.

Medel avsitts for att SCB ska genomfora drliga permanenta
individundersékningar om remitteringar (personliga transfereringar
mellan inhemska och utlandska hushall och I6ner).

Omraden dar underlag saknas idag

SCB saknar helt uppgift om personer som har fatt avslag pa sin
asylansokan men fortfarande befinner sig i landet. Migrationsverket har
uppgifter pd hur manga som vid avslag vagrar att liamna landet. Dessa
personer lamnas dé &ver och blir polisdrenden. Polisen har i sin tur
uppgifter pd hur ménga som avviker vid avvisning och ddarmed blir
efterlysta. Bra individdata saknas dock for dessa. En tredje kélla &r
skolorna (grund- och gymnasieskolor) som redovisar samtliga elever; hér
kan @ven personer utan uppehallstillstaind ingd. Registrering vid skolorna
sker oftast med hjélp av sa kallade tillfdlliga personnummer och det &r
svart att identifiera denna grupp.

Det finns vildigt lite information om personerna som emigrerat och
befinner sig i utlandet. Det finns uppgifter hos Valmyndigheten om
rostberéttigade svenska medborgare som har utvandrat de senaste tio aren
eller gett sig sjdlv till kdinna hos myndigheten efter tioarsperioden.
Myndigheten publicerar uppgifter om denna grupp.
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8. Kvalitet

Som beskrivs i kapitel 2 och 3 finns det tva huvudsakliga kallor till
migrationsstatistik; in- och utvandring enligt folkbokforingen och beviljade
uppehallstillstdnd och asyldrenden.

Den officiella befolkningsstatistiken och statistik om in- och utvandring baseras pa
folkbokforingen, vilket krdver minst 12 ménaders vistelsetid i Sverige.
Huvudregeln &r att flyttningar med kortare avsedd vistelsetid inte ska ldmna nagra
avtryck i folkbokforingen. Ett undantag fran huvudregeln &r flyttningar mellan de
nordiska landerna déar kortare vistelsetid i ett annat nordiskt land kan féranleda att
personer blir avregistrerade fran folkbokforingen i Sverige.

Kortvariga vistelser kan istéllet beskrivas utifran utfardade uppehallstillstand. For
att f4 en heltdckande bild av vistelser i och flyttningar till eller frdn Sverige maste
dessa béda kallor kombineras. Trots det kommer inte bilden av migrationer, och
speciellt cirkuldra migrationer, bli heltickande eftersom badda underlagen
innehaller brister. De huvudproblem som kan identifieras och som beskrivs hir
galler

e underlagens tickning av den population som ska beskrivas
e  brister i mitning av vissa variabler
e fordndringar i regelverk m.m. som forsvarar jimforbarhet dver tiden.

Beskrivningen av kvaliteten utgar fran de befintliga underlagen och konsekvenser
for statistik 6ver migrationer och kohortstatistik.

8.1  Kvalitet i befintligt underlag

8.1.1 Téackning

Den befintliga officiella statistiken om migrationer omfattar in- och utvandringar,
dvs. avser personer som folkbokfort sig respektive avregistrerat sig fran
folkbokforingen ett visst kalenderar. Det kan gélla bade utrikes fédda och personer
fodda i Sverige. Statistik som baseras pa uppgifter frdn folkbokfoéringen enligt RTB
har allmént sett god kvalitet. Den storsta bristen beddms vara 6vertdckningen,
vilket beskrivs nedan. For en fullstindig beskrivning av kvaliteten i befolknings-
statistiken hédnvisas till Beskrivning av statistiken.”

Malpopulation for befolkningsstatistiken dr personer som enligt lagar,
forordningar och andra regler som géller for folkbokforingen borde ha varit
folkbokforda i Sverige nagon gang under det aktuella aret. Brister i rapporteringen
av fodslar och invandring resulterar i undertackning i folkbokféringen. Fédslar ger
upphov till mycket sma problem beroende pé de snabba rapporteringsrutinerna.
For nyfodda uppskattas undertickningen i observationsregistren vara 0,1 procent
av 0-aringarna. Studier av storleken pa undertdckningen pa grund av ej
rapporterad invandring saknas.

Brister i rapporteringen av dodsfall och utvandring resulterar i 6vertackning i
folkbokforingen. Dodsfall ger upphov till mycket smé problem beroende pa de
snabba rapporteringsrutinerna. Overtickningen i observationsregistren med
anledning av ej rapporterade dodsfall antas vara mindre &n 0,1 procent av de doda.

% http://www.sch.se/Statistik/BE/BE0101/_dokument/BE0101_BS_2013_slutlig.pdf
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Utvandrare, bade utrikes fodda och Sverigefoédda, fororsakar dvertdckning om
utflyttning inte anmals till Skatteverket. Genomférda studier tyder pa att
folkbokforingen och ddarmed RTB innehaller ett betydande antal personer som inte
langre bor i landet. Detta dr formodligen den allvarligaste kvalitetsbristen i saval
folkbokforingen som i RTB. De flesta av dem som flyttar ut ur landet har inget eget
intresse av att anmala utflyttning och en del gor det heller inte. Det kan till och
med vara fordelaktigt att behélla sin folkbokféring i Sverige. Under perioden 1994-
2004 har olika studier pekat pa att dvertdckningen kan vara 25 000 - 50 000
personer. I en senare rapport34 uppskattas overtdckningen till sa mycket som

57 000 - 74 000 personer, vilket ocksa bekréftas av ett nyligen avslutat projekt pa
SCB® dir man har vidareutvecklat en tidigare modell for att skatta storleken pa
overtdckningen i RTB. Modellen utnyttjar en méngd information for att avgora om
en person kan misstdnkas tillhora overtackningen, dvs. dr bosatt utomlands for en
langre tid men &dndé ar folkbokford i Sverige.

Skatteverket har uppmarksammat problemet med folkbokféringsfelet i dels en
officiell rapport och dels i en intern arlalysrappor’c.36 Dar ger man forslag pa
atgdrder, t.ex. lagandring som mojliggor ett utdkat samarbete mellan berérda
myndigheter. I samband med att folkbokforing pa ldgenhet nu har inférts kan viss
uppréttning av RTB komma att ske och 6vertdckningen eventuellt minska.

Overtdckningen i RTB innebdr att omfattningen av utvandringen arligen
underskattas. I beskrivningen av cirkuldra migrationsmonster kan det dessutom
innebéra att vi helt saknar information om invandring som foregas av en tidigare
oregistrerad utvandring. Det innebér att &ven omfattningen av invandringen
underskattas. Brister i rapporteringen av flyttningar paverkar alltsd mojligheterna
att finga upp upprepade vistelser i Sverige. Ett mgjligt sitt att hantera detta ar att
utveckla modellen for “misstankt 6vertdckning” som namns ovan (SCB 2014) och
utnyttja informationen for att ta fram justerade modellskattningar av antal
cirkuldra migranter.

For korttidsvistelser kommer tackningen att skilja for olika grupper. Skyldigheter
att registrera sig i Sverige ar olika beroende pa i vilket land en person &r
medborgare i. Den fria rérligheten f6r nordiska och EU-medborgare minskar
mojligheten att fanga in dessa bdda grupper i statistiken. EU-medborgare behover
sedan maj 2014 heller inte langre registrera sin uppehéllsratt. Detta gor att
tackningen for migrerade personer fran tredjeland blir béttre dn for dessa bada

grupper.

Nar det géller utfirdade uppehallstillstdnd finns det idag ingen systematisk
mojlighet att folja upp migranter som eventuellt stannar kvar i Sverige nér
tillstdndet gatt ut. Det finns inte heller majlighet att se om personer med beviljat
uppehallstillstdnd eller visum faktiskt reser in i landet. Detta leder mdjligen till en
viss dverskattning av antal personer som kommer till Sverige. Viss mojlighet finns
att indirekt, via hogskolor /universitet, folja upp om personer som fatt
uppehallstillstdnd for utbildning faktiskt pabdrjar studierna i Sverige. En liknande
mojlighet finns for arbetstillstind. En annan kélla dr Polisen, som registrerar in-
och utresor pa uppehallstillstdnd och viseringar vid yttre granskontroll samt

% SCB (2010)
% SCB (2014)
% Skatteverket (2006), Skatteverket (2013)
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genomfor inre utlainningskontroller. Denna information kan dock inte enkelt
sammanstéllas frdn drendehanteringssystemet. Har finns ocksa ett stort morkertal -
mellan Schengenldnder gors inga granskontroller, vilket innebar att vi inte vet om
in- eller utresor nar en person kommer till eller lamnar Sverige via ett annat
Schengenland.

Nar en person reser fran ett tredjeland till Schengenomradet kontrolleras passet
och — for viseringspliktiga personer — visum eller uppehallstillstdnd. Nar en person
reser till Sverige via ett annat Schengenland genomfér grénspolisen i det andra
landet denna kontroll, informationen 6verfors dock inte till de svenska
myndigheter som utfardat tillstandet. En forutsattning for att ha en heltdckande
bild 6ver vilka personer som befinner sig i Schengenomrédet pa en viss tidpunkt
skulle vara ett gemensamt europeiskt system for kontroll och registrering in- och
utresor. Ett sddant “entry-exit-system” har foreslagits men i nuldget d&nnu inte
antagits.

Det ar ocksa viktigt att pdpeka att statistik 6ver cirkuldra migrationer kommer bara
att kunna omfatta migrationer till eller frdn Sverige. Flyttningsmonster mellan
lander utom Sverige har vi idag ingen mojlighet att belysa. Det &r heller inte
mojligt att beskriva kortvariga vistelser (3-12 manader) i utlandet fér personer som
ar folkbokforda i Sverige. Det gor att cirkuldr migration, och antal cirkuldra
migranter, kommer att underskattas.

8.1.2 Matning och jamforbarhet 6ver tiden

Den storsta bristen i uppgifterna fran folkbokféringen avser medborgarskap, dér
endast ett medborgarskap finns registrerat i RTB. Har finns ocksa anledning att tro
att kvaliteten ar nagot osdker, framforallt for utlindska medborgarskap, eftersom
innehav av medborgarskap kan fordandras over tid. Medborgarskap beskrivs
nédrmare i bilaga 4.

Ett kidnt problem géillande Migrationsverkets statistik dver beviljade uppehalls-
tillstdnd och grunderna for tillstinden &r att det i vissa fall kan vara svart att
jamfora antalet beviljade uppehallstillstand for olika grupper &ver tid. Tillstdinden
grupperas med hjdlp av klassningskoder. Pa grund av ny eller dndrad lagstiftning
eller férandrad praxis kan ibland nya klassningskoder tillkomma eller befintliga
tas bort. Ibland kan ocksa dnskemal om att synliggora specifika grupper i olika
redovisningar och rapporter gora att en befintlig grupp delas upp i undergrupper,
eller att undergrupper slas ihop. Detta kan i sin tur férsvara att folja olika grupper
6ver langre tidsperioder. For vissa grupper ar det ocksa svéart med
gransdragningar, t.ex. mellan praktikanter och personer med studerandetillstand.

Liknande svérigheter kan uppsta nir antalet beviljade uppehallstillstind delas upp
efter medborgarskap och redovisas i en tidslinje. Néar stater upphor eller delas upp
(t.ex. fore detta Jugoslavien) eller nya stater och darmed nya medborgarskaps-
grupper tillkommer (under senare tid t.ex. Sydsudan) uppstar svarigheter med att
folja en viss medborgarskapsgrupp éver langre tid.

8.2  Kvalitet i ett nytt migrationsregister

For att kunna folja cirkuldra rorelsemonster mellan lander kravs att personer kan
foljas 6ver en ldngre tid. Forutsdttningarna for detta skiljer beroende pa bland
annat personens medborgarskapsland och f6r hur lang tid flyttningen avser att
vara. Definitionerna av cirkuldr migration som diskuteras i avsnitt 1.2 avser
huvudsakligen legala flyttningar, av bade langre och kortare karaktar.
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Uppbyggnaden av nytt register enligt forslaget i avsnitt 7.2 ger 6kade mdjligheter
till studier pa migrationsomradet, framforallt kohortstatistik. Registret kommer
dock att omfattas av problematiken som beskrivs i avsnitt 8.1. Tackningen och
kvaliteten i uppgifterna kommer att bero av personernas vistelsetid, dvs. om man
blir folkbokford eller inte (respektive avregistrerad fran folkbokforingen eller inte)
och av medborgarskapsland (Sverige, Norden, EU/EES, 6vriga). Det blir dirmed
en obalans i definitionen och omfattningen av migration, eftersom férut-
sattningarna skiljer sig nér det giller att méta utvandring eller kortvariga vistelser
utomlands jamfort med invandring eller kortvariga vistelser i Sverige.

Kvaliteten i registret blir ocksé i hog grad beroende av att de kopplingar som krévs
mellan personer och héndelser vid olika tidpunkter kan goras. Genom inférande
av samordningsnummer for alla personer som kommer till Sverige (med undantag
for vissa asyls6kande, turister och andra personer med vistelser som &r kortare dn
tre manader), s& som beskrivs i avsnitt 7.1, ges goda majligheter till detta. En viss
risk for att samma person tilldelas flera olika samordningsnummer finns dock,
men den bor vara liten i sammanhanget. Utan inférande av samordningsnummer
for fler d4n idag, blir det en storre osdkerhet i vilka hdndelser som ska hanforas till
en viss person, och det blir omgjligt att komplettera registret med information fran
andra register om ej folkbokférda personer.

Utflyttningar som inte meddelas/registreras medfor att storleken pa populationen
overskattas for en given tidpunkt, men ocksa att antalet migrationer underskattas,
vilket medfor en undertackning av “héndelser” i registret. Detta pdverkar ocksé
studier av kohorter, framforallt om dessa definieras utifran tidigare migrationer
och “migrationstyper”.

Trots de brister som kan foérutses beroende pa brister i underlagen, &r den
sammanlagda bedomningen att mdjligheterna till statistik om cirkuldr migration ar
goda med det nya registret.
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Bilaga 1. Regeringsuppdraget

ar vas Regeringsbeslut 11:3
REGERINGEN
2014-03-13 JU2014/1816/EMA (delvis)
Justitiedepartementet Statistiska centralbyran
Box24300
104 51 Stockholm

Uppdrag till Statistiska centralbyran att i samverkan med Migrationsverket
genomfdra en kartlaggande studie Gver statistik pa migrationsomradet

Beslut

Regeringen beslutar att ge i uppdrag till Statistiska centralbyran (SCB) att i samverkan
med Migrationsverket genomfora en kartlaggande studie dver statistik pa
migrationsomradet.

For uppdragets genomférande avsattes sammanlagt 1,5 miljoner kronor i
budgetpropositionen fér 2014. Av den totala summan tilldelades SCB 900 000 kronor
(pa anslaget 1:9 Statistiska centralbyran under utgiftsomrade 2 Samhallsplanering och
finansforvaltning) och Migrationsverket 600 000 kronor (pa anslaget 1:1
Migrationsverket under utgiftsomrade 8 Migration).

I genomforandet av uppdraget ska SCB kartldgga bade befintlig migrationsstatistik
ochvilkaytterligare datasomfinnstillgéngligahos bl.a. Migrationsverket som kan
anvandas for att beskriva och analysera migrationsmonstertillochfranSverige.
Studienskaidentifieraoch omfatta forslag pa vilka eventuella ytterligare permanenta
datainsamlingar som kan behdvas for att skapa kontinuerliga statistiska underlag for
forskning, politikutveckling och samhallsinformation om cirkul&r migration, det vill
sdga migration som omfattar invandring till ettland och atervandringtill
ursprungslandetellerannattredjelandi formavtillfalligaellermerlangvariga
flyttningar. Studienskaaven bedémakvalitén padenbefintligastatistikenutifran
malsattningenatt skapa internationellt jamforbar statistik pd omrédet. Studien ska
darutdverredogoraforforutsattningar, mojligheterochuppskattningar avkostnader
férinsamlingochbearbetningavdatainomeventuelltnya kategorier samtkostnader

forkohortstatistik.

Postadress Telefonvéxel E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S
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Vidare ska SCB i studien redogéra for hur statistiken éver remitteringar kan forbattras i
syfte att fortydliga bilden samt 6ka och fordjupa kunskapen om remitteringsfloden fran
Sverige. Denna del av uppdraget ska genomféras av SCB i samrad med
Finansinspektionen och Konsumentverket.

SCB skasenastden 1 december 2014 till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
redovisa uppdraget i form av en skriftlig rapport.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen anser att migration kan bidra positivt till utveckling i ursprungslander,
transitlander och destinationslander och ett av regeringens mal ar att framja de positiva
utvecklingseffekterna av cirkular migration till och fran Sverige. En viktig forutsattning
for fortsatt utveckling avregeringens politik p& dettaomrade ar relevant, tillforlitlig och
tillganglig statistik.

Kommittén for Cirkular migration och utveckling foreslar i slut- betankandet Cirkular
migration och utveckling — Forslag och framatblick (SOU 2011:28) att SCB,
Migrationsverket och Sida ska ges i uppdrag att precisera vilka nya krav som bor stéllas
pa migrationsrelaterad statistik. Kommittén anser att de statistikforande myndigheterna
mojligen kan f& ut mer av det befintliga statistiska basmaterialet men att det finns
anledning att bedéma om det bor redovisas efter andra principer samt om andra
grunddata behdver samlas in (som till exempel statistik ver flyttningar kortare an ett
ar) i syfte att 6ka forstaelsen av kopplingarna mellan cirkular migration och utveckling.
Regeringen delar utredningens beddémning att det finns ett behov av en 6versyn av det
befintliga statistiska underlaget.

Kommitténidentifierade aven brister i den statistik som finnsidag gallande
remitteringar fran Sverige. Det ar viktigt att statistiken 6ver de pengar som skickas fran
Sverige till Iag- och medelinkomstlander &r heltackande ochtillforlitligoch kan
anvandas forinternationellajamforelser. Regeringenharocksagett
Konsumentverketiuppdragattta fram enwebbaserad informationstjanst for
remitteringar for attframja konkurrensen och géra éverféringar av pengarna sékrare
och billigare (Ju2013/8747/KO).

Uppdragets genomférande ska bidra till 6kad dverblick och kunskap om befintlig
migrationsrelaterad statistik samt utgéra underlag for beslut om hur kvalitén pa
migrationsstatistiken kan 6ka, i syfte att langsiktigt forbattra mojligheten att
anvanda statistiken for forskning och analys av cirkuléra migrationsménster samt
utgora ett forbattrat beslutsunderlag for regeringens politik for migration och
utveckling.
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Bilaga 2. Personnummer?

I Sverige inférdes personnumret som identitetsbeteckning 1947 och det har sedan
dess fatt en stor betydelse. Personnumret anvinds bland annat f6r folkbokforing,
beskattning och inom sjukvarden. Personnumret utgdr vidare en viktig del i
statistiskframstéllning da det innebér en garant for att ratt uppgift hanfors till ratt
person. Personnummer finns i flera andra ldnder men Sverige dr unikt da
personnumret hér fatt en bredare anvandning och en allmén acceptans i samhéllet.

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en géng fatt ett personnummer kommer att behélla
samma nummer livet ut, om det inte beh&ver réttas till foljd av att nummer-
sattningen varit oriktig. Personnumret dndras alltsd inte vid t.ex. flyttning fran
eller till Sverige. Personnumret innehaller personens fodelsetid, ett tresiffrigt
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utlédsas ur ett
personnummer &r fodelsetid och kon. Konet framgar av nést sista siffran i
personnumret och dr udda f6r mén och jamn fér kvinnor.

2.1 Folkbokforingslagen

Bestdmmelser om personnummer finns i 18 § folkbokforingslagen (1991:481).

18 § For varje folkbokford person faststills ett personnummer som identitetsbeteckning.
Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra. Fodelsetiden anges
med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och tva for dagen i nu namnd ordning.
Fodelsenumret bestar av tre siffror och dr udda fér méan och jamnt fér kvinnor. Mellan
fodelsetiden och fodelsenumret sétts ett bindestreck som byts mot ett plustecken det &r en
person fyller 100 ar. Om det inte &r obehovligt skall fodelsetiden i personnumret lagras med
atta siffror i register som fors med hjdlp av automatisk databehandling; fyra for aret, tvé for
manaden och tva fér dagen. Lag (1997:989).

18 a § En person som inte ar eller har varit folkbokford far efter begaran fran en myndighet
tilldelas ett sarskilt nummer (samordningsnummer). Samordningsnumret skall utga fran
den fodelsetid som den rekvirerande myndigheten uppger. Numret skall anges med tva
siffror for vardera ar, ménad och dag i nu ndmnd ordning. Siffrorna fér dag skall adderas
med 60. Dérefter anges ett tresiffrigt individnummer, som dr udda f6r méan och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Vad som sédgs i 18 § tredje stycket géller &ven samordningsnummer. Lag(1997:989).

2.2 Personnumrets anvandning

Personnumret som identitetsbeteckning har en vidstrdackt anvandning inte bara
inom folkbokfoéringen utan ocksa inom andra forvaltningsomrédden, t.ex. vid
beskattning, som varnpliktsnummer, i den allmédnna férsdkringen, vid registrering
i bil-, kérkorts- och passregister samt inom undervisningsomradet. Personnumret
anvands i stor utstrackning dven utanfor den offentliga sektorn, bl.a. i foretags
redovisningsrutiner och i forsdakringsbolags och bankers register. Personnummer
anvands dérfér som sdkbegrepp i personregister och som kopplingsvariabel nér
man sambearbetar flera personregister. En form av sambearbetning som sker med

37 s
Kalla:
http://www.scb.se/statistik/ _publikationer/BE9999 2007A01 BR BE96ST0701.pdf
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hjélp av personnummer dr aviseringen av dndringar fran folkbokféringen till
andra personregister i samhallet.

2.3 Tilldelning av personnummer vid fodelse

Folkbokforingsmyndigheten, Skatteverket, faststéller personnummer f6r barn i
samband med registreringen av fodelsen i folkbokforingsregistret, vilket innebar
att barnet folkbokfors.

2.4 Tilldelning av personnummer vid invandring

Tilldelning av personnummer f6r en person som invandrar till Sverige sker i
samband med att invandringen registreras i folkbokféringsregistret.
Folkbokforingsmyndigheten maste forst kontrollera att personen inte genom
tidigare bosdttning i landet eller av annan anledning &n folkbokforing tilldelats
personnummer. Personnummer och namn for personer som har tilldelats
personnummer finns i ett centralt referensregister hos folkbokféringsmyndigheten.
I vissa utlindska pass ar fodelsetiden ofullstindigt angiven och enbart fodelseédr
framgar. Fodelsetiden skall da registreras enligt annan handling eller, om sddan
inte finns, enligt muntlig uppgift. Den som inte vet sitt fédelsedatum bor av
folkbokforingsmyndigheten uppmanas att vélja lamplig dag.

2.5 Fodelsenummer

Fodelsenumret bestar av tre siffror. Det ar nagot av talen 001 — 999 och dr udda for
mén och jamnt for kvinnor. Personer fédda samma dag ska ha olika
fodelsenummer. Genom en kombination av siffrorna for fédelsetiden med olika
fodelsenummer for dem som &dr fddda samma dag, far alla personer olika
identitetsbeteckning. Fodelsenumret innehéller inte lingre ndgon information om
personens fodelseldn. Fran och med &r 1990 tilldelas fédelsenumren slumpvis ur
en serie som dr gemensam for hela landet. Tidigare anvandes en sérskild
nummerserie for varje lan.

Utover de nummer som var reserverade for davarande Riksskatteverket hade RSV
aven tillgéng till alla nummer som inte gatt at for de olika lansstyrelsernas
tilldelning. En person som invandrade kunde déarfor fa ett personnummer som
pekade pa vilket 1dn som helst. De enda uppgifter som numera kan utldsas ur ett
personnummer &r fodelsetid och kon.

2.6 Samordningsnummer

I en del fall kan skattemyndigheten tilldela personnummer for registrering av
annan anledning &n folkbokforing, s.k. samordningsnummer. Syftet med
samordningsnummer ar att myndigheter och andra verksamhetsomraden i
samhdllet ska ha ett gemensamt begrepp dven for personer som inte &r
folkbokftrda. Sddana fall kan t.ex. vara skatteregistrering eller inskrivning i
forsakringskassa for den som inte skall vara folkbokférd. Samordningsnummer far
tilldelas péd begdran fran en myndighet. Personnummer for registrering av annan
anledning &dn folkbokforing, har tidigare haft samma allménna utseende som ett
vanligt personnummer och kan darfor inte pé ett enkelt satt skiljas frdn sddana.
Fr.o.m. &r 2000 har en dndring skett vilken innebér att man tilldelas ett sarskilt
samordningsnummer.

Samordningsnummer bestar liksom personnummer av tio siffror. De inledande sex
siffrorna utgar fran personens fodelsetid (ar, ménad, dag). Siffran for fodelsedag
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6kas med talet 60. Dérefter foljer ett tresiffrigt individnummer, som ar udda for
maén och jamt fér kvinnor. Den avslutande kontrollsiffran berdknas pa liknande
satt som for personnummer. Den som enligt tidigare regler tilldelats
personnummer av annan anledning &n folkbokforing far dock ha kvar sitt
personnummer och tilldelas inte ett samordningsnummer.

Samordningsnummer kan tilldelas for foljande &ndamal

e  registrering i skatteregistret

e  registrering i polisens register eller i 6vrigt inom réttsviasendets register

e utfirdande av pass och registrering i passregistret™

e  registrering i socialforsékringsregister

e  sjomansregistrering

e  registrering i korkortsregistret och bilregistret

e  registrering i register dver totalforsvarspliktiga

e  registrering i register Over personer som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Vid behov kan samordningsnummer dndras av samma skél som vid dndring av
personnummer. En person som tidigare har tilldelats personnummer av annan
anledning &n folkbokforing tilldelas ett samordningsnummer vid réttelse av
fodelsetid eller kod for kon. Om en person tilldelas samordningsnummer och
senare blir folkbokford skapas en hdnvisning mellan samordningsnumret och
personnumret.

Det tilldelas numera cirka 50 000 samordningsnummer per ar. Totalt finns cirka
580 000 samordningsnummer i folkbokféringsdatabasen sedan ar 2000.
Samordningsnummer finns fran ar 2000, innan dess anvandes tilldelat
personnummer (TP-nummer).

% Galler svenska medborgare som aldrig varit folkbokforda i Sverige.
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Tabell 1: Antal samordningsnummer som tilldelats sedan &r 2000, indelade i kvinnor
och mén.

Varav Varav
Ar Antal kvinnor mé&n
2000 30 759 7491 23 268
2001 30 364 7 604 22 760
2002 32613 7684 24 929
2003 34 511 8 807 25704
2004 35048 8619 26 429
2005 36 053 8710 27 343
2006 38 442 9222 29 220
2007 45 053 10 627 34 426
2008 51112 12 259 38 853
2009 47 444 11777 35 667
2010 46 010 11 405 34 605
2011 48 350 12 604 35 746
2012 49 524 12 294 37 230
2013 52 139 13299 38 840

Totalt 577422 142402 435020

Kalla: Folkbokforingsdatabasen, tva olika uttag, 20121215 och 20140221. Samordningsnummer
exklusive GS (gammalt nummer) och AS (tekniskt avregistrerade).

Tabell 2. Uppgift om syftet med tilldelade samordningsnummer ar 2009-2013.
Tabellen nedan ar baserad pa vilken “beslutstext” som ar syftet med tilldelningen.

Beslutstext Antal tilldelade
samordningsnummer

Skatteregister 110 816
RPS-register 80 143
Passregister 21 030
Sjukfdrsékringsregister 13 885
Bilregister 7259
Tilldelning av personnummer enligt immunitetslagen 3945
Sjémansregister 3155
Statlig Myndighet 1925
Rattelse av fodelsetid 548
Pensionsmyndigheten 343
Tidigare nummer utvisade fel kon 105
Universitet eller hogskola 94
Diplomater 71
Korkortsregister 56
Ungdomsstyrelsen 51
Migrationsverket 41
Totalt 243 467
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2.7 Personnummerandringar

Utéver ovan beskriven problematik &ndras personnumret for ca 1 000 personer
varje ar. De flesta av dessa dndringar beror pa felaktigt angiven fodelsetid eller
felaktigt angivet kon i samband med invandring. Genom att lanka personnummer
fore och efter dndring kan problemet med personnummerbyten hanteras.

2.8 Ateranvandning av personnummer

Nar ett nytt personnummer ges till en person som invandrat gor
folkbokforingsmyndigheten en avstamning mot en databas med redan anvédnda
personnummer. I databasen saknas nummer f6r personer som avlidit fére 1980 och
som vid dodsfallet var folkbokférda i Sverige. Det finns séledes en risk att en
invandrad person fér ett personnummer som redan anvénts av en annan avliden
person.

En ateranvénd identitet medfor stora problem inte bara f6r SCB. Varje ateranvant
personnummer medfor risk for forvaxling av uppgifter f6r de personer som haft
samma identitet. I manga system &r det inte majligt att skilja pa de olika individer
som doljs bakom ett dteranvént personnummer. Som en f6ljd av detta kan det
uppstd tveksamhet om vilka uppgifter som dr korrekta nir man gor longitudinella
studier, t.ex. inom det epidemiologiska omradet. Detsamma géller vid
slaktforskning i olika databaser déar motsédgelsefulla uppgifter kan upptrada.

For de personnummer som ateranvints maste kompletterande bearbetningar goras
for att avgora vilka uppgifter som kan anses vara relevanta for just den individ
som dr aktuell. En mgjlighet som 6vervégs inom ramen for RTB-systemet dr att
sdtta parametrar som anger under vilka perioder ett givet personnummer varit
giltigt och utifrdn detta vélja exempelvis variabler som medborgarskap,
fodelseland, personnummer for foraldrar etc.

2.9 Brist pad personnummer

Ett annat problem som kan medfdra dteranvandning av personnummer &r att
fodelsenumren {or vissa dagar haller pa att ta slut. Orsaken till detta &r att vissa
fodelsedatum for personer som invandrat dr Gverrepresenterade. I invandrares
pass och andra handlingar dr det vanligt att som ménad och dag sétta 0101
alternativt 0701 ndr man inte ként till den exakta fodelsedagen. Fortfarande
tilldelas personnummer med ménad, dag satt till 0101 respektive 0701 i hog
utstrackning.

For personer vars fodelsetid inte kan styrkas ar det dnskvaért att tilldelning av
personnummer kan ske pa ndgot alternativt sitt sa att man far en jamnare
fordelning 6ver dagar inom en manad. Om det for en viss fodelsetid inte finns fler
fodelsenummer att tilldela, far fodelsedagen i stdllet anges med en nérliggande
dag i manaden.
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Bilaga 3. Utlandsk/svensk bakgrund

Det finns ingen internationell standard f6r hur man definierar utlindsk bakgrund i
statistiken. Under 2013 gjorde SCB en inventering av hur utldndsk/svensk
bakgrund anvinds i den svenska officiella statistiken som SCB producerar. Dar
ingick att gora en internationell jamforelse mellan de nordiska ldnderna (férutom
Island) samt Eurostats statistik. I Eurostats databaser férekommer inte begreppet
utlandsk bakgrund. De tva variablerna med koppling till utldindsk bakgrund som
anvands av Eurostat &r medborgarskap och fédelseland. Ingen av dessa variabler
avser fordldrarnas bakgrund.

Svenska myndigheters definition av personer med utlindsk bakgrund &r; "Utlindsk
bakgrund har personer som dr utrikes fodda eller inrikes fodda med tvd utrikes fodda
forildrar." Begreppet dndrade innebord hos svenska myndigheter 2004. Innan dess
rackte det med att en fordlder var f6dd utomlands for att dennes barn ansags ha
utlandsk bakgrund.

Rekommenderad indelning:

1. Personer med utlandsk bakgrund 2. Personer med svensk bakgrund

Utrikes fodda Inrikes fédda med en inrikes och en utrikes
fodd foralder

Inrikes fodda med tva utrikes fodda Inrikes fodda med tva inrikes fodda

foraldrar foraldrar

Det finns dven en alternativ indelning, som lyder; " Utlindsk bakgrund har personer
som har tvd utrikes fodda forildrar oavsett var man sjilv dr fodd.”

Alternativ indelning:

1. Personer med utlandsk bakgrund 2. Personer med svensk bakgrund
Utrikes fodda med tva utrikes fodda Utrikes fodda med minst en inrikes fodd
foraldrar foralder

Inrikes fodda med tva utrikes fodda Inrikes fédda med en inrikes och en utrikes
foraldrar fodd foralder

Inrikes fodda med tva inrikes fodda
foraldrar

I nedanstaende tabell sammanfattas de krav som stélls, i de fyra nordiska landerna,
for att rdknas som person med inhemsk bakgrund. Har redovisas definitionen av
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inhemsk bakgrund istéllet for utlindsk bakgrund eftersom det blir ldttare att gora
det pa ett kortfattat satt.

Aven om kraven dr snarlika sa har man lagst krav i Norge. Ddrefter kommer
Finland. Om det &r Sverige eller Danmark som har de hogsta kraven ar svart att
avgora. I Sverige krédvs att man ar f6dd i Sverige med minst en svenskfodd
foralder, medan det i Danmark kravs att minst en fordlder bade ar fodd i Danmark
och har danskt medborgarskap, men man behéver inte sjilv vara f6dd i Danmark.

Land Krav for inhemsk bakgrund

Norge Minst en foralder eller far-/morforalder fodd i landet

Finland Minst en fordlder fodd i landet

Sverige Sjalv fodd i landet och minst en foralder fodd i landet

Danmark Minst en forédlder som béade ar f6dd i landet och har danskt
medborgarskap
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Bilaga 4. Medborgarskap

4.1  Allmant om medborgarskap®

Uppgift om en persons medborgarskap far registreras i folkbokforingsdatabasen.
Registreringen utgor en vasentlig del av informationen om personens identitet.
Medborgarskapet har dven betydelse vid registrering av boséttnings- och
familjeréttsliga forhdllanden, sisom exempelvis inflyttning frdn utlandet,
dktenskap, vardnad, adoption, faderskap och namn.

Medborgarskapslagarna i olika lander brukar utgéa frdn nagon av tva
huvudprinciper f6r medborgarskap vid fodelsen:

e Haérstamnings- eller nationalitetsprincipen - barnet far fordldrarnas
medborgarskap.

e Domicil- eller territorialprincipen - barnet far medborgarskap pa grund av
fodelseorten.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen har genom tiderna grundat sig pa
hdrstamningsprincipen.

Den svenska medborgarskapslagen fran den 1 juli 2001 gor det fullt méjligt for en
svensk medborgare att ha dubbelt medborgarskap. En svensk medborgare som
soker och forvarvar medborgarskap i ett annat land forlorar déarfor inte sitt svenska
medborgarskap. Inte heller krédvs att den som soker svenskt medborgarskap
avsdger sig sitt tidigare medborgarskap. I folkbokforingsdatabasen framgar endast
det svenska medborgarskapet.

For den som har ett eller flera utlindska medborgarskap registreras samtliga dessa
i folkbokforingsdatabasen.

Forutom uppgift om medborgarskap innehéller folkbokforingsdatabasen dven —i
vissa fall — uppgift om datum for registrerade férhallanden.

Uppgift om medborgarskap kan registreras i samband med drende om
1. barns fodelse
2. faderskap eller havt faderskap

3. fordldraskap eller hivande av fordldraskap for en kvinna enligt 1 kap. 9 § i
Fordldrabalken

adoption av barn under 12 ér

vigsel eller registrering av partnerskap for forédldrar till barn under 18 ar
inflyttning fran utlandet

underrattelse om forvarv eller forlust av svenskt medborgarskap

forvarv av svenskt medborgarskap som biperson for barn under 18 ér

Y N o U

dndring eller tilligg av utlindskt medborgarskap.

% Kalla: Skatteverkets handbok om folkbokféringen

74 Statistiska Centralbyrdn



Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar Bilagor

4.2 Forvarv av svenskt medborgarskap®
Bestdmmelser om forvérv av svenskt medborgarskap finns i 1- 13 §§
Medborgarskapslagen (MedbL). En person kan bli svensk medborgare

1. vid fodelsen

2. vid adoption

3. genom fordldrars giftermal eller registrering av partnerskap (barn under 18

ar)
4. genom anmaélan
5. som s.k. biperson

6. efter ansokan (naturalisation).

Forvarv som s.k. biperson innebér att ett barn under 18 ar blir svensk medborgare
genom att fadern eller modern blir svensk medborgare.

4.3 Forlust av svenskt medborgarskap®

Enligt de medborgarskapsregler som giller fran den 1 juli 2001 kan det svenska
medborgarskapet forloras vid endast tva situationer, genom preskription eller efter
ansokan, se nedan.

431 Preskription

En svensk medborgare kan forlora sitt svenska medborgarskap genom s.k.
preskription. Férutsédttningarna &r att personen ar f6dd utomlands, aldrig har haft
hemvist hir och inte heller varit har under férhallanden som tyder pa samhorighet
med Sverige. Personen forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller hon fyller
22 ar. Bestaimmelsen avser, under angivna forutsittningar, alla svenska med-
borgare oavsett hur medborgarskapet har forvarvats. Preskription ska inte ske om
det skulle leda till att personen kommer att sakna medborgarskap och bli statslos.

14 § MedbL

Undantag fran preskriptionsregeln gors for personer som fore 22 ars alder bott
sammanlagt minst sju r i Danmark, Finland, Island eller Norge.

17 § MedbL

Om personen, innan preskriptionen trader i kraft (fére 22 ars alder), ansdker om
det kan Migrationsverket medge att medborgarskapet behdlls. Ansokan for en
folkbokford person gors till Migrationsverket, som underrattar Skatteverket.

14 § andra stycket MedbL , 9 § MedbF

Syftet med bestdimmelsen i 14 § MedbL é&r att férhindra att barn till utlands-
svenskar behaller sitt svenska medborgarskap i flera generationer trots att
samhorigheten med Sverige gatt férlorad. Enbart det forhallandet att personen har
ett svenskt personnummer eller samordningsnummer {ér passindamal behover
alltsa inte innebéra att personen fortfarande dr svensk medborgare.

*0 Kalla: Skatteverkets handbok om folkbokfdringen
* Kalla: Skatteverkets handbok om folkbokfdringen
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Det svenska medborgarskapet forloras dven for barn till den som férlorar sitt
svenska medborgarskap genom preskription, under férutséttning att de erhallit
medborgarskapet genom denna forélder.

4.3.2 Befrielse fran svenskt medborgarskap

Migrationsverket kan efter ansékan befria en person fran hans eller hennes
svenska medborgarskap.

15 § MedbL

Om personen inte redan &r utlaindsk medborgare sker befrielsen forst nar han eller
hon forvérvat utlandskt medborgarskap. I beslutet framgar da inom vilken tid
detta maste ske for att personen ska befrias fran sitt svenska medborgarskap.
Personen maéste styrka hos Skatteverket att han eller hon forvarvat utlandskt
medborgarskap. Ansékan om befrielse f6r en folkbokférd person gors till
Migrationsverket.

22 § MedbL
Migrationsverket sénder underréttelse om beslutet till Skatteverket.

9 § MedbF

4.4 Registrering av utlandskt medborgarskap
Bedomning av en persons utlindska medborgarskap sker vid registrering i
samband med

1. inflyttning till Sverige

. barns fodelse eller registrering av faderskap

. adoption av barn

2
3
4. fordldrars dktenskap och ingen av fordldrarna &r svensk medborgare
5. vigsel for utlindska medborgare

6

. begdran om rattelse/dndring/tilldgg av utlandskt medborgarskap.

4.5 Medborgarskap i statistiken

SCB erhaller uppgifter om medborgarskap fran Skatteverkets folkbokforings-
databas. Hogst tre medborgarskap per person registreras i folkbokféringen. Om en
person har flera medborgarskap, varav ett dr svenskt, registreras endast det
svenska. Skatteverket anser sig inte kunna halla kvaliteten pa 6vriga medborgar-
skap. Det dr det svenska medborgarskapet som &r av betydelse for att verka i
Sverige, bade for individen och Skatteverket, t.ex. i fragor gallande rostrétt och
anstéllningskrav till vissa arbeten.

4.5.1 SCB:s prioritering vid flera medborgarskap

Om en person har mer an ett medborgarskap, prioriteras och redovisas endast ett
av dessa i RTB:s slutliga observationsregister. Prioriteringsordningen &r i korthet
foljande

1. svenskt medborgarskap
2. medborgarskap i EES-land

3. medborgarskap i land utanfér EES med vilket Sverige har
socialforsdkringskonvention

76 Statistiska Centralbyrdn



Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar Bilagor

4. ovriga medborgarskap.

Vid samma prioritet viljs det medborgarskap som personen erhéll forst.
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Bilaga 5. SCB:s Tabeller och publikationer

5.1 Tabeller pa SCB:s hemsida

5.1.1 Manadsstatistik
I tabellen Prelimindr befolkningsstatistik per madnad med s6kvagen,

www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Ménadsstatistik - Riket\Prelimindr

befolkningsstatistik per manad] publicerar befolkningsstatistiken varje ménad
uppgift om antalet in- och utvandringar per kon.

I tabellen Prelimindr befolkningsstatistik med sokvagen www.scb.se/be0101

Tabeller & diagram\Manadsstatistik - Riket\Prelimindr befolkningsstatistik

redovisas in- och utvandringar jamfort med motsvarande méanad forra aret.

Dessa bada tabeller saknar uppgift om enskilda ldnder eller annan
bakgrundsinformation. Tabellerna uppdateras varje madnad om ny information har
inkommit rorande tidigare publicerad statistik.

5.1.2 Kvartalsstatistik

Varje kvartal publicerar befolkningsstatistiken folkméngd och
befolkningsférandringar i riket, 1an och kommuner. Tabellen innehaller bland
annat uppgifter om in- och utvandringar per kommun. Férutom kvartalstabeller
publiceras halvarstabeller och en tabell som redovisar kvartal 1-3. Det finns dven
en version som innehaller heldrsstatistik. Tabellerna har sokvagen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Kvartals- och halvarsstatistik -
Kommun, 14n och riket].

Tabellerna ar kdnsuppdelade. Daremot revideras inte tidigare publicerad
kvartalsstatistik.

5.1.3  Halvarsstatistik

Fran 2014 har SCB boérjat publicera prelimindr in- och utvandring under forsta
halvaret efter de vanligaste fodelseldnderna. Férutom uppgift om antalet
invandringar efter fodelseland framgéar procentuell forandring jamfort med forsta
halvaret foregdende ar. Sokvég till tabellerna, www.scb.se/be0101 [Tabeller &
diagram\ Halvarsstatistik, invandring och utvandring].

51.4 Helarsstatistik
Produktsida

I tabellen Befolkningsutveckling; fédda, déda, in- och utvandring, gifta, skilda
1749 — med sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\ Heldrsstatistik -
Riket\Befolkningsutveckling; fédda, déda, in- och utvandring, gifta, skilda 1749 -],
publiceras uppgifter om antalet in- och utvandringar varje ar sedan 1851 for
utvandringar och 1875 for invandringar. Tabellen &r inte konsuppdelad.

I tabellen Befolkningsstatistik i sammandrag 1960- med sokvédgen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Helarsstatistik -
Riket\Befolkningsstatistik i sammandrag 1960-], redovisas antalet in- och
utvandringar for aren 1960 och framat. Tabellen redovisar &ven befolkningens
sammansattning. Variabler av intresse dr antal utlindska medborgare, antal
utrikes fodda, antalet utrikes fodda som dr svenska medborgare, antalet inrikes
fodda med tva utrikes fodda fordldrar, personer med utlindsk bakgrund samt
antal medborgarskapsbyten.
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I tabellen Antal personer efter hushéllstyp, bakgrund och kén med sdkvégen

www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Helarsstatistik - Riket\ Antal personer

efter hushéllstyp, bakgrund och kén], redovisas antalet personer efter hushallstyp
och utlandsk/svensk bakgrund. Tabellen ar konsuppdelad.

I tabellen Utrikes fodda samt fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda
fordldrar efter fodelseland /ursprungsland med s6kvagen www.scb.se/be0101

Tabeller & diagram \Helarsstatistik - Riket\Utrikes fodda samt fodda i Sverige

med en eller tva utrikes fédda fordldrar efter fédelseland /ursprungsland]
redovisas antalet personer som ar fédda utomlands efter fodelseland. Personer
som dr fodda i Sverige ingar i tabellen om minst en fordlder dr f6dd utomlands. Da
en svenskfodd kan ha fordldrar fran tvé olika ldnder redovisas denne pa tva rader i
tabellen. Detta omojliggor summering av lander.

I tabellen Nyblivna adopterade 200X-201X, av en eller tva adoptivforéldrar, efter
fodelseland med sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller &

diagram\ Heldrsstatistik - Riket\Nyblivna adopterade 200X-201X, av en eller tva
adoptivforéldrar, efter fodelseland], redovisas antalet adopterade efter den
adopterades fodelseland. Statistiken for det senaste aret ar konsuppdelad.

I tabellen Asylsokande under 201Y och 201X, efter medborgarskap och kén med
sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\ Heldrsstatistik -

Riket\ Asylsokande under 201Y och 201X, efter medborgarskap och kon], redovisas
konsuppdelad statistik 6ver asylsokande per medborgarskapsland for de tva
senaste aren.

I tabellen Sveriges befolkning, kommunala jamférelsetal med s6kvégen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Helarsstatistik - Kommun, ldn och
riket\Sveriges befolkning, kommunala jamforelsetal], redovisas
befolkningssammanséattningen for samtliga kommuner, lan och riket. Tabellen
redovisar andelen personer med utldndsk bakgrund, utrikes fédda och utldndska
medborgare.

I tabellen Utvandringar till "OB" och "okédnt" under 1998 — 201X med sokvégen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Utvandring till okédnt och

obefintlig\ Utvandringar till "OB" och "okant" under 1998 — 201X], redovisas
utvandringen per kvartal for det senaste dret samt utvandringen per ar for
samtliga kommuner f6r aren 1998 och framat. Fokus i tabellen dr den utvandring
som &r dverforingar till OB (i regel tekniska avskrivningar som dr genomférda av
Skatteverket). Aven utvandringar till Oként land redovisas i tabellen.

Dessa utvandringar innehaller mycket osdkerhet. En hel del av dessa utvandringar
kan ha skett flera ar fore den registrerade tidpunkten.

Statistikdatabasen (SSD)

I tabellen Antal personer efter hushallsstéllning, personernas bakgrund och kén
med sokvigen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Hushall\ Antal personer
efter hushéllsstallning, personernas bakgrund och kén], redovisas antalet personer
med svensk och utlindsk bakgrund i fyra grupper efter personernas
hushallsstallning. Statistiken baseras pa SCB:s hushallsregister. Statistik finns fran
2012.

I tabellen Utrikes fodda efter region, alder i tiodrsklasser och kon med s6kvagen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Utrikes fédda\Utrikes fédda efter
region, alder i tiodrsklasser och kén], redovisas antalet utrikes fédda per kommun,
lan och riket. Tabellen redovisar inte enskilda fodelselander. Tabellen innehéller
statistik fran 2001.

I tabellen Utrikes fodda i riket efter fodelseland, dlder och kon med sokvégen

www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Utrikes fédda\Utrikes fédda i riket efter
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fédelseland, dlder och kon], redovisas antalet personer efter fodelseland pa
riksniva. Aldersindelningen ar ettarsklasser for aldrarna 0 — 19 ar och dérefter i
femarsklasser. Tabellen innehaller statistik fran &r 2000.

I tabellen Utldndska medborgare efter region, alder i tiodrsklasser och kon med
sokviagen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\ Utldndska
medborgare\Utldndska medborgare efter region, dlder i tioarsklasser och kon],
redovisas antalet utlindska medborgare per kommun, ldn och riket. Tabellen
redovisar inte enskilda fodelselédnder. Tabellen innehéller statistik fran 1973.

I tabellen Utldndska medborgare i riket efter medborgarskapsland, alder och kon
med s6kvigen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\ Utldndska
medborgare\Utldndska medborgare i riket efter medborgarskapsland, dlder och
kon], redovisas antalet personer efter medborgarskapsland pa riksniva.
Aldersindelningen ar ettarsklasser for dldrarna 0 — 19 ar och darefter i
femarsklasser. Tabellen innehaller statistik fran ar 1973.

I tabellen Befolkningsutvecklingen i riket med sokvagen www.scb.se/be0101
[Tabeller & diagram\Befolkningsféréandringar\Befolkningsutvecklingen i riket],
publiceras uppgifter om antalet in- och utvandringar samt medborgarskapsbyten
varje &r sedan 1851 for utvandringar, 1875 for invandringar och 1900 for
medborgarskapsbyten. Tabellen dr inte konsuppdelad.

I tabellen Befolkningsférdndringar antal personer efter region, férdndringar med
sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller &

diagram\ Befolkningsférdndringar\ Befolkningsférandringar antal personer efter
region, férdndringar], redovisas antalet in- och utvandringar per kommun, ldn och
riket. Tabellen innehaller statistik fran ar 2000.

I tabellen Invandringar (medborgare utom Norden) efter grund for bosdttning,
fodelseland och kon. Ar 2001 — 2010 med sokvigen www.scb.se/be0101 [Tabeller
& diagram \ Flyttningar - inrikes och utrikes\Invandringar (medborgare utom
Norden) efter grund fér bosattning, fédelseland och kén. Ar 2001 - 2010],
redovisas invandring av utomnordiska medborgare efter orsak for bosattning.
Foérutom uppgift om enskilda fodelseldnder innehéller tabellen 10 kategorier for
Grund {6r bosattning. Denna tabell har ersatts av tabellen Invandringar
(medborgare utom Norden) efter grund f6r bosittning, medborgarskap och kén
med sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Flyttningar - inrikes och
utrikes\Invandringar (medborgare utom Norden) efter grund f6r boséttning,
medborgarskap och kén] redovisas invandring av utomnordiska medborgare efter
medborgarskapsland. Denna tabell innehaller fler kategorier av Grund for
bosattning (GFB) dn den forsta tabellen med GFB. Dessutom redovisas
medborgarskap och inte foédelselander. Tabellen innehaller statistik fran 2004.

I tabellerna Flyttningar efter region, dlder och kon med sokvéagen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Flyttningar - inrikes och
utrikes\Flyttningar efter region, alder och kon] redovisas in- och utvandring (det
finns tva stycken) per kommun. Den ena tabellen innehaller statistik for aren 1968-
1996 och den andra tabellen innehaller statistik for aren 1997 och framat. Orsaken
att tabellen &r delad har att géra med bildandet av Vastra Gotalands och Skéne lan.

I tabellen Invandringar och utvandringar efter fodelseland och kon med sokvédgen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Flyttningar - inrikes och
utrikes\Invandringar och utvandringar efter fédelseland och kén], redovisas
antalet in- och utvandringar per fodelseland pa riksniva. Tabellen innehaller
statistik frdn ar 2000.

I tabellen Invandringar och utvandringar efter medborgarskap och kén med

sokvdgen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Flyttningar - inrikes och
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utrikes\Invandringar och utvandringar efter medborgarskap och kén], redovisas
antalet in- och utvandringar per medborgarskapsland pa riksniva. Tabellen
innehéller statistik fran ar 2000.

I tabellen Invandringar och utvandringar efter ut-/inflyttningsland och kén med
sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\Flyttningar - inrikes och
utrikes\Invandringar och utvandringar efter ut-/inflyttningsland och kén],
redovisas antalet in- och utvandringar efter ut- och invandringsland pa riksniva.
Tabellen innehdller statistik fran &r 2000.

I tabellen Antal personer i riket som fatt svenskt medborgarskap efter
medborgarskapsland och kén med sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller &
diagram\Medborgarskapsbyten\ Antal personer i riket som fétt svenskt
medborgarskap efter medborgarskapsland och kén], redovisas antalet personer
som har erhallit svenskt medborgarskap efter tidigare medborgarskap. Observera
att det finns enstaka personer med flera medborgarskap vilket medfor en viss
dubbelrdkning. Tabellen innehaller statistik frdn ar 2000.

I tabellen Antal personer som fatt svenskt medborgarskap efter region, dlder och
kon med sokvagen www.scb.se/be0101 [Tabeller &
diagram\Medborgarskapsbyten\ Antal personer som fatt svenskt medborgarskap
efter region, alder och kén], redovisas antalet personer som under aret har erhallit
svenskt medborgarskap per kommun, ldn och riket. Medborgarskapsbytarna
redovisas i sex aldersklasser fran 0- ar till 65 ar eller dldre. Tabellen innehéller
statistik frdn 2000 och framat.

I tabellen Asylsokande i riket efter medborgarskapsland och kon med sékvégen
www.scb.se/be0101 [Tabeller & diagram\ Asylsdkande\ Asylsékande i riket efter
medborgarskapsland och kén], redovisas antalet personer som har ansokt om asyl
under respektive ar efter medborgarskapsland. Till skillnad fran 6vriga tabeller
som innehadller medborgarskapslédnder innehéller denna tabell det medborgarskap
som dr mest gynnande for den asylsdkande. Tabellen bygger pa data fran
Migrationsverket och innehaller statistik fran 2002 och framat.

I tabellen Antal personer med utlindsk eller svensk bakgrund (grov indelning)
efter region, alder och kon med sokviagen www.scb.se/be0101 [Tabeller &
diagram\ Utlandsk /svensk bakgrund\ Antal personer med utléndsk eller svensk
bakgrund (grov indelning) efter region, alder och kén], redovisas antalet personer
med svensk eller utlindsk bakgrund per kommun, lan och rike. Aldersindelningen
ar tiodrsklasser och tabellen innehaller statistik fran 2002.

I tabellen Antal personer med utliandsk eller svensk bakgrund (fin indelning) efter
region, alder och kén med sokvagen www.scb.se /be0101 [Tabeller &

diagram\ Utldndsk/svensk bakgrund\ Antal personer med utlindsk eller svensk
bakgrund (fin indelning) efter region, alder och kén], redovisas antalet personer
med svensk eller utlandsk bakgrund i grupperna utrikes f6dd, inrikes f6dd med
tva utrikes fodda fordldrar, inrikes fodd med en utrikes fodd foralder och inrikes
fodd med tva inrikes fodda foraldrar per kommun, lan och rike. Aldersindelningen
ar tiodrsklasser och tabellen innehaller statistik fran 2002.

I tabellen Adopterade personer efter kon, fodelseland, antal adoptivforédldrar och
fodelsear med sokvigen www.scb.se/be0101 [Tabeller &

diagram\ Adopterade\ Adopterade personer efter kon, fédelseland, antal
adoptivfordldrar och fodelsedr], redovisas antalet adopterade efter svenskt och
utlandskt fodelseland efter antalet adoptivforaldrar. Tabellen innehéller
antalsuppgifter for aren 2000 och framat.

Dessutom kommer en tabell 6ver ensamkommande flyktingbarn att publiceras
inom kort, den har flodesstatistik uppdelad pa medborgarskap, kon och alder.
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5.15 Statistik fran urvalsundersdkningar
Statistikdatabasen

I tabellen Valdeltagande i riksdagsval bland svenska medborgare boende
utomlands efter valar med sokvagen www.scb.se/MEQ105 [Tabeller &
diagram\Goér dina egna tabeller i Statistikdatabasen\Riksdagsval\ Valdeltagande i
riksdagsval bland svenska medborgare boende utomlands efter kén och alder
(urvalsundersdkning) Valar 2002 - 2010)], redovisas valdeltagande, antal
rostberattigade och antal observationer i urvalet. Tabellen innehéller uppgifter for
dren 2002, 2006 och 2010.

5.2 Exempel pa analysrapporter

5.2.1 Sveriges framtida befolkning 2014-2060

Varje ar publicerar SCB en prognos éver Sveriges framtida befolkning med
antaganden om utvecklingen av barnafédandet, dédligheten och migrationen.
Prognosen gors for olika fodelselandsgrupper och antagandena kring migrationen
utgar fran analyser av tidigare ars in- och utvandring. S6kvég till publikationen:
www.scb.se/be0401 [Publikationer\Sveriges framtida befolkning 2014-2060]

5.2.2 Sverigefoddas aterinvandring efter bakgrund

SCB:s prognos over in- och utvandring gors for sju olika fodelselandsgrupper
varav personer fodda i Sverige utgor en grupp. For att berdkna den framtida
aterinvandringen av personer fédda i Sverige skattas forst hur ménga
Sverigefédda som utvandrar och som sedan kan komma att atervinda till Sverige.
Utvandringen skattas med sa kallade utvandringstal och visar hur ménga per 1 000
i varje aldersgrupp och kon som utvandrar ett visst kalenderar. For gruppen
Sverigefédda redovisas dessa tal efter bakgrund, dvs. férdldrarnas fodelseland.
Utvandringen skiljer sig ndmligen at beroende pa bakgrund, Sverigefédda med tva
utrikes fodda foraldrar utvandrar i storst utstrackning foljt av de med en
Sverigefodd och en utrikes f6dd forédlder och de med tva Sverigefédda foraldrar.
Dessa utvandringstal vdgs sedan samman till tal for gruppen Sverigefédda som
helhet.

For att sedan skatta antalet Sverigefédda som atervander till Sverige skapas en
befolkning av Sverigefodda boende i ett annat land. Det gors genom att addera
antalet nyutvandrade samtidigt som atervédndarna dras ifran. Befolkning boende
utomlands reduceras samtidigt med dodsrisker som géller for befolkningen
boende i Sverige. Samtidigt gar det att berdkna hur manga av dessa som
atervander till Sverige. Det gors med en linjar ekvationsmodell som tar hénsyn till
aterinvandringstal och tidigare ars utvandring.

Hittills har aterinvandringen endast berdknats for gruppen Sverigefédda som
helhet men eftersom utvandringen skiljer sig at beroende péa bakgrund undersoker
denna rapport om dven aterinvandringen gor det och hur det kan péverka en
prognos pa aterinvandringen. Sokvag till publikationen: www.scb.se /be0401
[Publikationer\Sverigeféddas aterinvandring efter bakgrund].

5.2.3 Aterutvandring efter tid i Sverige och Modell for att skatta
aterutvandring efter grund for bosattning

Rapporten Aterutvandring efter tid i Sverige underscker om vistelsetiden i Sverige

paverkar utrikes foddas utvandring och om det 4r motiverat att i prognosen av

utrikes fédddas utvandring inkludera information om vistelsetid i Sverige sedan

invandringen. Resultatet i studien visar pé att det snarare dr anledningen till
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invandringen &n sjilva vistelsetiden som paverkar om och nir en person
utvandrar. Personer som invandrat pa grund av arbete eller studier ar mer
benédgna att ldmna landet redan inom nédgra &r medan personer som fatt
uppehallstillstdnd pa grund av asylskal eller som anhorig tenderar att stanna kvar i
Sverige.

Eftersom grund for bosdttning visade sig betyda mer for utrikes f6ddas utvandring
dn vistelsetiden anvands istéllet en berakningsmodell som tar hansyn till just detta.
Modellen ger utrikes fédda olika kons- och aldersspecifika utvandringsrikser
beroende pa deras skal till invandring.

Sokvig till publikationen Aterutvandring efter tid i Sverige: www.scb.se/be0401
[Publikationer\ Aterutvandring efter tid i Sverige].

Sokvég till publikationen Modell for att skatta dterutvandring efter grund for
bosattning: www.scb.se/be0401 [Publikationer\Modell f&r att skatta
aterutvandring efter grund for bosdttning].

5.2.4 Efterkrigstidens invandring och utvandring

Rapporten ger en samlad beskrivning av efterkrigstidens in- och utvandring
baserad pa uppgifter fran befolkningsstatistiken. Rapporten beskriver hur
migrationen till och fran Sverige har formats pa grund av hdndelser i véarlden och i
sambhiillet, vidare ges analyser for vissa av de stora invandringsgrupperna som har
kommit till Sverige under de senaste decennierna.

Sokvég till publikationen Efterkrigstidens invandring och utvandring:
www.scb.se/be0701 [Publikationer\ Efterkrigstidens invandring och utvandring].

5.3 Aldre befolkningspublikationer

53.1 Tabeller dver Sveriges befolkning

Den senaste publiceringen av den sa kallade tabellboken var 2009.
Befolkningsstatistiken pa SCB planerar att 6verfora ett antal av dessa tabeller till
produktsida eller statistikdatabas. Arbetet dr paborjat, men langt ifran avklarat.
Hittills &r det bestdmt att om en anvédndare efterfragar en tabell som fanns i den
gamla tabellboken ska BE utan kostnad producera denna tabell.

Tabellboken var indelad i kapitel. Det forsta kapitlet redovisar folkmadngden for
riket, 1an och kommun. Ett antal av dessa tabeller avsag befolknings-
sammansattningen efter fodelseldnder och medborgarskapslander. Exempel pa en
tabell dr Utrikes fodda i hela riket efter fédelseland och invandringsar.

I kapitel 2 redovisades tabeller som innehaller befolkningsforandringar. Aven om
det mest intressanta kapitlet var kapitlet 2.4 In- och utvandring. Sokvag till den
senaste utgavan: www.scb.se/be0101 [Publikationer\Tabeller dver Sveriges
befolkning 2009\ Vlj hir\Befolkningsférandringar - In- och utvandring]. Aven
andra kapitel innehaller statistik som redovisas fodelse- och
medborgarskapslinder. Ett exempel ar tabellen Aldersdifferentierade och
summerade fruktsamhetstal efter moderns fodelseland och medborgarskap.

5.3.2 Befolkningsstatistik, del 1-2

Mellan &ren 1991 och 2003 publicerades migrationsstatistiken i en publikation med
nummer 2, Inrikes och utrikes flyttningar. Fran 1997 ar del 1 och 2 sammanslagna i samma
publikation.

Ett antal tabeller togs bort i samband med att Tabeller dver Sveriges befolkning infordes
frdn 2004. S6kvég till publikationerna: www.scb.se/be0101 [Se dven\Befolkningsstatistik
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1720-\Befolkningsstatistik 1911-2001\Befolkningsstatistik del 1-4, 1991—
2003\Digitaliserade publikationer i denna serie (Klicka under rubriken Befolkningsstatistik.

Del 1-2)].

5.3.3 Befolkningsférandringar, del 3

Mellan aren 1967 — 1990 publicerades ett antal tabeller med migrationsstatistik i
kapitel 7 (géller 1967). Vissa tabeller fran den tiden levde fortfarande kvar i
publikationen Tabeller dver Sveriges befolkning. Exempel pa detta ar tabellen
Immigranter och emigranter efter kon och civilstand som 1967 hade nummer 7.1
och 2009 hade nummer 2.4.5. Sokvig till publikationerna: www.scb.se /be0101 [Se
dven\Befolkningsstatistik 1720-\Befolkningsstatistik 1911-
2001\Befolkningsférdndringar del 1-3, 1967-1990\Digitaliserade publikationer i
denna serie (Klicka under rubriken Befolkningsférdndringar. Del 3)].

5.34 Folkmangdens forandringar

Mellan aren 1961 och 1966 publicerades en bok som hette Folkmédngdens
forandringar. I kapitel 7 redovisades migrationsstatistik. Sokvag till
publikationerna: www.scb.se/be0101 [Se dven\Befolkningsstatistik 1720-
\Befolkningsstatistik 1911-2001\Folkméngdens férandringar 1961
1966\ Digitaliserade publikationer i denna serie].

5.3.5 Befolkningsrorelsen

Mellan 1911 och 1960 publicerades boken Befolkningsrorelsen. Genom att boken
publicerades under méanga ar skedde det ett antal férandringar 6ver tiden. Enligt
hiftet som avser 1940 sa ingédr migrationsstatistiken i denna publikation fran 1939
till f6ljd av att publiceringen av In- och utvandring har upphort fran 1939. I regel
innehaller boken inte statistik pa lag regional niva. Sokvég till publikationerna:
www.scb.se/be0101 [Se dven\Befolkningsstatistik 1720-\Befolkningsstatistik 1911-
2001\ Befolkningsrorelsen 1911-1960\Digitaliserade publikationer i denna serie].

5.3.6 Ut- och invandring

Mellan aren 1911 och 1938 publicerades en bok som hette Ut- och invandring.
Sokvég till publikationerna: www.scb.se/be0101 [Se dven\Befolkningsstatistik
1720-\Befolkningsstatistik 1911-2001\Ut- och invandring 1911—

1938\ Digitaliserade publikationer i denna serie].

Mellan aren 1851 — 1910 publicerades Bidrag till Sveriges officiella statistik. A,
Befolkningsstatistik. Publikationen &r lite svér att fa 6verblick 6ver da det vissa ar
publicerades bihang, men atminstone i 1879 ars publikation finns ett kapitel som
redovisar statistik 6ver immigranter och emigranter. Sokvég till publikationerna
www.scb.se/be0101 [Se d&ven\Befolkningsstatistik 1720-\Befolkning 1851-

1910\ Digitaliserade publikationer i denna serie].

Dessutom har SCB genom éren publicerat ett antal Statistiska meddelanden som i
vissa fall har fokuserat pa migrationsstatistik.
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Bilaga 6. Variabler och innehall i SCB:s register MOA
och STATIV

6.1 Innehall i MOA

Variabelbeskrivning Grund for bosittning

Dossiernummer; varje individ har ett unikt dossiernummer, till vilket samtliga
drenden, beslut och flyttrorelser ar knutna till. Numren kan vara sjusiffriga
respektive attasiffriga.

SB-gruppens ID-nr; unikt nummer som kopplar samman familjer som kommer
tillsammans. Om en person tillhor flera SB-grupper skickas den senaste gruppen.

Efternamn; individens efternamn, kan &dndras vid namnandring och detta gor att
en helt ny rad aviseras.

Kon; individens kon. Denna variabel kan dndras pga. felaktig registrering, men
dven vid personnummerbyte. En helt ny rad aviseras vid dndring. Leveransen
innehaller varden M f6r man och K for kvinna. Detta dndras i grundtabellen.

Land; individens uppgivna medborgarland. Landet anges i ISO (International
Standard for country codes), vilket innebaér att en fullstandig
viardemidngdsforteckning medféljer leverans.

Klassningsgrupp av grund fér bosittning”; gruppering av klassning/grund for
bosattning for uppehallstillstdndet/uppehallsritten. En klassning sétts enbart pé
bifallsbeslut. Registreringar av permanent uppehallsratt (PUR) saknas i
leveranserna tidigare dn 2008, men finns med i senare leveranser. Beslut om
permanent uppehallskort (PUK) far en klassningskod och dessa beslut finns med
heltackande. Alla uppehallsrétter (UR) klassas och finns med. Varje ny
beslutsklassning aviseras. Felklassningar kan férekomma. Hur stort problem dessa
felklassningar utgor &ar okant. Det dr konstaterat av Migrationsverket att i de fall
dér endast en klassning X (forlangning) finns, kan det réra sig om en felklassning.
Nya klasser uppkommer med lagéndringar och klasser forsvinner.

Inresedatum; individens inresedatum. Behover inte anges och finns inte
heltackande.

Beslutsdatum; beslutsdatumet for klassningen for
uppehallstillstdndet/uppehallsréatten. Det faktiska beslutsdatumet, dvs. d& en
foredragande féredrog drendet f6r beslutsfattare. I vissa fall vid férlangningsbeslut
eller vid omklassificeringar dndras inte det ursprungliga beslutsdatumet, men
dndringar i klassningar eller tidsférlangningar aviseras. Felregistreringar kan
forekomma, exempelvis kan vissa ha ett beslutsdatum fore eget fodelsedatum.

Beslutsregistreringsdatum; datum da beslutet registrerades i systemet. Detta
datum kan skilja sig mot det faktiska beslutsdatumet, men i de flesta fall dr det
detsamma som beslutsdatumet.

Utbildning; individens uppgivna utbildningsniva. Vildigt dalig tdckning.
Utbildningslingd; individens uppgivna utbildningslangd. Valdigt dalig tackning.
Beslut frindatum; det datum uppehallstillstandet/uppehallsriatten géller frdn och

med, vid tidsbegransade beslut. Har personen flera rader med samma
beslutsdatum, men med datum i variabeln beslfrandatum pa ena raden och NULL

%2 Se nedan for beskrivning av grupperingen
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i samma variabel pa andra raden, sa géller raden med NULL. Oftast beslutas alltid
en tidsbegransning pa uppehallstillstind (UT) vid forsta beslutet, som sedan blir
permanent efter att “provotiden” gatt ut (regel ar att permanenta beslut har NULL
i denna variabel efter 1998, men regeln anvénds dven for tidigare beslut).

Beslut tilldatum; det datum uppehallstillstindet/uppehallsratten giller till och
med, vid tidsbegrénsade beslut.

Beslutstyp; anger den typ av beslut uppehéllstillstindet/uppehallrétten &r, dvs.
permanent, tidsbegransat osv. Variabeln innehéller Migrationsverkets egna
forkortningar pa besluten, vilket innebar att vid varje leverans medfoljer klartexter.
Permanent uppehallstillstaind (PUT) &r alltid permanet och UT och arbetstillstand
(AT) ar alltid tidsbegrédnsade.

SSYK; anger yrkeskod enligt SSYK 96, tresiffrig eller fyrsiffrig kod. Vid flera SSYK-
koder viljs den senaste uppgiften

Referens organisationsnummer; angiven arbetsgivarreferens personnummer eller
organisationsnummer for senast angivna referent. Anges enbart nar SSYK-kod
finns angivet. Obs. fritextomrade som kan innehélla vilka tecken som helst (max 12
tecken langt)

Ensamkommande barn; markering for person som beviljats uppehéllstillstand och
ansokt som ensamkommande barn

Student; markering for beslut som klassats som studerande. Hjélpvariabel for
hogskolestatistiken som i nya grupperingen tappar detaljerad information om alla
studerande

AviDatum Migrationsverket; sitts av SCB efter vilken leveransomgang eller
leveranstidpunkt leveransen tillhor.

Grupperingen av klassningskoder for grund for bosattning

Arbete och studerande, ej EU/EES-medborgare
Studerande

Arbetsmarknad

Tillstand EU/EES-medborgare

Arbetstagare

Egna foretagare

Anhoriga till EU/EES-medborgare
Studerande

Ej EU/EES-medborgare varaktigt bosatta i annat EU-land
Tillrdckliga medel

Anknytningar, ej EU/EES-medborgare
Anhoriga, arbetsmarknad, till ej EU/EES-medborgare
Anhoriga

Anhériga till flyktingar

Adoptivbarn, ej EU/EES-medborgare
Flyktingar m.fl.

Konventionsflyktingar

Skyddsbehévande

Synnerligen 6mmande omstandigheter
Tillstdnd enligt tillfallig lag

Ovriga tillstdnd, flyktingar m.fl.
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Ovriga tillstdnd, ej EU/EES-medborgare
Permanent uppehdllsriitt
PUR

6.2 Innehall i STATIV

Nedan redovisas killor till variablerna i STATIV. Variablerna hidmtas framst fran
interna kéllregister pd SCB, men dven fran externa kéllor.

Externa kéillor:

Arbetsformedlingen; uppgifterna levereras fran Arbetsférmedlingen fran
Héndeldatabasen. Uppgifterna kodsétts och matchas mot populationen i STATIV.

Migrationsverket; leveransen fran Migrationsverket innehéller alla
kommunmottagna under ndrmast féregdende ar. Mottagningsdatum och
beslutsdatum skapas om till mottagningsdr och ar for beslut. Leveransen laggs sedan
till en stor grundtabell dér alla mottagna under aren 1997 och framat finns lagrade.
Dessa grunduppgifter matchas sedan mot populationen i STATIV och de som
nagon gang under perioden har blivit kommunmottagen far sin mest aktuella

uppgift.

Interna kallor:

Sysselsittningsregistret; samma population som STATIV och de flesta variablerna
inhdamtas utan att nagon vidare bearbetning sker.

Yrkesregistret; variablerna inhdmtas och ingen bearbetning sker, samma
population som STATIV.

Registret dver totalbefolkningen; populationen hdmtas tillsammans med de
demografiska variablerna.

Registret 6ver grund for bosattning; uppgift om grund for bosittning och
beslutsdatum inhdmtas direkt frdn den stocktabell som har samma population som
STATIV. Daremot inhdmtas variabeln Inresedr fran ett grundmaterial och matchas
mot den uppgift om beslut som finns i stocktabellen.

Historiska befolkningsregistret; vistelsetid berdknas utifran en persons olika
"handelser”, historiskt sett i folkbokforingen. Registret stricker sig tillbaka till 1968
och antalet dagar berdknas enbart for de utlands fédda. Startidpunkten berdknas
utifran immigrationsdatum och berdknas med hansyn till eventuellt fler
emigrations- och immigrationshéndelser. Om uppgift saknas for en person
berdknas antalet dagar utifrdn senaste invandringsdatum frdn RTB alternativt
genom att lagga till ett ar till de dagar i senaste argangen av STATIV.

Flergenerationsregistret; uppgift om personnummer for biologisk- och
adoptivforalder harleds.

Geografidatabasen; uppgifterna, som i ar fastighetsbaserade, matchas pa RTB-
populationen och individbaseras. Samma géller SAMS-koderna for skolorna.

Grundskolan, slutbetyg; Alla elever med uppgifter matchas mot populationen i
STATIV.

Gymnasieskolan, elever per 15 oktober; Alla elever med uppgifter matchas mot
populationen i STATIV.

Gymnasieskolan, slutbetyg; Alla elever med uppgifter matchas mot populationen
i STATIV.
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Svenskundervisning for invandrare (Sfi); Alla elever med uppgifter matchas mot
populationen i STATIV.

Utbildningsregistret; variablerna inhdmtas och ingen vidare bearbetning sker,
samma population som STATIV.

Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsiakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA); alla variabler inhdmtas med samma population
som STATIV.

Inkomst- och taxeringsregistret; variablerna inhdmtas och ingen vidare
bearbetning sker, samma population som STATIV.

Registret 6ver ekonomiskt bistind; variablerna inhdmtas och matchas mot
populationen i STATIV.

Fastighetstaxeringsregistret; uppgifterna, som i kéllan &r fastighetsbaserade,
matchas pa RTB-populationen och individbaseras.
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Bilagor

Bilaga 7. Migrationsverkets ansdkningsskalskoder

Aktiva ansokningsskélskoder.

0

0

12

12:18

12:19

13

20

90

99

AA

AK1

AKIA

AKI1B

AKI1C

AK2

AK2A

Visum, Medicinska Skal
Ansokningsskal Ej Bedomda
Visum, Resa I Arbetet

Visum, Resa I Arbetet

Visum, Transitering

Ovriga Verkst. Hinder

Politiska Verkst. Hinder

Visum, Flygplatstransitering
Visum, Kultur

Tjanstgoring Vid Utlandsk Amba
Visum, Besok Familj El Vanner
Visum, Officiellt Besok
Tjanstgoring Vid Utlandskt Kon
Visum, Idrott

Visum, Studier

Visum, Turism

Tjanstgoring Vid Int. Org.
Visum, Annat

Politiska Skal

Asyl, Person Utanfor Sverige
Dossier

Doss, Kvinna/Barn Sarsk Utsatt
Doss, Medicinskt Behov

Doss, Kvinna/Barn Utsatt O Med
Delegation

Del, Kvinna/Barn Sarsk Utsatt

AK2B

AK2C

AK3

AK3A

AK3B

AK3C

AKX

AM

AMX

AX

BA

BA

BAX

BB

BE

BER

BEX

BF

BFX

BH

BHR

BHX

BIL

BOA

BOAO

BOAOX

Del, Medicinskt Behov

Del, Kvinna/Barn Utsatt O Med
Nodlage

Nod, Kvinna/Barn Sarsk Utsatt
Nod, Medicinskt Behov

No6d, Kvinna/Barn Utsatt O Med
Kvotflykt Forlangning Skal Ak
Asyl, Massflyktsuttagning

Asyl Forlangning Skial Am

Asyl Forlangning Skal A

Ank Mind.Barn Slakt I Sv

Ank Mind.Barn Slakt I Sv

Ank Forlangning Skal Ba

Ank Barn FI Sv Foraldr Put

Ank Maka/E/Samb Sam.Lev Stad
Ees-Medborgare, Anknytning Be
Ank Forlangning Skal Be

Ank Foréldr T Mind Barn I Sv
Ank Forlangning Skal Bf

Ank Slakt Och Hushéllsgem
Ees-Medborgare - Anknytning Bh
Ank Forlangning Skal Bh
Bilateralt Avtal

Adoption Utan Adoptionsorg.
Adoption Via Adoptionsorg.

Adoption Via Adopt.Org. Forl.
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Aktiva ansokningsskalskoder, forts.

CRB Gastforskare Anhorig

CRBX Géstforskare Anhorig, Forlang
CRX Forskare - Forlangnings Ut

CU Arb Artist

CUX  Arb Forlangning Skal Cu

(&Y Arb Bérplockare Vilda Bar
CVX  Arb Forlangning Skal Cv

CW Arb Ungdomsutbytesavtal

D Gaststud Hogskola/Universitet
DA Ut - Arbetssokande Student
DAX  Forlangning - Skél Da

DB Gaststuderande Anknytn Till
DBX  Gaststuderande Forlang Skil Db
DF Doktorand

DFB Anhorig Till Doktorand

DFBX  Anhérig Till Doktorand - Forl
DEX Doktorand - Férlangning

DO Studerande Ovriga

DOX  Studerande Forlangning Skal Do
DX Gaststuderande Forlang Skal D
FH Tidsbegr Tillst, Brottmal

FHX Tidsbegr Tillst, Brottmal Forl
FRIS Fristadsforfattare

FRISX  Fristadsforfattare, Forlangnin
GEM  Gemenskapsavtal

H1 Arbetstagare Vbeu

Hi1X
H2
H2X
H3
H3X
H4
H4X
H5
H5X
Hoé
HeX
H7
H7X
HS8

LS

OVX
[0)
Q1
Q2
Q3
Q4
R1
R2
R4

R5

Arbetstagare, Forlangning
Egen Foretagare

Egen Foretagare, Forlangning
Mottagare/Tillhandahallare
Mottagare/Tillhandahallare, F&
Studerande Vbeu

Studerande, Forldngning
Pensionar Eller Egna Medel
Pensionar Eller Egna Medel, F6
Make/Maka/Barn Till Vbeu
Make/Maka/Barn Till Vbeu, Forl
Forélder Till Vbeu

Foralder Till Vbeu, Forl
Anmélan Om Ut, 5 Kap 2C § Utll
Medborgare I Schweiz

Besok Tillfalligt

Besok Forlangning Tidig Visum
Besok Forlangning Skal O/Ox
Make/Maka/Barn Uk
Foraldrar/Barn Over 21 Uk
Make/Maka/Barn Puk
Foraldrar/Barn Over 21 Puk
Arbete Ees

Egna Foretagare

Studerande Ees

Tillrackliga Medel

90
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Aktiva ansokningsskalskoder, forts.

R6
R7
STR
TT
TTX
WO
WOX
Y1
Y2

Y3

Anhoriga Ees-M Till Eu/Ees-M
Foraldrar Och 21 Ar
Strasbourg-Avtalet
Tribunalvittne, 22 Kap 2 § Utl
Tribunalvittne,Forl. 22 Kap 3§
Ovrigt Endast Fér Wilma
Ovrigt Forlangn Skal W6/ Wox
Komplett Ansékan

Ej Komplett Ansdkan

Initialen Komplett Ansékan

Passiva ansokningsskalskoder

10

11

4

6

AK

AU

B

BAD

BBE

BBM

BHF

BHM

BHO

BHV

Visum Konferens

Visum Enligt Ads Avtalet
Visum Inbjudan

Visum Yrkesmassig Anledning
Kvotflykting

Politiska Skal Underarig
Familjeanknytningsskal
Adoptivbarn, Ej Inrest

Amb Ans Barn Mind.Ar, Ensamt
Amb Ans Barn Mind.Ar, Medfolj
Amb Ans Forélder I Sv

Amb Ans Minderarigt Barn I Sv
Amb Ans Ovriga Slaktingar

Amb Ans Vuxet Barn I Sv

BMS

BO

BOV

BOX

BP

BTV

BU

C1

C2

C3

C4

c5

Co

Amb Ans Make/Maka/Sambo
Ank Adoption Ovr Tidigare Vist
Amb Ans Ovriga Skl

Ank Forlangning Bo
Bérplockare

Amb Ans Tidigare Vistelse
Familjeanknytning Underéarig
Boséttning

Arbete

Artist

Au-Pair

Eget Foretag

Praktikant

Make/Maka/Barn Och Ovr Anhorig
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Passiva ansokningsskélskoder, forts.

CA  Arb Arbetstagare

CB Arb Anh T Arbetstag/Eg Foret.
CD  Arb Gastforskare Med At

CT Arb Sasong

CTX Arb Forlangning Skal Ct

DD  Dubbeldoss

E Gaststuderande-Forlangnings Ut
FRA  AsylIFlera Lander

FRH Hemvistutredning

FRI  AsylI Flera Identiteter

FRT Tillstdnd I Annat Land

FRO  Ovrigt Argus-Arende

nn Professionell Idrottsutovare

K Kvotflykting
L1 Ees Arbete
L1X  Ees Forlangning Skal L1
L2 Ees Eget Foretag

L2X  Ees Forlangning Skal L2
L3 Ees Tillh Mott Tjanst
L3X  Ees Forlangning Skal L3

L4 Ees Studier

L4X

L5X
Lé6
L6X
L7
L7X
L8
L8X

L9

V2

V5

ou

Ees Forlangning Skl L4

Ees Pensionér/Ovr Egna Medel
Ees Forlangning Skal L5

Ees Make/Maka/Barn

Ees Forlangning Skal L6

Ees Foraldrar

Ees Forlangning Skal L7

Ees Ovriga Anhériga

Ees Forlangning Skal L8

Ees Forlangning

Medicin. O Ovr Hinder 12:18 P3
Politiska Skal

Tillhandahallare

Skyddsbehov 12:18 P1

Utl. Tas Ej Emot 12:18 P2
Underarig Utan Vardnadshavare
Iv Affarsbesok

Iv Konferensbesok /Foretagsutb
Forlangningsansokan

Andra Skal

Andra Skél, Underarig

92
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Bilaga 8. Migrationsverkets klassningskoder

Aktiva klassningskoder

20
21
22

23
30
31

32

33
40
41

42

43
50

51

60

61

62

63

70

71

Diplomat, Cd
Make/Maka Till Diplomat, Cdf

Familjemedlem Till Diplomat,
Cdf

Barn Till Diplomat, Cdf
A/T-Tjansteman, A/T

Make/Maka Till A/T-
Tjénsteman, A/Tf

Familjemedlem Till A/T-
Tjéansteman, A/Tf

Barn Till A/T-Tjansteman, A/Tf
Tjénstepersonal, Tjp

Make/Maka Till Tjanstepersonal,
Tjpf

Familjemedlem Till
Tjanstepersonal, Tjpf

Barn Till Tjanstepersonal, Tjpf

Privattj Anst Av Dipl Eller A/T-
Tjm, Pri

Privattj Anst Av Konsul Eller
Kons.Tjm, Pri

Eneralkonsul, Konsul,
Vicekonsul, Cc

Make/Maka Till Gk, Konsul Eller
Vicek, Ccf

Familjemedl Till Gk, Konsul Eller
Vicek, Ccf

Barn Till Gk, Konsul Eller
Vicekonsul, Ccf

Konsulatstjansteman, Ktjm

Make/Maka Till Konsulatstjm,
Kfmf

72
73
80

81
82
83

90

91
92
93

AC

AF
Al

AM

AS

AT

AV

AX

B3

FamiljemedI Till Konsulatstjm, Ktjmf
Barn Till Konsulatstjansteman, Ktjmf

Konsulatstjanstepersonal, Ktjp

Make/Maka Till Kons.Tjanstep, Ktjpf
Familjemedl Till Kons.Tjanstep, Ktjpf

Barn Konsulatstjanstepersonal, Ktjpf
Tjansteman Vid Int Organisation, Tjm

Make/Maka Till Tjm Vid Int Org, Tjmf
Familjemedl Till Tjm Vid Int Org, Tjmf
Barn Till Tjm Vid Int Org, Tjmf

Vépnad Konflikt, Alt Skyddsbehdvande
4:2

Flykting 4:1

Uat Enl 5 Kap. 4 Utl Sveriges Inter.
Atagande

Miljokatastrof, Ovrig Skyddsbehévande
4:2A

Svéra Motsittningar, Ovrig
Skyddsbehovande 4:2A

Tortyr, Alternativt Skyddsbehdvande 4:2

Vipnad Konflikt, Ovrig Skyddsbehévande
4:2A

Forl. Av Tillstdnd Flyktning Eller
Skyddsbehov

Ankn Make/A /Sambo/Barn Und 18 Ar Se
Aven Kod K

Ankn Tid Vistelse I Sverige Svenskfodd Etc
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Aktiva klassningskoder, forts.

B4  Ankn Annan Anh Hushgem (5 CR  Gastforskare Eu-Direktiv
Kap3 A§1:ASt2)
B5 5Kap3§1 (Direktivet) Se Aven CU  Artister (Internationellt Utbyte)
Kod K
B6 5Kap3AS§1 (Nationell) Se Aven CW Ungdomsutbyte (Internationellt Utbyte)
Kod K
B7  Forsorjningskravet Uppfyllt D Gaststuderande - Forstagéngs-Ut
B8 Forsorjningskravet Inte Uppfyllt, DA Ut - Arbetssokande Student
Men Sar. Skal
BR  Forilder Till Barn - Umgéange DB  Anhoriga Till Gaststudenter
CO0  Arbetstagare DF  Doktorand
C7  Arbetstagare Asyl DX  Géststuderande - Forlangning
C8  Arbetstagare Visum F Fosterbarn For Adoption/Adoptivbarn
C9  Arbetstagare Tidigare Student G Synnerligt Ommande Omstindigheter Enl
5Kap 6§
CA  Anhorig Till Gastforskare H1  Vbeu/Arbetstagare
CB  Anhoriga Till Egna Foretagare H2  Vbeu/Egen Foretagare
(Samt Ev. Fler
CC  Anhorig Blakort H3  Vbeu/Mottagare/Tillhandahallare Av
Tjanst
CE Blakort H4  Vbeu/Studerande
CF  Egna Foretagare H5  Vbeu/Pensionér El Person Med
Tillrackliga Medel
CG  Anbhoriga Till Arbetstagare H6  Vbeu/Make/Maka/Sambo Till Person M
Status Vbeu
CH Aupair (Internationellt Utbyte) H7  Vbeu/Forélder Till Person Med Status
Vbeu
CI Idrottsutovare/Tranare H8  Anmalan Om Ut, 5 Kap 2C § Utll
CM Ut - Civilmal Med Anledning Av 1 Utl Som Beviljas Tillstdnd F Bosattn Av
Arbetstvist Ovr Skil
CP  Praktikanter K Ank Make/A /Sambo/Barn Till A%, G, X1,
X2
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Aktiva klassningskoder, forts.

K1

K4

K5

K7

K8

KR

LS

LT

M1

M2

M3

M4

M5

Meé

Q1

Q2

Q3

Ankn Make/Maka/Sambo/Barn Till P*

Ann Anhoérig (Hush) Till A*, G, X1, X2

Make/A/Sambo/Barn T Sv Medb Klass
A*,G,M*,X1,X2

Fors.Krav Uppfyllt - Ref. Klassad A%, G,
X1, X2

Fors.Krav Ej Uppfyllt, Sar Skal-Ref
A*,G,X1,X2

Foralder T. Barn M. KI1. A*,G,M*,X1,X2 -
Umginge

Medborgare I Schweiz

Tredjelandsmb Som Ar Fam. Medl Till
Schweiz Mb

12:18 1 St 1P Jmf 12:1 Utll (D6dsstraff)

12:18 1 St 1P Jmf 12:2 Utll (Flyktingar)

12:18 1 St 1P Jmf 12:3 Utll (Ovr
Skyddsbehovande

12:18 1 St 2P (Mottagarlandet Tar Ej
Emot)

12:18 1 St 3P (Medicinska Hinder)

12:18 1 St 3P (Annan Séarskild
Anledning)

Utl Som Bev 1:A Tillst Fér Annan Temp
Vistelse

Make/Maka/Barn 3 A Kap 4 §

Foraldrar Och Barn Over 21 Ar 3 A Kap
28

Perm. Uk Make/Maka/Barn 3 A Kap 4 §

Q4

R1

R2

R4

R5

R6

R7

SA

SF

SX

sO

T1

T2

T3

T4

T5

T6

Perm. Uk Forild Och Barn Over 21
Ar3AKap2§

Arbetstagare (Ees) Enligt 3 A Kap 3 §
1

Egna Foretagare (Ees) Enligt 3 A Kap
3§1

Studerande (Ees) Enligt 3 A Kap 3 §
3

Tillrackliga Medel (Ees) Enligt 3 A
Kap3§4

Make/Maka/Barn (Ees) Enligt 3 A
Kap 4§

Foraldrar/Barn O 21 Ar(Ees) Enl 3 A
Kap 4§

Omprovning Enligt 5 Kap. 1 A §
Utll, Assf

Omprovning Enligt 5 Kap. 1 A §
Utll, Fsf

Forlangning Av Tillstand
Statusarende

Omprovning Enligt 5 Kap. 1 A §
Utl], Ossf

Ut Vid Behov Av Tillfalligt Skydd
Enl 21 Kap

Ut Som Tidsbegréansats Maa
Vandelsanmérkning

Tidsbegr Ut Pga.
Humanitiar /Medicinsk Grund

Tidsbegr Ut Tillsv
Verkstallighetshinder

Tidsbegr Ut Medd Som
Verkstillighetsanvisning

Tidsbegr Ut Bedoms Kunna Styrka
Id E Ytt Utred

Tidsbegr Tillst Forund /Huvudfoérhl
I Brottmal
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Aktiva klassningskoder, forts.

TA

TT

Anknytning Till Person Som XA
Klassats T1

Tribunalvittne - 22 Kap. 2 § UtlL XS
Forlangning XV

Andra Starka Skal - 5:16 3St3 P

Sarskild Anknytning Till Sverige-5:16 3
St1P

Véld/Annan Allvarlig Krankning-5:16 3
St2P

Passiva klassningskoder

1 Anknytning C1 Tidsbegr. Forstagangstillstand Av
Arbmarknadsskal
2 Ej Anknytning C2  Forl. Av Tidsbegr. 1-Gangstilltst,
Arbmarknadsskal
3 Anknytning C3  Arbmarknadsskél/1:A Tillst Enl
Generellt Yttr
A Flykting C4  Arbmarknadsskél/1:A Tillst Efter Lan:S
Yttrande
A3 Flykting Enl. 4Kap 1§ C5  Arbmarknadsskél/Forl Enligt Generellt
Utlanningslagen Yttrande
A5  Krigsvagrare (3 Kap 3 § Utll) C6  Arbmarknadsskél/Forl Efter Lan:S
Yttrande
A6 De-Facto-Flykting (3 Kap1§3.Utll) E Gaststuderande - Forlangnings-Ut
A7 Skyddsbehévande I Ovrigt Enl4Kap H  Konverterade Innan 1995-05-15
2§ Punkt 1
A8  Skyddsbehévande I Ovrigt Enl 4 K2  Ankn, Annan Anhérig Till Klass
Kap 2§ Punkt 2 Ak,A3,A5,A6,G,X1,X2
A9  Skyddsbehovande I Ovrigt Enl4Kap K9 Ankn Till Bosnier, Klass A*, G, X1, X2
2§ Punkt 3
AK  Kvotflkt Overforts T Sv Enl KV Anhorig Till Person Klassad Tv
Regeringsbeslut
B2  Ankn, Annan Anhorig, T Ex Sista L1  Arbetstagare (Enligt Ees-Avtalet)
Lank
C Utlanning S Bev Tillstand Av L2  Egen Foretagare (Enligt Ees-Avtalet)
Arbetsmarknadsskal
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Bilagor

Passiva klassningskoder, forts.

L3

L4

L5

Lé

L7

L8

L9

P1

P2

P3

P4

P5

R3

T7

T8

B

TV

Tillhandahallare O Mottagare A
Tjanst, Enl Ees-Avt

Studerande (Enligt Ees-Avtalet)

Ej Ekonomiskt Aktiv T.Ex Pensionar
(Enl Ees-Avt)

Make/Maka Och Barn (Enligt Ees-
Avtalet)

Foréldrar (Enligt Ees-Avtalet)

Andra Anhoriga (Enligt Ees-Avtalet)

Forlangning Av Tillstdnd (Enl Ees-
Avtalet)

Enligt 2 Kap 5B § 2P

Enligt 2 Kap 5B § 3P

Enligt 2 Kap 5B § 4P Forsta
Strecksatsen

Enligt 2 Kap 5B § 4P Andra
Strecksatsen

Enligt 2 Kap 5B §4P

Tillhandahallare (Ees)Enligt 3 A Kap 3
§1

Kosovoférordningen, Avraknas
Kvoten

Kosovoforordningen, Sokt I Sverige

Anknytning Till Person Som Klassats
T8

Behov Av Tillf Skydd Pga Inre Vapnad
Konflikt

U1l

U2

u3

U4

us

V1

V2

V3

V4

V5

X1

X2

X3

Y1

Y2

Y3

Enligt 2 Kap 5B §2P

Enligt 2 Kap 5B §3P

Enligt 2 Kap 5B §4P Forsta
Strecksatsen

Enligt 2 Kap 5B §4P Andra
Strecksatsen

Enligt 2 Kap 5B §4P (Id Ej Styrkt)

Enligt 2 Kap 5B §2P
(Vandelsanmairkning)

Enligt 2 Kap 5B §3P
(Vandelsanmairkning)

Enligt 2 Kap 5B §4P Forsta
(Vandelsanmérkning)

Enligt 2 Kap 5B § 4P Andra
(Vandelsanmérkning)

Enligt 2 Kap 5B §4P
(Vandelsanmérkning)

Tillstdnd Bev Pga Tillf Praxisandr
(1989-01-12)

Tillstdnd Bev Pga Tillf Praxisandr
(1994-04-14)

Aldrig Anvand

Enl 2 Kap 5B §2P (Ej Atervianda Nu
Men Inom Kort

Enl 2 Kap 5B §3P (Ej Atervianda Nu
Men Inom Kort

Enl 2 Kap 5B § 4P 1:A (Ej Aterv Men
Inom Kort)

Enl 2 Kap 5B § 4P 2:A (Ej Aterv Men
Inom Kort)
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Bilagor Migrationsstatistik i Sverige - nuliige, behov och forslag till forbittringar

Passiva klassningskoder, forts.

O Konverterade Innan 1995-05-15

O1 Enl2Kap 5B § 2P (Tidsbegr Av Annan
Anledning

02 Enl2Kap 5B § 3P (Tidsbegr Av Annan
Anlednin

03

O4

05

Enl 2 Kap 5B §4P 1:A (Tidsbegr Av
Annan Anledni

Enl 2 Kap 5B §4P 2:A (Tidsbegr Av
Annan Anledn

Enl 2 Kap 5B §4P (Tidsbegr Av Annan
Anledning)
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