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| Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige i december 1998 sitt
konvergensprogram. Programmet utvirderades och godkindes av ridet under viren 1999.
Enligt rddets forordning skall en uppdatering av konvergensprogrammet inlimnas arligen.
Uppdateringar 6verlimnades 1 november &ren 1999 till 2002 och godkindes tidigt foljande
ar. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen f6r 2004
som foérelades riksdagen den 22 september 2003. Budgetpropositionen bygger pd en over-
enskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Miljépartiet och Vinsterpartiet.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pd den bedémning av den svenska
ekonomin som redovisas i budgetpropositionen fér dr 2004. Prognosarbetet slutfordes
den 12 september. Denna bedémning innebir att utsikterna fér 2003 har forsvagats
jimfért med prognosen 1 det uppdaterade programmet 2002. Bedomningen foér 2004
innebir att aktiviteten i den svenska ekonomin beriknas ¢ka, men svagare in vad som
prognoserades i forra drets program. Den ekonomiska politikens inriktning och de
budgetpolitiska m3l som presenterades i konvergensprogrammet 1998 ligger fast. Detta
innebir bl.a. att de offentliga finanserna skall uppvisa ett éverskott pd 2 % av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel och att de statliga utgifterna inte skall 6verstiga de
uppsatta utgiftstaken.

Il Den ekonomiska politikens ramar och mal

Den ekonomiska politiken idr fortsatt inriktad pd full sysselsittning och 6kat vilstdnd
genom god och uthillig tillvixt. En férutsittning for att detta skall uppnds ir stabil
prisutveckling och sunda offentliga finanser. Sveriges lingsiktiga tillvixtférutsittningar
skall stirkas si att mélet om 80 procents reguljir sysselsittning och en halvering av
socialbidragsberoendet nis.

Enligt Stabilitets- och tillvixtpakten skall medlemsstaterna efterstriva offentliga finanser
som 1 ett medelfristigt perspektiv befinner sig nira balans eller 1 6verskott. Den svenska
riksdagen har stillt sig bakom regeringens mil om ett verskott i den offentliga sektorns
finansiella sparande pd 2 % av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Ett sddant
overskott skapar en stabil grund infér de utmaningar som féljer av att andelen ildre i
befolkningen 6kar kraftigt framéver. Overskottet ger ocksi en sikerhetsmarginal i de
offentliga finanserna s att det ir mojligt att mota en ligkonjunktur med motverkande
finanspolitik.

I 2003 4rs virproposition angav regeringen att ett preciserat mél foér oOverskottet
fortsittningsvis kommer att foreslds endast for nistkommande budgetdr och inte som
tidigare pa tre ars sikt. For att sikerstilla det overgripande mélet foresldr regeringen i
budgetpropositionen fér 2004 att den offentliga sektorns finansiella sparande, mitt med
periodiserade skatter, skall uppgd till minst 0,5% av BNP 2004. Inriktningen av
finanspolitiken innebir att det periodiserade overskottet beriknas uppgd till 0,6 % av
BNP 2004. Dirmed limnas en viss marginal f6r osikerhet i prognoserna. Vid en snabbare
dterhimtning av konjunkturen dn vad som nu férutses, kommer 6verskottet att bli hogre.



Statistiska Centralbyrdn kommer fortsittningsvis att redovisa det finansiella sparandet
med fullt ut periodiserade skatter. Det innebir att skatter och avgifter hinférs till det &r
skattskyldigheten uppkommer. Dirmed underlittas tolkningen av skatternas samband
med ekonomins reala utveckling. Overskottsmilet fér 2004 anges i periodiserade termer
for att underlitta uppféljningen.

Diagram1: Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Det 6vergripande 6verskottsmélet pd 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel ligger fast.
Mailet om ett dverskott pd 2 % av BNP bérjade gilla 2000. Under perioden 2000-2006
uppgir det genomsnittliga 6verskottet, mitt som periodiserat finansiellt sparande, till
1,7 % av BNP. Fram till 2006 sker en gradvis dtstramning av finanspolitiken s att det
strukturella overskottet nir 2 % av BNP 2006. Sammantaget bedéoms de beriknade
overskotten t.o.m. 2006 ligga 1 linje med det av riksdagen beslutade &vergripande
overskottsmailet.

Sedan 1997 tillimpas en ny budgetprocess, med bla. av riksdagen faststillda tredriga
nominella tak for de statliga utgifterna inklusive utgifterna f6r &lderspensionerna. De fast-
stillda taken f6r dren 2004-2006 uppgir till 856, 894 och 931 miljarder kronor eller 33,9,
33,9 och 33,8 % av BNP. De utgiftsbegrinsande dtgirder som regeringen och samarbets-
partierna tidigare har aviserat for att klara utgiftstaken 2003 och 2004 skall fullféljas.

Fr.o.m. 2000 giller ett lagstadgat krav pd balanserade budgetar fér kommuner och
landsting.

I den lagstiftning rérande Riksbankens stillning, som tridde 1 kraft 1999, faststills att
mélet fér penningpolitiken ir att uppritthilla ett fast penningvirde. Lagstiftningen
innebir ocksd att en direktion 1 banken sjilvstindigt beslutar i penningpolitiska frigor.
Riksbanken har preciserat mélet till en inflation pd 2 procent, +/-1 procentenhet, mitt
med konsumentprisindex (KPI). Riksbanken har fortydligat nir det kan finnas skal att
avvika frin denna beslutsregel. Det kan gilla om KPI péverkas av tillfilliga faktorer som
inte bedoms paverka inflationen varaktigt eller om storre avvikelser intriffar och en snabb



tergdng till mailet skulle vara férenat med stora realekonomiska kostnader. I sidana
situationer klargor Riksbanken 1 forvig hur stor avvikelse frin inflationsmélet som kan
vara motiverad pa 1-2 &rs sikt.

Resultatet av folkomréstningen om inférandet av euron foranleder inga forindringar i den
penning- och valutapolitiska regimen. Denna ligger fast. I valutapolitiken beslutar
regeringen om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar f6r den praktiska
tillimpningen, t.ex. vilken centralkurs som giller i ett fast vixelkurssystem. Sveriges
erfarenheter av den nuvarande penningpolitiska regimen, med inflationsmil och rorlig
vixelkurs, ir goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

Finanspolitiken

Tillsammans med de i budgetpropositionen féreslagna reformerna och tidigare fattade
beslut genomférs utgiftsreformer pa ca 11 miljarder kronor 2004, vilket motsvarar 0,4 %
av BNP. Storre satsningar gors pd hilso- och sjukvirden, delvis genom 6kningar av de
allminna bidragen till kommunerna, det internationella bistindet och infrastruktur.
Under 2004 genomférs ocksd besparingar och utfasningar av program motsvarande ca 7
miljarder kronor eller 0,3 % av BNP.

Tabell 1: | statsbudgeten foreslagna utgifts- och inkomstreformer 2004

Miljarder kronor

Inkomstreformer
Skatt pa arbete -19
Skatt pa kapital -0,6
Skatt pa varor och tjanster 1,3
Ovrigt 0,4
Summa inkomstreformer’ -1,6

Utgiftsreformer

U0? 1-U0 4 Forvaltning och rattsvasende 1,1
U0 5-U07 Internationellt bistand 1,5
o9 Halso- och sjukvard, social omsorg 1,0
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,1
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,6
U0 16-U0 17 Uthildning, forskning och kultur 1,1
U0 18 Bostéader 0,1
Uo 20 Miljo 0,5
U0 21 Energi 0,4
Uo 22 Kommunikationer, inkl. [an 2,8
U0 23-24 Jord- och skogsbruk, naringsliv 0,3
U0 25 Allméanna bidrag till kommuner 1,4
Summa utgiftsreformer 10,8
Finansiering, minskade utgifter 7,3
Utgiftsdkningar inklusive finansiering mm. 3,4
Reformer inklusive finansiering 51

! Bruttoeffekter av regelandringar, periodiserad redovisning.
? Utgiftsomrade.
Kalla: Finansdepartementet.



Under 3ren 2000-2002 genomférdes de tre forsta stegen i en reform av inkomstskatten
for hushdllen. Om det statsfinansiella liget tilliter kommer regeringen senare under
mandatperioden att foresld att det sista steget i denna skattereform genomfors. Ar 2003
har det kommunala skatteuttaget hojts med ca 8 miljarder kronor. For 2004 foreslds en
s.k. gron skattevixling, som innebir att energiskatterna hojs och arbetsgivaravgifterna och
inkomstskatterna sinks 1 motsvarande grad. Dirutdver gors vissa littnader 1 f6rmogen-
hets- och arvsskatten. De 1 budgetpropositionen féreslagna skatteforindringarna innebir
en minskning av det statliga skatteuttaget med nira 2 miljarder kronor jimfért med 2003.
Det kommunala skatteuttaget bedéms samtidigt 6ka med 2 miljarder kronor.

Sammantaget foreslds f6r 2004 reformer inklusive finansiering motsvarande ca 5 miljarder
kronor eller 0,2 % av BNP.

Diagram 2: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall
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I11 Den ekonomiska politiken

Penningpolitiken

Efter terrorattackerna den 11 september 2001 genomférdes en sinkning av styrrintan
med 50 punkter till 3,75 %. I februari 2002 signalerade Riksbanken en itstramning av
penningpolitiken mot bakgrund av inflationsutvecklingen och allt fler tecken pd en
konjunkturuppgidng. Under viren 2002 genomférde Riksbanken tvd rintehdjningar om
sammantaget 50 punkter till 4,25% baserat pd en bedémning att ett hogt
resursutnyttjande hotade inflationsméilet. Under hosten 2002 blev det tydligt att en
konjunkturuppging inte skulle ske och vid ett extra penningpolitiskt méte sinktes rintan
med 25 punkter till 4,0 %. Bedémningen att resursutnyttjandet skulle bli ligre in vintat
bidrog till ytterligare en sinkning med 25 punkter under 2002. Under 2003 har
riksbanken vid tre tillfillen sinkt rintan med sammantaget 100 punkter till 2,75 % mot
bakgrund av svag svensk och internationell konjunkturutveckling och svagt inhemskt
inflationstryck. I oktober limnades reporintan oférindrad pd 2,75 % och framover



férvintas inflationen vara i linje med inflationsmaélet samtidigt som resursutnyttjandet kan
bli nigot hogre jimfort med Riksbankens tidigare bedémning.

Inflationen var lig under perioden 1998 tll 2000 och understeg di Riksbankens
inflationsmal. Under 2001 steg inflationen 1 huvudsak beroende pa tillfilliga effekter.
Prisutvecklingen har direfter dimpats markant sedan &rsskiftet 2001/02. Det svaga
inflationstrycket hinger samman med att prisutvecklingen f6r bdde importerade varor och
inhemskt producerade varor och tjinster har dimpats. Bakomliggande inhemska
forklaringar ir dimpade l6nedkningar, en god produktivitetstillvixt och ett ligt
resursutnyttjande. I borjan av 2003 steg inflationen tillfilligt pid grund av hojda
energipriser. I oktober 2003 uppgick inflationen mitt med KPI tll 1,4 % och med
UNDI1X tll 1,9 %.

Marknadsrantorna

Okad makroekonomisk stabilitet med ligre inflation och starkare offentliga finanser lig
till grund f6r den fallande rintetrenden under 1990-talet. Konjunkturuppgingen under
slutet av 1990-talet ledde till stigande l8ngrintor under 1999 och inledningen av 2000.
Under &r 2000 dimpades forvintningarna pd tillvixten och rintorna foll tillbaka. De
negativa konjunktursignalerna blev fler under 2001 och 2002 priglades av 6kad oro pd de
finansiella marknaderna och fortsatt osikerhet om styrkan i konjunkturiterhimtningen.
Viren 2003 var marknadsrintorna pd historiskt l8ga nivder, men 1 takt med att
osikerheten pd de finansiella marknaderna bérjade avta steg marknadsrintorna kraftigt
under sommaren 2003. Svenska marknadsrintor har legat 1 linje med den internationella
rinteutvecklingen. Under perioden 1997-2001 var trenden for rintedifferensen mellan
svenska och tyska rintor fallande. Stigande inflation och inflationsférvintningar 1
kombination med 6kad oro pi de finansiella marknaderna andra halviret 2001 ledde till att
rintedifferensen mot Tyskland dter 6kade. Sedan 2002 har skillnaden mellan den svenska
och tyska 10-3rsrintan varit ca 50 punkter. Stabila och sunda svenska offentliga finanser
gor att rinteskillnaden bedéms minska nigot framéver.

Diagram 3: Ranteutvecklingen i Sverige
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Kronan

Sverige har sedan november 1992 en rérlig vixelkurs, vilket innebir att valutakursen inte
ir en mélvariabel for penningpolitiken. Med ett explicit inflationsmal och rorlig vixelkurs
bestims kronans virde, utéver fundamentala faktorer som terms-of-trade och relativ
produktivitetstillvixt, ocksd av bla. kortsiktiga kapitalfloden. Efter en betydande
kronforsvagning 2001, som till stor del kan férklaras av finansiella faktorer, borjade
kronan férstirkas under hosten 2001. Sedan hésten 2002 och under 2003 har kronans
utveckling varit relativt stabil. Minskad osikerhet pd de finansiella marknaderna och ett
overskott 1 bytesbalansen ir faktorer som verkar for en fortsatt stabil utveckling for
kronan.

Diagram 4: Kronans utveckling mot ett handelsvagt index, TCW
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IV Konjunkturprognoser och kalkyler

Den svenska bruttonationalprodukten (BNP) vintas ¢ka med 1,4 % 2003. Efter en
relativt god utveckling under det férsta halviret pekar tillgingliga indikatorer pd en mer
dimpad tillvixt under dterstoden av dret. Aktiviteten i den svenska ekonomin vintas ¢ka
nista ir nir det internationella konjunkturliget forstirks. BNP-tillvixten bedéms 2004
uppgd till 2,0%. Den internationella ldgkonjunkturen har drabbat de svenska
exportmarknaderna hirdare dn vad som férutsigs i féregiende konvergensprogram.

I det medelfristiga perspektivet antas styrrintan héjas till 4,75 % 4ar 2006. Vixelkursen
antas forstirkas sd att TCW-index uppgér till knappt 129 1 december 2003 samt 127 dren
2005 och 2006.

Efter en forsvagning under andra halviret 2002 6kade 3terigen varuexporten i god takt
under forsta halviret 2003. Aven i &r forefaller dterhimtningen i exportindustrin stanna av
under det andra halviret. Orderstocken bedéms av féretagen som liten. Foérutsittningarna
for att varuexporten skall vixa sig starkare 2004 ir diremot relativt goda. Den f6rvintade
internationella dterhimtningen innebir att efterfrigan frin utlandet pa svenska invester-



ingsvaror okar. Efter flera &r av nedging steg varuimporten under forsta halviret 2003
jimfort med motsvarande period ett &r tidigare. For heldret 2003 bedéms varuimporten
dka med 4,5 %. En viktig forklarande faktor ir att importpriserna fér bearbetade varor har
fallit till f6ljd av starkare krona. Under 2004 stirks importtillvixten ytterligare och uppgér
till 6,1 %. Det idr rimligt att utgd frin att tjinsteexporten féljer samma monster som
varuexporten och stirks nista 3r. Tjinsteimporten piverkas i positiv riktning av att
utlandsresandet forefaller ha stabiliserats och bedéms 6ka under slutet av 2003.

Tabell 2: Forsorjningsbalans®

Arlig procentuell volymférandring

2002 2003 2004 2005 2006
Hushallens konsumtionsutgifter 1,3 1,9 2,1 2,0 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 2,1 0,7 0,4 0,6 0,6
Fasta bruttoinvesteringar -2,5 -1,8 2,8 55 51
Lagerinvesteringar® -0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Export 0,4 3,7 54 6,2 6,1
Import -2,1 3,1 54 6,0 6,1
BNP 19 14 2,0 2,6 2,5
BNP niva, mdkr lopande priser 2 340 2421 2521 2639 2756

! Ar 2003-2004 ar prognosar. Ar 20052006 4r berdknad med forutsattningen att produktionsgapet sluts 2007.
Z Forandring i procent av BNP foregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringarna vintas fortsitta att minska 2003. Investeringsnedgingen ir bred och
omfattar sdvil varu- som tjinstebranscherna. Bostadsinvesteringarna forutses efter ett
antal &r med héga tillvixttal falla tillbaka 1 &r och dven de kommunala investeringarna visar
en negativ utveckling. Ett undantag ir de statliga investeringarna, som okar till f6ljd av
satsningar pd infrastruktur. Totalt sett sjunker investeringarna 2003 med 1,8 %.
Investeringarna férvintas 6ka 2004 f6r att produktionskapaciteten skall vara tillricklig for
att mota den stigande efterfrigan. Hogre efterfrigan frdn omvirlden, ett [3gt rintelige
och det faktum att kapacitetsutnyttjandet sedan en tid tillbaka har 6kat i ett antal
branscher dr faktorer som bidrar till att investeringarna 2004 bedéms ¢ka med nistan 3 %.

Tabell 3: Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentenheter
2002 2003 2004 2005 2006
Slutlig inhemsk efterfragan 0,8 0,8 1,6 2,1 2,1
Hushallens konsumtionsutgifter 0,6 0,9 1,0 1,0 1,0
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,2 0,1 0,2 0,2
Fasta bruttoinvesteringar -0,4 -0,3 0,5 0,9 0,9
Lagerinvesteringar -0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
Nettoexport 1,2 0,5 0,4 0,5 0,5
Export 0,2 1,6 2,4 2,8 2,9
Import 11 -11 -2,0 -2,3 -2,5
BNP 19 14 2,0 2,6 2,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under forsta halviret 2003 bidrog, enligt nationalrikenskaperna, lagerinvesteringarna till
att hoja BNP-tillvixten. I Konjunkturinstitutets kvartalsbarometer rapporterar sdvil
industri som handel ett stigande missnéje med alltfér stora lager. En lageranpassning
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forutses dga rum redan under andra halviret, varfor bidraget till BNP-tillvixten 1 &r
begrinsas till 0,2 procentenheter. I samband med att industrin under 2004 6kar sin
produktion vixer lagren ytterligare och bidrar med 0,1 procentenhet till tillvixten.

Hushéllens reala disponibla inkomster beriknas 6ka med ca 1,5 % 2003 och med ca 1 % &r
2004. Hushillens konsumtion bedéms 6ka med ca 2 % bdda &ren. Hushillen vintas
foljaktligen minska sitt sparande ndgot. Det l3ga rinteliget, den stabila reala f6rmogen-
hetsutvecklingen och en stigande tillforsikt infér framtiden ir faktorer som stédjer den, 1
forhillande till konjunkturliget 1 6vrigt, starka konsumtionsprognosen. Den statliga
konsumtionen beriknas stiga med 1 % &r 2003 men vintas vara oférindrad 2004 och den
kommunala konsumtionen vintas 6ka med 0,6 % bide 2003 och 2004.

Tabell 4: Nyckeltal®

Procentuell férdndring, om inget annat anges

2002 2003 2004 2005 2006
KPI, dec-dec 2,3 1,3 2,1 2,3 2,1
HIKP, dec-dec 1,7 1,8 1,7 - -
UND1X, dec-dec 2,2 1,7 1,5 - -
BNP-deflator 13 2,3 1,8 2,0 2,0
Timlonedkning 41 3,5 3,5 - -
Antal sysselsatta 0,1 -0,2 0,1 0,7 0,7
Oppen arbetsloshet? 4,0 4,7 4,7 43 4,0
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,6 2,2 2,2 1,9 1,7
Arbetsproduktivitet 3,0 2,3 1,5 1,8 1,8
Bytesbalans® 45 53 51 51 52
Disponibel inkomst 4,7 1,6 0,9 0,7 1,5
Sparkvot® 2,8 2,6 1,4 0,2 -0,3

!'Se aven tabell B.1 for prognosforutsattningar.

ZProcent av arbetskraften.

*Procent av BNP.

¥ Procent av disponibel inkomst. Exklusive sparande i avtalspensioner.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis foérklaras forsvagningen av BNP-tillvixten frin 1,9 % 2002 tull 1,4 %
2003 av svagare offentlig konsumtion och nettoexport. Det 6verviger stirkt privat
konsumtion och 6kande lagerinvesteringar. Den nigot stirkta BNP-tillvixten 2004 drivs
framforallt av 6kande investeringar.

Under de senaste drens svaga konjunktur har sysselsittningen hallits upp relativt vil.
Antalet sysselsatta, 1 sisongsrensade termer, lig pd i stort sett samma nivd andra kvartalet
2003 som under borjan av 2001. En férklaring till detta dr att fallande sysselsittning inom
industrin har balanserats av en stigande sysselsittning 1 offentlig sektor. Antalet arbetade
timmar har diremot fallit mer eller mindre kontinuerligt under samma period, vilket bl.a.
beror pd stigande sjukfr@nvaro. Efterfrigan pd arbetskraft ir for nirvarande 18g. Forst
under senare delen av 2004 &kar sysselsittningen. Den reguljira sysselsittningsgraden for
personer mellan 20 och 64 4r vintas sjunka frin 77,7 % 1 4r till 77,3 % nista ar.

Inflationstrycket 1 svensk ekonomi ir lagt. Inflationen bedéms bide under 2003 och 2004
ligga i linje med Riksbankens inflationsmal. T slutet av 2003 bedéms KPI och UND1X
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ligga ndgot under 2 % och 1 slutet av 2004 bedéms KPI ligga nira 2 % och UND1X nigot
under. Prognosen bygger pd att timléneskningarna 1 hela ekonomin begrinsas till 3,5 %.

Medelfristigt scenario

I budgetpropositionen fér 2004 presenteras prognoser f6r 2003 och 2004 och kalkyler for
2005 och 2006. Ar 2003 och 2004 beriknas det finnas lediga resurser i ekonomin
motsvarande ett produktionsgap pd ca 1 %. Under 2005 och 2006 bedéms produktions-
gapet minska s att den faktiska produktionen ligger nira den potentiella &r 2006. Gapet
bedéms slutas 2007.

V Offentliga finanser

Nedgingen 1 konjunkturen med minskade kapitalvinster samt en expansiv finanspolitik
medfoérde att Sverskottet 1 den offentliga sektorns finansiella sparande sjonk kraftigt
2002. Ar 2003 faller sparandet ytterligare till 0,2 % av BNP. Som andel av BNP minskar
inkomsterna frdn 56,8 % till 56,4 % medan utgifterna ¢kar frdn 55,8 % till 56,3 %. Ar
2004 beriknas sparandet stiga till 0,4 % av BNDP, till foljd av att utgifterna som andel
sjunker till 56,0 % av BNP. Nedgingen i inkomst- och utgiftsandelarna fortsitter 2005
och 2006 p4 s sitt att det offentliga sparandet stiger.

Tabell 5: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 56,8 56,4 56,4 56,1 56,0
Skatter och avgifter 51,3 50,8 50,9 50,5 50,3
Kapitalinkomster 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2
(Ovriga inkomster 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4
Utgifter 55,8 56,3 56,0 54,9 54,3
Transfereringar 21,5 22,2 22,1 21,3 21,0
Konsumtion 28,0 28,3 28,2 28,0 27,7
Investeringar 3,1 3,1 3,1 3,0 3,0
Rénteutgifter 3,2 2,6 2,6 2,1 2,7
Finansiellt sparande 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Primart finansiellt sparande 2,1 0,6 0,9 1,7 2,1
Periodisering av skatter -0,9 0,2 0,1 0,2 0,2
Finansiellt sparande med periodiserade skatter 0,2 0,4 0,6 1,4 1,9
Konsoliderad bruttoskuld 52,1 51,7 51,5 50,0 48,3
Nettoskuld 3,7 2,6 2,0 08 -0,9

Anm.: Inkomster och utgifter &r hogre enligt den harmoniserade redovisningen som tillampas inom EU. Enligt denna redovisning uppgick for
2002 inkomsterna till 59,5 och utgifterna till 58,5 % av BNP.

!| tabell B.2 presenteras en mer detaljerad uppdelning.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Fér nirvarande redovisar nationalrikenskaperna skatten p& bolags- och kapitalvinster med
ett ars efterslipning, vilket i stort sett motsvarar skillnaden mellan nir skattskyldigheten
uppstdr och nir skatten betalas. Om skatterna periodiseras till det inkomstar skatten avser
erhdlls en mer rittvisande bild av det finansiella sparandet. Statistiska centralbyrdn (SCB)
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har beslutat att 6vergd till att redovisa sparandet med fullt ut periodiserade skatter.
Forindringen ir godkind av Eurostat.'

Diagram 5: Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturellt sparande och finanspolitikens inriktning

Malet om overskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande motsvarande 2 % av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel utgor finanspolitikens ankare. For att bedoma
huruvida 6verskottsmilet uppfylls enskilda &r anvinds en indikator, som avspeglar
overskottets strukturella nivd, justerat for ullfilliga effekter. I huvudsak utgors de
tillfilliga effekterna av konjunkturberoende variationer i skatter och utgifter, men dven
engdngseffekter av annan typ kan férekomma, som tillfilliga skatteintikter och
periodiseringseffekter i skatteuppborden.

En indikator pd att finanspolitiken befinner sig i balans 1 férhdllande till 6verskottsmaélet
ir att det strukturella 6verskottet 1 de offentliga finanserna ligger nira 2 % av BNP. Ett
hogre eller ligre strukturellt overskott kan dock vara nédvindigt om sparandet i
utgdngsliget starkt avviker frin overskottsmilet eller om diskretionir politik anvinds i
stabiliserande syfte. Berikningen av det cykliskt justerade 6verskottet bygger pd en
bedémning av konjunkturliget, genom det s.k. produktionsgapet, samt pi
konjunkturligets effekter pid de offentliga finanserna. Produktionsgapet uppskattas
utifrin en sammantagen bedémning av en rad indikatorer f6r produktion, arbetsmarknad
samt pris- och 6nebildning. Finansdepartementets bedémning ir att 1 % férindring av
BNP-gapet i genomsnitt paverkar det offentliga sparandet med 0,7 % av BNP.

" Efter att konvergensprogrammet firdigstillts har Statistiska centralbyrdn (SCB) publicerat reviderade
nationalrikenskaper (NR) for perioden 1980-2002. I samband med revideringen har SCB 6vergitt till att
periodisera inkomstskatterna till det &r d& skattskyldigheten uppstdr. Denna forindring medfor att den
offentliga sektorns finansiella sparande 2002 redovisas till 0,1 % av BNP, vilket ska jimféras med det
beriknade periodiserade sparandet p 0,2 % av BNP i konvergensprogrammet.
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Enligt nationalrikenskaperna uppgick den offentliga sektorns finansiella sparande 2002
till 1,1 % av BNP. Det redovisade sparandet paverkades emellertid av periodiseringen av
skatteinbetalningarna. Om sparandet justeras foér nationalrikenskapernas ofullstindiga
periodisering av skatter pd kapitalinkomster, erhdlls en mer rittvisande bild av utveck-
lingen. Det periodiserade sparandet uppgick 2002 till 0,2 % av BNP. Huvudférklaringen
till nedgdngen 1 det periodiserade sparandet mellan 2001 och 2002 var den expansiva
budgetpolitiken, som forra dret bidrog till en forsvagning av de offentliga finanserna med
1,8 % av BNP. Den expansiva politiken bestod till drygt hilften av inkomstskatte-
sinkningar.

Av tabell 6 framgdr att det strukturella 6verskottet 2002 beriknas till 0,6 % av BNP att
jimféra med 2,8 % av BNP 2001. Férsvagningen av det strukturella saldot gav stod till

penningpolitiken 1 det svaga konjunkturliget.

Tabell 6: Strukturellt 6verskott i offentliga finanser

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Finansiellt sparande 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Periodisering av skatter -0,9 0,2 0,1 0,2 0,2
Periodiserat sparande 0,2 0,4 0,6 1,4 1,9
Justering fér BNP-gap 0,4 0,8 0,7 0,4 0,2
Strukturellt sparande 0,6 1,2 1,3 1,8 2,0
BNP-gap -0,6 -11 -1,0 -0,6 -02

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I budgetpropositionen fér 2003 gjorde regeringen bedémningen att dverskottet fér 2003
skulle uppga till 1,5 % av BNP. Prognosen f6r BNP-tillvixten har nu reviderats ned frin
2,5 % till 1,4 % av BNP och 6verskottet 1 den offentliga sektorns finanser beriknas uppgd
till 0,2 % av BNP. Nedrevideringen av tillvixten férklarar storre delen av férsvagningen.

Det relativt stora BNP-gapet 2003 innebir att det strukturella saldot beriknas uppga till
1,2 % av BNP. Forskjutningen framdt i tiden av den ekonomiska dterhimtningen innebir
att resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt med produktionsgapet, inte foérbittras mellan
2003 och 2004. Det strukturella sparandet forstirks sedan successivt och beriknas 2006
till 2 % av BNP.

Det genomsnittliga periodiserade finansiella sparandet fér perioden 2000-2006 uppgar till
1,7 % av BNP. Under &ren 2004-2006 understiger 6verskottet 2 % av BNP, men
differensen avtar over tiden. BNP-gapet bedéms dessutom vara negativt under dessa ir,
vilket innebir att det strukturella 6verskottet ir hogre in det faktiska. Sammantaget
bedéms de beriknade overskotten t.o.m. 2006 ligga i linje med det overgripande
overskottsmailet.

Finanspolitikens inriktning 2002-2006

De 4rsvisa forindringarna av det periodiserade sparandet kan ses som en grov indikator
for de offentliga finansernas effekt pd den privata sektorns inkomster. Férindringen kan
delas upp 1 diskretionir politik, automatiska stabilisatorer samt ¢vriga faktorer.
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Av tabell 7 framgdr att den diskretionira politiken 1 statsbudgeten var starkt expansiv
2002. En mindre stimulans uppkom via de automatiska stabilisatorerna eftersom BNP-
gapet vidgades nigot mellan 2001 och 2002. Ovriga saldopiverkande faktorer bidrog
ocksd tll stimulansen. Framfér allt minskade skatteintikterna frin hushéllens
kapitalvinster och frin bolagsvinsterna frin exceptionellt héga nivier. Dirmed bidrog
finanspolitiken, tillsammans med de automatiska stabilisatorerna, till att hidlla den
ekonomiska aktiviteten uppe trots den internationella avmattningen.

Tabell 7: Indikator for effekter pa efterfragan

Forandring i procent av BNP

2002 2003 2004 2005 2006

Finansiellt sparande i offentlig sektor -3,5 -0,9 0,3 0,8 0,4
Periodisering av skatter 1,1 1,1 -0,1 0,1 0,0
Periodiserat sparande -2,4 0,3 0,2 0,8 0,4
Automatiska stabilisatorer -0,1 -0,3 0,1 0,3 0,3
Strukturellt sparande -2,2 0,6 0,1 0,5 0,2
Diskretionar finanspolitik -1,8 -0,6 -0,2 0,1 0,0
Ovriga faktorer -0,4 1,2 0,3 0,4 0,1
BNP-gap, firandring i procentenheter -0,2 -0,5 0,1 0,4 04

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2003 beriknas det periodiserade sparande endast férstirkas mattligt, vilket innebir att
de offentliga finanserna sammantaget fir en svagt dtstramande effekt pd ekonomin. De
automatiska stabilisatorerna bidrar med en viss stimulans, men denna motverkas av att det
strukturella sparandet forstirks. Finanspolitikens inriktning, mitt som férindringen av
det strukturella sparandet, ir siledes &tstramande. Den diskretionira politiken 1
statsbudgeten ir fortsatt expansiv. Kommunsektorns finanser férstirks emellertid bl.a. till
foljd av kommunala skattehojningar. Aven det forbittrade rintenettot for staten bidrar
till férstirkningen av de offentliga finanserna.

Konjunkturliget férbittras endast marginellt mellan 2003 och 2004. Atstramningar for att
ytterligare forstirka det strukturella overskottet skulle riskera att himma den vintade
konjunkturuppgingen. Finanspolitiken inriktas dirfér mot ett oférindrat strukrurellt
overskott mellan 2003 och 2004. Den diskretionira politiken i statsbudgeten ir svagt
expansiv, men det motverkas bl.a. av férvintade skattehdjningar i kommunerna.

Under perioden 2005-2006 forbittras det periodiserade sparandet successivt. Till detta
bidrar bdde de automatiska stabilisatorerna och en fortsatt férstirkning av det strukturella
saldot. Den finanspolitiska &tstramningen dessa ir mildrar behovet av penningpolitisk
dtstramning 1 den ekonomiska uppgingen. Stabiliseringspolitikens sammansittning blir
dirmed fordelaktig for tillvixt och sysselsittning pd medelldng sikt.

Den finansiella féormdgenheten och bruttoskulden

Den offentliga sektorns finansiella férmogenhet uppgick 1990 till 6ver 100 miljarder
kronor eller 8 % av BNP. Under den djupa krisen i bérjan av 1990-talet forsimrades den
finansiella stillningen snabbt. Férmdgenheten vindes till en nettoskuld som 1996 var 467



15

miljarder kronor eller nira 27 % av BNP. Sedan 1996 har den finansiella stillningen
forbittrats och 2001 vindes nettoskulden ater igen till en positiv férmégenhet.

Tabell 8: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Konsoliderad bruttoskuld 52,7 51,7 51,5 50,0 48,3
Bruttoskuldens forandring, jamfort med féregaende ar -1,6 -1,0 -0,3 -1,5 -1,6
bidrag till férdndringen
Finansiellt sparande exkl. rantor 4,0 -2,6 -2,8 -3,6 —4,1
Réntor (konsoliderade) 2,9 2,4 2,4 2,4 2,5
Konsolidering -1,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Nominell BNP-tillvaxt -1,7 -1,9 -2,0 -2,3 -2,2
Ovriga faktorer 2,3 1,1 2,4 2,2 2,3

Anm.: Konsoliderade rantor 4r beréknade av finansdepartementet med ett antagande om att réantan pa den konsoliderade skulden &r lika
stor som pa bruttoskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kraftiga virdeminskningar pd aktier under 2002 medférde ter en nettoskuld, trots ett
fortsatt positivt sparande. I prognosen gors inget antagande om framtida virde-
forindringar med undantag for effekter pd statsskulden till foljd av férindringar av
valutakursen. Det innebir att nettoskulden utvecklas 1 takt med det finansiella sparandet.
Det positiva sparandet medfér att nettoskulden minskar under prognosperioden och 2006
vintas den offentliga sektorns finansiella tillgingar dter 6verstiga skulderna.

Foérdelningen av det finansiella sparandet mellan staten och 3lderspensionssystemet
medfor att forbittringen av den finansiella stillningen sker genom o6kade tillgdngar 1
pensionssystemet. Underskottet 1 statens finansiella sparande innebir att skuldsidan i den
offentliga sektorns balansrikning 6kar under prognosperioden. Skuldékningen ir dock
inte storre dn att statsskulden och den konsoliderade bruttoskulden fortsitter att minska
som andel av BNP.

Den konsoliderade bruttoskulden bestdr av statsskulden till nominellt virde och
kommunsektorns skulder pd kreditmarknaden med avdrag for dlderspensionssystemets
innehav av statsobligationer. I tabell 8 anges olika faktorers bidrag till skuldutvecklingen.
Den konsoliderade skulden uppgick vid utgingen av 2002 till 52,7 % av BNP, vilket med
god marginal underskrider referensvirdet inom EU p4 60 % av BNP. Bruttoskulden 2002
understiger nigot prognosen i konvergensprogrammet 2002. Vid slutet av 2006 vintas
den konsoliderade bruttoskulden understiga 50 % av BNP.

Sparandets fordelning mellan sektorer

Det finansiella sparandet 2003 fordelas mellan den offentliga sektorns tre delar s& att
staten far ett underskott pd 2,2 % av BNP, medan 3lderspensionssystemet visar ett 6ver-
skott pd 2,1 % av BNP och kommunala sektorn 0,3 % av BNP. Underskottet i staten
beriknas minska under prognosperioden samtidigt som pensionssystemets dverskott 6kar
nigot. Den kommunala sektorns finansiella sparande vintas visa underskott 2004-2006
efter ett dverskott 2003. Underskotten bedéms vara férenliga med ett positivt resultat for
sektorn som helhet, som det definieras i balanskravet {6r kommuner och landsting.
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Tabell 9: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Offentlig sektor 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Staten -0,6 -2,2 -1,6 -1,0 -0,4
i\lderspensionssystemet 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1
Kommunala sektorn -0,4 0,3 -0,1 0,0 -0,1
Statens budgetsaldo 0,1 -1,8 -1,6 -0,5 -0,5
Statsskuld 49,8 48,8 48,5 47,0 45,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

VI Jamforelse med det uppdaterade programmet 2002

I tabell 10 jimfors det foreliggande programmet med det uppdaterade programmet 2002.
BNP-tillvixten 2002 blev 0,2 procentenheter ligre in vad som angavs i féregiende ars
program. Den prognoserade BNP-okningen fér 2003 har reviderats ned med 1,1
procentenheter och f6r 2004 med 0,5 procentenheter 1 jimforelse med programmet 2002.

Tabell 10: Jamférelse med det uppdaterade konvergensprogramment 2002

2002 2003 2004 2005 2006
BNP, procentuell volymfdorandring
Uppdaterat konvergensprogram 2002 2,1 2,5 2,5 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2003 1,9 1,4 2,0 2,6 2,5
Differens, procentenheter -0,2 -1,1 -0,5
Finansiellt sparande, % av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2002 1,7 1,5 1,6 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2003 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Differens, procentenheter -0,6 -1,3 -1,2
Konsoliderad bruttoskuld, % av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2002 53,6 50,9 49,3 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2003 52,7 51,7 51,5 50,0 48,3
Differens, procentenheter -0,9 0,8 2,2 - -

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet blev 2002 0,6 procentenheter svagare in vad som foérvintades i
konvergensprogrammet 2002. Prognoserna f6r 2003 och 2004 har reviderats ned med 1,3
respektive 1,2 procentenheter. De svagare BNP-prognoserna 1 rets program forklarar
huvuddelen av nedrevideringen.

Den konsoliderade bruttoskulden blev 2002 0,9 procentenheter ligre in prognosen i det
foregdende uppdaterade programmet. Foér 2003 och 2004 forvintas bruttoskulden bli 0,8
respektive 2,2 procentenheter storre in foregdende drs prognos. Huvudsakligen beror det
pa att det finansiella sparandet ir ndgot ligre.
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VIl Strukturpolitik och kvaliteten i de offentliga finanserna

Sedan 1994 har den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP sjunkit frin nira 68 till
56 % (se diagram 5, sida 12). Det gir inte entydigt att avgora hur storleken pd den
offentliga sektorn och de skatter som anvinds fér att finansiera de offentliga utgifterna
paverkar tillvixten och férutsittningarna for en effektiv resursanvindning. Ett skl dr att
dven sammansittningen av de offentliga utgifterna sannolikt har stor betydelse. For att
bedéma kvaliteten i de offentliga finanserna behévs information om utgifternas indamal
samt hur sammansittningen férindrats over tiden. Generellt kan en hog andel
investeringar 1 fysiskt kapital, humankapital, forskning och utveckling antas hoja
kvaliteten 1 de offentliga utgifterna och dirmed deras bidrag till tillvixt och sysselsittning.

Grovt sett kan offentliga utgifter motiveras f6r att uppnd ekonomiska eller férdelnings-
politiska mal. T linje med mélsittningen for den ekonomiska politiken har reformer for
okad sysselsittning, uthillig tillvixt och rittvisa fortgitt under de senaste &ren.
Reformerna berér bdde inkomst- och utgiftssidan och har inneburit en viss forindring 1
sammansittningen av de offentliga utgifterna. Som framgdr av tabell 1 foreslis
utgiftsreformer p& ca 11 miljarder kronor f6r 2004. Nedan redogérs f6r de omriden dir
storre satsningarna foreslds eller har genomforts de senaste dren.

Arbetsmarknaden

For att en aktiv arbetsmarknadspolitik ska ge god effekt maste den anpassas efter arbets-
marknadens behov. I takt med att arbetslésheten har minskat och fokus évergite till
sysselsittningsmalet har arbetsmarknadspolitiken f6érindrats 1 riktning frdn kvantitet till
kvalitet. Sirskild fokus riktas mot férbittrad matchning, stéd och utbildning till den
enskilde. Arbetsférmedlingarnas arbete dr hir mycket viktigt. Diarfor har dessa fitt okade
resurser och mer tid for stdd och platsférmedling till de arbetssékande. I linje med detta
har de ullfilliga medel som tillférdes under ligkonjunkturen pd ungefir 700 miljoner
kronor permanentats.

Arbetet med att nd mélet om 80 procents sysselsittning fortsitter. For att nd milet méste
sysselsittningen 6ka inom alla grupper men sirskilda insatser miste ocksd riktas mot
grupper som har det svirare dn andra att komma in pd arbetsmarknaden sdsom ungdomar
och invandrare. Under vdren 2003 presenterades en proposition med syfte att stirka
invandrares stillning p& arbetsmarknaden. Bland annat rér det sig om forstirke
arbetsplatsintroduktion och méjlighet till bristyrkesutbildning. Dessutom férstirks det
tillfilliga sysselsittningsstodet till kommuner och landsting under 2004.

Strukturella utbildningssatsningar

For att forbittra kompetensen och oka tillgingen pd kvalificerad arbetskraft har
betydande satsningar gjorts inom utbildningsomridet de senaste &ren. Kunskapslyftet och
den kraftiga utbyggnaden av hogskolan har givit nya grupper tillgdng till utbildning och
dessutom skapat starka hégskolor som driver pd utvecklingen i varje lin. Kvaliteten pd
den utbildning som ges i1 unga &r har sannolikt stor betydelse fér de lingsiktiga
tillvixtférutsittningarna. En kraftig satsning pd hojd kvalitet i skolan genomférs dirfor.
For att anstilla fler lirare och specialister 1 skolan, tillférs kommunerna under perioden
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2001-2006 ett riktat statsbidrag pd 1 miljard kronor extra per &r tills en nivi om
sammanlagt 5 miljarder kronor har uppnitts

For att bittre ta tillvara forskningsresultat dr det angeliget att frimja det akademiska
entreprendrskapet samt stirka kopplingen till niringslivet. Under perioden 2000 till 2004
héjs de statliga anslagen till grundforskning och forskarutbildning med nirmare 1,5
miljarder.

Vard, omsorg och ohilsa

Den kraftiga okningen av antalet fortidspensionerade och sjukskrivna innebir stora
kostnader f6r bide staten, individen och sambhillet 1 stort. Regeringens mal ir att antalet
sjukdagar ska halveras till 2008 samtidigt som antalet nya aktivitets- och sjukersittningar
ska minska. Under hosten 2001 presenterade regeringen ett dtgirdsprogram i 11 punkter
for okad hilsa i arbetslivet. En del av dessa har genomférts medan andra dterstdr att
genomfora.

Ett led i arbetet har varit en satsning pd 70 miljoner kronor f6r att 6ka hilsan 1 arbetslivet
inom den offentliga sektorn. Den sirskilda virdsatsning som riksdagen beslutat om
fullféljs och innebir ett extra tillskott pd 9 miljarder kronor under perioden 2001-2004.
Dirtill satsas 3,6 miljarder kronor under dren 2002 till 2004 f6r att minska vintetiderna 1
virden. Vidare har forsikringskassorna tillférts drygt 500 miljoner kronor f6r 2003 och
2004 for att bittre kunna arbeta med rehabiliteringsdtgirder. Regeringen har ocksd i en
sirskild proposition foreslagit att sjukloneperioden forlings samt att berikningen av
sjukpenningen férindras si att ersittningen motsvarar 77,6 % av inkomsten 1 stillet f6r
80 %. Forindringarna inférdes from 1 juli, 2003. Fér att nd méilet om en halvering av
antalet sjukdagar bedémer regeringen att ytterligare insatser kommer att krivas.

Pensionssystemets utformning inverkar pd utbudet av arbetskraft. Bland annat i syfte att
stimulera ildre att stanna kvar lingre 1 arbetslivet inférdes ett nytt pensionssystem &r
1999 med en tydlig koppling mellan pensionsutbetalningar och intjinad livsinkomst. En
rad satsningar har ocksd genomférts for att 6ka tryggheten for de dldre. Maxtaxa och
forbehillsbelopp har inférts 1 dldreomsorgen. Under 2003 hojs pensionerna med mellan
300 och 600 kronor per minad fér dem med de ligsta pensionerna. Ytterligare ca 1 miljard
kronor satsas dessutom p4 ett forbittrat tandvirdsstod.

Skattepolitik

Den inkomstskattereform som beskrivs 1 avsnitt II syftar till att sinka marginalskatterna
for 13g- och medelinkomsttagare genom en stegvis kompensation fér de allminna egen-
avgifterna och en successiv minskad andel inkomsttagare som betalar statlig skatt. Hittills
har reformen resulterat 1 att marginalskatten for lontagare som inte betalar statlig
inkomstskatt sinkts med nira 4 procentenheter. Ytterligare ett steg i strivan att minska
marginaleffekter och dirmed stimulera arbetsutbudet ir den maxtaxa i barnomsorgen som
inférdes under 2002.
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Regeringen strivar efter att skapa skatteregler for olika former av smiféretag och dess
dgare som sd ldngt mojligt dr likformiga och enkla. En miljard kronor avsitts dirfor for en
reformering av de sirskilda regler som giller for fdmansforetag 1 de fall aktieigaren i
betydande omfattning ir verksam i foretaget, de s.k. 3:12 reglerna.

Sammanfattning

Sammantaget har reformerna en inriktning mot tgirder for 6kad sysselsittning, hogre
utbildning och 6kad vilfird. Utgifterna inom utbildningsomridet samt utgifterna f6r vird
och omsorg har 6kat som andel av de totala offentliga utgifterna medan andelen
rintebetalningar minskat. For att kunna bedéma hur en férindrad sammansittning
paverkar kvaliteten 1 de offentliga finanserna med avseende pd deras effekter pd tillvixt
och férutsittningarna for en effektiv resursallokering behévs mer ingdende analyser av
effektiviteten hos enskilda &tgirder och program.

Tabell 11: Andamalsfordelade offentliga utgifter 1995 och 2001

Andel av totala utgifter

1995 2001 Utveckling 1995-2000

Halso- och sjukvard 9,4 11,6 2,2

Utbildning, m.m. 13,3 15,5 2,2

Socialforsakring 40,2 41,7 15

Ovrigt 27.3 26,6 -1,6
Totala utgifter, exklusive rantor 90,2 94,4 4,2

Réantor 9,8 56 —4,2
Totala utgifter, inklusive rantor 100,0 100,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

VIII De offentliga finansernas uthallighet

Under den forsta halvan av detta sekel kommer de offentliga finanserna att utsittas for
stora pdfrestningar nir antalet personer dver 65 ar respektive 80 ir 6kar kraftigt 1 relation
till befolkningen i yrkesverksam &lder. Denna utveckling stiller krav p& den ekonomiska
politiken redan idag. Fér att kunna bibehilla en vil utbyggd offentlig vilfird dven pa sikt
krivs ett hogt sparande i den offentliga sektorn under de nirmaste ren, samtidigt som
anstringningar mste goras att 6ka antalet sysselsatta. I detta avsnitt redovisas ett scenario
for de offentliga finanserna i ett 13ngsiktigt perspektiv.

Demografi

Enligt den befolkningsprognos som presenterades av Statistiska centralbyrin viren 2003
forvintas Sveriges befolkning uppga till 10,6 miljoner personer 2050, en 6kning med 1,7
miljoner personer sedan 2002. Under samma tidsperiod 6kar antalet personer mellan 20
och 64 4r med 500 000 till 5,8 miljoner. Antalet personer som ir 65 ar eller dldre 6kar med
drygt 900 000 till nira 2,5 miljoner (se diagram 6). Huvuddelen av befolkningsékningen
utgors med andra ord av personer som inte ir 1 yrkesverksam 3lder. Dessutom kommer
aldersgruppen 25-54 3r, den 3ldersgrupp som har den hégsta sysselsittningsgraden, att
minska som andel av befolkningen i dldern 20-64 &r. Befolkningens &ldersmissiga
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sammansittningsférindringar bidrar dirmed wll att hilla tillbaka det framtida
arbetskraftsutbudet.

Diagram 6: Befolkningsforandringar
Forandring jamfdrt med 2002, tusental personer

1000 -
——65 ar och dldre
800 - —20-64 ar
- - - 19 ar och yngre
600 -
400
7 N e LR e R
0 S e—
-200 f f f f } } } } } {
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Ytterligare ett drag som bér uppmirksammas 1 den férvintade befolkningsutvecklingen ir
invandringens betydelse. Av diagram 7 framgér att det dr nettoinvandringen som under
den nirmaste femtiodrsperioden stdr for hela tillvixten 1 befolkningen i yrkesverksam
dlder. Utan invandringen skulle antalet personer i1 8ldersgruppen 20-64 ir minska. En stor
utmaning framéver blir att bittre integrera invandrare pi arbetsmarknaden. Misslyckas
detta kommer den tillvixt i 8ldersgruppen 20-64 &r som forutses att resultera i1 en
betydligt blygsammare 6kning av sysselsittningen.

Diagram 7: Befolkningen i aldern 20-64 ar

Tusental personer
600 -

— Total forandring
500 ~
— Inrikes fodda

o
-
-
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Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Ett grovt mitt pd forsérjningsbordan utgdrs av kvoten mellan antalet personer 1 icke-
yrkesverksam 3lder och antalet personer i yrkesverksam &lder. Forsorjningskvoten for
ildre, mitt som antalet personer ildre dn 64 r per hundra personer i dldrarna 20-64 ir,
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beriknas 6ka frin ca 29 personer 2002 till nira 44 personer 2040. Samtidigt forutses en
mer stabil utveckling for férsorjningskvoten fér de yngre, mitt som antalet personer
under 20 4r per hundra personer i dldrarna 20-64 3r (se diagram 8). Efter 2010 domineras
utvecklingen av den totala férsorjningsbordan av den snabbt stigande f6rsérjningskvoten
for dldre.

Diagram 8: Demografiska férsérjningskvoter

44
42
40 -
38 -

36 1

— hidrekvot
— Yngrekvot

34

32 4

30

28 f f f f f f f f f {
2020 2030 2040 2050

2000 20
Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Sysselsattning och ekonomisk tillvaxt

De ldngsiktiga framskrivningarna utgdr frin de prognoser och kalkyler fér dren 2002-
2006 som redovisats i avsnitt IV.

Sysselsittningsutvecklingen 1 scenariot bygger dels pid den forvintade befolknings-
utvecklingen, dels pd antagandet att kvinnor och min i olika dldrar fram till 2050 kommer
att arbeta 1 samma utstrickning som de gor idag. Ett avsteg fr&n antagandet om
oférindrat beteende har gjorts vad betriffar sysselsittningsgrad och arbetsloshet for
personer som dr fédda utomlands. I berikningen antas att invandrarnas stillning pa
arbetsmarknaden fortsitter att stirkas. Antagandet om en forbittrad integration
motiveras av de senaste rens utveckling, som har varit mer gynnsam {6r invandrare in for
arbetsmarknaden som helhet. Fram till 2020 antas dagens skillnader i sysselsittningsgrad
och arbetsloshet mellan personer fédda inom respektive utom landets grinser minska
med en tredjedel. Resterande skillnader antas direfter bestd under resten av
berikningsperioden. Andelen sysselsatta bland utrikes fodda 1 3ldrarna 20-64 &r
stabiliseras pd drygt 65 % efter 2020.

Sammanfattningsvis medfér denna berikningsansats att sysselsittningsgraden totalt
sjunker med 1,5 procentenheter fram till 2050, samtidigt som arbetslésheten 6kar med 0,3
procentenheter (se tabell 12). Utan antagandet om 6kad sysselsittning bland invandrade
personer skulle motsvarande férindringstal for sysselsittning och arbetsléshet uppga till
3,2 respektive 0,6 procentenheter fram till 2050.
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I berikningarna antas vidare att den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt
trendmissigt minskar med 0,2% per 4ar, vilket motsvarar en foérkortning av
veckoarbetstiden med sammanlagt cirka 3,5 timmar fram till 2050. En sddan nedging kan
motiveras med att efterfrigan pd fritid sannolikt kommer att 6ka, nir hushillens
inkomster och konsumtionsméjligheter 1 6vrigt vixer. I huvudsak viljer dock hushéllen
att 6ka sin konsumtion av varor och tjinster.

Tabell 12: Makroekonomiska forutsattningar

2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell forandring'

Befolkningen i aldern 2064 ar 0,5 0,5 0,2 0,2 0,0 0,1 0,2 0,4
Antal sysselsatta 2,2 0,7 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,3
Arbetade timmar 1,0 0,6 -0,1 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,1
Produktivitet i naringslivet 43 2,1 2,2 2,2 2,1 2,0 2,2 2,3
BNP 4.4 2,5 1,7 1,8 1,6 1,3 1,8 2,0
BNP per capita 41 2,0 1,2 1,3 11 0,9 1,5 1,7
BNP-produktivitet 3,3 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6 1,8 19
BNP-deflator 1,3 2,0 2,4 2,4 2,4 2,5 2,3 2,2
KPI 1,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 5,0 3,5 4,3 4,3 43 4,2 4,2 4,2
Procent

Realranta 41 3,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 20-64 &r 81,2 80,8 80,4 80,7 81,1 80,4 80,5 80,3

Kvinnor 78,4 78,4 78,0 78,2 78,1 77,9 77,9 71,6

Man 84,0 83,1 82,8 83,1 83,5 82,9 83,0 82,8
Oppen arbetsloshet? 4,7 40 43 42 41 42 43 43

Anm.: | berdkningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrdkenskaperna, att produktivitets-
utvecklingen i offentlig verksamhet ar noll. En 6kad andel offentlig konsumtion innebar en reducerad BNP-produktivitet.

! For perioden 2010—2050 anges genomsnittlig procentuell forandring fran foregaende period.

% Nationell definition. Studerade som 4r arbetssokande raknas som sysselsatta i den nationella definitionen men som arbetslésa i
internationell statistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktiviteten 1 niringslivet antas 6ka med 2,2 % per ar. Produktivitetstillvixten 1
offentlig sektor férutsitts diremot vara noll i enlighet med nationalrikenskapernas berik-
ningsprinciper. Sammantaget leder detta till en produktivitetsékning i hela ekonomin pd
ca 1,8 % per &r. Produktivitetstillvixttakten varierar ndgot dver tiden beroende pd att
sammansittningen av privat och offentlig varu- och tjinsteproduktion indras. Produk-
tivitetsdkningen 1 kombination med arbetskraftsutvecklingen medfor att BNP vixer med
1,7 % om &ret i genomsnitt fram till 2050. BNP per capita vixer nigot lingsammare, med
cirka 1,4 % per ir 1 genomsnitt.

Hushéllens sparande syftar bla. till att bygga upp tillgdngar som kan anvindas efter
pensioneringen. En vixande andel pensionirer 1 befolkningen innebir dirfér att hus-
hillens sparande sjunker. I kalkylen skapas ett utrymme for 6kad konsumtion genom att
importen vixer snabbare in exporten. Dagens stora bytesbalanséverskott minskar dirfor
gradvis. Realrintan antas 1 berdkningarna uppga till 3 % och inflationstakten till 2 %.
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Overskottsmalet

For att sikerstilla den lingsiktiga uthilligheten 1 de offentliga finanserna ir
finanspolitiken inriktad pd att uppritthélla ett dverskott i de offentliga finanserna pd 2 %
av BNP. I det redovisade scenariot antas att 6verskottsmalet uppritthdlls fram till 2015.
De lopande 6verskotten och den &tféljande reduktionen av den offentliga skulden leder
till att nettot av kapitalinkomster och rinteutgifter som andel av BNP forstirks med cirka
1,1 procentenheter mellan 2000 och 2015 vilket dr avgérande f6r att skapa utrymme for
den forvintade utgiftsokningen.

Stigande offentliga utgifter som foljd av en aldrande befolkning

Med allt storre andel dldre 1 befolkningen pdverkas de offentliga utgifterna for pensioner,
sjukvird och ildreomsorg. Berikningen av pensionsutgifterna bygger pi den
demografiska utvecklingen, de makroekonomiska férutsittningarna samt gillande
regelverk. Alderspensionsutgifterna som andel av BNP beriiknas 6ka frin 9 % 2003 till
nirmare 11 % 1 bérjan av 2030-talet for att sedan &ter sjunka nigot. Utgifterna for
sjukvdrd och dldreomsorg beriknas ¢ka frin 10,5 % till 14,7 % av BNP (se diagram 9). I
kalkylen for ildreomsorgskostnaderna antas en 6kande medellivslingd innebira att det
genomsnittliga hilsoliget vid en given alder forbittras. Hilften av den prognostiserade
medellivslingdsékningen antas leda till friska &r med ett mer begrinsat behov av
ildreomsorg. P4 sd sitt forskjuts kostnaderna for dldreomsorg lingre upp 1 dldrarna vilket
leder till besparingar motsvarande cirka 1,3 % av BNP 2050. Inom sjukvarden gérs inget
motsvarande antagande. Skilet ir att effekten av medicinska framsteg ofta bedoms leda
till en kvalitetshéjning av virden, nya behandlingsmetoder fér nya patientgrupper etc.
Sammantaget dkar utgifterna fér pensioner, sjukvard och ildreomsorg som andel av BNP
med nira 6 procentenheter under kalkylperioden.

Diagram 9: Offentliga utgifter for pensioner, sjukvard och dldreomsorg
Procent av BNP
15 -

— Pensioner — Sjukvard och dldreomsorg

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 13: Primdra utgifter som andel av BNP

Féréndring i procentenheter

2003-2015 2015-2050

Primara utgifter -0,6 3,8
Hushallstransfereringar 0,2 0,9
Transfereringar till foretag och utland -0,2 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 41
Investeringar -0,6 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Primara utgifter och inkomster

Mellan 2003 och 2015 beriknas de primira offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, minska med 0,6 procentenheter av BNP (se tabell 13). Den offentliga konsum-
tionen beriknas utifrdn den efterfrdgan som betingas av den demografiska utvecklingen.
Detta resulterar 1 en total 6kningstakt for konsumtionsutgifterna ungefir i paritet med
BNP-tillviixten 1 16pande priser. Firre barn och ungdomar i skoldlder gor att kostnaderna
for ungdomsutbildning kan sinkas nigot, samtidigt som efterfrigan pi sjukvird och
ildreomsorg endast kar svagt. En forutsittning f6r denna utveckling dr att kommunerna
formér anpassa kostnaderna nedit i verksamhetsomriden dir efterfrigan minskar. Aven
transfereringar knutna till personer under 20 &r faller som andel av BNP. Diremot 6kar
pensionsutgifterna, vilket leder till att hushillstransfereringar som andel av BNP totalt
sett okar ndgot. De offentliga investeringarna faller diremot som andel av BNP under hela
tidsperioden. Berikningen bygger pd att investeringsvolymen o6kar i takt med den
offentliga konsumtionsvolymen, och att priset pd investeringsvaror okar nigot
lingsammare in den genomsnittliga prisutvecklingen i ekonomin.

Diagram 10: Primara inkomster och utgifter
Procent av BNP
58 -

57 A
56
55 -

54 -

53 — Primra utgifter

— Priméara inkomster
52

51

50 1 1 1 1 1 1 1 1 1 !
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 2015 och 2050 beriknas de primira utgifterna som andel av BNP ¢ka med nirmare
4 procentenheter till f6ljd av att andelen ildre stiger. Under mitten av 2030-talet ndr
utgiftskvoten sin kulmen (se diagram 10). Det dr huvudsakligen offentliga utgifter for
sjukvard och dldreomsorg som 6kar men dven hushéllstransfereringar i form av pensioner



25

vixer. Samtidigt 6kar den primira inkomstkvoten under berikningsperioden till f6ljd av
stigande skattebaser (se Appendix A). Dock stiger de primira inkomsterna mindre in
utgifterna uttryckt som BNP-andelar, vilket leder till en trendmissig forsvagning av det
finansiella sparandet.

Offentligt sparande och skuldutveckling

Med de ovan beskrivna forutsittningarna uppstdr inledningsvis ett 6verskott 1 de
offentliga finanserna vilket pd sikt vinds till underskott nir utgiftskvoten stiger. Efter
2020 forsimras det finansiella sparandet, 1 takt med att det demografiska utgiftstrycket
okar (se diagram 11). Mot slutet av perioden ligger inkomsterna 3terigen ungefir i linje
med utgifterna. P4 s sitt jimnas finansieringen av den framtida demografiska kostnads-
okningen ut 6ver tiden. Nettot av kapitalinkomster ir negativt 2004, men blir positivt
under kalkylperioden eftersom nettoskulden vinds till nettotillgdngar (se tabell 14).

Diagram 11: Finansiellt sparande i offentlig sektor
P5rocentavBNP

a1 \/\

-2 f f f f f f f f f |
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns brutto- och nettoskuld faller 1 bérjan av kalkylperioden nir de
offentliga finanserna uppvisar éverskott (se diagram 12). Direfter stiger skulden 4ter nir
det finansiella sparandet forsimras. Trots denna férsvagning forutses vid slutet av
berikningsperioden bdde brutto- och nettoskulden ligga pd ligre nivier, mitt som BNP-
andelar, in 1 utgdngsliget. Utvecklingen i scenariot tyder pd att den angivna inriktningen
av finanspolitiken leder till 13ngsiktigt stabila offentliga finanser (se diagram 12).

Bruttoskulden redovisas i tabell 14 enligt Maastricht-definitionen. I tabellen redovisas
idven en justerad bruttoskuld dir dven pensionssystemets tillgingar utdver statspapper har
konsoliderats. Utvecklingen av den justerade bruttoskulden {6ljer nettoskuldens
utveckling (se diagram 12), men ligger pd en visentligt ligre niva.



Tabell 14: Offentliga finanser

Procent av BNP
2000 2004 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 55,1 54,3 53,7 54,6 54,8 55,3 56,2 56,3 55,9
Skatter och avgifter 51,8 50,9 50,3 51,3 51,6 52,2 53,2 53,4 53,2
Ovriga inkomster 3,3 3,4 3,4 3,3 3,2 3,1 3,0 29 2,1
Priméra utgifter 50,7 53,4 51,1 52,4 53,1 54,2 51,3 51,4 56,8
Transfereringar 21,3 22,1 21,0 21,6 22,3 22,7 23,6 23,5 23,2
Konsumtion 26,8 28,2 27,7 28,1 28,3 29,3 31,8 32,3 32,4
Investeringar 2,6 3,1 3,0 2,8 2,5 2,3 1,9 1,5 1,2
Primart finansiellt sparande 44 0,9 21 2,2 1,8 1,1 -1,1 -1,1 -0,9
Kapitalinkomster netto -0,9 -0,4 -0,5 -0,2 0,2 0,6 0,8 0,3 -0,1
Finansiellt sparande 3.4 0,4 1,6 2,0 2,0 1,1 -0,4 -0,8 -0,9
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 51,5 48,4 43,9 37,5 30,8 30,9 39,8 48,5
Justerad bruttoskuld * 21,2 28,2 23,4 15,5 8,2 1,7 2,1 13,5 18,9
Nettoskuld 1,4 2,3 -0,6 -10,5 -20,4 -28,2 -29,8 -19,4 -13,6

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar utdver statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagram 12: Offentliga sektorns brutto- och nettoskuld
I;rgc‘fnt av BNP

—— Maastrichtskuld
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— Justerad Maastrichtskuld

40

20

-40 T

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix A: Berakningstekniskt appendix till kapitel VIII

I det foljande redogdrs mer utforligt for de berikningsmetoder som tillimpats vid
kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2005-2050.

Offentliga inkomster: skatter och avgifter

En schablonmissig metod fér framskrivningar av offentliga sektorns inkomster ir att
sitta skatter och avgifter som en konstant andel av BNP. Metoden innebir i praktiken att
skattereglerna antas idndras om skattebaserna inte vixer 1 takt med BNP. De berikningar
som presenteras hir bygger pd ett antagande om konstanta skattesatser 1 forhillande till
skattebaserna. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att variera d&
skattebaserna utvecklas pd annat sitt in BNP. Denna metod avspeglar oférindrade
skatteregler. Stabila skattesatser 6ver tiden dr fordelaktigt bdde av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skal.

Tabell Al: Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Skatter och avgifter 51,8 503 51,3 516 522 532 534 532
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 21,3 194 203 203 205 209 21,0 211

Implicit skattesats for direkta skatter 293 265 275 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 63,0 625 634 644 652 66,6 669 66,8

Implicit skattesats fér avgifter 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3

Skattebasen for avgifter som andel av BNP 46,0 452 455 457 46,0 46,8 47,2 4718
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 2,9 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2

Implicit skattesats 10,3 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8

Skattebasen som andel av BNP 283 26,7 265 262 258 248 245 245
Indirekta skatter'

Andel av BNP 13,7 143 144 148 150 155 155 151

Implicit skattesats 21,9 297 296 294 292 291 289 288

Skattebasen som andel av BNP 49,1 482 486 50,3 51,2 53,0 535 525
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’

Andel av BNP 139 142 143 143 144 146 147 149

Implicit skattesats 336 342 342 341 341 341 341 341

Skattebasen som andel av BNP 413 416 418 Al9 422 A28 43,2 436

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive léneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

For att 6verskottsmilet ska uppfyllas varje enskilt ir t.o.m. 2015 krivs en mindre
skattehojning 2007. Denna skattehdjning liggs schablonmissigt pd hushillens inkomst-
skatt. Efter 2015 antas skattereglerna vara oférindrade. Trots det 6kar skattekvoten
(skatter och avgifter som andel av BNP) med 2,9 procentenheter under perioden 2006
2050. Orsaken ir att viktiga skattebaser som loénesumma, skattepliktiga transfereringar
(bl.a. pensioner) och hushillens konsumtion vixer snabbare in BNP. I tabell A1 redovisas
i detalj den offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av
respektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
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Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd dlders- och kénsfordelade
styckkostnader for barnomsorg, ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium),
vuxenutbildning (kommunalt vuxengymnasium och hégskola), sjukvird (6ppen och
sluten vird) samt dldreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende). Samtliga dessa utgifts-
omriden skrivs volymmissigt fram med férindringen i relevant dldersgrupp for kvinnor
och min. Ovriga konsumtionsutgifter som framférallt bestir av allmin forvaltning,
rittsvisende och forsvar, antas f6lja férindringen 1 totalbefolkningen. Prisutvecklingen i
offentlig konsumtion ir en sammanvigning av léne- och prisutvecklingen med vikter som
avspeglar konsumtionens sammansittning inom respektive verksamhetsomride. I
berikningarna antas att produktivitetsutvecklingen 1 all offentlig verksamhet dr noll,

vilket innebir att priset pd offentlig konsumtion vixer ca 1,5 procentenheter snabbare in
KPI per dr.

Den offentliga produktionen antas ske med samma personaltithet som idag. Trots det
mdste antalet sysselsatta i den offentliga sektorn 6ka med 125 000 personer fram till 2020
om en expansion 1 takt med de demografiska behoven skall vara méojlig, och med
ytterligare 315 000 personer mellan 2015 och 2050. Eftersom personalens medeldlder idag
ir relative hog, speciellt inom kommunsektorn, kommer rekryteringsbehoven att vara
vasentligt stérre. Uppskattningsvis hilften av de som idag ir verksamma 1 den offentliga
sektorn kommer att limna sin anstillning under den nirmaste tjugodrsperioden.
Sammantaget kan nirmare 800 000 personer behdva nyrekryteras till den offentliga
sektorn fram till 2020. Till {6]jd av detta betydande rekryteringsbehov samt en énskan om
en jimnare konsfordelning bland de offentligt anstillda kommer sannolikt [6neliget att
oka relative ovriga delar av ekonomin. I berikningarna antas dirfér att
timléneutvecklingen 1 kommuner och landsting 1 genomsnitt kommer att vara 0,5 %
snabbare dn 1 6vriga delar av ekonomin fram till 2020. Detta innebir att [6nenivn i
kommunsektorn férbittras med cirka 10 procentenheter relativt 6vriga sektorer.

Tabell A.2: Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa konsumtion 21,9 21,1 28,1 28,3 29,3 31,8 32,3 32,4
Barnomsorg 1,7 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1
Ungdomsutbildning 3,9 3,9 3,8 3,6 3,8 4,2 4,2 4,1
Vuxenutbildning 2,1 19 2,0 2,1 1,9 2,0 2,0 2,0
Sjukvard 6,2 6,4 6,6 6,9 7,3 8,0 8,3 8,4
Aldreomsorg 39 41 41 4,2 45 57 6,1 6,3
Ovrig verksamhet 10,2 9,8 9,8 9,7 9,7 9,9 9,8 9,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfereringssystemen.
For en stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer utgifterna i
takt med den reala tillvixten i ekonomin. Detta giller f6r pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk-
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och forildraférsikringen. Transfereringar som saknar en automatisk standardsikring, t.ex.
barnbidrag och studiestéd, antas 6ka 1 takt med lonerna. En sidan standardsikring
motverkar den urholkning av hushillstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart
byggde pd en prisframskrivning p8 si ldng sikt som nirmare 50 ir.

Tabell A.3: Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 21,3 21,0 21,6 22,3 22,1 23,6 23,5 23,2
Transfereringar till hushall 18,4 18,2 18,8 19,5 19,9 20,8 20,7 20,4
Riderdom 8,5 8,9 9,3 10,0 10,3 10,6 10,6 9,9
Ohélsa 3,9 45 45 45 4.6 49 48 5,0
Barn/studier 2,4 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6
Arbetsmarknad 1,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
Ovrigt 1,7 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
Transfereringar till foretag 1,8 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3
Transfereringar till utland 1,1 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 15 1,5

Anm.: Alderdom =r &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstilligg till pensionarer.
Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeforsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring,
underhallsstdd och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt |énegaranti.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

If\lderspensionssystemet

I tabell A4 redovisas 3lderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess finansiella
stillning. Det finansiella sparandet férsimras i takt med att pensionsutgifterna 6kar till
foljd av 6kande antal pensionirer. Trots tillvixten av dessa utgifter har &lderspensions-
systemet betydande tillgdngar vid utgdngen av berikningsperioden.

Tabell A.4: Alderspensionssystemet

Procent av BNP
2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Inkomster 10,6 8,8 89 89 9,0 9,1 9,1 9,3
Avgifter 6,6 6,8 6,8 6,8 6,8 7,0 7,0 7,1
Premiepensionsmedel 2,5 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rantor, utdelningar m.m. 1,5 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0 1,1
Utgifter 8,6 6,7 11 18 8,1 8,4 8,4 18
Pensioner 6,3 6,5 7,0 7,7 8,0 8,4 8,3 78
Ovrigt 2,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Finansiellt sparande 2,0 21 1,8 1,1 0,9 0,7 0,7 1,4
Finansiella tillgangar, netto 35,6 28,0 31,8 32,9 32,6 32,3 30,2 33,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Demografiska férutsattningar

Den redovisade kalkylen bygger p& Statistiska Centralbyrdns (SCB:s) befolkningsprognos
2003 som redovisas i tabell A.5 tillsammans med de antaganden som angavs av Eurostat
for Sverige 1 berikningar till EU: s Kommitté f6r ekonomisk politik.

Fédelsetalen 6kar i en snabbare takt i (SCB:s) prognos for att fr.o.m. 2010 plana ut pa ca
1,85 barn per kvinna, vilket ir ndgot hogre in Eurostats antagande (se tabell A.5). Aven
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nettomigrationen beriknas av SCB bli betydligt hégre in vad Eurostat antog. Dessa
skillnader leder pd sikt till betydande avvikelser 1 den beriknade totalbefolkningen. I
SCB:s prognos 6kar befolkningen 1 snabbare takt och 6verstiger Eurostats prognos med
nira 1,4 miljoner personer &r 2050. Antalet personer i yrkesverksam alder ir 0,4 miljoner
fler &r 2050 1 SCB:s prognos. Antalet personer under 20 dr dr knappt 0,5 miljoner fler och
antalet personer 6ver 64 3r ir 0,1 miljoner fler &r 2050.

Tabell A.5: Demografiska antaganden

2000 2006 2010 2020 2030 2040 2050

SCB
Fodelsetal 1,55 1,78 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,6 83,2 84,2 85,0 85,7 86,2
Medellivsldngd, man 77,4 78,3 79,2 80,8 81,9 82,9 83,6
Nettomigration, tusental 24600 32900 28300 25200 24500 23700 23300
Eurostat
Fodelsetal 1,50 1,56 1,61 1,70 1,77 1,80 1,80
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,4 82,8 83,5 84,3 85,1 86,0
Medellivslangd, man 71,3 77,1 78,2 79,1 80,0 81,0 82,0
Nettomigration, tusental 15200 17600 20000 20000 20000 20000 20000

Kallor: Statistiska centralbyran och Eurostat.



Appendix B: Tabellbilaga

Tabell B.1: Prognosforutsattningar
/irsgenomsnin‘, om inget annat anges

2002 2003 2004 2005 2006
BNP vérlden’ 3,0 3,2 4,0 3,9 3,9
BNP varlden, exklusive EU* 3,5 3,7 45 41 41
BNP EU-15 11 0,7 1,9 2,8 2,7
HIKP EU* 2,1 1,9 1,7 1,9 1,8
Timlon i Sverige, kostnad* 41 3,5 3,5 35 35
TCW-index 133,7 128,6 127,9 127,0 127,0
EUR/SEK? 9,09 9,10 9,00 9,00 9,00
EUR/USD? 1,02 1,08 1,10 1,10 1,10
Tysk 10-arsranta, arsgenomsnitt 48 42 48 53 54
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 53 47 52 57 58
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 41 3,3 3,7 46 49
Oljepris, (Brent, USD/fat) 25,1 28,6 26,0 - -
Varldsmarknadstillvaxt vérlden, exkl. EU 3,1 4,7 9,2 8,2 81
! Arlig procentuell forandring.
2 Varde vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell B.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006
Inkomster 56,8 56,4 56,4 56,1 56,0
Skatter och avgifter 51,3 50,8 50,9 50,5 50,3
Direkta skatter 19,3 18,8 19,0 18,9 18,8
Produkt- och produktionsskatter 17,1 17,4 17,3 17,2 17,1
Socialforsakringsavgifter 14,8 14,5 14,4 14,3 14,3
Kapitalinkomster 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2
Ovriga inkomster 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4
Utgifter 55,8 56,3 56,0 54,9 54,3
Transfereringar 21,5 22,2 22,1 21,3 21,0
Hushall 18,6 19,3 18,9 18,4 18,2
Naringslivet 1,8 1,6 1,7 1,4 1,3
Utlandet 11 1,3 15 1,5 1,5
Konsumtion 28,0 28,3 28,2 28,0 21,1
Investeringar m.m. 3,1 3,1 3,1 3,0 2,9
Investeringar och lager 3,2 3,2 3,2 33 3,2
Kop och forséljning av mark och fastigheter, netto -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Rénteutgifter 3,2 2,6 2,6 2,7 2,7
Finansiellt sparande 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Primart finansiellt sparande 2,1 0,6 0,9 1,7 2,1
Kapitalforslitning och kapitaltransfereringar, netto 2,4 2,3 2,3 0,0 0,0
Kapitalbildning 3,1 3,1 3,1 3,0 3,0
Sparande, netto 1,8 0,9 1,2 4,2 4,6
Konsoliderad bruttoskuld 52,1 51,7 51,5 50,0 48,3
Nettoskuld 3,7 2,6 2,1 0,8 -0,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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