UMEA Delegationsbeslut
IKOMMUN

Umed kommun 2021-08-10
Diarienr: SK-2021/00338-8

Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Beslutsfattare:

Med stod av for- och grundskolenamndens faststadllda delegationsordning meddelas féljande
beslut:

Arende:

Umea kommun bereds mojlighet att Iamna synpunkter pa forslagen och bedémningarna
som sammantaget utgér promemoria “Nationell plan foér trygghet och studiero i skolan” (Ds
2021:13). | den nationella planen foreslas bade férandringar i skollagen och ett
utvecklingsarbete pa skol- och huvudmannaniva. Syftet med forslagen ar att ange riktningen
for ett langsiktigt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i utbildningen och studiero i
undervisningen. Barande delar i planen ar att styrkor och brister i trygghet respektive
studiero behdver analyseras separat, att arbetet i hogre utstrackning behéver omfatta hela
skolan och praglas av en hogre grad av systematik. Promemorian innehaller dven forslag som
har en bredare ansats an omradet trygghet och studiero. Dessa forslag handlar bland annat
om forstarkningar av det systematiska kvalitetsarbetet samt vissa fragor gallande
forelagganden vid tillsyn och att Skolinspektionen ska vara part i domstol i fler fall an vad
som géller i dag. Vidare foresl&s generella andringar géllande klagoméalshantering. Aven om
dessa forslag inte uteslutande ar kopplade till trygghet och studiero, sa bedéms dessa forslag
ha en positiv betydelse for detta och de behandlas darfér som en del av den nationella
planen. For att ytterligare starka skolors arbete med trygghet och studiero behdvs enligt
planen en tydligare styrning och systematik, en forstarkning av det forebyggande arbetet
och en O6kad beredskap att agera i svara situationer.

Nar det galler styrning och systematik ar det forsta forslagen i den nationella planen att det
ska framga i skollagen att huvudmannen har ansvar for att det bedrivs ett férebyggande
arbete for trygghet och studiero. | syfte att skapa dkad tydlighet definieras begreppet
studiero. Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter inom omradet. Den andra delen
av forslagen ar att det ska framga i skollagen att bade rektorn och huvudmannen ska
analysera de bakomliggande orsakerna till utbildningens resultat i sitt kvalitetsarbete. For att
ytterligare fortydliga hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas foreslas ett
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bemyndigande till regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, att meddela
ytterligare foreskrifter.

Som en tredje del foreslas att forutsattningarna for en effektiv tillsyn forbattras genom att
ett foreldggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta och att Skolinspektionen
ska vara part i domstol i fler fall &n i dag. Den fjarde delen ar att forbattra
klagomalshanteringen genom att det ska framga i skollagen att huvudmannen aktivt ska
verka for att rutinerna for klagomalshanteringen ar kdnda, att huvudmannen ska genomféra
den utredning som behovs for att kunna hantera klagomalet samt darefter aterkoppla pa
lampligt satt till den som har klagat. Skolinspektionen ska endast fa utreda klagomal om
huvudmannen forst har fatt mojlighet att hantera klagomalet, om det inte finns sarskilda
skal. Om Skolinspektionen inte utreder ett klagomal ska det éverlamnas till huvudmannen
for utbildningen. Slutligen foreslas Skolverket fa i uppdrag att utarbeta stéd for skolors
samarbete mellan skola och vardnadshavare.

Nar det galler forstarkning av det férebyggande arbetet ar bedémningen att skolans
forebyggande arbetet kan starkas bl.a. genom att undervisningen ar fredad fran storningar
fran mobiltelefoner och att skolans personal har tillgang olika former av stdd i arbetet.
Beddmningen ar att arbetet med ordningsregler behéver bli mer andamalsenligt och
skolorna behover i hogre utstrackning félja upp hur dessa foljs och elevers delaktighet
behover 6ka. For att uppna detta foreslas bade andringar i skollagen och i vissa laroplaner.
Ett annat forslag handlar om att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten far i
uppdrag att anordna kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal i
skolan. Orsaken till forslaget handlar om att dessa personalkategorier har ett komplext
uppdrag samtidigt som ytterst lite kompetensutveckling riktas sarskilt till dem. For att
eleverna ska goda férutsattningar att koncentrera sig pa undervisning féreslas begransningar
gallande elevers mobiltelefonanvandning. Det ska vara mojligt att omhanderta
mobiltelefoner for att forebygga storningar i undervisningen eller krdankande fotografering
eller filmning. | de obligatoriska skolformerna ska rektorn dven kunna besluta att
mobiltelefoner ska omhandertas under hela skoldagen. Det ska vidare fortydligas att foremal
som anvands for att kranka elever eller personal far omhandertas.

Beredskapen att agera i svara situationer ska 6kas genom att all skolpersonal ska ha ratt
vidta atgarder for att tillforsdkra elever trygghet och studiero. Enligt nuvarande reglering har
rektor och larare befogenhet att vidta de omedelbara och tillfélliga atgarder som ar
befogade for att tillforsakra elever trygghet och studiero eller komma till ratta med
ordningsstérande upptradande. Forslaget ar att denna bestammelse utdkas till att omfatta
all skolpersonal och att det fortydligas att all skolpersonal har befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvarja vald, krankningar eller ordningsstorningar. Sddana atgarder far dock bara
vidtas om de star i rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstandigheter. For att ge
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personalen stod i hur de kan och bor agera i svara situationer foreslas Skolverket fa i
uppdrag att ta fram stddmaterial. Det foreslas flera andringar i skollagen for att 6ka rektorns
mojlighet att i allvarliga situationer anvanda de disciplindra atgarderna tillfallig placering och
avstangning. Forslag som syftar till att 6ka rektors mojligheter att anvanda atgarderna
omplacering inom eller utanfor den egna skolenheten. Dessa atgarder ska kunna utgora
fungerande alternativ till avstangning. Det ska vara mojligt att tillfalligt placera elever i
sarskilda undervisningsgrupper eller att ge dem enskild undervisning. Det ska vara mdjligt att
|ata atgarderna paga i fyra veckor, atgarderna ska kunna anvandas direkt vid farliga
situationer och elever ska tillfalligt kunna bli placerade pa andra platser @n i skolor. Det ska
framga i skollagen att rektor kan stanga av elever utan att mindre ingripande atgarder
provas om det ar ndodvandigt med hansyn till andra elevers eller skolpersonals sakerhet.

Korta svarstider for remisser minskar delaktighet och forsamrar
beslutsprocesser:

Remissarbete ar ett viktigt inslag i den politiska beslutsprocessen och skapar forutsattningar
for att forslag blir allsidigt genomlysta genom att flera samhallsaktorer far yttra sig. Remisser
leder manga ganger till livliga debatter dar organisationer och enskilda medborgare far
komma till tals. Det har ar ett viktigt inslag i demokratin. For Umea kommun &r det av dessa
skal angelaget att prioritera besvarande av remisser. Tid och kraft laggs pa detta bade fran
tjanstepersoner och fortroendevalda. En forutsattning for att remisser ska kunna beredas
och forankras i den kommunala politiska organisationen, den berérda namnden/styrelsen, ar
att rimlig tid ges for remissinstansen. Med anledning av remissens omfattning, berdaknad
beredningstid av tjansteperson, uttag av lagstadgad semester samt de av for- och
grundskolenamnde faststdllda sammantradestiderna, beddémdes drendet inte hinna beredas
av arbetsutskottet eller beslutas av namnden. Beslut i drendet fattades av ordféranden pa
namndens vagnar i enlighet med det av Kommunfullmaktige beslutade reglementet.
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Yttrande:
For- och grundskolenamnden

Stdller sig positivt till forslagen om forstarkt forebyggande arbete for 6kad studiero och
trygghet. Att alla elever ska tillforsakras en utbildning som praglas av trygghet och en
undervisning som praglas av studiero ar av yttersta vikt och ett prioriterat omrade for den
svenska skolan.

Anser att den foreslagna definitionen av studiero, “att det finns goda forutsattningar for
eleverna att koncentrera sig pa undervisningen”, fangar in den hoga grad av komplexitet
som asyftas. Samtidigt hamnar betydelsen sa nédra det som kannetecknar undervisning av
god kvalitet att begreppen narmast blir likvardiga. Den fraga som da infinner sig ar huruvida
det ar mer taktiskt att fokusera pa att vidga forstaelsen for begreppets komplexitet dn att
mer direkt arbeta for att sakerstalla undervisning av god kvalitet.

Valkomnar att missforhallanden i stérre utstrackning ska hanteras inom huvudmannens
verksamhet, utan inblandning av Skolinspektionen, nar det galler klagomalshanteringen.
Nagot som forvantas leda till minskad administrativ hantering for skolans personal.

Ar skeptisk till att de foreslagna férdndringarna géllande det systematiska kvalitetsarbetet,
som innebar en betydande inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen, kommer kunna
leda till en 6kad kvalitet i utbildningen fér kommuner med tillracklig kompetens att bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete. Detta da forskning kring malstyrning (ex. Locke & Latham)
tydligt visat att styrformen leder till forbattrad prestation och 6kad motivation nar det finns
en mojlighet att valja hur malen ska uppnas, under forutsattning att det finns tillrdcklig
kompetens hos utférarna. Att kommuner som har tillrackligt hég kompetens gallande
systematiskt kvalitetsarbete i framtiden ska tvingas félja en mall i form av foreskrifter,
riskerar darmed leda till simre prestation och motivation i dessa kommuner. Kommuner
som saknar tillracklig kompetens skulle sannolikt vara betjanta av en mer effektiv tillsyn fran
Skolinspektionen, men namnden skulle trots detta foredra ett forslag med bibehallen
valfrihet, som likt allmadnna rad moijliggor utvecklande av innovativa l6sningar pa
huvudmannaniva. Det nuvarande forslaget kan tyvarr tolkas som bristande tillit till samtliga
kommuners kompetens gallande systematiskt kvalitetsarbete.
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Delar bedomningen att det ar angelaget att elevassistenter och annan resurspersonal ska ha
tillracklig kunskap och kompetens for det uppdrag de ska genomfora. Av den anledningen
har Umed kommun redan pabdrjat utbildningsinsatser for dessa yrkesgrupper viket visat sig
vara valdigt uppskattat.

Delar uppfattningen att det ar viktigt att eleverna ar delaktiga i bade framtagandet och
uppfoljningen av ordningsreglerna samt att antalet regler begransas for att dessa ska bidra
till 6kad trygghet.

Stodjer férslagen om att all anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska ske enligt lararens instruktion nar det ar motiverat av
undervisningsskal. Ett totalforbud hade inte varit att foredra, da mobilen kan framja larandet
vid vissa tillfallen. Att aktuell forskning tyder pa att lagpresterande elever &r forlorare nar
larare behdva konkurrera med mobilen om elevernas uppmarksamhet, ar av yttersta vikt att
ta fasta pa och kommunicera till elever och vardnadshavare for att skapa forstaelse
foreslagna férandringar i skollagen. Aven férslagen om dkade mojligheter att omhénderta
mobiltelefoner for rektorer och larare i syfte att forebygga att mobiltelefonerna stor
undervisning eller for att forebygga krankande fotografering och filmning ser som positiva.

Anser det angelaget att de befogenheter att ingripa fysiskt i stokiga situationer, som
skolpersonal redan idag har enligt rattspraxis, faststalls i skollagen. Men namnden skulle
uppskatta om den tankta formuleringen, “Det ska framga av skollagen att all skolpersonal
ska fa vidta de omedelbara och tillfalliga atgarderna som ar befogade for att tillférsakra
eleverna trygghet och studiero”, precis som i nuvarande skollag, kompletterades med "eller
for att komma till ratta med ordningsstorande beteende”. Bedomningen ar att forslaget att
ta bort den sistndmnda formuleringen riskerar den tydlighet som asyftas i forslaget.

For for- och grundskolenamnden

Moa Brydsten (S)
ordférande

Beslut skickas till Utbildningsdepartementet med kopia till KS-diarium
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Umed kommun 2021-05-24
Diarienr: SK-2021/00338-2

Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Beslutsfattare:

Med stod av gymnasie- och vuxenutbildningens faststallda delegationsordning meddelas
foljande beslut:

Arende:

Umea kommun bereds mojlighet att Iamna synpunkter pa forslagen och bedémningarna
som sammantaget utgér promemoria "Nationell plan for trygghet och studiero i skolan” (Ds
2021:13). | den nationella planen foreslas bade férandringar i skollagen och ett
utvecklingsarbete pa skol- och huvudmannaniva. Syftet med forslagen ar att ange riktningen
for ett langsiktigt och systematiskt arbete for 6kad trygghet i utbildningen och studiero i
undervisningen. Promemorian innehaller dven forslag som har en bredare ansats dn
omradet trygghet och studiero. Dessa forslag handlar bland annat om forstarkningar av det
systematiska kvalitetsarbetet samt vissa fragor gallande foreldgganden vid tillsyn och att
Skolinspektionen ska vara part i domstol i fler fall an vad som géller i dag. Vidare foreslas
generella dndringar gillande klagomalshantering. Aven om dessa férslag inte uteslutande &r
kopplade till trygghet och studiero, sa bedoms dessa forslag ha en positiv betydelse for detta
och de behandlas darfér som en del av den nationella planen.

Yttrande:

Gymnasie- och vuxenutbildningen valkomnar forslagen dar ansvaret for det forebyggande
arbetet inom trygghet och studiero och dess terminologi fortydligas. Som promemorian gor
gallande ar det viktigt att larare och rektorer i sitt forebyggande arbete ska fa battre tillgang
till stddmaterial nar det galler trygghet och studiero. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden vill sarskilt understryka vikten av att befogenheterna kring
agerande for att sdkerstalla trygghet och studiero klargors. Exempelvis ar fortydligandet
kring anvdandandet av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
viktiga inslag for att skapa studiero. Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden delar
utredningens bedomning att forslag med bredare ansats dn trygghet och studiero,
tillexempel forstarkningar av det systematiska kvalitetsarbetet, foreldggande vid tillsyn och
generella andringar géllande klagomalshantering ar viktiga delar for att sdkerstalla att det
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systematiska arbetet med trygghet och studiero fortgar hos huvudman och skolor.
Avslutningsvis vill gymnasie- och vuxenutbildningen ocksa podngtera att denna remiss inte
har hunnit hanteras politiskt da remisstiden varit for kort och férlagd under semestern. |
fortsattningen vill gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden trycka pa att stora och viktiga
remisser far val tilltagna remisstider for att kunna hanteras pa ett rattvisande satt.

Peter Vigren (S)
ordférande

Beslut skickas till Utbildningsdepartementet med kopia till KS-diarium
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