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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas forslag till genomférande av det nya
direktivet om ett enda ansékningsférfarande for ett kombinerat
tillstdnd f6r tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter f6r arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen 1 en
medlemsstat. Det nya direktivet ersitter 2011 &rs direktiv.

I promemorian gors bedémningen att merparten av det nya
direktivets bestimmelser motsvaras av den ordning som giller vid
ansokan om och beviljande av uppehdlls- och arbetstillstdnd 1
Sverige. Vissa férfattningsindringar bedéms dock nédvindiga med
anledning av det nya direktivets innehdll. I promemorian féreslds
bl.a. att ett arbetstillstdnd inte lingre ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Det innebir att en
utlinning som vill byta arbetsgivare inte lingre kommer behéva
ansbka om ett nytt arbetstillstdind. I stillet foreslds en
anmilningsskyldighet inféras bl.a. vid byte av arbetsgivare. Vidare
foreslds en lingre s.k. omstillningsperiod vid arbetsloshet om upp
till sex m&nader f6r utlinningar som har haft ett arbetstillstdnd i mer
in tvd ar. Mojligheten till den lingre omstillningsperioden féreslas
kopplas till ett férsérjningskrav. Forslagen syftar till att forenkla
processen for arbetstillstind och dirmed bidra till att stirka Sveriges
konkurrens- och attraktionskraft.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 21 maj 2026.






1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 6 kap. 2 a och 4 a §§, 7 kap. 3 och 7 e §§ ska ha {6ljande

lydelse,
dels att rubriken nirmast
”Bemyndiganden”,

fore 7 kap. ska lyda

9§

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 4 b och 6 a §§,
7 kap. 10§, och nirmast fore 6 kap. 4 b och 6 a §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
22§

Ett arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket fir inte ges for
lingre tid dn tva r. Der fdr beller
inte avse lingre td dn
anstillningstiden.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till en
viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en samman-

Ett arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket fir inte ges for
lingre tid dn tvd &r. Om anstdll-
ningstiden dr kortare dn tvd dr ska
arbetstillstindet minst gilla under
anstillningstiden.

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket ger utlinningen
tillstind att arbeta hos den arbets-
givare och inom den anstillning

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansdkningsforfarande f6r ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning), i den
ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2022:303.
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tillstindet knytas endast till ett
visst slag av arbete.
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som tillstindet beviljats for eller
som ddrefter har anmadlts enligt

4b§.

4a§
Tillstindstiden for ett arbetstillstind fir forlingas om anstill-
ningen uppfyller férutsittningarna i 2 § forsta stycket. Om ansékan
avser en ny anstillning giller dven det som foreskrivs 1 2 § andra

stycket.

Forlingning av tillstindstiden fér ett arbetstillstdnd ska vigras

om

1. tillstindet har férvirvats pa ett bedrigligt sitt,
2. ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats 1 nigot

avseende,

3. utlinningen vistas 1 Sverige av andra skil in de som arbets-

tillstdndet beviljades for, eller

4. det har funnits férutsitt-
ningar att dterkalla tidigare
uppehillstillstdnd enligt 7 kap.
7e§ forsta stycket1, med
beaktande av tredje stycket.

4. det har funnits férutsitt-
ningar att Jdterkalla tidigare
uppehillstillstdnd enligt 7 kap.
7 e § forsta stycket 1 eller 3, med
beaktande av tredje stycket.

Anmalningsskyldighet
4b§

Den som har ett arbetstillstind
enligt: 2§ forsta stycket ska
anmdla till Migrationsverket om

1. anstéllningen upphor, eller

2. en ny anstillning pabérjas.

Ersdittning for ansokningsavgift
6a§

Om avgiften for prévning av
ansokan om uppehdllstillstind for
arbete enligt 5kap. 10§ och
arbetstillstind enligt 2 § forsta

* Senaste lydelse 2022:303.
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Férfattningsforslag

stycket betalas av arbetsgivaren,
fdr denne inte kriva ersittning for
betalning av  avgiften  frin
utldnningen. Ett avtalsvillkor om
sddan ersdttning dr ogiltigt.

7 kap.

38§

4

Uppehillstillstdnd far dterkallas f6r en utlinning som har rest in

1 landet, om

1. utlinningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som

kriver ett sidant tillstind,

2. utlinningen har beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstillningen
upphért, om inte wutlinningen

2. utlinningen har beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstillningen
upphort, eller

inom tre mdnader har fdtt en ny
anstillning  som omfattas av
arbetstillstandet  eller  inom
samma tid ansokt om arbets-
tillstind med anledning av en ny
anstillning och ansékan dérefter
beviljas, eller

3. det pd grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att
utlinningen

a) 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,

b) 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva
sddant foretagsspioneri som utdvas pd uppdrag av eller understods
av en frimmande makt eller av nigon som agerar {or en frimmande
makts rikning dir det kan antas att brottet inte leder till endast
béter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som meddelats med st6d av
5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket far dterkallas om forhillandet upphéor.

Uppehillstillstdnd fir dock inte dterkallas enligt forsta stycket 1
om utlinningen har vistats hir i landet i mer 4n tre &r med uppehills-

* Senaste lydelse 2024:28.
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tillstdnd nir frigan om 3terkallelse prévas av den myndighet som
forst beslutar i saken. Om utlinningen har vistats hir 1 landet i mer
in fem ar med uppehillstillstdnd nir frigan om 3terkallelse provas av
den myndighet som férst beslutar i saken, fir uppehéllstillstindet
3terkallas enligt forsta stycket 3 endast om det finns synnerliga skil

for det.

Uppehdllstillstind ~ far  inte
heller  dterkallas enligt  forsta
stycket 2 om utlinningen har varit
arbetslés 1 mindre dn tre mdnader.
Om  utlinningen  har  haft
arbetstillstand 1 mer dn tvd dr far
uppehdllstillstindet inte dterkallas
om han eller hon har wvarit
arbetslés 1 mindre dn sex mdnader
och har tillrickliga medel for att
forsorja sig for den period av
arbetslishet  som  Gverstiger tre
mdnader.

Om det finns skdilig anledning
att anta att en wutlinning har
exploaterats i arbete  under
uppenbart orimliga villkor ska
tiden i fiarde stycket vara sex
madnader i stillet for tre och nio
madnader i stillet for sex om utlin-
ningen har haft arbetstillstind 1
mer dn tvd dr. Kravet pd
forsonning i fidrde stycket giller
inte i denna situation.

7e§
Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete f6r en utlinning
som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska

3terkallas om

1. forutsittningarna for
arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket av ndgot annat

1. férutsittningarna for
arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket av ndgot annat

> Senaste lydelse 2022:303.
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skil dn att anstillningen har upp-
hért inte lingre dr uppfyllda,
eller

2. utlinningen inte inom fyra
ménader frin tllstindets forsta
giltighetsdag pdborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning
har upphért sedan utlinningen
underrittats om att en utredning
om &terkallelse enligt forsta
stycket har inletts, men innan
beslut om 4terkallelse fattats,
giller bestimmelserna om &ter-
kallelse 1 3§ forsta stycket 2.
Tiden ska dd vara fyra mdnader i
stillet for tre.

Férfattningsforslag

skil 4n att anstillningen har upp-
hort inte lingre ir uppfyllda,

2. utlinningen inte inom fyra
ménader frin tillstdndets forsta
giltighetsdag paborjat arbetet,
eller

3. utlinningen inte har full-
glort anmdlningsskyldigheten en-
ligt 6 kap. 4 b §.

Om utlinningens anstillning
har upphért sedan utlinningen
underrittats om att en utredning
om &terkallelse enligt forsta
stycket 1 eller 2 har inletts, men
innan beslut om &terkallelse
fattats, giller bestimmelserna
om &terkallelse 1 3§ forsta
stycket 2,  fiarde och femte
styckena.

Trots vad som anges 1 forsta stycket behover ett tillstdnd inte
dterkallas 1 ringa fall eller om en &terkallelse med hinsyn till
omstindigheterna annars inte framstir som skilig.

10§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdga enligt 3§ fidrde
stycket.

Denna lag trider i kraft den 21 maj 2026.
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Forslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs' att 4 kap. 21 b och 24 §§ och 5 kap. 3§
utlinningsférordningen (2006:97) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
21b §

Ett drende om uppehalls-
tillstdnd for arbete och ett
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2§
utlinningslagen (2005:716) ska
avgdras  senast Inom  fyra
mdnader frin det att ansékan
limnades in. Om det finns
sirskilda skl eller om ansokan
behiver kompletteras fir tiden
forlingas. Sokanden  ska
underrittas om forlingningen.

Ett idrende om uppehalls-
tillstdind for arbete och ett
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
utlinningslagen (2005:716) ska
avgoras sd snart som mojligt och
senast inom 90 dagar frdn det att
en komplett ansékan limnades in.
Om det finns sirskilda skil far
tiden forlingas med 30 dagar.
Sokanden ska underrittas om
forlingningen. Om uppgifterna i

ansokan behover kompletteras ska
utlinningen ges tillfille att inom
en bestimd tid komma in med
dessa. Tidsfristen for
handliggningen ska upphora att
l6pa under denna tid.

Om idrendet inte har avgjorts inom den tid som foljer av férsta
stycket, fir sokanden begira att drendet ska avgdras enligt 12 §
forvaltningslagen (2017:900) dven om kravet enligt den paragrafen
pd avgdrande inom sex minader inte ir uppfyllt.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansdkningsférfarande f6r ett kombinerat tillstdnd f6r tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning), i den
ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse 2019:1276.
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24§

Férfattningsforslag

3

Migrationsverket f&r meddela nirmare foreskrifter om
— en sidan handling som avsesi4 §,
— EU-uppehillstillstdnd f6r varaktigt bosatta,

— kravet pd forsorjningsfor-
méga enligt 5kap. 9§ forsta
stycket 2 och 10a § och 5 a kap.
2 § utlinningslagen (2005:716).

—kravet pd forsorjningsfor-
méga enligt 5kap. 9§ forsta
stycket 2 och 102 §, 5akap. 2§
och  7kap.3§ frarde stycket
utlinningslagen (2005:716).

5 kap.
3§

Den som med stod av 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716)  har haft  arbets-
tillstand och som, sedan anstill-
ningen  upphort men  inom
giltighetstiden  for  ullstindet,
ansoker om nytt arbetstillstind
behiver inte ha arbetstillstind for
tiden till dess tillstandsfrdgan bar
avgjorts.

Den som har haft arbetstill-
stand for en tid av minst sex
mdnader och som inom giltig-
hetstiden for #2llstandet ansdker
om férlingning, behéver inte ha
arbetstillstdnd for tiden till dess
tillstdndsfrigan  har  avgjorts
eller, om beslut om utvisning
meddelas, till dess utvisningsbe-
slutet har fatt laga kraft.

Den som inom giltighetsti-
den fér ett arbetstillstind ansoker
om férlingning, behdver inte ha
arbetstillstdnd for tiden till dess
tillstdndsfrigan har avgjorts
eller, om beslut om utvisning
meddelas, till dess utvisningsbe-
slutet har fitt laga kraft.

Har en utlinnings arbetstillstdnd &terkallats och har samtidigt
beslut meddelats om utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § utlinnings-
lagen (2005:716), ir utlinningen undantagen frin kravet pd arbets-
tillstdnd till dess utvisningsbeslutet har fitt laga kraft.

? Senaste lydelse 2022:306.

*Senaste lydelse 2014:185. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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Denna foérordning trider i kraft den 21 maj 2026.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 12 april
2024 direktiv 2024/1233 om ett enda ansékningsfoérfarande for ett
kombinerat tillstdnd f6r tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter f6r arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen 1 en
medlemsstat (omarbetning), 1 fortsittningen kallat det nya
direktivet.

Det nya direktivet, som tridde i kraft den 20 maj 2024, ska vara
genomfért 1 medlemsstaterna senast den 21 maj 2026. Det nya
direktivet bifogas som bilaga 1.

I promemorian féreslds de forfattningsindringar som bedéms
nodvindiga f6r att genomfora det nya direktivet i svensk ritt.

15






3 Det nya direktivet och dess
genomfOrande i svensk ratt

3.1 Allmédnt om det nya direktivet

Det nya direktivet ersitter Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande  for ettt kombinerat  tllstdnd  for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter {or
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen 1 en medlemsstat, 1
fortsittningen kallat 2011 &rs direktiv. Det nya direktivet ir ett led 1
unionens malsittning att utforma en gemensam politik f6r laglig
migration samt att bli en ekonomi baserad pd kunskap och
innovation. Det syftar tll att rationalisera och effektivisera
ansokningsforfarandet for att dirigenom 6ka EU:s attraktionskraft.

Enligt artikel 2.3 dr ett kombinerat tillstdnd ett uppehillstillstind
som utfirdas av myndigheterna 1 en medlemsstat och som ger en
tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pé dess territorium for
att arbeta dir. Liksom 2011 &rs direktiv syftar det nya direktivet inte
till att reglera villkoren f6r arbetstagare frdn tredjeland att resa in i
en medlemsstat for att arbeta. Direktivet syftar inte heller till att
skapa en sirskild typ av tillstdnd for arbetstagare frin tredjeland.

Begreppet ett kombinerat tillstdind tar sikte pd den
tillstdndshandling som ska utfirdas med anledning av en ansékan om
uppehills- och arbetstillstind. Det kombinerade tillstindet ir en
administrativ handling som omfattar sdvil uppehillstillstdnd som
arbetstillstind.

17
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3.2 En oversikt av det nya direktivets artiklar
3.2.1  Syfte och definitioner

I artikel 1 faststills ett enda ansokningsférfarande for utfirdande av
ett kombinerat tillstdnd f6r tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium. Syftet dr att férenkla
forfaranden vid deras inresa och att underlitta kontrollen av deras
stillning. Vidare faststills en gemensam uppsittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat,
oavsett for vilka indamadl de ursprungligen beviljades inresa pd en
medlemsstats  territorium, p& grundval av likabehandling 1
forhdllande till den medlemsstatens medborgare.

I artikel 2 finns definitioner av vad som avses med
tredjelandsmedborgare, arbetstagare frin tredjeland, kombinerat
tillstdnd och ett enda ansékningsférfarande.

3.2.2 Tillampningsomrade

I artikel 3 anges det nya direktivets tillimpningsomride. Enligt
artikel 3.1 ir direktivet tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som
ansoker om att {4 vistas i en medlemsstat for att {8 arbeta eller som
har beviljats inresa till en medlemsstat {6r att arbeta, 1 enlighet med
unionsritt eller nationell ritt. Det ir ocksd ullimpligt pd
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i en medlemsstat i
andra syften dn arbete 1 enlighet med unionsritt eller nationell ritt,
som har tillstdnd att arbeta och har ett uppehillstillstind i enlighet
med ridets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehillstillstind foér medborgare i
tredjeland.

I artikel 3.2 anges ett antal kategorier av tredjelandsmedborgare
som ska undantas frin det nya direktivets tillimpningsomride. Det
giller tredjelandsmedborgare som ir familjemedlemmar till
unionsmedborgare, EES-medborgare och medborgare i Schweiz och
deras  familjemedlemmar, utstationerade arbetstagare och
foretagsinternt forflyttad personal, sisongsarbetare samt au pairer.
Vidare ska tredjelandsmedborgare som har beviljats eller ansékt om
internationellt  skydd enligt unionsritten, nationell ritt,
internationella  férpliktelser  eller  praxis  undantas  frin
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tillimpningsomridet. Aven tredjelandsmedborgare som  har
stillning som varaktigt bosatt undantas fr&n direktivets
tillimpningsomride. Egenforetagare, sjomin som arbetar ombord
pa fartyg registrerade i medlemsstaterna och tredjelandsmedborgare
vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska eller
rittsliga skil undantas ocksd frin direktivets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 3.3 fir medlemsstaterna besluta att kapitel IT 1 det
nya direktivet, som innehdller bestimmelser om ett enda
ans6kningsforfarande, inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som antingen har beviljats tillstdnd att arbeta pd en medlemsstats
territorium under hogst sex ménader eller har beviljats inresa 1 en
medlemsstat for studier. I artikel 3.4 anges att kapitel IT inte ir
tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som har tillstind att arbeta pd
grundval av en visering.

Enligt artikel 3.5 idr kapitel ITII, som reglerar ritt il
likabehandling, tillimpligt pd personer som har beviljats skydd 1
enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis 1
en medlemsstat, om de 1 enlighet med nationell ritt har tillstind att
arbeta, trots att dessa personer ir undantagna frin direktivets
tillimpningsomrade.

3.2.3 Ett enda ansokningsférfarande och ett kombinerat
tillstand

I artikel 4 regleras det enda ansokningsforfarandet. Artikel 4.1
behandlar ansékan om ett kombinerat tillstind och vem som ska ge
in ansokan. I artikel 4.2 anges att en ansékan om ett kombinerat
tillstind ska behandlas och prévas antingen nir den berdrda
tredjelandsmedborgaren  vistas  utanfér den  medlemsstats
territorium som denne vill resa in till eller vistas i, eller nir
tredjelandsmedborgaren redan vistas pid den medlemsstatens
territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehéllstillstdnd.
Vidare fir en medlemsstat dven i enlighet med sin nationella ritt
godta ansékningar om ett kombinerat tillstind som har getts in av
andra tredjelandsmedborgare som uppehiller sig lagligt pd dess
territorium. Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna préva ansokan
och fatta ett positivt beslut, om sékanden uppfyller de kriterier som
anges 1 unionsritten eller nationell ritt. Beslutet ska utgéra en enda
administrativ handling som omfattar bide uppehillstillstdnd och
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arbetstillstdnd. T artikel 4.4 anges att om de krav som finns i
unionsritten eller nationell ritt ir uppfyllda och om en medlemsstat
utfirdar kombinerade tillstdnd endast pd sitt territorium, ska den
berérda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren utfirda den
visering som krivs for att erhilla ett tillstdnd. Enligt artikel 4.5 ska
medlemsstaterna utfirda ett kombinerat tillstind om villkoren ir
uppfyllda.

Artikel 5 innehiller bestimmelser om bl.a. behérig myndighet,
handliggningstid, komplettering av ofullstindig ansokan och
underrittelse om beslut.

I artikel 6 regleras det kombinerade tillstindet. Det anges bl.a. att
medlemsstaterna ska utfirda tillstdindet med anvindning av den
enhetliga utformning som foreskrivs 1 férordning (EG)
nr 1030/2002. Vidare ska den tredjelandsmedborgare till vilken
tillstdndet utfirdats ha ritt att kontrollera personuppgifter som
infores pd det tillstindet och, nir det dr limpligt, {3 dem rittade eller
strukna. Vid utfirdande av det kombinerade tillstindet ska
medlemsstaterna inte utfirda ndgra ytterligare tillstind som bevis fér
att  tilleride ges till arbetsmarknaden. I artikel 7 regleras
uppehillstillstind ~ fér  andra  indamdl in  arbete. Nir
uppehdllstillstdnd utfirdas 1 enlighet med férordning (EG)
nr 1030/2002 f6r andra indamil in arbete ska medlemsstaterna
limna upplysningar om arbetstillstdnd, oberoende av vilken typ av
tillstdnd det dr friga om. Inte heller 1 dessa fall ska medlemsstaterna
utfirda ndgra ytterligare tillstdnd som bevis for att tilltride ges till
arbetsmarknaden.

I artikel 8 regleras medlemsstaternas skyldighet att motivera
beslut om avslag pd en ansékan om ett kombinerat tillstind eller
beslut om 4terkallelse av ett kombinerat tillstdnd och mojligheterna
att 6verklaga sddana beslut. I artikel 8.3 anges att tidsfristen f6r att
fatta beslut enligt artikel 5.2 i undantagsfall kan férlingas.

I artikel 9 finns bestimmelser om att medlemsstaterna ska ge
tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren enkel
tillgdng till information och artikel 10 innehéller bestimmelser om
avgifter.

I artikel 11.1 anges vilka rittigheter som en innehavare av ett
kombinerat tillstdnd ska ha ritt till 1 friga om inresa och vistelse,
tilltride till territoriet, arbete och information om rittigheter som
foljer av tillstdndet.
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I artikel 11.2 anges att medlemsstaterna ska tilldta att en
innehavare av ett kombinerat tillstind byter arbetsgivare och att
medlemsstaterna fir 13ta ritten att byta arbetsgivare omfattas av
vissa villkor. I artikel 11.3 anges vilka dessa villkor ir. Dir framgar
att medlemsstaterna under giltighetstiden fér ett kombinerat
tillstdnd far kriva att byte av arbetsgivare anmils till behériga
myndigheter samt underkasta varje byte av arbetsgivare en kontroll
av situationen pd arbetsmarknaden, om en sidan kontroll utférs fér
ans6kningar om kombinerade tllstdind enligt nationell ritt.
Medlemsstaterna fir dven kriva en minimiperiod under vilken
innehavaren av det kombinerade tillstindet ir skyldig att arbeta for
den forsta arbetsgivaren.

I artikel 11.4 regleras hur linga perioder av arbetsléshet som kan
tillitas utan att det kombinerade tillstdndet ska dterkallas. Vidare far
medlemsstaterna  vilja att inféra ett f{Orsérjningskrav  for
arbetsloshetsperioder éver tre manader. I artikel 11.5 anges att om
giltigheten for det kombinerade tillstdndet l6per ut under
forfarandet for dess forlingning ska medlemsstaterna tillita att
tredjelandsmedborgaren vistas pd deras territorium pd samma villkor
som om denna var innehavare av ett tillstdnd. Enligt artikel 11.6 ska
en tilliten arbetsloshetsperiod férlingas med tre minader om
tillstdindshavaren  har  utsatts  f6r  sirskilt  exploaterande
arbetsforhillanden.

3.2.4  Ratt till likabehandling

I artikel 12 regleras i vilken mén arbetstagare frin tredjeland ska
dtnjuta likabehandling 1 foérhdllande till medborgarna i den
medlemsstat dir de vistas 1 frdga om bl.a. arbetsvillkor, utbildning
social trygghet och skatteférméner.

I artikel 13 finns bestimmelser om 6vervakning, bedémning,
inspektioner och sanktioner. Medlemsstaterna ska bl.a. vidta
dtgirder for att foérhindra potentiellt missbruk och sanktionera
arbetsgivares  Overtridelser av nationella bestimmelser om
likabehandling. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte fullgjort sina skyldigheter enligt direktivet.
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Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna bl.a. sikerstilla att det finns
effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare frin tredje land kan
inge klagomal mot sin arbetsgivare.

3.2.5 Slutbestimmelser

Artiklarna 15-21 1 det nya direktivet innehéller bl.a. bestimmelser
om tillgdng till information, statistik, rapportering, inférlivande och
ikrafteridande.

3.3 Det nya direktivets genomférande i svensk ratt

Aven om det nya direktivet innehller flera helt nya bestimmelser ir
minga av bestimmelserna oférindrade jimfért med 2011 A&rs
direktiv. T ett antal bestimmelser har sprikliga justeringar gjorts som
dock inte har férindrat bestimmelsernas innebord.

Enligt artikel 18.1 i det nya direktivet ska medlemsstaterna sitta
i1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att folja artiklarna 2.2, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2, 4.4, 5.2, 5.3,
5.4,6.1,7.1,8.2,8.3, 84,9,10, 11.1 d, 11.2-11.6, 12.1 a, b, g och h,
12.2 d i1, 13, 14, 16 och 17. Hinvisningen motsvarar de artiklar som
ir nya eller som har dndrats i férhdllande till 2011 &rs direktiv. I
skil 53 anges ocksd att skyldigheten att inférliva direktivet med
nationell ritt endast bor gilla de bestimmelser som utgér en
innehdllsmissig dndring 1 forhillande till det tidigare direktivet.
Skyldigheten att inférliva de oférindrade bestimmelserna foljer
alltsd av det tidigare direktivet.

2011 4rs direktiv genomférdes 1 svensk ritt genom
forfattningsindringar som tridde 1 kraft den 1juni 2014
(propositionen Genomférande av direktivet om
ansokningsforfarandet for vissa uppehdlls- och arbetstillstind
[prop. 2013/14:153]). I det foljande kommer dirfor endast artiklar
som har dndrats till sitt inneh3ll att behandlas, medan artiklar som
inte har indrats alls eller endast dndrats sprikligt kommer att
forbigds. Om endast en del av en artikel har dndrats och det gér att
redogora for den delen separat kommer 6vriga delar av artikeln, som
inte har dndrats, ocks3 att férbigds.
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Liksom 2011 &rs direktiv innehdller det nya direktivet vissa
bestimmelser som enbart giller for ett kombinerat tillstdnd
(kapitel IT 1 det nya direktivet). Med kombinerat tillstdnd avses ett
uppehillstillstdnd som utfirdas av myndigheterna i en medlemsstat
och som ger en tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pd dess
territorium for att arbeta dir (artikel 2.3). Ett kombinerat tillstind
motsvaras 1 svensk ritt av ett uppehdllstillstind for arbete och ett
arbetstillstind enligt reglerna for arbetskraftsinvandring (5 kap. 10 §
och 6 kap. 2 § utlinningslagen [2005:716] forkortad UtIL).
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4 Huvuddragen i gallande ordning

4.1.1 Uppehallstillstand

En utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer in tre minader ska ha ett
uppehllstillstdnd (2 kap. 5 § UtlL). Uppehillstillstdnd kan beviljas
av olika skil, t.ex. pd grund av skyddsbehov, anknytning eller arbete
(5 kap. UtlL).

Uppehéllstillstind  kan ges for wviss w©d (tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd)  eller utan tdsbegrinsning  (permanent
uppehdllstillstdnd) (2 kap. 4 § UtlL). Kravet pd uppehillstillstind
giller inte for medborgare 1 de nordiska linderna. Det giller inte
heller f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehillsrite 1 Sverige eller for utlinningar som har visering for
lingre tid 4n tre manader (2 kap. 8 b § UtlL).

4.1.2  Arbetstillstdnd

En utlinning som ska arbeta i Sverige pd grund av en anstillning hir
eller utomlands ska ha ett arbetstillstind (2 kap. 7 § UtlL). Kravet
pd arbetstillstdnd giller inte f6r medborgare i de nordiska linderna
eller f6r en utlinning som har uppehillsritt eller permanent
uppehillstillstind (2 kap. 8 ¢c§ UtlL). Aven utlinningar som ir
varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat eller ir medborgare i Schweiz
och vissa av deras familjemedlemmar ir undantagna frin kravet pd
arbetstillstind (5 kap. 1§ utlinningsférordningen [2006:97],
forkortad UtlF). Vissa yrkesgrupper ir ocksd undantagna frin
kravet pd arbetstillstind i vissa fall (5 kap. 2 § UtlF). Under vissa
forutsittningar behover inte heller den som har ett arbetstillstdnd
och ansoker om ett nytt arbetstillstdnd eller forlingning av detta
inom dess giltighetstid ha arbetstillstdind for tiden tll dess
tillstdndsfrigan har avgjorts (5 kap 3 § UtlF).
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Arbetstillstind enligt reglerna f6r arbetskraftsinvandring fir ges
till en utlinning som har ett anstillningsavtal, om anstillningen gor
det mojligt f6r honom eller henne att uppnd en god f6rsérjning, och
l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ir
simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Ett sddant arbetstillstdnd fir endast ges
om rekryteringsférfarandet dr forenligt med Sveriges &taganden
inom Europeiska unionen, vilket bla. innebir att det s.k.
unionsforetridet méste respekteras (6 kap. 2 § forsta och andra
stycket UtlL). Med unionsforetride avses att det egna landets
befolkning samt befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha
foretride till befintliga arbetstillfillen. Ett arbetstillstind enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring ska ges for viss tid och beviljas
normalt fér tid motsvarande anstillningstiden men fir inte avse
lingre tid idn tvd 4r it gdngen. Arbetstillstdndet ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tvd &r ska tillstindet endast knytas till ett visst slag
av arbete (6 kap. 2 a § UtlL). Tillstdndstiden fér ett arbetstillstind
enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far férlingas om
anstillningen uppfyller férutsittningarna i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL. Om ansékan avser en ny anstillning ska
rekryteringsforfarandet dven vara forenligt med Sveriges dtaganden
inom Europeiska unionen (6 kap. 4 a § UtlL).

Arbetstillstdnd fir beviljas inte bara f6r utlinningar som anscker
om att fi vistas 1 Sverige fér att arbeta enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring, utan ocksd fér utlinningar som avser att
vistas 1 Sverige huvudsakligen av annan anledning in arbete (se t.ex.
6 kap. 3 § UtlL).

4.1.3  Ansoékan och beslut om uppehalls- och arbetstillstand

Ett uppehillstillstind ska sokas och vara beviljat fére inresan i
Sverige. Frin denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap.
18-19 §§ UtIL). Aven ett arbetstillstind ska i regel sokas och vara
beviljat fore inresan i Sverige. Aven frin denna huvudregel finns det
flera undantag (6 kap. 4 § UtlL). En ansékan om uppehillstillstind
eller arbetstillstdnd av en utlinning som inte befinner sig 1 Sverige
ges in till och utreds av en svensk beskickning eller ett svenskt
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konsulat 1 hemlandet eller i det land dir utlinningen annars ir
stadigvarande bosatt. En ansokan om uppehillstillstind eller
arbetstillstdind av en utlinning som vistas 1 Sverige ges in till
Migrationsverket (4 kap. 20 § och 5 kap. 8 § UtlF). En ansékan kan
ges in fysiskt eller goras elektroniskt pd Migrationsverkets
webbplats.

Beslut om uppehillstillstdnd och arbetstillstind meddelas som
huvudregel av Migrationsverket (5 kap. 20 § och 6 kap. 5 § UtlL).

4.1.4  Bevis om uppehalls- och arbetstillstand

Bevis om uppehallstillstind ska utfirdas i form av en sddan handling
som avses 1 ridets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002
om en enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare 1
tredje land (uppehillstillstindskort) (4 kap. 22 § UtlF). En uppgift
om arbetstillstdnd eller uppgift om ritt att arbeta ska foras in pd
utlinningens uppehillstillstdndskort (5 kap. 10 § UtlF).

Utlinningar som har fitt arbetstillstind f6r kortare tid dn tre
ménader fir inget uppehillstillstdnd och dirmed inte heller nigot
uppehillstillstdndskort. Beslutet om arbetstillstind tillsammans med
passet och eventuellt visum ska 1 stillet visas upp vid inresan 1
Sverige.

4.1.5  Aterkallelse av uppehalls- och arbetstillstand

Bestimmelser om 3terkallelse av uppehillstillstdind och arbetstill-
stdnd finns i 7 kap. UtlL. Aterkallelse av uppehills- och arbetstill-
stdnd far bl.a. ske for en utlinning som medvetet har limnat oriktiga
uppgifter eller medvetet har fortigit omstindigheter, som varit av
betydelse for att {4 tillstdndet (7 kap. 1 § UtlL). Fér en utlinning
som har rest in 1 Sverige fir ett uppehdllstillstdnd dterkallas om han
eller hon utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett
sddant tillstdind. Om anstillningen har upphort f&r uppehills-
tillstdndet ocksa dterkallas f6r en utlinning som har beviljats arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, om inte utlinningen
inom tre manader har ftt en ny anstillning som omfattas av arbets-
tillstdndet eller inom samma tid ansékt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstillning och ansékan direfter beviljas (s.k.
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omstillningsperiod). Aterkallelse fir ocksi ske om det p& grund av
tidigare verksamhet eller 1 §vrigt kan antas att utlinningen kommer
att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land (7 kap. 3 § UtIL).

Ett tidsbegrinsat uppehllstillstind for arbete for en utlinning
som har beviljats arbetstillstind enligt reglerna for arbetskrafts-
invandring 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ska dterkallas om forut-
sittningarna for arbetstillstdndet av nigot annat skil dn att anstill-
ningen har upphért inte lingre ir uppfyllda eller om utlinningen inte
inom fyra minader frin tillstdndets forsta giltighetsdag paborjat
arbetet. Uppehéllstillstdndet behover dock inte &terkallas i ringa fall
eller om en 4terkallelse med hinsyn till omstindigheterna annars inte
framstdr som skilig. Om utlinningens anstillning har upphért sedan
utlinningen underrittats om att en utredning om 4terkallelse har
inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats, giller ocksd en
omstillningsperiod. Utlinningen har i ett sidant fall fyra minader
pa sig att hitta ett nytt arbete (7 kap. 7 e § UtlL).

4.1.6  Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansékan om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd eller beslut om &terkallelse av uppehlls-
tillstdnd och arbetstillstdnd fir 6verklagas till en migrationsdomstol
(14 kap. 3 § UtlL).

En migrationsdomstols beslut far éverklagas till Migrationsdver-
domstolen (16 kap. 9 § UtlL). Provningstillstdnd krivs vid éverkla-
gande till Migrationséverdomstolen (16 kap. 11 § UtlL).
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5 Det nya direktivets
tillampningsomrade

Bedomning: Det nya direktivets bestimmelser om att vissa
personkategorier ska undantas frin direktivets tillimpnings-
omrdde kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 3.1 1 det nya direktivet ska det tillimpas pa tredjelands-
medborgare som ansoker om att f vistas 1 en medlemsstat for att
arbeta eller som har beviljats inresa i en medlemsstat i andra syften
in arbete i enlighet med unionsritt eller nationell ritt och som har
tillstdnd att arbeta och har ett uppehéllstillstdnd 1 enlighet med
férordning (EG) nr 1030/2002. Direktivet giller slutligen for
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i en medlemsstat for
att arbeta, 1 enlighet med unionsritt eller nationell ritt.

Med tredjelandsmedborgare avses enligt definitionen i artikel 2.1
en person som inte ir unionsmedborgare i den mening som avses i
artikel 20.1 1 EUF-fordraget. I artikel 3.2 anges flera undantag frdn
direktivets tillimpningsomrade.

En del sprikliga dndringar har gjorts i artikel 3.1 och 3.2 jimfort
med 2011 ars direktiv.

Det behivs inga forfattningsindringar

Direktivet ir inte tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som ir
familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utnyttjat sin ritt
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till fri rorlighet inom unionen eller pd EES-medborgare (Island,
Norge och Lichtenstein) eller medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar (artikel 3.2 a och b).

Aven tredjelandsmedborgare som ir utstationerade undantas, si
linge de dr utstationerade (artikel 3.2 ¢). Utstationering av
arbetstagare ir sirskilt reglerat 1 lagen (1999:678) om utstationering
av  arbetstagare  (utstationeringslagen).  Lagen  genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahillande av tjinster. Utstationeringslagen har dock ett
vidare tillimpningsomrdde eftersom den giller bide arbetsgivare
som ir etablerade inom och utanfér EES-omridet, medan direktivet
endast giller arbetsgivare som ir etablerade inom EES-omridet. I de
fall utstationeringslagen ir tillimplig giller bestimmelser 1 svensk
lagstiftning om bl.a. betald semester, arbetstid, arbetsmiljs, skydd
fér gravida och kvinnor som nyligen f6tt barn, skydd for
minderdriga och  férbud mot  diskriminering  (6-10 §§
utstationeringslagen).

Frin direktivets tillimpningsomride undantas ocksd personer
som ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium
for att arbeta 1 egenskap av personer som foérflyttas inom foretag 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU
av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen {6r foretagsintern forflyttning
av personal (ICT-direktivet) eller som sisongsarbetare enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26
februari 2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet)
(artikel 3.2 d och e). Bestimmelser om tillstdnd fo6r foretagsintern
forflyttning finns 1 6 b kap. UtlL och tillstdnd for sisongsarbete
regleras 1 6 ¢ kap. UtlL.

Personer som har ritt att vistas i en medlemsstat pd grundval av
ullfilligt skydd enligt rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning
av férdrivna personer och om 4tgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta (massflyktsdirektivet) eller som har ansokt om
ritt till vistelse dir pd den grunden och vintar pa beslut omfattas inte
av direktivets tillimpningsomrdde (artikel 3.2 f). I 21 kap. UtlL
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finns sirskilda bestimmelser om tillfilligt skydd vid en
massflyktssituation.

Inte heller omfattas den som har beviljats internationellt skydd
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, fér
en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och f6r innehdl-
let 1 det beviljade skyddet (omarbetning) (skyddsgrundsdirektivet)
(artikel 3.2 g). Begreppet internationellt skydd férekommer inte i
svensk utlinningslagstiftning. Enligt artikel 2 a 1 det direktivet avses
med internationellt skydd flyktingstatus och status som subsidiirt
skyddsbehévande. Samma definition 4terfinns 1 den nyligen antagna
migrations- och asylpakten och den nya skyddsgrundsférordningen
som kommer ersitta skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
anses berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven {6r att betecknas som
subsididrt skyddsbehdévande och fér innehdllet 1 det beviljade
skyddet, om indring av rddets direktiv 2003/109/EG och om
upphivande av  Furopaparlamentets och rddets direktiv
2011/95/EU). Subsididrt skyddsbehévande benimndes 1 den
svenska versionen av det numera upphivda skyddsgrundsdirektivet
2004/83/EG som alternativt skyddsbehévande. Det ir det begreppet
som fortfarande anvinds 1 4 kap. 2 § UtlL, som innehiller en defi-
nition av alternativt skyddsbehdvande. Bestimmelser om uppehills-
tillstdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehévande finns i
5 kap. 1 § UtlL. Direktivet ir siledes inte tillimpligt pa den utlin-
ning som har beviljats uppehillstillstind som flykting eller som
alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § UtIL och inte heller pd
den som ansokt om sddant tillstdnd och vars ansékan dnnu inte har
lett till ett slutligt beslut.

Frin  direktivets  tillimpningsomrdde  undantas  idven
tredjelandsmedborgare som har beviljats skydd i enlighet med
nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis 1 en
medlemsstat eller som har ansékt om sddant skydd och vars ansékan
dnnu inte lett till ett slutligt beslut (artikel 3.2 h). Det har tidigare
funnits en skyddsgrund foér évriga skyddsbehévande. Den hade sin
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grund 1 nationell ritt men har numera utménstrats (se proposition
Andrade regler i utlinningslagen [prop. 2020/21:191]). Bland annat
har tribunalvittnen (22 kap. UtlL), personer som ir féremal for
sirskilt personsikerhetsarbete (5 kap. 15 b UtlL) samt personer som
beviljats uppehillstillstind pd grund av vissa hinder mot
verkstillighet (12 kap. 18 § forsta stycket 1 UtlL) bedémts omfattas
av regleringen (jfr propositionen Genomférande av det nya
bldkortsdirektivet [prop. 2024/25:18] s. 45). Det finns inte skil att
nu gora ndgon annan bedémning.

Vidare ska direktivet inte tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som ir varaktigt bosatta 1 enlighet med rddets direktiv 2003/109/EG
av. den 25 november 2003 om  varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (artikel 3.2 1). Forutsittningarna
for att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige regleras 1
5 a kap. UtlL. En utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat behéver inte ha arbetstillstdnd f6r att arbeta 1
Sverige men mdste anséka om uppehéllstillstind om han eller hon
ska stanna 1 Sverige lingre dn tre minader.

Inte heller de tredjelandsmedborgare vilkas avvisning eller
utvisning har skjutits upp av faktiska eller rittsliga skil omfattas av
direktivets tillimpningsomride (artikel 3.2 ). I utlinningslagen
finns flera bestimmelser som innebir att verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning skjuts upp om verkstilligheten
inhiberas eller om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd beviljas.
Bestimmelser om inhibition av verkstilligheten finns bl.a. 1 12 kap.
10-13 a och 18 §§ UtlL. Verkstilligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning kan ocksd skjutas upp pd grund av att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljats eller att en ny prévning av
ritten att vistas i landet har inletts (se bl.a. 12 kap. 18-19 §§).

Vidare ska tredjelandsmedborgare som ansdkt om eller beviljats
inresa pd medlemsstatens territorium som egenféretagare undantas
frén direktivets tillimpningsomride (artikel 3.2 k). Enligt 5 kap.
10 a § UtlL far uppehillstillstdnd beviljas en utlinning som énskar
vistas hir f6r att bedriva niringsverksamhet, om han eller hon har
formaga att bedriva den aktuella verksamheten och kan férsérja sig.

Slutligen ska direktivet inte tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som har ansékt om eller beviljats inresa for att arbeta som sjomin
eller i ndgon annan kapacitet ombord p3 ett fartyg som ir registrerat
1 medlemsstaten eller seglar under en medlemsstats flagg
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(artikel 3.2 ). Nigot krav pd uppehillstillstind for anstillning
ombord pd ett svenskt fartyg i utrikestrafik finns inte. Diremot ska
utlinningen ha ett anstillningstillstdnd f6r att ha anstillning som
avser befattning pd svenskt fartyg i utrikes trafik enligt lagen
(1989:532) om tillstdnd for anstillning pd fartyg.

Vissa av personkategorierna, som redogjorts for ovan, omfattas
av sirskilda krav pd uppehills- och arbetstillstind enligt svensk
lagstiftning. Vid bifall pd en ansékan om uppehdlls- och
arbetstillstind  utfirdas som  bevis for tillstindet ett
uppehillstillstdndskort 1 enlighet med férordning (EG)
nr 1030/2002. Detta giller oavsett pd vilken grund tillstindet
meddelats. Vid genomférandet av 2011 &rs direktiv gjordes mot den
bakgrunden bedémningen att syftet med att vissa personkategorier
ska undantas fran direktivets tillimpningsomride inte kan vara ndgot
annat dn att ange att det inte dr direktivet som styr férfarandet for
de angivna grupperna och att direktivet dirmed inte hindrar att
medlemsstaterna har samma eller en likartad reglering for de
personkategorier som ska undantas (prop. 2013/14:153 s. 15). Det
saknas skil att nu fringd den bedémning som gjordes vid
genomférandet av 2011 &rs direktiv. Den ordning med ett enda
ansokningsforfarande som resulterar i ett beslut om ett uppehills-
och arbetstillstdind bor siledes dven fortsatt tillimpas utan nigra
begrinsningar. De sprikliga indringarna i det nya direktivet bedéms
inte dndra artiklarnas innebérd i1 jimférelse med 2011 &rs direktiv.
Det nya direktivets bestimmelser om att vissa personkategorier ska
undantas frin direktivets tillimpningsomride kriver dirfér inte
ndgra forfattningsindringar.
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&) Ansdkan och handlaggning av
ett kombinerat tillstand

6.1 Ansokan om tillstand

Bedomning: Det nya direktivets bestimmelser om att ansékan
ska ges in 1 ett enda ansokningsforfarande och att beslut ska fattas
1 en enda administrativ handling ir uppfyllda genom gillande ritt.

Mojligheten enligt det nya direktivet att medge att en
arbetsgivare anséker om uppehills- och arbetstillstind for en
utlinnings rikning bor inte utnyttjas.

Det nya direktivets bestimmelser om nir en ansdkan om ett
kombinerat tillstdnd ska behandlas och prévas dr uppfyllda
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

For att utnyttja mojligheten enligt det nya direktivet att godta
ansokningar fr&n utlinningar som inte innehar ett giltigt
uppehillstillstind  men som uppehdller sig lagligt pd
medlemsstatens territorium krivs inga forfattningsindringar.

Det nya direktivets krav pd hjilp med viseringar kriver inte
nigra forfattningsindringar.

Skilen {6r beddmningen
Ansékan om uppehdlls- och arbetstillstind

Enligt artikel 4.1 1 det nya direktivet ska en ansékan om ett
kombinerat tillstdnd, eller om indring eller forlingning av ett
kombinerat tillstdnd, ges in 1 ett enda ansdkningsforfarande.
Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar om ett
kombinerat tillstdnd ska ges in av tredjelandsmedborgaren eller av
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tredjelandsmedborgarens arbetsgivare. Alternativt far
medlemsstaterna tilldta att ansdkningar ges in av endera av dem.

Motsvarande reglering finns 1 2011 &rs direktiv. Bestimmelserna
om ett enda ansdkningsforfarande ansigs vid genomférandet vara
uppfyllda genom gillande ordning och nigra forfattningsindringar
var sdledes inte nodvindiga. Fér att motverka att arbetstagare
utnyttjas och for att sikerstilla att arbetstagaren fir del av samtliga
anstillnings- och l6nevillkor bedémdes att en reglering genom
vilken en arbetsgivare utan fullmakt frin den sékande ges mojlighet
att ansdka om uppehdlls- och arbetstillstdnd fér en utlinnings
rikning inte borde inféras (prop. 2013/14:153 s. 17 och 18).

Enligt gillande ordning prévar Migrationsverket ansdkan om
uppehidlls- och arbetstillstdind i1 ett enda sammanhang.
Migrationsverket fattar ett beslut som innefattar myndighetens
stillningstagande ~ avseende  bide  uppehillstillstdind  och
arbetstillstind. Direktivets bestimmelser om att medlemsstaterna
ska prova en ansékan om uppehdlls- och arbetstillstdnd och fatta
beslut som en enda administrativ handling som omfattar bide
uppehillstillstdnd och arbetstillstind motsvaras allts3 av den ordning
som redan giller vid ansékan om sidana tillstdnd 1 Sverige. Nigra
forfattningsindringar behovs sdledes inte f6r att uppfylla direktivets
krav i denna del.

Mojligheten enligt det nya direktivet att medge att en
arbetsgivare ansdker om uppehdlls- och arbetstillstdind f6r en
utlinnings rikning bor inte utnyttjas.

Nir ska en ansikan om uppebdlls- och arbetstillstind vara gjord?

En ansékan om ett kombinerat tillstdind ska enligt artikel 4.2
behandlas  och  préovas  antingen  nir den  berdrda
tredjelandsmedborgaren  vistas  utanfér den  medlemsstats
territorium som denne vill resa in till eller vistas i, eller nir
tredjelandsmedborgaren redan vistas pd den medlemsstatens
territorium 1 egenskap av innehavare av ett giltigt uppehallstillstind.
En medlemsstat fir dven i enlighet med sin nationella ritt godta
ansdkningar om ett kombinerat tillstind som har getts in av andra
tredjelandsmedborgare som uppehéller sig lagligt pd dess
territorium.
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En motsvarighet till bestimmelsen finns i artikel 4.1 1 2011 &rs
direktiv men lydelsen har nu indrats och samtidigt flyttats till en
egen punkt, artikel 4.2. 12011 &rs direktiv anges att medlemsstaten,
om ans6kan ska goras av tredjelandsmedborgaren, ska tillita att den
ges in frin tredjeland eller, om detta foreskrivs 1 nationell ritt, pd den
medlemsstatens territorium dir tredjelandsmedborgaren vistas. Vid
genomforandet gjordes bedomningen att svensk ritt var férenlig
med direktivet och att nigon férfattningsindring inte behdvdes
(prop. 2013/14:153 5. 18).

En utlinning som vill ha uppehills- eller arbetstillstind i Sverige
ska enligt huvudregeln ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstind
fore inresan 1 landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtlL).
Detta innebir att den som har ett tidsbegrinsat uppehills- eller
arbetstillstind och som vill anséka om ett nytt tillstdnd for att
fortsitta sin vistelse 1 Sverige dessférinnan méiste limna landet fér
att ansoka frdn ett annat land. Frin denna huvudregel finns dock ett
antal undantag nir ansokan kan bifallas dven om utlinningen
befinner sig 1 Sverige (5 kap. 18 § andra till fjirde styckena, 18 a och
19 §§ UtlL). Dessa undantag giller dven ansékan om arbetstillstind
(6 kap. 4 § UtlL).

Undantag frén huvudregeln om att ansokan ska ske fore inresan
1 Sverige giller bl.a. f6r en utlinning som anséker om forlingning av
uppehillstillstind for arbete och arbetstillstind. Aven den som har
ett uppehillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet eller ett
uppehillstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin wvid
forskarutbildning kan anséka om uppehills- och arbetstillstind
inifrdn  landet. Detsamma giller for den som har ett
uppehdllstillstdnd f6r forskning eller forskning vid rérlighet for
lingre vistelse, uppehillstillstdnd fér praktik med anknytning till
hégre utbildning eller ett uppehallstillstdnd efter slutférd forskning
eller slutforda studier. Aven den som har ett av Sverige utfirdat EU-
blikort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse
eller tillstdnd for sisongsarbete kan anséka om uppehills- och
arbetstillstdnd inifrin landet. Undantag frin huvudregeln giller
dessutom om det finns synnerliga skal.

For att genomféra det nya direktivet pd ett tydligt sitt och hilla
samman den svenska lagstiftningen boér nuvarande ordning, som
innebir att en utlinning som huvudregel ska ha ansékt om och
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beviljats uppehills- och arbetstillstdnd fére inresan till Sverige,
behillas. En sddan ordning bedéms vara férenlig med det nya direk-
tivet som medger att ansékan kan tas upp till prévning nir den
berérda tredjelandsmedborgaren vistas utanfér den medlemsstat
som han eller hon vill resa in tll (jfr artikel 10.2 1 det nya
blikortsdirektivet och prop.2024/25:18 s.87 samt artikel 7.4 1
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11
maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse fér forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete
[student- och forskardirektivet] och propositionen Nya regler om
uppehillstillstdnd for forskning och studier inom hégre utbildning
[prop. 2019/20:9] s. 135-138). Som framgdr ovan innehdller svensk
ritt ocksd ett flertal mojligheter att anséka om uppehills- och
arbetstillstdnd inifrin landet och som framgdr av avsnitt5 ir
direktivet inte heller tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som bl.a.
innehar vissa sirskilt angivna tillstdnd. Nigra forfattningsindringar
bedéms dirfor inte vara nddvindiga med anledning av det nya
direktivets lydelse 1 artikel 4.2 1 friga om nir en ansdkan ska
behandlas och provas.

Enligt artikel 4.2 fir en medlemsstat dven godta ansdkningar frin
tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt uppehallstillstind
men som uppehdller sig lagligt pd medlemsstatens territorium.
Regleringen dr ny och finns inte 1 2011 4rs direktiv.

Enligt gillande ritt kan en utlinning som har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige, eller ir undantagen frin
kravet pd visering, anséka om och beviljas ett uppehéllstillstind for
arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd
arbetskraft (5 kap. 18§ tredje stycket UtlL). En vytterligare
forutsittning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om
utlinningen mdste resa till ett annat land for att ge in ansokan dir
eller att det annars finns sirskilda skil. En ansékan mdste goéras
medan viseringen ir giltig eller, for den som 4r undantagen frin
kravet pd visering, inom den viseringsfria tiden. Regleringen inférdes
2008 mot bakgrund av att ett undantagslost uppritthdllande av
kravet att uppehdlls- och arbetstillstdnd ska vara ordnat fére inresan
1 vissa fall bedémdes kunna fi orimliga konsekvenser for en
utlinning som ingdtt ett avtal om anstillning under tiden for en
visering eller viseringsfri tid (propositionen Nya regler for

38



Ds 2025:18 Ansokan och handlaggning av ett kombinerat tillstdnd

arbetskraftsinvandring  [prop. 2007/08:147] s.51 och 52).
Migrationsverket meddelar foreskrifter om en férteckning dver slag
av arbeten inom vilka det finns stor efterfrdgan pd arbetskraft (5 kap.
12 § UtlF och MIGRFS 2023:7). Den svenska regleringen motsvarar
den mojlighet som féreskrivs 1 det nya direktivet att godta
ans6kningar frin tredjelandsmedborgare som inte innehar ett giltigt
uppehillstillstind men som uppehiller sig lagligt pd medlemsstatens
territorium och ndgra férfattningsindringar krivs alltsd inte. Ndgra
andra sidana méjligheter bor inte inféras.

Hjilp med viseringar

Enligt artikel 4.4 ska, under férutsittning att de krav som anges 1
unionsritten eller nationell ritt ir uppfyllda och om en medlemsstat
utfirdar kombinerade tillstdind endast pd sitt territorium, den
berérda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren utfirda den
visering som krivs for att erhdlla ett kombinerat tillstind.

En motsvarighet till bestimmelsen finns 1 2011 &rs direktiv, som
anger att det enda ansokningsforfarandet inte ska pdverka det
viseringstorfarande som kan krivas for den forsta inresan.

Ovan bedéms att huvudregeln dven fortsittningsvis bor vara att
ansdkan om uppehills- och arbetstillstdnd ska ges in och beviljas
fore inresan till Sverige. En utlinning som har beviljats
uppehillstillstdnd 1 Sverige behéver inte nigon visering for att resa
inilandet (2 kap. 8 a § UtlL). Det nya direktivets krav p att {4 hjilp
med nddvindig visering som anges 1 artikel 4.4 kriver dirfor inte
ndgra forfattningsindringar.

6.2 En enhetlig utformning av kombinerade tillstand

Bedomning: Det nya direktivets bestimmelser om en enhetlig
utformning av kombinerade tillstdnd kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: I artikel 6.1 férsta stycket 1 det nya
direktivet anges att medlemsstaterna ska utfirda ett kombinerat
tillstdnd med anvindning av den enhetliga utformning som
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foreskrivs 1 férordning (EG) nr 1030/2002 och limna upplysningar
om arbetstillstdnd 1 enlighet med leden a.12 och a.16 1 bilagan till den
forordningen. I enlighet med vad som anges dir fir medlemsstaterna
i filtet f6r anmirkningar pd uppehillstillstindskortet ange uppgifter
och noteringar fér anvindning inom landet som krivs med hinsyn
till nationella bestimmelser om tredjelandsmedborgare, inbegripet
noteringar om arbetstillstdind eller obegrinsad giltighetstid for
ritten att vistas i medlemsstaten. Sidana noteringar fir dven goras pd
baksidan av kortet. Utdver detta ska det pd baksidan av kortet dven
anges vissa obligatoriska uppgifter sisom utfirdandedatum,
utfirdandeort eller utfirdande myndighet samt fodelseort.

Enligt artikel 7.1 ska detta dven gilla 1 friga om uppehillstillstdnd
f6r andra indamal in arbete.

I artikel 6.1 andra stycket anges att medlemsstaterna pd papper
fir ange ytterligare uppgifter rorande tredjelandsmedborgarens
anstillningsforhillanden, sdsom arbetsgivarens namn och adress,
arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och l6n, eller lagra sidana
uppgifter pd elektronisk vig sdsom avses i artikel 4 i férordning
(EG) nr 1030/2002 och led a.20 i bilagan till den férordningen. I
enlighet med artikel 4 i férordning (EG) nr 1030/2002 ska en
tredjelandsmedborgare till vilken det kombinerade tillstindet
utfirdas ha ritt att kontrollera personuppgifter som inforts pd det
tillstdndet och, nir det ir limpligt, {8 dem rittade eller strukna. Av
artikel 7.1 andra stycket framgdr att detsamma ska gilla vid
utfirdandet av uppehdllstillstind f6r andra indamal dn arbete.

Motsvarande bestimmelser, dock utan hinvisningen till ritten att
kontrollera uppgifter och i dem rittade eller strukna enligt férord-
ning (EG) nr 1030/2002, finns 1 2011 &rs direktiv. Vid genom-
forandet av 2011 &rs direktiv bedémdes att bestimmelserna om
enhetlig utformning av kombinerat tillstdnd inte krivde nigra
lagindringar och att mojligheten att pd papper eller chip ange
uppgifter som ror tredjelandsmedborgarens  anstillnings-
forhillanden inte borde utnyttjas (prop. 2013/14:153 s. 21 och 22).

Hinvisningen 1 artiklarna 6.1 och 7.1 i det nya direktivet till
artikel 4 (EG) nr 1030/2002 om ritten att kunna kontrollera och
ritta eller stryka personuppgifter har karaktiren av en
upplysningsbestimmelse om vad som redan giller enligt
forordningen och foranleder inte nigra férfattningsindringar.
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I 4 kap. 22 § UtlF anges att bevis om uppehillstillstind ska
utfirdas i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002. Vidare anges
1 5 kap. 10 § UtlF att uppgifter om arbetstillstind eller uppgift om
ritt att arbeta ska féras in pd utlinningens uppehallstillstdndskort.
Bestimmelsen, som tidigare var fakultativ, fick sin nuvarande lydelse
1 samband med genomférandet av 2011 &rs direktiv. Detta innebir
att det pd uppehéllstillstdndskorten anges hos vilken arbetsgivare
och vilket slag av arbete som tillstindet giller.

I avsnitt 7.2 foreslds att ett arbetstillstdnd inte lingre ska vara
knutet till en viss arbetsgivare eller visst slag av arbete. Det ir dirfor
inte limpligt att dessa uppgifter anges pd uppehallstillstindskortet
eftersom det skulle innebira att kortet innehiller felaktiga uppgifter
om tillstdndshavaren t.ex. byter anstillning. Eftersom det av 5 kap.
10 § UtlF endast framgar att uppgift om arbetstillstind eller uppgift
om ritt att arbeta ska féras in  pd utlinningens
uppehillstillstdndskort bedéms det inte finnas behov av nigra
forfattningsindringar for att dstadkomma detta. Migrationsverket
bor istillet se over vilka uppgifter som anges pd
uppehillstillstdndskortet.

6.3 Handlaggningstid

Forslag: Ett drende om uppehdllstillstdnd foér arbete och ett
arbetstillstind enligt reglerna fér arbetskraftsinvandring ska
avgdras s snart som mojligt och senast inom 90 dagar frin det
att en komplett ansékan limnades in. Om det finns sirskilda skl
far tiden férlingas med 30 dagar. Om uppgifterna i ansdkan
behéver kompletteras ska utlinningen ges tillfille att inom en
bestimd tid komma in med dessa. Tidsfristen f6r handliggningen
ska upphora att 16pa under denna tid.

Bedomning: Det nya direktivets krav att tidsfristen for
handliggning av ansdkan ska omfatta kontroll av situationen pd
arbetsmarknaden, om det goérs en sddan kontroll i samband med
en enskild ansékan, kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Inte heller det nya direktivets krav om underrittelse eller
meddelande  tll  sékanden vid en  férlingning av
handliggningstiden féranleder nigra forfattningsindringar.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 5.2 1 det nya direktivet ska ett beslut om en ansékan
om ett kombinerat tillstdnd fattas si snart som méjligt och under
alla omstindigheter senast 90 dagar efter den dag d& en fullstindig
ansdkan gavs in. Tidsfristen ska omfatta kontroll av situationen pd
arbetsmarknaden nir det gors en sidan kontroll i samband med en
enskild ans6kan om ett kombinerat tillstind.

Av artikel 8.3 foljer att tidsfristen for att fatta ett beslut enligt
artikel 5.2 1 undantagsfall fir forlingas med ytterligare 30 dagar
under vederbérligen motiverade omstindigheter med koppling till
ansokans komplexitet genom en underrittelse eller ett meddelande
till sokanden 1 enlighet med de forfaranden som faststills 1 nationell
ratt.

I artikel 5.4 anges att om de uppgifter eller handlingar som ges in
till stdd for ansokan dr ofullstindiga enligt kriterierna i nationell ritt
ska den behériga myndigheten skriftligen underritta sékanden om
vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som krivs och
faststilla en rimlig tidsfrist fér deras inlimnande. Den tidsfrist som
anges i artikel 5.2 och den period som avses i artikel 8.3 ska upphéra
att 16pa fram till dess att myndigheterna har mottagit de
kompletterande uppgifter som krivs.

I 2011 &rs direktiv finns, dock med en tidsfrist om fyra ménader,
en motsvarande bestimmelse om handliggningstid. Till skillnad frin
2011 &rs direktiv foreskrivs i det nya direktivet dven en fast tidsgrins
om 30 dagar i de fall handliggningstiden forlings pd grund av
ansdkans komplexitet.

Handliggningstid

Nigon generell reglering av den tid inom vilket ett irende om
uppehillstillstdnd ska avgoras finns inte 1 utlinningslagen. Diremot
finns vissa bestimmelser om tidsfrister 1 utlinningsférordningen.
Ett irende om uppehillstillstdnd fér arbete och ett arbetstillstdnd
enligt reglerna fér arbetskraftsinvandring ska avgoras senast inom
fyra ménader frn det att ansokan limnades in. Om det finns
sirskilda skil eller om ansékan behéver kompletteras fir tiden
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forlingas. Sokanden ska underrittas om férlingningen (4 kap. 21 b §
forsta stycket UtlF). Bestimmelsen motsvarar kraven 1 2011 4rs
direktiv. Aven andra direktiv som innehiller bestimmelser om
handliggningstid har genomférts pid motsvarande sdtt i
utlinningsférordningen, se t.ex. 5akap. 1§ om handliggningstid
for EU-bldkort, 5 b kap. 1 § om handliggningstid for tillstdnd for
foretagsintern  forflyttning  och  6ckap. 1§ UtdF om
handliggningstid for tillstdnd foér sisongsarbete. Det kan dirfor
ligga nira till hands att allgjimt utforma bestimmelsen om
handliggningstid for ett drende om uppehillstillstdnd f6r arbete och
ett arbetstillstdnd 1 likhet med andra bestimmelser om
handliggningstid i utlinningsférordningen.

Det bor emellertid beaktas att drenden om uppehillstillstdnd foér
arbete och arbetstillstdnd innefattar sdvil lig- som hogkvalificerad
arbetskraft. Nir det giller hogkvalificerad arbetskraft har
Migrationsverket infort ett  servicedtagande dir kompletta
ans6kningar hanteras inom 30 dagar. Med hogkvalificerad
arbetskraft avses 1 detta sammanhang chefsyrken och yrken med
krav pd hogskolekompetens eller fordjupad hogskolekompetens.
Korta handliggningstider 4r av vikt fér en vil fungerande
kompetenstorsorjning och fér att kunna attrahera talanger och
kompetens till Sverige. Inom vissa branscher tillimpar
Migrationsverket dock hogre utredningskrav bl.a. f6r att motverka
fusk och mainniskoexploatering, t.ex. inom stid, hotell och
restaurang och bygg. Med hinsyn hirtll samt med beaktande av att
irenden om uppehillstillstdnd for arbete och arbetstillstind avser en
betydligt storre drendekategori dn t.ex. EU-bldkort bedéms att
bestimmelsen om handliggningstid bér utformas pd ett sitt som
ligger nirmare lydelsen i det nya direktivet.

Enligt det nya direktivet ska ett beslut fattas s3 snart som méojligt
och senast 90 dagar efter att en fullstindig ansdkan getts in. For att
uppfylla det nya direktivets krav behover tidsfristen 1 4 kap. 21 b §
UtlF dirmed dndras till att beslut ska fattas sd snart som méjligt och
senast inom 90 dagar. Det bor vidare framgd av bestimmelsen att
tidsfristen om 90 dagar bérjar [6pa frin det att en komplett ansdkan
limnades in. Det innebir t.ex. att tidsfristen inte borjar [6pa om det
redan frdn borjan saknas vissa nédvindiga handlingar.

Tidsfristen ska enligt artikel 5.2 dven omfatta kontroll av
situationen pd arbetsmarknaden nir det gors en sddan kontroll i
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samband med en enskild ansékan om ett kombinerat tillstind.
Nigon motsvarande reglering finns inte 12011 &rs direktiv. Eftersom
det inte gors ndgon arbetsmarknadsprévning vid en ansékan om
arbetstillstdnd foranleder direktivet inte nigra forfattningsindringar
1 denna del.

Tidsfristen i artikel 5.2 fir enligt artikel 8.3 i undantagsfall
forlingas med 30 dagar beroende pd ansokans komplexitet. For att
uppfylla det nya direktivets krav foreslds dirfor ett tilligg 1 4 kap.
21b§ UF si att det uttryckligen framgdr att den tid som
handliggningstiden fir férlingas fir vara hogst 30 dagar. Vid
genomférandet av tidigare direktiv har bedémts att en forlingning
av tidsfristen pd grund av sirskilda skil kan bli aktuell om det rér sig
om en komplicerad utredning dir t.ex. frigor som rér allmin
ordning och sdkerhet aktualiseras (se bla. propositionen
Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet
inom EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
[prop. 2005/06:77] s.166) Det bor dirfor allgimt framgd av
bestimmelsen att handliggningstiden fir forlingas om det finns
sirskilda skil. Av bestimmelsen framgér dven redan att sékanden ska
underrittas  om  handliggningstiden  férlings.  Nigon
forfattningsindring krivs dirfor inte heller 1 det avseendet. Enligt
nuvarande lydelse av bestimmelsen fir handliggningstiden diremot
dven forlingas om ansdkan behover kompletteras. Av det nya
direktivet framgar dock att det i en s3dan situation ska faststillas en
rimlig tdsfrist f6r sékanden att komplettera drendet och att
tdsfristen for handliggningen ska upphéra att [6pa fram till dess att
de kompletterande uppgifterna har mottagits. Det foreslds dirfor att
bestimmelsen utformas pd ett sddant sitt tdsfristen for
handliggning ska upphora att 16pa under den tid som ansékan
behéver kompletteras. Det kan t.ex. bli aktuellt om ansokan
visserligen innehdllit alla nédvindiga handlingar men om det senare
uppticks att dessa saknar vissa nodvindiga uppgifter. Enligt det nya
direktivets lydelse ir det sdvil handliggningstiden om 90 dagar som
forlingningsperioden om 30 dagar som di ska upphora att 16pa.
Utlinningen bor {8 en bestimd tid for att komplettera drendet.
Denna tid bér vara rimlig med hinsyn till drendets beskaffenhet.

Sammanfattningsvis  foreslds dirfér att ett irende om
uppehillstillstdnd f6r arbete och ett arbetstillstdnd enligt reglerna
for arbetskraftsinvandring ska avgdras si snart som mojligt och
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senast inom 90 dagar frdn det att en komplett ansékan limnades in.
Om det finns sirskilda skil fir tiden forlingas med 30 dagar. Om
uppgifterna i ansékan behéver kompletteras ska utlinningen ges
tillfille att inom en bestimd tid komma in med dessa. Tidsfristen for
handliggningen ska upphéra att 16pa under denna tid.

6.4 Underrattelse av beslut

Bedomning: Det nya direktivets krav pd underrittelse av beslut
tillgodoses genom gillande ritt och kriver inte ndgra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 5.3 i det nya direktivet anges
att den behoriga myndigheten skriftligen ska underritta sokanden
om beslutet i enlighet med férfaranden f6r underrittelser 1 relevant
nationell ritt. Om tredjelandsmedborgarens arbetsgivare ger in
ans6kan ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetsgivaren 1 limplig
tid informerar tredjelandsmedborgaren om ansokans status och
resultatet av ansdkan.

Motsvarande bestimmelser finns 1 2011 4rs direktiv, bortsett frin
skrivningen som ror nir det ir tredjelandsmedborgarens
arbetsgivare som ger in ansékan.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL foljer att ett beslut 1 friga om
bl.a. uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd ska vara skriftliga och
innehdlla de skil som ligger ull grund for beslutet. Vid
genomférandet av 2011 &rs direktiv bedémdes direktivets krav pd
skriftliga och motiverade beslut vara tillgodosett med hinvisning till
bestimmelsen (prop. 2013/14:153 s. 26). Samma bedémning gér sig
alltjimt gillande.

Vid genomférandet av 2011 irs direktiv utnyttjades inte
mojligheten att lita arbetsgivaren anséka om ett kombinerat
tillstdnd f6r utlinningens rikning (prop. 2013/14:153 s. 17 och 18).
En utlinning som vill ha uppehills- och arbetstillstdnd i Sverige ska
alltsd sjilv ansoka om ett sddant tillstdnd (5 kap. 18 § och 6 kap. 4 §
UtlL). Ndgon dndring av denna ordning foresl3s inte med anledning
av det nya direktivet.

Eftersom det enligt svensk ritt inte dr arbetsgivaren som ger in
ansdkan om uppehlls- och arbetstillstind medfor inte den aktuella
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regleringen 1 det nya direktivet, om att arbetsgivaren ska underritta
sokanden om det dr arbetsgivaren som ger in ansékan, nigot behov
av forfattningsindringar.

6.5 Tillampning av proportionalitetsprincipen

Bedomning: Det nya direktivets krav pd att hiinsyn ska tas till de
specifika omstindigheterna i drandet och proportionalitets-
principen beaktas vid beslut om uppehills- och arbetstillstind
tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 8.2 1 det nya direktivet
ska, vid ett beslut om att avsli en ansdkan om ett kombinerat
tillstdnd eller om indring eller férlingning av ett kombinerat
tillstind eller ett beslut om att iterkalla ett kombinerat tillstind,
hinsyn tas tll de specifika omstindigheterna 1 drendet och
proportionalitetsprincipen respekteras, 1 enlighet med unionsritten
och nationell ritt. Ett sidant beslut ska kunna éverklagas i den
berérda medlemsstaten 1 enlighet med nationell ritt.

Vid genomférandet av 2011 &rs direktiv gjordes beddmningen att
svensk ritt uppfyller kravet pd att kunna overklaga beslut
(prop. 2013/14:153 s. 26 och 27).

En nyhet i det nya direktivet ir att besluten ska ta hinsyn till de
specifika omstindigheterna 1 irendet och till proportionalitets-
principen. Av skil 25 framgdr bl.a. att besluten bér grundas pd
kriterier som foreskrivs 1 unionsritten eller nationell ritt och dir sd
ir limpligt, bor beakta de specifika omstindigheterna i drendet och
respektera proportionalitetsprincipen.

Av 6 kap. 2§ UtlL framgdr bla. att ett arbetstillstdnd enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring fir ges till en utlinning som har
ett anstillningsavtal, om anstillningen gér det méjligt fo6r honom
eller henne att uppnd en god f{6rsérjning och l6nen,
forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre idn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Bestimmelsen ir fakultativ och innebir alltsd en
mojlighet att beakta omstindigheterna i det enskilda fallet vid
beviljande eller avslag pi en ansékan om uppehdlls- och
arbetstillstind. Tillstdndstiden f6r ett sddant arbetstillstind fir ocksd
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forlingas om anstillningen uppfyller forutsittningarna fér
arbetstillstind (6 kap. 4a§ forsta stycket UtlL). Aven den
bestimmelsen dr alltsd fakultativ och innebir att iven
omstindigheter som talar mot att tillstindstiden forlings kan
beaktas, t.ex. om utlinningen begitt brott (propositionen Skirpta
och forbittrade regler om  arbetskraftsinvandring  [prop.
2021/22:134] s. 150).

Om forutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre ir
uppfyllda ska dock uppehdllstillstindet dterkallas (7 kap. 7 e § forsta
stycket 1 UtlL) och om det har funnits férutsittningar att dterkalla
tidigare uppehdllstillstdnd enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL
ska ocks8 en forlingning av tillstdndstiden vigras (6 kap. 4 a § andra
stycket 4 UtlL). Enligt dessa bestimmelser dr det alltsd obligatoriskt
att 4terkalla uppehdllstillstindet eller vigra en forlingning av
tillstdndstiden. Det finns emellertid méjligheter att avstd frin att
dterkalla uppehallstillstindet 1 ringa fall eller om en &terkallelse med
hinsyn till omstindigheterna annars inte framstir som skilig (7 kap.
7 e § tredje stycket UtlL). Samma méjligheter till undantag giller vid
en forlingning av tillstindstiden f6r ett arbetstillstind (6 kap. 4 a §
andra stycket 4 UtlL). Med ringa fall avses férsumbara avvikelser
frin villkoren fér arbetstillstdind. En bedémning av samtliga
omstindigheter 1 det enskilda fallet ska goras for att avgdra om det
ir frdga om ett ringa fall. Det andra undantaget, att ett tillstind inte
behover 4terkallas om en dterkallelse med hinsyn ill
omstindigheterna annars inte framstir som skilig, triffar de fall dir
bristen 1 sig inte kan bedémas som ringa, men omstindigheterna 1
ovrigt kring den uppkomna bristen medfér att en dterkallelse kan
underlitas efter en skilighetsbedémning (prop. 2021/22:134 s. 150—
154).

Proportionalitetsprincipen ir lagfist 1 svensk ritt 1 5§
forvaltningslagen (2017:900). I propositionen Férbittrad ordning
och sikerhet vid forvar (prop. 2024/25:161) foreslds dven att en
bestimmelse som innebir att en proportionalitetsbedémning ska
goras vid ingripande &tgirder mot enskilda inférs 1 utlinningslagen.

Aven om det i svensk ritt férekommer vissa obligatoriska
bestimmelser om &terkallelse av ett uppehéllstillstind f6r arbete och
om vigran att forlinga tillstdndstiden finns det alltsd samtidigt
mojligheter att, efter en beddmning av omstindigheterna i det
enskilda fallet, avstd frin att dterkalla uppehallstillstindet eller att
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avstd frdn att vigra en forlingning av tillstindstiden. Det nya
direktivets krav pd att det vid beslut om uppehdlls- och
arbetstillstdnd ska tas hinsyn till de specifika omstindigheterna i
drendet med beaktande av proportionalitetsprincipen beddms
dirmed vara uppfyllt genom gillande ritt.

6.6 Tillgang till information

Bedomning: Det nya direktivets bestimmelser om tillging till
information kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 9 1 det nya direktivet ska
medlemsstaterna  ge  tredjelandsmedborgare  och  framtida
arbetsgivare enkel tillging till adekvat information om alla styrkande
handlingar som beh&vs f6r en ansékan, och i férekommande fall om
tillimpliga avgifter. Detsamma giller information om villkor fér
inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och
rittssikerhetsgarantier,  diribland  rittslig  provning,  for
tredjelandsmedborgare och  deras familjemedlemmar, samt
information om arbetstagarorganisationer 1 enlighet med nationell
ritt. Informationen ska iven tillhandahdllas pd begiran av
tredjelandsmedborgaren och framtida arbetsgivaren.

En bestimmelse om tillgdng till information finns dven 1 2011 rs
direktiv och ansdgs vid genomfoérandet av det direktivet vara
tillgodosedd genom gillande ordning (prop. 2013/14:153 5. 27). 1
det nya direktivet specificeras dock nirmare vad informationen ska
omfatta.

Enligt 3§3 forordningen (2019:502) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket vara tillginglig och ge god
service som moter de sékandes och andra intressenters behov. En
allmin serviceskyldighet och krav pd nibarhet och tillginglighet for
myndigheter finns dven 1 6 och 78§ forvaltningslagen.
Serviceskyldigheten innebir att en myndighet ska hjilpa till med
upplysningar om sidant som rér verksamheten och ge den hjilp som
behovs f6r att den enskilde ska kunna ta tillvara sina intressen. Det
kan gilla upplysningar om hur en ansékan gors och rdd om vilka
handlingar som behover bifogas en ansékan. Enligt férordning
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande
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av funktionshinderspolitiken ska dessutom alla myndigheter verka
for att deras information ir tillginglig f6r personer med
funktionsnedsittning.

P4 Migrationsverkets webbplats finns ansékningsblanketter och
information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd. Dir finns ocksd information
for arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon ska tillhandahilla
for att arbetstagaren ska kunna anséka om arbetstillstdnd 1 Sverige.
Vidare ges upplysningar om sjilva ansdkningsférfarandet, villkor for
tillstdnd, avgifter m.m. Informationen finns pd svenska, engelska och
en rad andra sprik. Information om uppehills- och arbetstillstdnd i
Sverige och hinvisningar till Migrationsverkets sida finns ocksa pd
utlandsmyndigheternas webbplats (www.swedenabroad.com) och
Svenska Institutets webbportal (sweden.se). For att tillgodose det
nya direktivets krav bér myndigheternas webbplatser kompletteras,
exempelvis nir det giller information om arbetstagarorganisationer.
Arbetsmiljoverket  tillhandahdller — t.ex.  information  fér
utstationerade som bla. innehdller linkar wll de olika
arbetstagarorganisationerna. Det ingdr 1 det ansvar som
Migrationsverket redan har enligt sin instruktion att genomféra
detta. Direktivets krav 1 denna del kriver siledes inte nigra
forfattningsindringar.

6.7 Information till allmanheten

Bedomning: Det nya direktivets krav pd att regelbundet
tillgingliggéra uppdaterad information for allminheten om
villkoren fér utlinningars inresa och vistelse pd dess territorium
for att arbeta kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Varje medlemsstat ska enligt
artikel 16 a—c 1 det nya direktivet gora regelbundet uppdaterad
information litt tillginglig f6r allminheten, bl.a. genom killor som
ir tillgingliga fr@n relevanta tredjelinder, om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd dess territorium fér
att arbeta, om alla styrkande handlingar som behévs fér ansokan om
ett kombinerat tillstdnd, om villkor f6r inresa och vistelse, inbegripet
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rittigheter,  skyldigheter — och  rittssikerhetsgarantier ~ for
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar.

En motsvarande bestimmelse finns 1 2011 &rs direktiv gillande
villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd dess
territorium for att arbeta och ansigs vid genomfoérandet av det
direktivet vara tillgodosedd genom gillande ordning (prop.
2013/14:153 s.28). Enligt det nya direktivet ska ytterligare
information ges och denna ska vara regelbundet uppdaterad och litt
tillginglig, bl.a. genom killor som ir tillgingliga frin relevanta
tredjelinder.

Som anges ovan i avsnitt 6.6 finns flera hemsidor som informerar
om vad som giller f6r tredjelandsmedborgares ritt att resa in och
vistas 1 Sverige for att arbeta, vilka handlingar som ska bifogas
ansékan och hur man 6verklagar om man dr missnéjd med beslutet.
Migrationsverkets hemsida uppdateras [6pande och finns tillginglig
pa flera sprik. Som redan nimnts kan myndigheternas hemsidor
behéva uppdateras med anledning av det nya direktivets utokade
krav pd information. Det ir angeliget att information om bl.a.
anmilningsskyldigheten (se avsnitt 7.2 och 7.3) och vad den innebir
limnas till bide arbetsgivare och arbetstagare pd ett tydligt och
lattillgingligt  sdtt.  Direktivets  krav att  for  allminheten
tillgingliggdra regelbundet uppdaterad information om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd dess territorium for
att arbeta, om alla styrkande handlingar som behovs fér ansékan om
ett kombinerat tillstdnd, om villkor fér inresa och vistelse, inbegripet
rittigheter,  skyldigheter =~ och  rittssikerhetsgarantier  fér
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar kriver dirmed
inte ndgra férfattningsindringar.

6.8 Ansokningsavgifter

Forslag: Om avgiften for prévning av ansékan om
uppehillstillstdnd for arbete och arbetstillstdnd betalas av
arbetsgivaren, ska denne inte 3 kriva ersittning for betalning av
avgiften frin utlinningen. Ett avtalsvillkor om sidan ersittning
ska vara ogiltigt.

Bedomning: Det nya direktivets krav pd avgiftsnivier
tillgodoses genom gillande ritt.
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Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 10 1 det
nya direktivet fir medlemsstaterna ta ut avgifter for handliggningen
av ansokningar i enlighet med det nya direktivet. De avgifter som tas
ut av en medlemsstat for att handligga ansdkningar far inte vara
oproportionella eller oskiliga. Om avgifter f6r handliggning av
ansokningar betalas av arbetsgivaren ska denne inte ha ritt att
terkriva sddana avgifter frin tredjelandsmedborgaren.

Enligt 2011 &rs direktiv fir en avgift tas ut, nir det ir limpligt, for
handliggningen av en ansokan. Avgiftsnivierna ska vara
proportionella och fir bygga pid principen om att avgifter ska
motsvara de tjinster som faktiskt tillhandah3lls f6r handliggning av
ans6kningar och utfirdandet av ullstdnd. Vid genomférandet av
2011 &rs direktiv gjordes bedémningen att direktivets krav pd
avgiftsnivier  var  tillgodosedda  genom  gillande  ritt
(prop. 2013/14:153 s. 28 och 29).

Det finns ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om ansokningsavgifter f6r uppehills- och arbetstillstind
123 kap. 2 a § UtlL. Bestimmelser om ansékningsavgifter f6r den
som ansdker om uppehélls- och arbetstillstind finns 1 8 kap. 5 § UtlF
och i férordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
Avgiften f6r ansdkningar om uppehillstillstdnd foér arbete enligt
5 kap. 10 § och/eller arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL ir for nirvarande 2 200 kr. Avgiftsnivierna, som endast har
hojts marginellt sedan 2014, bedéms uppfylla kraven 1 det nya
direktivet pd proportionalitet och skilighet.

Om avgifter f6r handliggning av ansokningar betalas av
arbetsgivaren ska denne enligt det nya direktivet inte ha ritt att
dterkriva sddana avgifter frén tredjelandsmedborgaren. Motsvarande
reglering finns inte 1 2011 &rs direktiv.

Enligt gillande ordning ir det utlinningen sjilv och inte
arbetsgivaren som ska ansoka om uppehills- och arbetstillstdnd (jfr
5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § UtlL).

Om arbetsgivaren limnar in ansdkan i egenskap av ombud for
utlinningen ir det fortfarande utlinningen, och inte arbetsgivaren,
som ir sokande. Det kan emellertid tinkas finnas situationer dir
arbetsgivaren betalar ansokningsavgiften, dven om utlinningen sjilv
limnar in ansokan. Huvudregel 1 svensk ritt ir att den som betalar
annans skuld inte har ritt att kriva att i betalningen &ter nir den
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som betalar inte ir skyldig att betala eller har nigot uppdrag frin
gildeniren om betalning. En arbetsgivare som betalar utlinningens
ansokningsavgift utan en overenskommelse om betalning med
utlinningen har féljaktligen inte ritt att kriva betalningen &ter frin
utlinningen. Om arbetsgivaren betalar ansokningsavgiften foér
utlinningens rikning efter en &verenskommelse med utlinningen
innebir direktivets nya krav att arbetsgivaren inte fir kriva
ersittning frin utlinningen foér betalningen. Foér att uppfylla
direktivets krav bor sdledes en reglering inforas som hindrar
arbetsgivaren frin att kriva betalning f6r ansdkningsavgiften frin
utlinningen. Det foreslds dirfor att en bestimmelse infors 1
utlinningslagen som innebir att om avgiften for prévning av
ansokan om uppehillstillstind f6r arbete och arbetstillstdnd betalas
av arbetsgivaren, ska denne inte {8 kriva ersittning for betalning av
avgiften frin utlinningen. Ett avtalsvillkor om sidan ersittning ska
vara ogiltigt. Det innebir att en arbetsgivare som betalar
ansékningsavgiften inte fir kriva ersittning f6r betalning av avgiften
frén utlinningen, oavsett om arbetsgivaren och utlinningen har
kommit 6verens om en sidan ersittning.
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/ Rattigheter som foljer av ett
kombinerat tillstand

7.1 Information om rattigheter

Bedémning: Det nya direktivets krav om att den som beviljas ett
uppehills- och arbetstillstind ska informeras om de rittigheter
som foljer av tillstdndet tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 11.1d 1 det nya
direktivet ska innehavaren av ett kombinerat tillstind som utfirdats
av medlemsstaten under giltighetstiden fér tillstindet informeras
om sina rittigheter som enligt direktivet, annan unionsritt eller
nationell ritt féljer av tillstdndet.

En liknande bestimmelse, dock utan hinvisning till annan
unionsritt, finns 1 2011 §rs direktiv.

Vid genomférandet av 2011 ars direktiv inférdes en bestimmelse
1 utlinningsférordningen enligt vilken Migrationsverket 1 samband
med att en utlinning beviljas ett uppehillstillstdnd for arbete ska
informera utlinningen om den ritt till vistelse och arbete som foljer
av tillstdndet (8 kap. 10 k § UtlF). Bestimmelsens utformning far
anses innefatta information om all ritt till vistelse och arbete som
foljer av tillstdndet. Det nya direktivets krav 1 denna del bedéms
dirfor tillgodoses av gillande ritt.

7.2 Byte av arbetsgivare

Forslag:  Ett  arbetstillstdind  enligt  reglerna  for
arbetskraftsinvandring ska inte lingre knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Det ska 1 stillet
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framg3 var ett sidant arbetstillstdnd ger utlinningen tillstdnd att
arbeta.

En utlinning som har ett arbetstillstind ska anmila till
Migrationsverket om en ny anstillning pdborjas.

Ett uppehillstillstind for arbete ska kunna &terkallas och en
forlingning av tillstindstiden vigras om utlinningen inte har
fullgjort anmilningsskyldigheten.

Ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring
ska, om anstillningstiden dr kortare dn tvd &r, minst gilla under
anstillningstiden.

Bedomning: Mojligheten att inféra krav pd Migrationsverket
att ta stillning till en anmilan om byte av arbetsgivare inom en
viss tid eller att inféra en minimiperiod under vilken utlinningen
ir skyldig att arbeta fér den forsta arbetsgivaren bér inte
utnyttjas. Inte heller bér mojligheten att underkasta varje byte av
arbetsgivare en kontroll av situationen pi arbetsmarknaden
utnyttjas.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 11.2 1 det nya direktivet ska medlemsstaterna tillita att
en innehavare av ett kombinerat tillstind byter arbetsgivare. Under
giltighetstiden for ett tillstdnd fir medlemsstaterna l8ta ritten att
byta arbetsgivare omfattas av nigot av de villkor som anges 1
artikel 11.3. Enligt artikel 11.3 a fir medlemsstaterna kriva att ett
byte av arbetsgivare anmils till de behériga myndigheterna 1 den
berérda medlemsstaten 1 enlighet med foérfaranden som faststills i
nationell ritt. Tillstdndsinnehavarens ritt att byta arbetsgivare far
tillfilligt upphivas under hégst 45 dagar medan den berdrda
medlemsstaten kontrollerar att villkor 1 artikeln samt 6vriga krav
enligt unionsritten och nationell ritt fortfarande ir uppfyllda. Inom
dessa 45 dagar fr medlemsstaten motsitta sig byte av arbetsgivare.
Enligt artikel 11.3b finns dven mojlighet till arbetsmarknads-
provning under forutsittning att medlemsstaten tillimpar sddan vid
en ansdokan om tillstdnd. Medlemsstaterna fir ocks3 enligt
artikel 11.3 ¢ kriva en minimiperiod under vilken innehavaren av det
kombinerade tillstindet ir skyldig att arbeta fér den foérsta
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arbetsgivaren. Perioden fir inte 6verstiga anstillningsavtalet eller
tillstindets giltighetstid och fir som lingst vara sex mdnader.
Medlemsstaterna ska dock tillita att tillstdindsinnehavaren byter
arbetsgivare innan den tiden l6pt ut om arbetsgivaren allvarligt har
dsidosatt villkoren 1 anstillningsavtalet (artikel 11.3 andra stycket).

Anmiilningsskyldighet

Det nya direktivet fir anses innebira att en tillstdndsinnehavare ska
kunna byta arbetsgivare under tillstdndstiden och att ett sidant byte
endast f&r omfattas av de f6r medlemsstaterna frivilliga villkor som
foljer av artikeln. Nigra motsvarande bestimmelser om ritten till
byte av arbetsgivare finns inte 1 2011 &rs direktiv.

Enligt reglerna f6r arbetskraftsinvandring ska ett arbetstillstind
knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter
en sammanlagd tillstdndstid om tv4 &r ska tillstindet endast knytas
till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § andra stycket UtlL). Detta
innebir att om tillstdindsinnehavaren under de forsta tvd dren byter
arbetsgivare eller yrke miste han eller hon anséka om ett nytt
arbetstillstdnd. Efter tv ar och nir en forlingningsansdkan beviljats
kan tillstindsinnehavaren byta arbetsgivare utan att limna in en ny
ansokan, s linge det nya arbetet dr inom samma slag av arbete. Vid
byte av slag av arbete méste tillstdndsinnehavaren alltid anséka om
ett nytt arbetstillstdnd.

Gillande ordning medger siledes att en tillstdindsinnehavare
byter arbetsgivare men inte utan att en ny ansdkan om
arbetstillstind m3ste goras. Enligt det nya direktivet fir
medlemsstaterna kriva att ett byte av arbetsgivare anmiils till behérig
myndighet. Nidgon méjlighet att kriva att en ny ansékan méste goras
finns emellertid inte.

For att uppfylla direktivets krav miste alltsd bestimmelsen 1
6 kap. 2 a § andra stycket UtlL som innebir att ett arbetstillstdnd ska
knytas till en viss arbetsgivare och ett visst slag av arbete tas bort.

For att kunna motverka missbruk finns behov av att
Migrationsverket ska kunna kontrollera att villkoren for tillstdndet
alltjimt dr uppfyllda dven efter ett byte av arbetsgivare. Med hinsyn
till behovet av kontroll bedéms det limpligt att utnyttja det nya
direktivets méjligheter i friga om anmilningsskyldighet. En sddan
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anmilan mojliggor f6r Migrationsverket att kontrollera om villkoren
for tillstdndet fortfarande ir uppfyllda eller om det pd ndgon grund
finns skil att 4terkalla tillstdndet. En ny bestimmelse om att
innehavaren av ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL ska anmila till Migrationsverket om en ny anstillning pabérjas,
bor sdledes inféras. Férutom byte av arbetsgivare innefattar en sidan
anmilningsskyldighet iven byte av anstillning hos samma
arbetsgivare.

For att mojliggéra for Migrationsverket att kontrollera att den
nya anstillningen uppfyller kraven bér utlinningens anmilan
innehilla de uppgifter och handlingar som krivs for att visa att
villkoren 1 6kap. 2§ UtL ir uppfyllda, tex. det nya
anstillningsavtalet. Migrationsverket fir ocksd kontrollera att
forutsittningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL dr upptyllda under tillstdndstiden och féreligga en arbetsgivare
att limna skriftliga uppgifter om de villkor som giller for
utlinningens anstillning (6 kap. 6 a och 6 b §§ UtlF). For det fall
villkoren inte lingre ir uppfyllda, och utlinningen har paborjat
anstillningen, kan Migrationsverket &terkalla uppehillstillstdndet
(7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL). Migrationsverket bér i detta
kontrollarbete kunna arbeta indikationsbaserat. Om en 6versiktlig
kontroll av en anmilan ger indikationer p4 avvikelser bor en djupare
utredning goéras. Djupare kontroller bér ocksd vid behov kunna
fokuseras till exempelvis vissa branscher dir Migrationsverket
bedémer att det finns en hogre risk for missbruk. En utlinning som
1 en anmilan enligt utlinningslagen medvetet limnar oriktig uppgift
eller medvetet underldter att tala om ndgot forhillande av betydelse
kan ocksd démas till boter eller fingelse 1 hégst sex manader (20 kap.
6§2 UtlL).

I det nya direktivet finns en mojlighet att inféra krav pd
Migrationsverket att ta stillning till bytet av arbetsgivare inom en
viss tid knuten till anmilningsskyldigheten. Vid genomférandet av
det nya blikortsdirektivet, som har en liknande reglering, gjordes
bedémningen att den méjligheten inte skulle utnyttjas eftersom en
sddan reglering riskerar att kunna bli komplicerad pi ett sitt som
inte ligger 1 linje med regeringens mdlsittning om att frimja
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring (prop. 2024/25:18 s. 94 och
95). Ndgon skyldighet f6r Migrationsverket att ta stillning inom en
viss tid finns inte knuten till anmilningsskyldigheten 1 EU-direktiv
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1 6vrigt inom nirliggande omraden eller 1 de svenska bestimmelser
som genomfér de direktiven (se t.ex. artikel 14 1 ICT-direktivet,
artikel 20.1 1 sisongsanstillningsdirektivet). Ett undantag dr att det
vid genomfdrandet av student- och forskardirektivet inférdes en
modell med underrittelseskyldighet och en mojlighet for
Migrationsverket att invinda under en viss tid (5 b kap. 14 § UtIL).
I de fallen giller dock regleringen en annan situation, nimligen d& en
utlinning vill utnyttja méjligheten till rérlighet f6r studerande. Med
beaktande av det som anges ovan bor inte heller det nya direktivets
mojlighet att infora krav pd Migrationsverket att ta stillning till en
anmilan om byte av arbetsgivare inom en viss tid utnyttjas.

Aterkallelse och nekad forlingning av tillstandstiden

For att sikerstilla att anmilningsskyldigheten {6ljs bor en mojlighet
till dterkallelse av tillstdndet vid utebliven anmilan om byte av
anstillning 6vervigas. En sddan ordning giller f6r EU-blikort
(6 akap. 122§ UtlL). Att anmilningsskyldigheten inte fullgjorts
kan ocksd utgéra grund for vigrad forlingning av ett EU-blikort
(6 akap. 7§ UtlL). Liknande bestimmelser bor limpligen inféras
gillande uppehillstillstdnd for arbete foér en utlinning som har
beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Det finns inte nigra bestimmelser om &terkallelse eller vigrad
forlingning vid bristande uppfyllande av anmilningsskyldigheten 1
direktivet men diremot framgdr av direktivets bestimmelser om
anmilningsskyldighet att en sidan skyldighet fir inforas 1 enlighet
med férfaranden som faststills i nationell ritt. En reglering om ter-
kallelse eller nekad férlingning av tillstindet om anmailnings-
skyldigheten inte {6ljs bedoms dirfér vara férenlig med direktivet.

Frigan ir om bestimmelsen om &terkallelse nir det giller arbets-
tillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring bér vara
obligatorisk eller fakultativ. Med beaktande av att en ny ansokan,
enligt forslaget, inte lingre kommer att krivas vid byte av
arbetsgivare ir det av stor vikt att anmilningsskyldigheten uppfylls.
Ritten att arbeta hos arbetsgivaren fdljer av  att
anmilningsskyldigheten har fullgjorts. Den som inte har anmilt den
nya anstillningen har alltsi inte ritt att arbeta hos den nya
arbetsgivaren, se nedan. Mot den bakgrunden bor utgdngspunkten
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vara att ett uppehillstillstind for arbete ska &terkallas om
anmilningsskyldigheten inte har uppfyllts. Bestimmelsen bér alltsd
som huvudregel vara obligatorisk. I vissa situationer skulle bristande
uppfyllelse av anmilningsskyldigheten emellertid kunna bero pd
orsaker som utlinningen inte har kunnat rida &ver, t.ex. om
utlinningen p4 grund av allvarlig sjukdom inte har haft méjlighet att
genomfoéra anmilan 1 tid. En 3terkallelse av tillstdndet 1 en sidan
situation skulle inte framstd som skiligt.

Enligt gillande ritt ska ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for
arbete f6r en utlinning som har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL dterkallas om forutsittningarna f6r arbets-
tillstdndet inte lingre ir uppfyllda eller om utlinningen inte inom
fyra minader frin tillstindets forsta giltighetsdag pdborjat arbetet
(7 kap. 7 e § forsta stycket UtlL). Denna dterkallelsebestimmelse ir
alltsd obligatorisk. Ett tillstdnd behdver emellertid inte dterkallas 1
ringa fall eller om en 4terkallelse med hinsyn till omstindigheterna
annars inte framstdr som skilig (7 kap. 7 e § tredje stycket UtIL).
Det framstdr dirfér sammantaget som limpligt att den nya
dterkallelsegrunden vid utebliven anmailan inférs 1 7 kap. 7 e § forsta
stycket UtlL, med mojlighet att enligt bestimmelsens tredje stycke
avstd fran att dterkalla tillstdndet vid ringa fall eller om en &terkallelse
med hinsyn till omstindigheterna annars inte framstar som skilig.

Nir arbetstillstindet {or en utlinning, som har bytt anstillning
under tillstdndstiden, 16per wut bér dven fortsittningsvis
bestimmelserna om ansékan om forlingning av tillstindet tillimpas.
Nigot hinder for en sddan ordning kan inte heller utlisas av det nya
direktivet. Detta innebir att tillstdindet fir forlingas om
anstillningen uppfyller férutsittningarna i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL. Om ansdkan avser en ny anstillning giller, liksom enligt
nuvarande ordning, att unionsforetridet ska respekteras vid
rekryteringsforfarandet (6 kap. 4 a § forsta stycket UtlL).

En ansékan om férlingning av tillstdndstiden fér ett arbets-
tillstdnd ska bl.a. vigras om tillstdndet har férvirvats pd ett bedrig-
ligt sitt, ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats i nigot
avseende eller om utlinningen vistas i Sverige av andra skil in de som
arbetstillstdndet beviljades for (6 kap. 4a§ andra stycket UtlL).
Upprikningen avser de fall d3 forlingning av tillstdndstiden vid en
bakitsyftande beddmning ska vigras. I dessa fall ir det alltsd tving-
ande att avsld forlingningsansékan. Dirutdver finns en vigrans-
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grund som innebir att en forlingning av tillstindstiden ska vigras
om det har funnits férutsittningar att dterkalla tidigare uppehéllstill-
stidnd enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 UtlL. Den sista vigrans-
grunden giller dock endast om tillstindet skulle ha dterkallats med
beaktande av vad som anges i 7 kap. 7 e § tredje stycket UtlL, dvs.
efter beaktande av undantaget f6r ringa fall eller efter en skilighets-
bedémning.

Det dr rimligt att en utebliven anmilan inte bara ska kunna
foranleda dterkallelse av tillstdndet utan dven nekad forlingning av
tillstdndet, om det vid en bakitsyftande bedémning kan konstateras
att forutsittningarna for &terkallelse varit uppfyllda. En bestimmelse
om att ansdkan om forlingning av tillstdndstiden ska kunna vigras
om utlinningen inte har fullgjort anmilningsskyldigheten bor
sdledes inforas. Bestimmelsen bor tas in 1 6 kap. 42§ UtlL och
dirmed utgdra en tvingande vigransgrund, sivida inte nigot av
undantagen 1 7 kap. 7 e § tredje stycket UtlL ir tillimpliga.

Var far tillstandsinnebavaren utféra arbete?

En utlinnings ritt att arbeta i landet foljer av arbetstillstindet (jfr
2 kap. 7§ UtlL). En ansokan om arbetstillstind som beviljas ger
utlinningen ritt att utféra arbete hos den arbetsgivare som har
provats 1 ansdokan. Om en utlinning vill byta arbetsgivare eller slag
av arbete krivs enligt nuvarande ordning att utlinningen anséker om
ett nytt arbetstillstdnd. Det framgdr di av det nya beslutet om
arbetstillstind hos vilken arbetsgivare eller inom vilket slag av arbete
som utlinningen har ritt att arbeta. Det ir angeliget att det dven
fortsittningsvis ir klart och tydligt fér sdvil utlinningen sjilv som
for arbetsgivare och myndigheter var utlinningen har ritt att arbeta,
tex. vid en arbetsplatskontroll. Det foreslds dirfor att det
uttryckligen ska framgd av utlinningslagen att ett arbetstillstind
enligt reglerna for arbetskraftsinvandring ger utlinningen tillstdnd
att arbeta hos den arbetsgivare och inom den anstillning som
Migrationsverket provat ansdkan mot och som tillstdndet alltsd
beviljats for eller som direfter har anmilts till Migrationsverket. Var
utlinningen har ritt att arbeta efter ett byte av arbetsgivare enligt
den féreslagna ordningen kommer alltsd fortsittningsvis f6lja av den
anmilan som arbetstagaren ska géra till Migrationsverket. Av den
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foreslagna regleringen foljer att anstillningen inte fir pdboérjas innan
anmilan till Migrationsverket har gjorts. Om en anstillning paborjas
innan en anmilan har gjorts bor tillstdndet kunna dterkallas pd grund
av utebliven anmilan i enlighet med férslaget ovan. Med denna
ordning bor det t.ex. vid en arbetsplatskontroll vara méjligt att, pd
samma sitt som 1dag, kontrollera med Migrationsverket var
utlinningen har ritt att utféra arbete.

En minimiperiod for arbete hos den forsta arbetsgivaren

Utover att villkora ritten till byte av arbetsgivare till en
anmilningsskyldighet fir medlemsstaterna  dven kriva en
minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade
tillstdndet ir skyldig att arbeta f6r den forsta arbetsgivaren. Den
minimiperiod som avses fir inte dverstiga anstillningsavtalets eller
tillstdndets giltighetstid och fir under alla omstindigheter inte
overstiga sex manader. Medlemsstaterna ska dock tilldta byte av
arbetsgivare innan perioden har 16pt ut om arbetsgivaren allvarligt
har 3sidosatt villkoren 1 anstillningsférhillandet.

Eftersom ett arbetstillstdnd, enligt vad som foreslds ovan, inte
lingre kommer knytas till en viss arbetsgivare skulle det kunna
dvervigas att utnyttja mojligheten att infora en sddan reglering for
att motverka missbruk av systemet. Det dr nimligen pd grund av en
arbetsgivares svirigheter att rekrytera inom landet som utlinningen
erbjudits anstillning och att det dr ocksd mot de arbetsvillkoren som
arbetstillstindet prévas. En nackdel med inférandet av en skyldighet
att stanna hos den forsta arbetsgivaren under en minimiperiod skulle
samtidigt vara att arbetstagaren blir hinvisad till och beroende av
arbetsgivaren under den perioden. Detta skulle kunna skapa
oonskade inldsningseffekter for t.ex. hogkvalificerade personer som
behdver byta arbetsgivare och pd s sitt paverka Sveriges
attraktionskraft negativt. Om en minimiperiod inférs innehdller
direktivet dven ett krav pd att arbetstagaren ska tillitas att byta
arbetsgivare innan minimiperioden l6pt ut om arbetsgivaren
allvarligt har 3sidosatt villkoren fér anstillningsférhdllandet. En
sddan reglering férutses kunna leda till komplicerade bedémningar
som skulle riskera att motverka den férenklade och effektiva
hantering av uppehills- och arbetstillstdnd som efterstrivas.
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Sammantaget bedéms dirfor att det nya direktivets mojlighet att
inféra en minimiperiod med skyldighet att arbeta hos den forsta
arbetsgivaren inte bor utnyttjas.

Arbetsmarknadsprévning

Sverige tillimpar for nirvarande inte s.k. arbetsmarknadsprévning.
Den mojlighet direktivet ger att underkasta varje byte av
arbetsgivare en kontroll av situationen p8 arbetsmarknaden ir dirfor
inte aktuell f6r Sveriges del.

Tillstandstiden

Ett arbetstillstdnd enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far inte
ges for lingre tid dn tvd &r. Det fir inte heller avse lingre tid dn
anstillningstiden (6 kap. 2 a § forsta stycket UtlL). Ett problem som
lyfts av foretridare f6r bide arbetsgivare och arbetstagare nir det
giller att attrahera hogkvalificerad arbetskraft till Sverige ir att
bestimmelsens utformning kan medféra att Migrationsverket
inledningsvis beviljar en kortare tillstdndstid vid provanstillningar
(jfr betinkandet Nya regler f6r arbetskraftsinvandring m.m. [SOU
2024:15] 5. 270)

En provanstillning fir vara hogst sex ménader (6 § lagen
[1982:80] om anstillningsskydd). Om utlinningen inledningsvis
beviljas ett arbetstillstind med en tillstindstid som motsvarar tiden
for provanstillningen méste han eller hon anséka om foérlingning av
arbetstillstindet  nir  provanstillningen  6vergdr 1 en
tillsvidareanstillning. Forutom att detta dr administrativt krivande
for den enskilde, arbetsgivaren och Migrationsverket kan det skapa
en osikerhet avseende framtiden i1 Sverige och bidra tll att
utlinningen viljer att soka sig till ett annat land. Bestimmelserna om
tillstdndstiden f6r EU-bl3kort har t.ex. nyligen dndrats bl.a. for att
ge Migrationsverket ett tydligare utrymme att bevilja en tillstdndstid
som ir lingre in en provanstillning. Ett EU-blikort fir dirfér
numera beviljas minst f6r anstillningstiden (6 a kap. 5 § UtlL och
prop. 2024/25:18 s. 208).

For att ge Migrationsverket ett tydligt utrymme att bevilja en
tillstdndstid som idr lingre 4n en provanstillning bor iven
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bestimmelsen om tillstindstid for ett arbetstillstind dndras 1 linje
med vad som giller for EU-bl3kort. Det foreslds dirfor att ett
arbetstillstdind minst ska gilla under anstillningstiden, om
anstillningstiden ir kortare dn tv4 ar. I avsnitt 7.3 foreslds att en
utlinning ska anmila till Migrationsverket om en anstillning
upphor. Det innebir bl.a. att det ligger utlinningen att anmila till
Migrationsverket om en provanstillning inte &vergdr 1 en
tillsvidareanstillning.  Migrationsverket  bér  dven  genom
efterkontroller kunna sikerstilla att utlinningen fortfarande har en
anstillning efter en provanstillnings slut (6 kap. 6 a § UtIF).

7.3 Tillfallig arbetsloshet

Forslag: Om en utlinning har haft arbetstillstdnd enligt reglerna
for arbetskraftsinvandring i mer dn tvd r far uppehillstillstdndet
inte dterkallas, trots att anstillningen har upphort, om han eller
hon har varit arbetslés i mindre 4n sex mdnader och har
tillrickliga medel for att forsorja sig fér den period av
arbetsloshet som 6verstiger tre mdnader. Det nuvarande kravet
pi att den nya anstillningen ska omfattas av arbetstillstindet eller
att utlinningen annars ska ha ansékt om ett nytt arbetstillstdnd
ska tas bort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om férsérjningstormiga for den
period av arbetsldshet som dverstiger tre manader.

En utlinning som har ett arbetstillstind ska anmila ill
Migrationsverket om anstillningen upphér.

Bedomning: Det nya direktivets krav att arbetsléshet inte ska
utgdra skil for &terkallelse av ett uppehdllstillstind under
forutsittning att arbetslgsheten inte overstiger tre mdanader
tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 11.4 1 det nya direktivet ska arbetsloshet inte 1 sig
utgora skil for 3terkallelse av ett kombinerat tillstdnd, under
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forutsittning att den totala perioden av arbetsldshet inte dverstiger
tre manader under giltighetstiden {6r ett kombinerat tillstdnd, eller
sex minader om tredjelandsmedborgaren haft tillstdndet i mer idn tvd
dr. En ytterligare férutsittning dr att borjan och, i férekommande
fall, slutet av en arbetsléshetsperiod meddelas den berérda
medlemsstatens behoriga myndigheter 1 enlighet med relevanta
nationella férfaranden. Medlemsstaterna ska faststilla om det ir
utlinningen eller arbetsgivaren som ska meddela de behoriga
myndigheterna. Genom undantag fir medlemsstaterna tillita en
innehavare av ett kombinerat tillstdnd att vara arbetslés under en
lingre period.

For arbetsloshetsperioder som &verstiger tre méanader fir
medlemsstaterna kriva att innehavare av kombinerade tillstind
ligger fram bevis for att de har tillrickliga medel f6r att férsorja sig
utan hjilp frin det sociala bistdndssystemet 1 den berdrda
medlemsstaten.

Motsvarande bestimmelser finns inte 1 2011 4rs direktiv.

Tillaten arbetsloshetsperiod

Enligt gillande ordning fir uppehillstillstdnd f6r en utlinning vars
anstillning upphort under pigdende tillstdndsperiod terkallas, om
inte utlinningen inom tre manader har fitt en ny anstillning som
omfattas av arbetstillstindet eller inom samma tid ansokt om
arbetstillstdind med anledning av en ny anstillning och ansdkan
direfter beviljas (s.k. omstillningsperiod, se 7 kap.3§ forsta
stycket 2 UtlL och prop. 2007/08:147s.32 och 33). Det nya
direktivets krav att arbetsloshet som inte 6verstiger tre minader inte
1 sig ska utgéra grund for dterkallelse motsvaras alltsd av gillande
ratt.

Direktivet dr formulerat pa ett sidant sitt att det ir den totala
arbetsloshetsperioden som inte fir verstiga en viss tid under
tillstdndets giltighetstid. Det har inte kommit fram annat in att
nuvarande ordning, som innebir att varje period av arbetsléshet
inom tillstindstiden fir vara hogst tre ménader, fungerar vil. Det
bedéms dirfér att nuvarande ordning bor behillas, vilket ocks? ir
mojligt enligt direktivet.
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Eftersom ett arbetstillstind inte lingre foreslds knytas till en viss
arbetsgivare eller ett slag av arbete bér bestimmelsen 1 7 kap. 3 §
forsta stycket 2 UtlL justeras s att lydelsen stdr i 6verensstimmelse
med detta (se avsnitt 7.2). Det nuvarande kravet pd att den nya
anstillningen ska omfattas av arbetstillstdndet eller att utlinningen
annars ska ha ansékt om ett nytt arbetstillstind, foreslds dirfor tas
bort.

Enligt det nya direktivet ska den som har haft ett kombinerat
tillstdnd 1 mer dn tv8 3r tilldtas en lingre arbetsléshetsperiod om
totalt sex méinader under giltighetstiden fér det kombinerade
tillstdndet. En liknande reglering finns i det nya blikortsdirektivet
och har genomférts 1 6 akap. 12§ andra stycket UtlL. Nigon
mojlighet till en lingre period fér att hitta en ny anstillning pd den
grunden att utlinningen har haft arbetstillstdnd 1 mer dn tv3 &r finns
emellertid inte nir det giller de nationella arbetstillstinden. For att
genomfora direktivet 1 denna del bér siledes en bestimmelse inforas
som innebir att uppehdllstillstindet inte fir &terkallas om
utlinningen har haft arbetstillstdnd i mer dn tvd &r och han eller hon
har varit arbetslds 1 mindre dn sex manader.

For arbetsloshetsperioder som &verstiger tre méanader fir
medlemsstaterna  enligt  det nya  direktivet  kriva att
tillstdndsinnehavaren visar att han eller hon har tillrickliga medel for
att forsdrja sig utan hjilp frin det sociala bistdndssystemet 1 den
berérda medlemsstaten. Vid inférandet av omstillningsperioden i
7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL ansdgs det rimligt att tillita en tid
om tre ménader, frén det att anstillningen upphorde, for att soka
nytt arbete. P3 det sittet begrinsades den tid under vilken samhillets
stdd behover tas 1 ansprak samtidigt som tiden ansdgs vara tillrickligt
ling fo6r att sokanden skulle kunna fi en ny anstillning
(prop. 2007/08:147 s. 32 och 33). For en arbetsléshetsperiod som
overstiger tre manader dr det diremot limpligt att inféra ett krav pd
att utlinningen ska kunna f6rsérja sig for att f vistas hir. Det nya
direktivets mojlighet att inféra ett forsérjningskrav for tillitna
arbetsloshetsperioder som  verstiger tre ménader bor alltsd
utnyttjas.

Den nivd pd f6rsérjningskravet som direktivet medger ir att ut-
linningen har tillrickliga medel fér att f6rsorja sig utan hjilp fran
det sociala bistdndssystemet. Forsorjningskrav som ir formulerade
pa liknande sitt férekommer i andra EU-direktiv som till exempel
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ICT-direktivet och Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rorlighetsdirektivet).
EU-domstolen har uttalat att med begreppet sociala bistdndssystem
avses samtliga bistdndssystem som inrittats av offentliga myndig-
heter och som sidana personer vinder sig till som inte forfogar dver
tillrickliga tillgingar f6r att forsorja sig och dirfér riskerar att
belasta de offentliga medlen 1 den mottagande medlemsstaten
(Pensionsversicherungsanstalt  mot Peter Brey, C-140/12,
EU:C:2013:565, punkt 61). For svenska forhillanden bor detta inne-
bira att utlinningen ska ha en forsérjningsférmaga som innebir att
han eller hon inte behéver behovsprévat stod fran det allmidnna for
att ticka sina kostnader fér bla. boende och uppehille, t.ex.
forsérjningsstod  enligt  socialtjinstlagen  (2001:453). En ny
socialgjdnstlag trider 1 kraft den 1 juli 2025 (se propositionen En
forebyggande socialtjinstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter
och mojligheter [prop. 2024/25:89]). Det bér sakna betydelse
genom vilka medel som utlinningen kan f{érsérja sig under
arbetsloshetsperioden, s3 linge medlen inte kommer frin
behovsprovat stéd fran det allminna. Det bér alltsd kunna avse t.ex.
egna medel, a-kassa eller f{6rsorjning via make/maka eller en sponsor.
For att det ska vara tydligt vilket férsérjningskrav som ska vara
uppfyllt for att en utlinning inte ska riskera att f3 sitt tillstdnd
dterkallat vid arbetsloshet som 6verstiger tre manader bor detta
uttryckligen framg av f6rfattning. Det dr emellertid limpligt att den
nirmare innebdrden av vad som avses med tillrickliga medel regleras
pd annat sitt dn genom lag. Det foreslds dirfor att det infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om forsorjningsférmagan (jfr
prop. 2019/20:9 s. 53 och prop. 2021/22:134 5. 35).

Den nya foreslagna lingre omstillningsperioden om hogst sex
ménader innebir alltsd att utlinningen, f6r den tid av arbetslshet
som overstiger tre minader, ska visa att han eller hon uppfyller
kravet p4 férsoérjning. Om utlinningen inte kan visa att han eller hon
har tillrickliga medel f6r sin forsérjning fir Migrationsverket, precis
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som enligt nuvarande ordning, dterkalla uppehallstillstdndet efter tre
ménader.

Anmilningsskyldighet

En ytterligare forutsittning enligt det nya direktivet for att
arbetsloshet 1 sig inte ska utgora skil for dterkallelse 4r att bérjan
och, 1 férekommande fall, slutet av en arbetsloshetsperiod meddelas
den  berorda  medlemsstatens  behériga  myndigheter.
Medlemsstaterna ska faststilla om det ir tredjelandsmedborgaren
eller dennes arbetsgivare som ska meddela de berorda
myndigheterna.

Regleringen innebir ett krav pd att behdriga myndigheter ska
underrittas nir en arbetsloshetsperiod inleds och nir den avslutas.
Om s8 inte har gjorts kan tillstdndet alltsd dterkallas. Nigon sddan
anmilningsskyldighet finns inte 1 utlinningslagen kopplat till
reglerna for arbetskraftsinvandring. For att Migrationsverket ska f3
information om nir en arbetsloshetsperiod inleds bor dirfor en
skyldighet att anmala nir en anstillning upphér inforas. I avsnitt 7.2
foreslds att en skyldighet att anmila om en ny anstillning p8bérjas,
ska inforas. En anmilan om att anstillningen upphér innefattar
inledandet av en period av arbetsldshet och en anmilan om nir en ny
anstillning pdbérjas innefattar nir en period av arbetslshet avslutas.
De foreslagna anmilningsskyldigheterna innebir siledes att
Migrationsverket fir information om nir en period av arbetsldshet
inleds och nir den avslutas. Ngon ytterligare sirskild reglering om
anmilningsskyldighet f6r arbetsloshet, utover den féreslagna,
behdvs dirfér inte. For de som beviljats arbetstillstdnd enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring finns redan en skyldighet for
vissa arbetsgivare att efter dliggande frén Migrationsverket anmila
om ndgot av de villkor som legat till grund for beslutet om
arbetstillstdnd dndras till det simre (6 kap. 6 ¢ § UtlF). Det saknas
skil att indra pd den ordningen. I avsnitt 7.2 foreslds dven att ett
uppehillstillstind for arbete ska kunna &terkallas och en férlingning
av tillstdndstiden vigras om utlinningen inte har fullgjort
anmilningsskyldigheten. Den regleringen giller dven om
skyldigheten att anmila att en anstillning upphér inte har uppfyllts.
Genom anmilan kommer Migrationsverket siledes {8 kinnedom om
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nir en utlinning blir arbetslés och nir perioden av arbetsloshet
upphér genom att utlinningen fir en ny anstillning.
Migrationsverket har d& bittre mojlighet att uppticka och aterkalla
tillstindet {6r en utlinning som inte har fitt en ny anstillning inom
den tillitna omstillningsperioden.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna faststilla om det ir
tredjelandsmedborgaren eller dennes arbetsgivare som ska meddela
behoriga myndigheter. I SOU 2024:15 foreslds en skyldighet for
arbetsgivare att anmila nir en anstillning upphér, samt om en
anstillning aldrig tillerdds. Enligt utredningen bedéms det vara mer
indamadlsenligt att den skyldigheten ligger hos arbetsgivaren, bl.a.
eftersom arbetstagaren kan ha mindre incitament att f6lja ett sddant
krav. Utredningen bedémer ocks3 att en skyldighet att anmila om
en anstillning upphor kan medféra ett storre utrymme for
Migrationsverket att bevilja en lingre tillstdndstid dn sex ménader
vid provanstillningar, eftersom det di kommer finnas en skyldighet
att anmila om provanstillningen avslutas och inte &vergdr i en
tillsvidareanstillning (SOU 2024:15 s. 204-207). Till skillnad frin
vad utredningen foreslir 1 SOU 2024:15 gors hir bedémningen att
det bor vara utlinningen sjilv som ska underritta Migrationsverket
om arbetslgshetens bérjan och slut. Utlinningen sjilv dr den som
har bist kinnedom om sin arbetssituation. Dessutom foresl3s att en
utebliven anmilan ska kunna leda till &terkallelse eller vigrad
forlingning av tillstindet. Om tillstindet dterkallas pd grund av en
utebliven anmailan innebir det ocks8 att utlinningen inte far viss tid
pd sig att soka ett nytt arbete under en omstillningsperiod. Det
kommer  sdledes att  finnas  starka  incitament  f{ér
arbetskraftsinvandrare som vill vistas och arbeta i1 Sverige att
uppfylla anmilningsskyldigheten. Att ligga ansvaret for anmilan pd
arbetsgivaren skulle dessutom, férutom en 6kad administrativ
bérda, kunna leda till oonskade konsekvenser.
Arbetskraftsinvandraren skulle t.ex. riskera att drabbas genom att
uppehillstillstdndet terkallas och omstillningsperioden gir férlorad
om arbetsgivaren underldter att anmila att en anstillning har
upphort. En sddan ordning ir inte nskvird.

Anmilan bor ske i direkt anslutning till att anstillningen upphért
s& att Migrationsverket fir informationen och har méjlighet att vidta
eventuella dtgirder.
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Siledes foreslds att det dr utlinningen som ska underritta
Migrationsverket om en anstillning upphér och om en ny
anstillning piborjas. Hirigenom kommer regleringen idven att
overensstimma med motsvarande reglering som giller f6r EU-
bldkort. Information om regelverket och om denna skyldighet bor
limnas vid beviljandet av arbetstillstdndet (se 8 kap. 10 k § UtlF).
Tydlig och littillginglig information bér ges om innebérden av
anmilningsskyldigheten s3 att arbetstagaren och arbetsgivaren vet
vad som giller och kan tillvarata sina intressen.

Nir det giller mojligheten f6r Migrationsverket att bevilja en
lingre tillstindstid 4n sex minader vid en provanstillning, se avsnitt
7.2.

7.4 Forlangd omstéllningsperiod

Forslag: Om det finns skilig anledning att anta att en
arbetskraftsinvandrare har exploaterats 1 arbete under uppenbart
orimliga villkor ska han eller hon, utéver omstillningsperioderna
om tre respektive sex minader, medges ytterligare tre ménader
for att hitta en ny anstillning. Kravet p4 att kunna {6rsérja sig for
arbetslosa perioder som 6verstiger tre minader ska inte gilla 1
denna situation.

Omstillningsperioden for en wutlinning vars anstillning
upphort sedan utlinningen underrittats om att en utredning om
dterkallelse inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut i
drendet, ska vara densamma som for andra arbetskraftsinvandrare
vars anstillning har upphort.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 11.6 1 det nya direktivet ska den tillitna
arbetsloshetsperioden som avses 1 artikel 11.4 forlingas med tre
mainader under vissa forutsittningar. Detta giller om de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten, i enlighet med de férfaranden som
faststills 1 nationell ritt, konstaterar att det finns rimliga skil att anta
att en innehavare av ett kombinerat tillstdnd har utsatts for sirskilt
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exploaterande arbetsférhillanden, enligt definitionen i artikel 2 1) i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder foér sanktioner och 4tgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(sanktionsdirektivet).

Motsvarande bestimmelse finns inte 1 2011 &rs direktiv.

Forlingd omstéillningsperiod om det kan antas att utlinningen utsatts
for exploatering i arbete

Enligt det nya direktivet ska den tillitna arbetsléshetsperioden
forlingas med tre minader om myndigheterna konstaterar att det
finns rimliga skil att anta att utlinningen har utsatts for sirskilt
exploaterande  arbetsférhillanden  enligt  definitionen 1
sanktionsdirektivet.

En reglering som motsvarar det nya direktivets krav i denna del
finns inte 1 utlinningslagstiftningen. For att genomféra direktivet dr
det sdledes nodvindigt att en ny bestimmelse infors.

Enligt sanktionsdirektivet avses med sirskilt exploaterande
arbetsforhdllanden, inbegripet sidana som grundar sig pad
konsdiskriminering eller annan diskriminering, dir det rider en
pafallande skillnad jimfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas
anstillningsvillkor, som t.ex. pdverkar arbetstagarnas hilsa och
sikerhet samt krinker den minskliga virdigheten. Begreppet sirskilt
exploaterande  arbetsférhdllanden, som det definieras 1
sanktionsdirektivet, har inte inférts 1 svensk ritt.

Brottet minniskoexploatering infordes 1 4kap. 1b§
brottsbalken 2018. Regeringen gjorde d& bedémningen, med viss
vigledning frin sanktionsdirektivet, att begreppet sirskilt svira
arbetstorhéllanden 1 och for sig vore vil limpat f6r att beskriva den
typ av arbetssituation som avses men att begreppet arbete under
uppenbart orimliga villkor borde anvindas 1 stillet for att tydligare
férmedla att bestimmelsen dven kan triffa andra villkor, t.ex. i friga
om l6n (propositionen Det straffrittsliga skyddet mot
minniskohandel och minniskoexploatering [prop. 2017/18:123]
s 44). Enligt bestimmelsen ska den som i annat fall in som avses 1
4 kap. 1 § (minniskorov) eller 1 a § (ménniskohandel) genom olaga
tvdng, vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestallnmg,
skyddsloshet eller svdra situation exploaterar en person i
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tvdngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri,
domas for minniskoexploatering till fingelse 1 hogst fyra &r. Av
forarbetena framgar att med uppenbart orimliga villkor avses arbete
eller tjinst under villkor, savil faktiska arbetsférhillanden som andra
villkor, som ir s3 diliga att de vid en objektiv helhetsbedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet p4 ett pifallande och negativt
sitt skiljer sig fr&n vad som kan anses acceptabelt pd
arbetsmarknaden. Som exempel pd villkor av detta slag anges att en
person fir arbeta for en synnerligen 18g 16n eller oavlénat, under
orimligt ldnga arbetsdagar eller med oacceptabla sikerhetsrisker
(prop. 2017/18:123 s 60).

Ordalydelserna i sanktionsdirektivet respektive brottsbalken
skiljer sig siledes &t. Av forarbetena framgdr dock att den nirmare
innebérden 1 brottsbalken 1 princip dr densamma som enligt
direktivet och att avsikten dr att den i det nirmsta ska stimma
overens med definitionen 1 sanktionsdirektivet. For att underlitta
tillimpningen ir det limpligt att den nya bestimmelsen utformas i
enlighet med befintlig lagstiftning. Sirskilt exploaterande
arbetsférhdllanden  enligt  definitionen 1 artikel 21) i
sanktionsdirektivet bor 1 svensk ritt dirfér uttryckas som
exploatering 1 arbete under uppenbart orimliga villkor.

Det beviskrav som direktivet stiller upp fér att bestimmelsen
over huvud taget ska vara tillimplig dr att myndigheterna konstaterar
att det finns rimliga skal att anta. Uttrycket ir inte vanligt i svensk
ritt och forekommer inte alls 1 utlinningslagstiftningen. I stillet bor
uttrycket skilig anledning att anta anvindas eftersom det vanligtvis
anvinds som §versittning av "reasonable grounds to believe” (se den
engelska sprikversionen av det nya direktivet) (jfr idven
propositionen Genomférande av visselblisardirektivet [prop.
2020/21:193] s 112 och 113). Skilig anledning att anta férekommer
ocksd 1 utlinningslagstiftningen (se bl.a. 19 kap. 2 § och 20 kap.
122§ UtlL). Mot den bakgrunden bedéms beviskravet skilig
anledning att anta motsvara det beviskrav som direktivet stiller upp.

Det foreslds vara Migrationsverket som ska bedéma om
forutsittningarna for att medge en forlingd arbetsloshetsperiod ir
uppfyllda. Det innebir givetvis inte att Migrationsverket ska gora en
egen utredning om brott har begitts mot utlinningen utan
myndigheten fir 1 stillet beddma om det finns konkreta
omstindigheter som talar for att utlinningen har exploaterats i
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arbete under uppenbart orimliga arbetsvillkor. Att en
forundersokning har inletts om minniskoexploatering, gillande
arbete under uppenbart orimliga villkor, bér vara en tydlig
indikation pd att det finns skilig anledning att anta att utlinningen
har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga villkor. Endast
utlinningens pdstdende om exploatering i arbetet bor som regel inte
vara tillrickligt. Om utlinningen diremot kan dberopa bevisning av
viss substans, t.ex. en polisanmilan eller uppgifter frdn en
arbetsplatsinspektion, som ger indikationer p3 att han eller hon kan
ha varit utsatt fér exploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor kan Migrationsverkets utredningsansvar aktualiseras (jfr
MIG 2014:21). Detta innebir att Migrationsverket framfor allt ska
ge utlinningen anvisningar om vilken kompletterande utredning
som behovs. Nigon skyldighet att utreda varje irende dir en
utlinning har blivit arbetslés f6r att utesluta att utlinningen blivit
exploaterad i arbete under uppenbart orimliga villkor bér inte finnas.

For att uppfylla direktivets krav foreslds sammanfattningsvis en
ny reglering som innebir att om det finns skilig anledning att anta
att en utlinning, som har arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL, har exploaterats i arbete under uppenbart orimliga
arbetsvillkor ska han eller hon, utéver omstillningsperioderna om
tre respektive sex minader, medges ytterligare tre minader for att
hitta  en ny anstillning. Den  féreslagna  forlingda
omstillningsperioden ir alltsi en undantagsbestimmelse frin de
redan féreslagna omstillningsperioderna om tre respektive sex
mdnader. Detta innebir dven att det forsérjningskrav som foreslds
gilla for arbetslésa perioder som &verstiger tre minader inte bor
gilla 1 dessa situationer.

Omstillningsperiod for en utlinning vars anstillning upphort efter att
Migrationsverket inlett ett drende om dterkallelse

I7 kap. 7 e § andra stycket UtlL finns ytterligare en bestimmelse om
en forlingd omstillningsperiod som giller om en utlinnings
anstillning har upphort sedan utlinningen underrittats om att en
utredning om 4terkallelse av tillstindet, pid grund av att
forutsittningarna for arbetstillstdndet inte lingre dr uppfyllda eller
att utlinningen inte inom fyra ménader frin tillstdndets forsta
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giltighetsdag paborjat arbetet, har inletts men innan beslut fattats av
Migrationsverket.

Regleringen har motiverats med att en utlinning i en sddan
situation inte bor hamna 1 ett simre lige 4n andra
arbetskraftsinvandrare, utan ocksd bor 8 mojlighet att soka ett nytt
arbete, s.k. omstillning. Med hinsyn wll att dessa
arbetskraftsinvandrare redan befinner sig i en utsatt situation ansigs
det rimligt att de fir en ndgot lingre tid pd sig att s6ka nytt arbete
innan 3terkallelse kan bli aktuell. En rimlig tid ansigs vara fyra
ménader, istillet for tre, frin det att anstillningen upphérde
(propositionen  Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring [prop. 2013/14:227] s. 23).

Enligt det nya direktivet giller omstillningsperioder om
sammanlagt tre manader f6r den som haft ett kombinerat tillstdnd i
hégst tvd dr och om sammanlagt sex manader for den som haft ett
kombinerat tillstind 1 mer 4n tvd ir. Det finns enligt artikel 11.4 en
mojlighet att tillita en innehavare av ett kombinerat tillstind att vara
arbetslos under en lingre period. Det nya direktivets olika krav pd
omstillningsperioder vid arbetsléshet, 1 kombination med den
befintliga regleringen om en annan omstillningsperiod nir ett
dterkallelseirende har inletts, skulle emellertid innebira ytterligare
tidsfrister att forhdlla sig till, vilket riskerar att gora regleringen
onddigt komplicerad. De redan foreslagna bestimmelserna om en
omstillningsperiod pi tre eller sex manader, med méjlighet till
ytterligare tre minader om utlinningen har exploaterats i arbete
under uppenbart orimliga villkor, bedéms som tillrickliga. Det
foreslds diarfor att den nuvarande omstillningsperioden om fyra
minader fér en utlinning vars anstillning upphort efter att
Migrationsverket inlett ett drende om &terkallelse tas bort. I stillet
foreslds att omstillningsperioden 1 denna situation ska vara
densamma som féreslds gilla f6r andra arbetskraftsinvandrare vars
anstillning har upphort. En hinvisning med den innebdrden bor
dirfor foras in i 7 kap. 7 e § andra stycket UtlL.

Séledes ska en utlinning som blir av med anstillningen sedan ett
3terkallelseirende inletts, pd grund av att férutsittningarna fér
arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL inte lingre ir
uppfyllda eller att utlinningen inte inom fyra ménader frin
tillstdndets  forsta  giltighetsdag  pdborjat  arbetet, idven
fortsittningsvis ges mojlighet att hitta en ny anstillning under en
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omstillningsperiod. Den dndring som féreslds innebir dock att tiden
for omstillning ska motsvara den som foreslds gilla for andra
arbetskraftsinvandrare vars anstillning har upphért, dvs. tre
ménader f6r den som har haft ett arbetstillstdnd 1 hogst tva &r eller
sex manader for den som haft ett arbetstillstind 1 mer 4n tv4 ir, om
utlinningen kan férsorja sig under den period av arbetsloshet som
overstiger tre manader, samt en mojlighet till ytterligare tre m&nader
om det finns skilig anledning att anta att utlinningen har
exploaterats 1 arbete under uppenbart orimliga villkor.

Vid en senare ansdkan om férlingning av arbetstillstdndet bor
utgdngspunkten f6r beddomningen vara framdtsyftande och
undantagen f6r ringa fall eller om en &terkallelse med hinsyn till
omstindigheterna annars inte framstdr som skilig ska beaktas (jfr
prop. 2021/22:134 5. 62—-66).

7.5 Vistelse i landet till dess de behoriga
myndigheterna har kontrollerat villkoren

Bedomning: Det nya direktivets krav om att en innehavare av ett
uppehills- och arbetstillstdnd ska fi vistas pd medlemsstatens
territorium  till dess att behoériga myndigheter kontrollerat
relevanta villkor fér byte av arbetsgivare, dven om den tillitna
arbetsloshetsperioden har 16pt ut, tillgodoses genom gillande
ordning och de férslag som limnas i denna promemoria.

Skilen for beddmningen: Om innehavaren av ett kombinerat
tillstdind  hittar en ny arbetsgivare inom den tillitna
arbetsloshetsperioden och medlemsstaten tillimpar nigot av
villkoren 1 artikel 11.3 f6r tilltride till den nya anstillningen, ska
medlemsstaten enligt artikel 11.4 1 det nya direktivet tilldta
innehavaren av det kombinerade tillstdndet att vistas 1 landet till dess
att de behoriga myndigheterna har kontrollerat att villkoren ir
uppfyllda, dven om den tilldtna arbetsléshetsperioden har 16pt ut.
Motsvarande bestimmelse finns inte 1 2011 &rs direktiv.

En utlinning som har uppeh8llstillstind har ritt att visats 1 landet
(2 kap. 4 § UtlL). I avsnitt 7.2 foreslds ocksd att en utlinning som
innehar ett giltigt uppehills- och arbetstillstind inte ska {3 tillstindet
dterkallat om han eller hon inom giltighetstiden fér tillstdndet och
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inom den tillitna arbetsléshetsperioden fir en ny anstillning och
ocksd anmiler den nya anstillningen wll Migrationsverket.
Maojligheten enligt det nya direktivet att féreskriva en viss tid inom
vilken Migrationsverket ska ta stillning till den nya anstillningen
foreslds inte utnyttjas (se avsnitt 7.2).

Med  den  foreslagna  regleringen ~ kommer  en
arbetskraftsinvandrare, som efter en period av arbetsléshet anmiler
en ny anstillning till Migrationsverket, kunna fortsitta att vistas 1
landet under uppehillstillstindets giltighetstid. Nigra andra
forfattningsindringar bedéms dirfér inte vara nodvindiga for att
uppftylla direktivets krav i denna del.

7.6 Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under
handlaggningstiden

Forslag: Det nuvarande kravet om att en utlinning ska ha haft
arbetstillstdnd i minst sex manader {6r att ha ritt att arbeta under
handliggningstiden av en f6rlingningsansékan av tillstdndet ska
tas bort. Aven bestimmelsen om att arbetskraftsinvandrare som
inom giltighetstiden for tillstdindet ansoker om ett nytt
arbetstillstind sedan anstillningen upphort fir arbeta under
handliggningstiden ska tas bort.

Bedomning: Det nya direktivets krav om att en utlinning ska
tilldtas att vistas i Sverige under handliggningstiden for en
forlingningsansékan tillgodoses genom gillande ritt och kriver
inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: Om giltighetstiden for
det kombinerade tillstdndet 16per ut under férfarandet om dess
forlingning ska medlemsstaterna, enligt artikel 11.5 1 det nya
direktivet, tillita att tredjelandsmedborgaren vistas pd deras
territorium pd samma villkor som om denne var innehavare av ett
kombinerat tillstdnd tills de behériga myndigheterna har fattat
beslut om ansékan om dess férlingning.

Motsvarande bestimmelse finns inte 1 2011 &rs direktiv.

Enligt huvudregeln ska den utlinning som vill ha uppehills- eller
arbetstillstind 1 Sverige ha ansékt om och beviljats ett sidant
tillstdnd fore inresan 1 landet (5 kap. 18 § férsta stycket och 6 kap.
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4 § UtlL). Frin denna huvudregel finns dock ett antal undantag nir
ans6kan kan bifallas dven om utlinningen befinner sig i Sverige
(5 kap. 18 § andra till fjirde styckena, 18 a och 19 §§ UtlL). Dessa
undantag giller dven ans6kan om arbetstillstind (6 kap. 4 § UtlL).
Undantagen ir omfattande och giller exempelvis for en utlinning
som ansdker om férlingning av uppehdllstillstind f6r arbete och
arbetstillstind samt for en familjemedlem till en sidan utlinning.
Det forhdllandet att en utlinning fir limna in en ansékan inifrin
landet innebir dven att han eller hon fir vistas hir under tiden f6r
provningen av ansdkan, dven om tillstdndstiden l6per ut under
forfarandet. Direktivets krav dr dirmed uppfyllda av gillande ritt
och kriver inte nigra férfattningsindringar.

Enligt det nya direktivet ska en tredjelandsmedborgare tilldtas
vistas pd samma villkor som om denne var innehavare av ett
kombinerat tillstdnd. Detta torde innebira att utlinningen inte bara
ska tilldtas att  vistas hir under handliggningen av
forlingningsansékan, utan dven tillitas att arbeta under den tiden.

Enligt gillande ritt behover inte den som har haft arbetstillstind
for en tid av minst sex mdnader och som inom giltighetstiden for
tillstdndet ansdéker om forlingning, ha arbetstillstdnd for tiden till
dess tillstdndsfrigan har avgjorts, eller om beslut om utvisning
meddelas, till dess utvisningsbeslutet har fitt laga kraft (5 kap. 3 §
andra stycket UtlF). Den som har haft ett arbetstillstdnd for en tid
av minst sex méanader kan alltsi fortsitta att arbeta under
handliggningstiden av en forlingningsansékan, dven om
giltighetstiden for arbetstillstdndet hinner lépa ut.

Det nya direktivet innehiller ingen méjlighet till undantag for
den som haft arbetstillstdnd for en kortare tid 4n sex ménader. Det
foreslds dirfor att den nuvarande bestimmelsen idndras si att den
som har haft arbetstillstdnd, oavsett hur linge, och som inom
giltighetstiden fér tillstdndet ansoker om forlingning inte behover
ha arbetstillstdnd till dess tillstdndsfrdgan har avgjorts, eller om
beslut om utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har fatt
laga kraft.

Enligt gillande ordning behover inte heller den som med stod av
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL har haft arbetstillstdnd och som, sedan
anstillningen upphért men inom giltighetstiden for tillstdndet,
ansoker om nytt arbetstillstdnd ha arbetstillstdnd f6r tiden till dess
tillstdndsfrigan har avgjorts (5 kap. 3 § forsta stycket UtlF). I
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avsnitt 7.2 foreslds att ett arbetstillstind inte lingre ska knytas till en
viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete och att en ny
ansdkan om arbetstillstdnd inte lingre ska krivas vid byte av
anstillning. I stillet foreslds att en utlinning som har ett
arbetstillstdnd ska anmala till Migrationsverket om en ny anstillning
paborjas. Bestimmelsen 1 5 kap. 3 § forsta stycket UtlF kommer 1
och med den nya regleringen att bli obsolet och féreslds dirfor
upphivas.

Det kan dirtill noteras att arbetskraftsinvandrare redan enligt
gillande ritt har mojlighet att behdlla sina bosittningsbaserade
férmaner under handliggningstiden av en férlingningsansékan (se
5 kap. 12 § socialférsikringsbalken). Det finns dven mojlighet f6r en
arbetskraftsinvandrare att 1 vissa fall resa under handliggningen av
en forlingningsansokan (se 3 kap. 3 § UtlF).
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3 Likabehandling under vistelsen |
Sverige

8.1 Arbets- och anstallningsvillkor

Bedomning: Det nya direktivets krav pd likabehandling 1 friga
om arbets- och anstillningsvillkor tillgodoses genom gillande
ritt och kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 12.1a 1 det nya
direktivet ska arbetstagare frdn tredjeland, som beviljats inresa i en
medlemsstat f6r att arbeta eller som beviljats inresa i andra syften in
arbete och som har ritt att arbeta, och omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde, ha ritt wll likabehandling med svenska
medborgare 1 friga om anstillningsvillkor och arbetsvillkor,
inbegripet vad giller 16n, uppsigning, arbetstider, ledighet och
allminna helgdagar samt likabehandling av kvinnor och min, liksom
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen.

Motsvarande bestimmelse, som dock var mindre detaljerad och
inte foreskrev nigot om anstillningsvillkor eller likabehandling av
kvinnor och min, finns 1 2011 &rs direktiv. D3 gjordes bedémningen
att kraven tillgodosdgs genom gillande ritt (prop. 2013/14:153 5. 31
och 32).

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) far arbetsgivare
inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, soker
eller gor en forfrigan om arbete, soker eller fullgor praktik eller star
till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inldnad arbetskraft. Det materiella tillimpningsomridet fér
diskrimineringsforbudet ir omfattande. Alla situationer med kopp-
ling till arbetet som kan uppstd mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare omfattas (propositionen Ett starkare skydd mot
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diskriminering [prop. 2007/08:95] s5.498). Lon och ovriga
anstillningsvillkor samt hilso- och sikerhetskrav pd arbetsplatsen
omfattas alltsd av férbudet 1 diskrimineringslagen. Nir det giller
regler som specifikt behandlar anstillnings- och arbetsvillkor och
villkor som giller hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen finns ingen
sirreglering som tar sin utgdngspunkt 1 arbetstagarens
medborgarskap. I~ Sverige  finns inte  heller nigon
forfattningsreglering av loner utan 16nebildningen ir en friga for
arbetsmarknadens parter. Det nya direktivets bestimmelse om att
den som har uppehills- och arbetstillstdnd ska likabehandlas med
landets egna medborgare 1 dessa avseenden tillgodoses siledes
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

8.2 Foreningsfrihet och ratt att vidta stridsatgarder

Bedomning: Det nya direktivets krav pd likabehandling 1 friga
om féreningsfrihet och ritten att vidta stridsdtgirder tillgodoses
genom gillande ritt och kriver inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 12.1b i det nya
direktivet ska de arbetstagare frin tredjeland, som beviljats inresa i
en medlemsstat f6r att arbeta eller som beviljats inresa 1 andra syften
in arbete och som har ritt att arbeta, och omfattas av direktivets
ullimpningsomride, ha rict wll likabehandling med svenska
medborgare i friga om ritten att strejka och vidta stridsdtgirder i
enlighet med medlemsstatens nationella ritt och praxis. Kravet giller
dven foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de rittigheter och
forméner som sidana organisationer tillhandahéller, sdsom ritten att
forhandla om och ingd kollektivavtal, utan att det péverkar
tillimpningen av nationella bestimmelser om allmin ordning och
sikerhet.

Motsvarande bestimmelse, som dock inte féreskrev ndgot om
ritten att strejka och vidta strejkdtgirder, finns 1 2011 &rs direktiv.
Ett tilligg 1 det nya direktivet dr ocksd hinvisningen till ritten for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer att férhandla om och ingd
kollektivavtal. Vid genomfoérandet av 2011 4rs direktiv gjordes
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bedémningen att kraven tillgodosigs genom gillande ritt
(prop. 2013/14:153 5. 32 och 33).

Av 2 kap. 25§ forsta stycket 1 regeringsformen féljer att en
utlinning hir i riket ir likstilld med svensk medborgare 1 friga om
foreningsfrihet om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter 1 lag.
Nigra foreskrifter som begrinsar utlinningars mojlighet till
foreningsfrihet eller frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation finns inte. I 7 och 8 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet finns tvingande bestimmelser om
medbestimmande 1 arbetslivet.  Enligt 2 kap. 11§
diskrimineringslagen r diskriminering foérbjuden 1 friga om
medlemskap  eller ~ medverkan 1 arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation och férminer som
en sidan organisation tillhandah3ller sina medlemmar. Nir det giller
ritten att vidta stridsdtgirder har en férening av arbetstagare enligt
2 kap. 14§ regeringsformen ritt att vidta stridsitgirder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal
Bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att vidta stridsdtgirder
finns frimst 1 lagen om medbestimmande 1 arbetslivet, men nigra
bestimmelser om inskrinkningar i ritten att vidta stridsitgirder
som har sin grund 1 medborgarskap finns inte. Det nya direktivets
krav pd likabehandling i friga om foreningsfrihet och ritt att vidta
stridsdtgirder tillgodoses sdledes genom gillande ritt och kriver
dirfér inga forfattningsindringar.

8.3 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Det nya direktivets krav pd likabehandling 1 friga
om tillgdng till varor och tjinster tillgodoses genom gillande ritt.

Mojligheten att begrinsa ritten till likabehandling nir det
giller forfaranden fér att 4 bostad bor inte utnyttjas.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 12.1g i det nya
direktivet ska arbetstagare frin tredjeland, som beviljats inresa i en
medlemsstat f6r att arbeta eller som beviljats inresa i andra syften dn
arbete och som har ritt att arbeta, och omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde, ha ritt ull likabehandling med svenska
medborgare 1 friga om tillging till varor och tjinster och leveranser
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av allmint tillgingliga varor och tjinster, inbegripet forfaranden for
att erhdlla tillgdng till offentligigda och privatigda bostider enligt
nationell ritt. Det anges att detta inte ska pdverka avtalsfriheten i
enlighet med unionsritten och nationell ritt. Vidare ska enligt
artikel 12.1 h  dessa arbetstagare frin tredje land A4tnjuta
likabehandling med svenska medborgare 1 friga om tillgdng till
ridgivningstjinster och information som tillhandahdlls av
arbetsformedlingar. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 12.2 d
begrinsa ritten till likabehandling till att avse arbetstagare frin
tredjeland som har anstillning och begrinsa tillgingen till bostider,
med undantag f6r hyra av privatigda bostider, inom de grinser som
foreskrivs 1 nationell ritt.

En liknande bestimmelse finns 1 2011 &rs direktiv. I det nya
direktivet anges dock till skillnad frdn 2011 &rs direktiv att ritten till
likabehandling i friga om tillging till bostider avser offentligigda
och privatigda bostider. I 2011 ars direktiv gjordes inte heller ndgot
undantag for privatigda bostider nir det giller medlemsstaternas
mojligheter att begrinsa ritten till likabehandling. D3 gjordes
bedémningen att direktivets krav tillgodosdgs genom gillande ritt
och att méjligheten att begrinsa ritten till likabehandling nir det
giller tillgdngen till bostider inte skulle utnyttjas (prop. 2013/14:153
s. 42).

Enligt 2 kap. 9§ diskrimineringslagen ir diskriminering av
arbetssokande  och  arbetstagare forbjuden 1 friga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan
offentligt uppdrag. Av 2kap. 12§ samma lag foljer att
diskriminering ir férbjuden fér den som utanfér privat- och
familjelivet tillhandahéller varor, tjinster eller bostider till
allminheten. Det finns alltsd inga begrinsningar grundad pa
medborgaskap for att {3 tillgdng till sddana varor och tjinster som
avses 1 det nya direktivet, férfaranden f6r att erhdlla bostider eller
for att ta del av arbetsférmedlingens tjinster. Direktivets
bestimmelse om likabehandling med svenska medborgare i denna
del tllgodoses siledes genom gillande ritt och kriver inte nigra
forfattningsindringar. Mojligheten att  begrinsa ritten ill
likabehandling i friga om bostider bor inte utnyttjas.
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8.4 Personer som har beviljats skydd i enlighet med
nationell ratt, internationella férpliktelser eller
praxis i en medlemsstat

Bedomning: Det nya direktivets krav om att personer som har
beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella
forpliktelser eller praxis i en medlemsstat ska omfattas av
bestimmelserna om likabehandling om de har tillstdnd att arbeta
tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 3.5 i det nya direktivet,
som dr ny i férhllande till 2011 &rs direktiv, ir kapitel III om ritten
till likabehandling dven tillimpligt pd personer som har beviljats
skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller
praxis 1 en medlemsstat, om de i enlighet med nationell ritt har
tillstdnd att arbeta. Detta giller trots att denna personkrets enligt
artikel 3.2 h  undantas fr8n direktivets tillimpningsomride.
Tribunalvittnen (22 kap. UtlL), personer som ir féremal f6r sirskilt
personsikerhetsarbete (5 kap. 15b§ UtlL) och personer som
beviljats uppehillstillstdnd p.g.a. vissa hinder mot verkstillighet
(12 kap. 18 § forsta stycket 1 UtlL) (jfr avsnitt 5) har bedomts ingd
i personkretsen (jfr prop.2024/25:18 s.45). Aven dessa
personkategorier omfattas siledes av bestimmelserna om ritten till
likabehandling 1 férhillande till svenska medborgare, om de har
tillstdnd att arbeta. Direktivets krav pd likabehandling bedéms i
avsnitt 8.1-8.3 vara tillgodosett genom gillande ritt, frimst
beroende pd att svensk ritt som utgdngspunkt inte goér nigon
skillnad pd medborgarskap. Det finns ingen sirreglering som innebir
att de nu aktuella personkategorierna inte skulle omfattas av samma
rittigheter som 6vriga tredjelandsmedborgare som omfattas av
direktivets tillimpningsomride. Direktivets krav att dven dessa
personkategorier ska omfattas av likabehandling bedoms dirfér vara
tillgodosett enligt gillande ritt.
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9  Atgarder mot missbruk och
sanktioner

Bedomning: Det nya direktivets krav om att vidta dtgirder i syfte
att férhindra missbruk och om sanktioner mot arbetsgivare som
inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet tillgodoses
genom gillande ritt. Detsamma giller det nya direktivets krav pa
tilltride till arbetsplatsen och bostaden.

Skilen {6r beddmningen
Direktivet

Enligt artikel 13.1 i det nya direktivet ska medlemsstaterna vidta
tgirder 1 syfte att férhindra potentiellt missbruk och sanktionera
arbetsgivares overtridelser av nationella bestimmelser om
likabehandling som antagits enligt artikel 12. Atgirderna ska
omfatta Overvakning, beddémning och, nir s8 idr limpligt,
inspektioner, i synnerhet i sektorer med hog risk for krinkningar av
arbetstagares rittigheter, 1 enlighet med nationell ritt eller
administrativ praxis. Enligt artikel 13.2 ska medlemsstaterna
foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Enligt artikel 13.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att de organ
som ansvarar for kontrollen av arbete eller andra behériga
myndigheter samt, om si féreskrivs 1 nationell ritt om medborgare
1 medlemsstaten, organisationer som foretrider arbetstagares
intressen har tilltride till arbetsplatsen. Om bostad tillhandahills av
arbetsgivaren och om s féreskrivs 1 nationell ritt om medborgare i
medlemsstaten, ska tilltride till arbetsplatsen omfatta tilltride till
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den bostaden, forutsatt att arbetstagaren frin tredjeland samtycker
till detta tillerade.

Motsvarande bestimmelser finns inte 1 2011 4rs direktiv.
Diremot finns liknande bestimmelser 1 andra direktiv pd
nirliggande omriden, bl.a. sisongsanstillningsdirektivet. Av skil 43
framgdr ocks3 att nir det giller skyddet av arbetstagare bor liknande
nationella 3tgirder fér ©vervakning, bedémning, inspektioner,
sanktioner och underlittande av klagomal redan ha antagits och vara
1 kraft pd nationell niva.

Atgdrder mot missbruk och sanktioner mot arbetsgivare

Bestimmelser om att medlemsstaterna ska vidta dtgirder i syfte att
forhindra missbruk och féreskriva sanktioner mot arbetsgivare finns
dven 1 bla. det nya blikortsdirektivet, ICT-direktivet och
sisongsanstillningsdirektivet. Vid genomfoérandet av de direktiven
gjordes  bedomningen att det inte  behdves  nigra
forfattningsindringar med anledning av dessa regleringar, utan de
kontrollmgjligheter och sanktioner som redan finns ansigs vara
tillrickliga for att mota direktivens krav (se prop. 2024/25:18 s. 100
och 111, propositionen Uppehdlls- och arbetstillstdnd  for
foretagsintern  forflyttning — genomférande  av  ICT-direktivet
[prop. 2017/18:34] s5.92 och propositionen Genomférande av
sisongsanstillningsdirektivet [prop. 2017/18:108] s. 96-99).

I Migrationsverkets uppgifter ingdr att vidta dtgirder for att
motverka missbruk av regler (5§ 1 forordningen med instruktion
for Migrationsverket). For att sikerstilla att 16n, f6rsikringsskydd
och &vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de villkor som féljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ska
Migrationsverket vid handliggningen av en ansékan om
arbetstillstdind enligt 6 kap. 2§ UtlL ge sammanslutningar av
arbetstagare inom det verksamhetsomride som tillstindet avser
tillfille att yttra sig 1 drendet (5 kap. 7 a § UtlF). Migrationsverket
fir hirigenom mojlighet att redan vid ullstindsprévningen
sikerstilla att innehavaren av ett arbetstillstdnd kommer att arbeta
under rimliga villkor.

Migrationsverket har ocksd mojlighet att dligga en arbetsgivare
att, under den tid som utlinningens tillstind giller hos den
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arbetsgivaren, skriftligen anmila om ndgot av de villkor som anges i
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL dndras till det simre i férhéllande till
de uppgifter som legat till grund for beslutet om arbetstillstdnd
(6 kap. 6 ¢ § UtlF). En underlitenhet att gora en sddan anmilan
kopplas dven till ett straffansvar (20 kap. 6 § UtIL). En arbetsgivare
till en utlinning som beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL ir ocksd skyldig att efter Migrationsverkets
foreliggande limna skriftlig uppgift om de villkor som giller for
utlinningens anstillning (6 kap. 6 b § UtlF). Uppgifterna ska limnas
pa heder och samvete, vilket innebir att bestimmelserna om osann
eller vardslos forsikran 1 15 kap. 10 § brottsbalken blir tillimpliga.
En arbetsgivare som limnar osann uppgift eller fértiger sanningen
kan, om 3tgirden innebir fara 1 bevishinseende, démas f6r osann
forsikran till boter eller fingelse 1 hoégst sex ménader. For att
ytterligare forstirka dtgirderna mot missbruk och fusk giller sedan
den 1juni 2022 att Migrationsverket dven kan besluta om att
foreligga arbetsgivaren att komma in med de efterfrigade
uppgifterna. Foreliggandet fir forenas med vite (9 kap. 17 § UtlL).

Vidare har Migrationsverket mojlighet att géra en férnyad
kontroll vid en ansékan om férlingning av ett arbetstillstdnd. Under
den lopande tillstindstiden gors dven kontroller om det pd ndgot sitt
kommer till Migrationsverkets kinnedom att det finns skil att
dterkalla ullstdndet.

Av artikel 12 1 det nya direktivet foljer att en arbetstagare frin
tredjeland som omfattas av direktivet ska ha ritt till likabehandling 1
forhéllande till medborgarna 1 medlemsstaten dir arbetstagaren
vistas, bla. i friga om anstillningsvillkor. Det innebir att
arbetsgivare inte fir sirbehandla den arbetstagaren i férhillande till
svenska medborgare nir det giller exempelvis 16n. Som framgir i
avsnitt 8.1 fir en arbetsgivare enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen
inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare. Aven
om medborgarskap 1 sig inte ir en diskrimineringsgrund kan krav
kopplade  tll ~ medborgarskap  bedémas som  indirekt
diskriminerande, eftersom sddana typiskt sett missgynnar
minniskor med annat etniskt eller nationellt ursprung in svenskt
(prop. 2007/08:95 5.497). Den som bryter mot férbudet mot
diskriminering ska enligt 5kap. 1§ diskrimineringslagen betala
diskrimineringsersittning for den krinkning som overtridelsen
innebir och dven ersittning f6r den férlust som uppkommer.
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Nir det giller regler som specifikt behandlar arbetsvillkor och
regler som giller hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen finns inte nigon
sirreglering som tar sin utgingspunkt 1 arbetstagarens
medborgarskap. I friga om &vervakning och kontroll av
arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor ir det bade
Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter som ansvarar for
denna. Arbetsmiljéverket utévar tillsyn over arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen (7 kap. 1§ arbetsmiljélagen [1977:1160]
och 20§ arbetstidslagen [1982:673]). De forfattningar som
behandlar dessa frigor innehdller ocksd straffbestimmelser och
regler om sanktionsavgifter for den arbetsgivare som bryter mot
lagstiftningen (exempelvis 8 kap. 1-5 §§ arbetsmiljélagen och 22 och
23 §§ arbetstidslagen). Den svenska arbetsmarknadsmodellen
innebdr att arbetstagarorganisationerna kontrollerar att en
arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal tillimpar avtalet pd
alla arbetstagare, sdvil fackligt organiserade som oorganiserade,
vilket dven innefattar utlindska arbetstagare.

Nir det giller ritten till likabehandling 1 friga om grenarna av
social trygghet enligt definitionen i Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen har arbetsgivaren, i svensk ritt, inte
sd stora mojligheter att pdverka den ritten genom sitt agerande. Det
finns dock vissa skyldigheter som en arbetsgivare har nir det giller
till exempel arbetstagares sjukdom. Bestimmelserna giller oavsett
medborgarskap. Det 8ligger t.ex. arbetsgivaren att géra en anmilan
om sjukdomsfall till Forsikringskassan 1 de fall sjukperioden och
anstillningen  fortsitter  efter  sjukléneperiodens  utging.
Anmilningsskyldigheten dr straffsanktionerad (12 och 19 §§ lagen
[1991:1047] om sjuklén).

Den som utger ersittning for arbete 1 Sverige, generellt sett en
arbetsgivare, ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen
1 enlighet med socialavgiftslagen (2000:980). Detta giller oavsett
vilket medborgarskap den som tar emot ersittningen har. Det som
ir avgdrande for beddmning av avgiftsskyldigheten dr om det ir
frdga om ersittning till en person som nir arbetet utférs omfattas av
den svenska socialforsikringen eller inte. Den som utger ersittning
for arbete kan ocksd vara skyldig att betala allmin I6neavgift pd
ersittningen enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift och
sirskild loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd
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vissa forvirvsinkomster. En arbetsgivare dr ocksd skyldig att gora
skatteavdrag pd ersittning som betalas ut for arbete som utforts i
Sverige. En arbetsgivare som inte skoter sina skyldigheter kan
paforas sirskilda avgifter, t.ex. i form av skattetilligg enligt 49 kap.
skatteférfarandelagen (2011:1244).

En utlinning ir likstilld med en svensk medborgare nir det giller
moijligheten att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation
samt att vidta strejkitgirder. I Sverige finns en grundlagsskyddad
foreningsfrihet och ritt f6r en forening av arbetstagare att vidta
stridsdtgirder (2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 14 § regeringsformen).
S&vil enskilda arbetsgivare, enskilda arbetstagare och organisationer
pid arbetsmarknaden som bryter mot lagstiftningen eller
kollektivavtal kan démas till ekonomiskt skadestind. For det fall en
arbetsgivare vidtar en dtgird till skada for arbetstagaren for att denna
utnyttjar sin foreningsfrihet kan allmint skadestdnd utgd for
féreningsrittskrinkning (7, 8 och 54 §§ lagen om medbestimmande
1 arbetslivet).

Det kan dven nidmnas att en arbetsgivare ir skyldig att pd
avtalsrittslig grund betala 16n och annan ersittning enligt
anstillningsavtalet. En tredjelandsmedborgare med uppehills- och
arbetstillstind har samma méjligheter som andra rittssubjekt att
vinda sig till Kronofogdemyndigheten med en ansékan om
betalningsforeliggande ~ (2-68§§  lagen  [1990:746]  om
betalningsforeliggande och handrickning) eller att {3 till stind en
rittslig provning av en fordran genom att vinda sig till domstol.
Mojligheten till rittslig provning giller dven for det fall en
arbetsgivare 1 strid med den foéreslagna regleringen har krivt
ersittning frin utlinningen for en ansékningsavgift. Utlinningen
har sdledes ritt att bestrida en sddan fordran och att {3 till stdnd en
rittslig provning vid domstol.

Regeringen bedriver dven ett omfattande arbete mot
arbetslivskriminalitet. Det finns bl.a. ett pdgiende uppdrag for nio
myndigheter att samverka f6r att motverka arbetslivskriminalitet,
bl.a. genom inrittande av regionala center mot arbetslivskriminalitet
(A2022/00333). Deltagande myndigheter ir Arbetsmiljoverket,
Arbetstormedlingen, Skatteverket, Forsikringskassan,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten och Migrationsverket. Myndigheterna
samarbetar for att uppticka felaktigheter hos arbetsgivare, som
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exempelvis anstillda som saknar ritt att arbeta 1 Sverige. Kérnan 1
detta samarbete ir genomférandet av myndighetsgemensamma
arbetsplatskontroller.

Polismyndigheten fir dven genomfdra inspektioner fér att
kontrollera om en arbetsgivare har en utlinning anstilld som inte har
ritt att vistas 1 Sverige, eller har ritt att vistas hir men saknar
foreskrivet arbetstillstdnd. Inspektionerna fir genomféras inom de
verksamhetssektorer som Polismyndigheten identifierat som
risksektorer (9 kap. 14 § UtlL). Migrationsverket kontrollerar om
personer har ritt att arbeta 1 Sverige och om arbetsgivaren uppfyller
kraven for att anstilla utlindsk arbetskraft. En arbetsgivare som har
en utlinning anstilld utan att det finns ritt till det kan démas till
fingelse 1 hogst ett dr och kan ocksi fi betala en sirskild avgift
(20 kap. 5 och 12 §§ UtIL).

Vidare har delegationen mot arbetslivskriminalitet 1 sitt
slutbetinkande  Arbetslivskriminalitet, uppligg, verktyg och
dtgirder och det fortsatta arbetet (SOU 2025:25) limnat f6rslag som
syftar till att stirka skyddet av arbetstagare 1 fall dir arbetsgivaren
inte har tillimpat de anstillningsvillkor som har varit en
forutsittning for arbetstillstdndet. I betinkandet Ett forbittrat
system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) finns
forslag pd ytterligare tgirder och sanktioner mot arbetsgivare.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

De kontroll- och sanktionsméjligheter som redan finns enligt
gillande ritt bedéms sammantaget vara tillrickliga f6r att mota det
nya direktivets krav pd dtgirder i syfte att férhindra potentiellt
missbruk och sanktionera arbetsgivare som bryter mot sina
skyldigheter enligt direktivet.

Kontrollmyndigheternas tilltriide till arbetsplats och bostad

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljs-
och arbetstidslagstiftningen medan Migrationsverket kontrollerar
att  utlinningslagstiftningen ~ foljs.  Nir  det  giller
arbetsmiljolagstiftningen dr det overgripande syftet att férebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 évrigt uppnd en god
arbetsmiljo. Tillsynsmyndigheten ska ges tilltride till arbetsstillet
och fir dir géra undersdkningar och ta prov i kontrollsyfte (7 kap.
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5 § arbetsmiljlagen). Skyddsombud, som utses av och foretrider
arbetstagarna 1 arbetsmiljofrigor, ir wutrustade med olika
befogenheter och har bla. ritt att f3 upplysningar och begira
undersdkningar fér kontroll av férhillandena pi arbetsplatsen
(6 kap. 6 och 6 a §§ arbetsmiljolagen). Arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka om arbetsmiljén och bér som ett led 1 den regelbundna
oversynen av den bla. genomféra skyddsronder (7§
arbetsmiljéférordningen [1977:1166]). En arbetsgivare fir inte
hindra en facklig fértroendeman att fullgéra sitt uppdrag. Om
uppdraget avser en annan arbetsplats in foértroendemannens egen, ir
arbetsgivaren  pd  den  arbetsplatsen  skyldig att  lita
fértroendemannen {4 tilltride och vara verksam 1 den omfattning
som behévs f6r uppdraget. Verksamheten fir dock inte medfora
betydande hinder for arbetets behériga gng (3 § lagen [1974:358]
om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen).

Direktivets krav pa tilltride till arbetsplatsen bedéms mot denna
bakgrund vara tillgodosett genom gillande ritt och ndgon ytterligare
reglering behovs dirfor inte.

Nir det giller den del av bestimmelsen som avser tilltride till en
bostad ska den enligt det nya direktivet gilla under férutsittning att
arbetstagaren samtycker till detta. En liknande bestimmelse finns i
sisongsanstillningsdirektivet och vid genomférandet av det
direktivet gjordes bedomningen att direktivets krav var
tillgodosedda enligt gillande ritt (prop. 2017/18:108 s. 95 och 96).

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en mot det allmiinna
skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng. Om ett tilltride till en bostad inte dr pitvingat eller med
andra ord frivilligt bor det inte vara frdga om nigon inskrinkning av
det grundlagsskyddet (se regeringens proposition med forslag till
indrade regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m.
[prop. 1993/94:24] s. 39 och prop. 2017/18:108 s. 96). Ndgot hinder
mot tilltride till en bostad under férutsittning att utlinningen
limnat sitt samtycke bedéms dirfoér inte finnas enligt nuvarande
ordning.
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10 Klagomal och rattslig prévning

Bedomning: Det nya direktivets bestimmelser om underlittande
av klagomadl och rittslig provning tillgodoses genom gillande ritt
och kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen
Klagomalsforfarandet

I artikel 14.1 1 det nya direktivet f6reskrivs att medlemsstaterna ska
sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka
arbetstagare frin tredjeland kan inge klagomal mot sina arbetsgivare
direkt, genom tredjeparter som, 1 enlighet med de kriterier som
faststills 1 nationell ritt, har ett berittigat intresse av att sikerstilla
att direktivet och de nationella bestimmelser som antagits enhgt
direktivet efterlevs och genom en behorig myndighet 1
medlemsstaten nir detta féreskrivs 1 nationell ritt.

Motsvarande bestimmelse finns inte 12011 &rs direktiv. Liknande
bestimmelser finns emellertid i sanktionsdirektivet och dven 1
sisongsanstillningsdirektivet. Nigra forfattningsindringar
bedémdes inte behdva inforas med anledning av dessa regleringar
utan de klagomdlsférfaranden som redan finns ansigs vara
tillrickliga for att mota dessa direktivs krav (propositionen
Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
[prop. 2012/13:125] s. 89-93 och prop. 2017/18:108 s. 81-83).

En friga som uppkommer ir vilka skyldigheter for
medlemsstaterna som foljer av att klagomal ska kunna ges in genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaten. Vid genomférandet av
sanktionsdirektivet och sisongsanstillningsdirektivet gjordes
bedémningen att det inte skulle uppfattas som ett krav pi
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medlemsstaterna att utse vissa organisationer att bitrida de aktuella
utlinningarna, eftersom det skulle gora det omojligt for
medlemsstaterna att genomféra direktivet om det inte finns ndgon
limplig organisation som dr villig att hjilpa de aktuella
utlinningarna. Det ansdgs att direktiven i stillet skulle uppfattas som
en skyldighet f6r medlemsstaterna att acceptera att klagomil ges in
av  organisationer som engagerar sig 1 sddana frigor
(prop. 2012/13:125 5. 90 och prop. 2017/18:108 s. 82). Det saknas
skil att géra ndgon annan bedémning.

Av artikel 14.1 framggr inte heller vad klagomalen ska kunna avse
eller till vem. I skil 42 anges att medlemsstaterna bér sikerstilla att
det finns effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare frin
tredjeland kan soka rittslig provning och inge klagomdl. Enligt
bestimmelsen ska klagomadlet vara riktat mot arbetsgivaren. Av
skil 42 foljer vidare att kravet syftar till att hantera situationer dir
arbetstagaren frin tredjeland inte kinner wll att det finns
mekanismer genom vilka arbetstagaren kan {4 sin sak provad eller av
ridsla drar sig for att utnyttja den mojligheten. Vid genomférandet
av sisongsanstillningsdirektivet ansdgs en rimlig tolkning vara att
bestimmelserna innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att se till
att sisongsarbetare har tillgdng till effektiva rittsmedel och att det
finns en mojlighet f6r honom eller henne att {3 sin sak prévad
(prop. 2017/18:108 s. 82). Det saknas skil att gora en annan tolkning
av det nu aktuella direktivet.

De rittsmedel som en arbetstagare frin tredjeland kan tillgripa
skiljer sig inte frdn dem som 1 ovrigt giller enligt svensk ritt. En
arbetstagare frin tredjeland har samma mojligheter som andra
rittssubjekt  att  anséka om  betalningsforeliggande  hos
Kronofogdemyndigheten enligt lagen om betalningsforeliggande
och handrickning. Forfarandet som foreskrivs 1 den lagen syftar till
att borgenirer ska f8 en exekutionstitel avseende otvistiga
penningfordringar pd ett snabbt och enkelt sitt, utan att forst
behéva vicka talan 1 domstol. Om det visar sig att fordran ir tvistig
overlimnas drendet till tingsritten. Arbetsrittsliga tvister som
antingen ror en tvist om kollektivavtal eller en annan tvist som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare provas i sirskild
ordning 1 enlighet med lagen (1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister. I wvissa fall kan talan vickas direkt hos
Arbetsdomstolen och i andra fall ska talan vickas i tingsritt. En

92



Ds 2025:18 Klagomal och rittslig prévning

arbetstagare frin tredjeland har samma mojligheter som andra
arbetstagare att vinda sig till domstol vid en arbetstvist. Direktivets
bestimmelse om att medlemsstaterna ska sikerstilla mekanismer
genom vilka arbetstagare frin tredjeland kan féra fram klagom3l mot
sina arbetsgivare bedéms dirmed vara tillgodosett genom gillande
ratt.

Tredje parts engagemang i rittsliga eller administrativa forfaranden

Enligt artikel 14.2 1 det nya direktivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att tredje parter som avses i artikel 14.1 b, pd uppdrag av
arbetstagaren fran tredje land eller f6r att stédja denne, med dennes
samtycke fr engagera sig i eventuella forvaltnings- eller civilrittsliga
forfaranden som syftar till att sikerstilla genomférandet av
direktivet eller nationella bestimmelser som antagits enligt
direktivet.

Eftersom det ir frdga om att tredje parter ska kunna engagera sig
pa tredjelandsmedborgarens vignar eller for att stédja denne bor
bestimmelsen ta sikte pd sddana frigor dir det ir utlinningen som
ska ta initiativet. Bestimmelsen bor inte uppfattas si att tredje parter
med berittigat intresse ska ha ritt att engagera sig 1 férfaranden som
avser sanktioner och dtgirder som det ankommer pd en myndighet
att ta initiativ till (jfr prop. 2012/13:125 5. 92).

En part vid ett ml vid allmin domstol, en sékande 1 ett mal om
betalningsforeliggande vid Kronofogdemyndigheten och en
sokande 1 ett verkstillighetsirende kan féretridas av ombud eller
bitridas av ett rittegdngsbitride (12 kap. rittegingsbalken, 66 §
lagen om betalningsféreliggande och handrickning samt 2 kap. 6 §
utsokningsbalken). Detsamma giller en utlinning som anséker om
uppehills- och arbetstillstind (14 § férvaltningslagen).

De tredje parter som avses 1 artikel 14.2 dr 1 férsta hand
organisationer. Organisationer kan inte vara ombud eller bitride
enligt de allmidnna bestimmelserna om rittegdngsombud, men
foretridare f6r dem kan vara det. I 4 kap. 5 § lagen om rittegingen i
arbetstvister finns vissa sirskilda bestimmelser om partsstillningen
i rittegdngen vid Arbetsdomstolen som férsta instans. I en tvist om
kollektivavtal kan den organisation som slutit avtalet vicka och
utféra talan vid Arbetsdomstolen fér den som ir eller har varit
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medlem 1 organisationen. I annan arbetstvist som anges i 2 kap. 1 §
lagen om rittegdngen 1 arbetstvister kan en organisation vicka och
utfora talan f6r en medlem. I mdl dir talan ska vickas 1
Arbetsdomstolen som férsta instans har en organisation av
arbetstagare eller arbetsgivare alltsd taleritt f6r en medlem. En
organisation kan dirmed utan sirskild fullmakt frdn medlemmen
fora hans eller hennes talan. I det fallet ir det organisationen som ir
part (Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om rittegdngen
1 arbetstvister, m.m. [prop. 1974:77] s. 172). Om en organisation
inte vill vicka talan med stod av 4 kap. 5 § lagen om rittegingen i
arbetstvister kan en medlem sjilv vicka talan vid tingsritt enligt
2 kap. 2 § samma lag. D3 giller allminna regler om fullmakt.

Sammantaget bedéms att dessa mojligheter ir tillrickliga for att
uppfylla direktivets krav i artikel 14.2.

Skyddsdtgirder mot uppsigning eller annan ogynnsam bebandling

Enligt artikel 14.3 1 det nya direktivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att arbetstagare frin tredjeland har samma tillgdng som
medborgarna 1 medlemsstaten dir de ir bosatta nir det giller
dtgirder som skyddar mot uppsigning eller annan ogynnsam
behandling som utgdr en reaktion frin arbetsgivarens sida pd ett
klagomdl inom féretaget, eller eventuella rittsliga forfaranden som
syftar till att se till att direktivet och nationella bestimmelser som
antagits enligt direktivet efterlevs.

I 7 § lagen om anstillningsskydd finns bestimmelser om krav pd
att en uppsigning frin arbetsgivarens sida ska grunda sig pa sakliga
skil. T 7 och 8 §§ lagen om medbestimmande 1 arbetslivet finns
bestimmelser om foreningsritt. Foreningsritten ska limnas
okrinkt. Det ir en krinkning av féreningsritten om ndgon pd
arbetsgivarsidan eller arbetstagarsidan vidtar en tgird till skada for
nigon pd andra sidan for att han eller hon har utnyttjat sin
féreningsritt, liksom om nigon pa ena sidan vidtar dtgird mot ndgon
pd andra sidan i syfte att f6rm& henne eller honom att inte utnyttja
sin féreningsritt.

En arbetstagare kan ocksd ha ett skydd mot repressalier enligt
2 kap. 18§  diskrimineringslagen.  Diskrimineringslagens
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repressalieférbud innebir ett skydd foér en arbetstagare som anmiler
att arbetsgivaren har handlat 1 strid med den lagen.

Det kan ocksd nimnas att vissa straffrittsliga bestimmelser kan
aktualiseras om en arbetsgivare behandlar en arbetstagare pd ett
ogynnsamt sitt. S& ir fallet om den ogynnsamma behandlingen
skulle bestd av ett brottsligt férfarande, som exempelvis ofredande,
vald eller hot om vald. Ndgra sirregler eller begrinsningar i friga om
utlinningars skydd mot ogrundade uppsigningar eller annan
ogynnsam behandling finns inte.

Direktivets krav i denna del bedéms dirmed vara tillgodosett
genom gillande ritt.
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11 Statistik

Bedomning: Nigra forfattningsindringar ir inte nodvindiga
med anledning av det nya direktivets utvidgade krav pd att forse
kommissionen med statistik.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 17.2 i det nya direktivet
ska medlemsstaterna forsta gingen senast den 30 juni 2028 och
direfter arligen till kommissionen (Eurostat) limna statistik dver
det antal tredjelandsmedborgare som har ansékt om ett kombinerat
tillstdnd, de for vilka ett kombinerat tillstind har beviljats och de
vars kombinerade tillstdnd har foérlingts eller &terkallats under
foregdende kalenderdr, i enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juni 2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd och
om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 311/76 om
utarbetande av statisuk betriffande utlindska arbetstagare.
Statistiken ska avse referensperioder pd ett kalenderdr, delas upp
efter typ av beslut, skil for beslutet, tillstdndets giltighetstid,
medborgarskap, kén och 8lder samt, om uppgift finns, yrke och
dversindas inom sex minader efter referensperiodens slut.

En bestimmelse om statistik finns dven 12011 &rs direktiv. Nytt
i det nya direktivet dr att utdver uppgifter om antal
tredjelandsmedborgare som beviljats ett kombinerat tillstdnd,
omfattas ocksd uppgifter om antalet ansékningar, de som beviljats
forlingning och &terkallelser. I det nya direktivet specificeras det
ocksd nirmare hur uppgifterna ska kategoriseras.

Migrationsverket ska bla. féra register och statistik 6ver
utlinningar i landet 1 den utstrickning det behovs fér verksamheten
(4§ forordning med instruktion for Migrationsverket).
Migrationsverkets ~ uppdrag  innefattar  att  tillhandahdlla
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kommissionen sidana statistikuppgifter som avses i artikel 17.2. Det
beddms dirfor att ndgon ytterligare reglering inte ir nédvindig.
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12  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 21 maj
2026.

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av
overgdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: I artikel 18 1 det nya
direktivet anges att medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de
bestimmelser och lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga
for att f6lja artiklarna 2.2, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2, 4.4, 5.2, 5.3, 5.4, 6.1, 7.1,
8.2,8.3,8.4,9,10, 11.1d, 11.2-11.6, 12.1 a, b, g och h, 12.2 d 11, 13,
14, 16 och 17 senast den 21 maj 2026. Det foreslds dirfor att
forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 21 maj 2026.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foéreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frdn och med den dag di de nya
reglerna trider i kraft.

Forslagen syftar till att forenkla processen for arbetstillstdnd och
dirmed bidra «dll att stirka Sveriges konkurrens- och
attraktionskraft. Ndgot behov av évergdngsbestimmelser bedéms
inte finnas. De foreslagna bestimmelserna bor dirfér tillimpas utan
undantag vid prévning som sker fr8n och med den dag de nya
bestimmelserna trider i kraft. Det innebir bl.a. att ansékningar om
uppehillstillstdnd for arbete och arbetstillstind som kommit in till
Migrationsverket fore ikrafttridandet ska prévas i vanlig ordning
men att 1 de fall arbetstillstind beviljas ska tillstdndet foljaktligen
inte villkoras med en viss arbetsgivare eller ett visst slag av arbete.
For de utlinningar som redan har ett arbetstillstdnd knutet till en
viss arbetsgivare och som efter ikrafttridandet anmiler byte av
arbetsgivare kan Migrationsverket under en 6vergdngsperiod behéva
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dverviga om nya arbetstillstdnd behover utfirdas. Att de foreslagna
bestimmelserna ska tillimpas frin och med den dag de trider i kraft
innebidr dven att om Migrationsverket fore ikrafttridandet har
avslagit en wutlinnings ansékan om arbetstillstdnd, ska
migrationsdomstolen prova ett verklagande utifrin de nya reglerna.
Domstolen kan i en sddan situation behéva anvisa parterna vilken
ytterligare utredning som behévs. Huruvida domstolen som forsta
instans kan gora prévningen utifrdn de nya bestimmelserna far
emellertid avgdras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
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13  Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen leder till marginellt 6kade kostnader for
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Dessa kostnader
kan hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Skilen {6r beddmningen
Konsekvenser for det allminna

Det nya direktivet syftar till att férenkla och harmonisera de regler
som fér nirvarande giller 1 medlemsstaterna i friga om ansdékan om
tillstdnd att resa in 1 och vistas i EU {6r att arbeta. Det dr svirt att
bedéma om forslagen i sig kommer att pdverka antalet personer frin
tredje land som kommer till Sverige for att arbeta. 2024 beviljades
knappt 13500 {orstagingsansdkningar av arbetstillstind. Ett
effektive  forfarande  kan  naturligtvis  pdverka  antalet
arbetskraftsinvandrare som soker sig tll Sverige. Kortare
handliggningstid och férenklade regler vid byte av arbetsgivare kan
dirfor gora det svenska systemet med arbetskraftsinvandring mer
attraktivt dn i1 dag. Ndgra férindringar i sjilva ansdkningsforfarandet
foreslds emellertid inte eftersom det férfarande som tillimpas for att
beviljas ett uppehills- och arbetstillstind redan motsvarar direktivets
krav. Dirtill reglerar direktivet inte vilka villkor som ska gilla for att
ett uppehillstillstdnd for arbete och ett arbetstillstdnd ska beviljas.
Négra dndringar av de villkor som giller i svensk ritt f6r att en
arbetskraftsinvandrare ska beviljas ett tillstind foreslds inte heller 1
denna promemoria. Sammantaget bedéms dirfor att forslagen i
promemorian inte mer in marginellt bor pdverka hur ménga
arbetskraftsinvandrare som séker sig till Sverige.
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Forslaget om att en utlinning med ett giltigt uppehills- och
arbetstillstind inte ska behéva ansoka om ett nytt arbetstillstind vid
byte av arbetsgivare bor innebira en besparing fér Migrationsverket.
Det nya anmilningsforfarandet som i stillet foreslds inféras bor
medféra vissa engdngskostnader nir bestimmelserna ska borja
tillimpas. De 16pande kostnader som direfter kan antas uppstd for
handliggningen av anmilningar om byte av arbetsgivare bor framfér
allt avse den foérdjupade granskning som Migrationsverket gor
utifrdn ett indikationsbaserat arbetssitt.

Migrationsverket ska visserligen dven fortsittningsvis kontrollera
att den nya anstillningen som anmils uppfyller villkoren for
arbetstillstind men férslaget mojliggor for Migrationsverket att
anvinda resurserna dir de behévs genom att fokusera de férdjupade
kontrollerna till vissa branscher dir det bedéms finnas en stor risk
for missbruk. Dessa kostnader bedéms inte heller 6éverstiga den
besparing som bedéms uppsta till f6]jd av férslaget att ett nytt beslut
om arbetstillstind inte behéver fattas av myndigheten vid byte av
arbetsgivare. Dessutom finns det redan ett liknande system med
anmilningsskyldighet vid byte av arbetsgivare foér EU-blikort.
Migrationsverket bor dirmed kunna ta ledning frin den hanteringen
vad giller utvecklande av nya rutiner. Migrationsverket kan ocksd
behéva vidta vissa administrativa dtgirder vad giller anmirkningar
pd uppehillstillstdndskorten.

Forslaget som innebir att en utlinning ska visa att han eller hon
har tillrickliga medel foér att forsérja sig fér den period av
arbetsloshet som dverstiger tre mdnader kan antas innebira en viss
okad arbetsborda fér Migrationsverket. Migrationsverket provar
dock redan 1 dag olika sorters krav pa férsorjning vid vistelse 1 landet.
Det ir sdledes inte friga om en frimmande uppgift f6r myndigheten.
Dirtill foresl3s att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om f6rsérjningsférmigan.
Om kravet pd férsdrjning preciseras ytterligare i foreskrifter bor det
underlitta inte bara handliggningen fér Migrationsverket utan dven
forutsebarheten for enskilda. Aven om férslaget om en forlingd
omstillningsperiod fér den som utsatts f6r exploatering ir en ny
reglering f6r Migrationsverket att hantera tar det sikte pd en
undantagssituation. Med hinsyn till detta bor det endast vara friga
om ytterst fi drenden som inte kan antas piverka Migrationsverket i
ndgon stdrre omfattning.
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Den kortare handliggningstid om 90 dagar som enligt forslaget
ska gilla vid handliggningen av ansékningar av uppehillstillstdnd for
arbete och arbetstillstdind bedéms innebira en viss okad
arbetsbelastning f6r Migrationsverket, som miste anpassa rutiner
och arbetssitt till det nya kravet.

Vidare foreslds att en utebliven anmilan om att en anstillning
upphor eller att en ny anstillning pdborjas ska kunna leda till
dterkallelse av uppehdllstillstdindet. Detta ir en ny dterkallelsegrund
som skulle kunna innebira fler terkallelseirenden. Beddmningen
huruvida anmilningsskyldigheten uppfyllts eller inte bor dock vara
relativt okomplicerad och prévningen borde dirfor inte ta sirskilt
stora resurser 1 ansprdk. Migrationsverkets beslut i drenden om
dterkallelse av uppehillstillstdnd p& grund av en utebliven anmilan
kommer kunna overklagas till migrationsdomstol. Eftersom
drendena bor vara relativt enkla bor provningen inte ta nigra stora
resurser i ansprik. Aven i 6vrigt bedéms férslagen endast leda till
ytterst marginella kostnadsékningar f6r migrationsdomstolarna.

Sammanfattningsvis bedéms att férslagen inte kommer leda till
annat  dn marginella kostnadsokningar {f6r  férvaltnings-
myndigheterna — framfor allt Migrationsverket — och migrations-
domstolarna. Kostnaderna bedéms dirfér rymmas inom befintliga
anslag.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Ett enkelt och effektivt forfarande f6r ansokningar om uppehills-
tillstdnd {6r arbete och arbetstillstind bor bidra till att attrahera
kompetens till Sverige. Forslagen bedéms dirfor pd ett vergripande
plan som positiva bide fér enskilda och féretag. For svenskt
vidkommande tillimpas redan idag ett ansékningsforfarande for
uppehillstillstdnd och arbetstillstind som motsvarar direktivets
krav. Forslagen beddms dirfér inte innebira ndgra 6kade kostnader
for foretag. For enskilda som har uppehdllstllstind och
arbetstillstdnd bedoms forslagen innebira en forenkling jimfort med
dagens regelverk, sirskilt nir det giller forfarandet for att byta
arbetsgivare. Detta bor dven underlitta f6r den nya arbetsgivaren
och sirskilt f6r mindre féretag som har begrinsade mojligheter att
hantera administrativa ansékningsprocesser. Aven méjligheten till
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en lingre omstillningsperiod vid arbetsléshet fér den som har haft
uppehills- och arbetstillstdnd 1 mer dn tvd &r bedéms vara positivt
for enskilda som far en lingre tid pd sig att hitta en ny anstillning,
men iven for foretagens kompetensférsorjning.

Owriga konsekvenser

Betydligt fler min 4n kvinnor anséker om arbetstillstind 1 Sverige.
Aven om férslagen ir kénsneutralt utformade kommer dirfor fler
min in kvinnor att direkt beroras.

Vid alla dtgirder som rér barn bdde direkt och indirekt ska
barnets bista beaktas i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Principen ir inforlivad 1 svensk ritt
bl.a. genom 1 kap. 10 § UtlL, dir det anges att i fall som ror ett barn
ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling
samt barnets bista 1 6vrigt kriver. Forslagen ir inriktade p& vuxna
utlinningar med koppling till svensk arbetsmarknad. Barn utgor
dock den stérsta gruppen anhériga till arbetskraftsinvandrare. De
forfattningsforslag som nu foreslds bor dock ha en mycket
begrinsad direkt pdverkan pd barn och bedéms vara forenliga med
barnkonventionen. Diremot kan barn piverkas indirekt som
anhoriga t.ex. om ett uppehdllstillstind terkallas och vid en sddan
bedémning ska dven barnets bista beaktas.

Forslagen bedoms inte beréra kommuner eller regioner 1 andra
fall in som arbetsgivare. Forslagen bedéms pd ett dvergripande plan
medfora forenklingar som dr positiva f6r arbetsgivare.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

6 kap. Arbetstillstand

2a§ Ettarbetstillstdnd enligt 2 § f6rsta stycket far inte ges for lingre tid
in tva ir. Om anstillningstiden dr kortare in tvd dr ska arbetstillstindet minst
gélla under anstillningstiden.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § f6rsta stycket ger utlinningen tillstind att
arbeta hos den arbetsgivare och inom den anstillning som tillstindet beviljats
for eller som direfter bar anmiilts enligt 4 b §.

Paragrafen reglerar arbetstillstindets giltighet 1 tiden. Genom
indringen genomfors delvis artikel 11.3 1 det nya direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Forsta stycket andra meningen indras s3 att det numera framgir
att ett arbetstillstdnd minst ska gilla under anstillningstiden, om
anstillningstiden dr kortare dn tvd ir. Genom dndringen ir det alltsd
1 dessa situationer mojligt att bevilja ett arbetstillstind med en
tillstdndstid som ir lingre dn anstillningstiden. Det kan t.ex. bli
aktuellt om utlinningen inledningsvis har en provanstillning. Om
en provanstillning inte overgdr i en tllsvidareanstillning ir
utlinningen skyldig att anmila detta till Migrationsverket, se 4 b §.

Den nuvarande regleringen 1 andra stycket, som innebir att ett
arbetstillstind enligt 2§ férsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och ett visst slag av arbete under de férsta tvd &ren och
direfter endast till ett visst slag av arbete, tas bort. Det innebir alltsd
att ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket inte lingre ska knytas
till en viss arbetsgivare och ett visst slag av arbete. En utlinning
behover dirmed inte lingre ansdka om ett nytt arbetstillstdnd t.ex.
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vid byte av arbetsgivare. Den nya regleringen i andra stycket ger i
stillet anvisningar om var en utlinning med arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket har tillstdnd att arbeta. Arbetstillstdndet ger
utlinningen initialt ritt att arbeta hos den arbetsgivare och inom den
anstillning som Migrationsverket har prévat ansékan mot och som
tillstdndet alltsd beviljats f6r. Var utlinningen har ritt att arbeta vid
byte av arbetsgivare eller anstillning féljer direfter av den anmilan
som ska goras till Migrationsverket enligt 4 b §. Utlinningen far
paborja den nya anstillningen efter att en sidan anmilan har gjorts
till Migrationsverket.

Forlingning av tillstindstiden
4a§ Tillstdindstiden f6r ett arbetstillstind fir forlingas om anstillningen
uppfyller férutsittningarna 1 2 § forsta stycket. Om anstkan avser en ny
anstillning giller iven det som féreskrivs 1 2 § andra stycket.

Forlingning av tillstindstiden f6r ett arbetstillstind ska vigras om

1. tillstdndet har férvirvats pd ett bedrigligt sitt,

2. ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats 1 nigot avseende,

3. utlinningen vistas i1 Sverige av andra skil in de som arbetstillstindet
beviljades for, eller

4. det har funnits forutsittningar att dterkalla tidigare uppehillstillstind
enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1 eller 3, med beaktande av tredje stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om  forlingning av
tillstindstiden for ett arbetstillstind. Overvigandena finns i avsnitt
7.2.

I andra stycket 4 infors en hinvisning tll den nya
dterkallelsegrunden 1 7 kap. 7 e § forsta stycket 3. Hinvisningen
innebir att en ansékan om férlingning av tillstdndstiden ska vigras
om det har funnits forutsittningar att 4terkalla tidigare
uppehillstillstind pd8 grund av att utlinningen inte uppfyllt
anmilningsskyldigheten 1 4b§. Det kan tex. handla om att
utlinningen har underldtit att anmila att han eller hon har pibérjat
en ny anstillning. Detta giller dock endast om tillstdndet skulle ha
dterkallats med beaktande av vad som anges 1 7 kap. 7 e § tredje
stycket. Det innebir, precis som redan giller vid en bedémning av
om det funnits forutsittningar att dterkalla  tidigare
uppehillstillstdnd enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 1, att undantagen
for ringa fall eller om en &terkallelse med hinsyn till
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omstindigheterna annars inte framstdr som skilig ska beaktas
(prop. 2021/22:134 5. 150 och 151).

Anmdilningsskyldighet

4b§ Den som bar ett arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket ska anmila till
Migrationsverket om

1. anstéllningen upphor, eller

2. en my anstéllning pabérjas.

Paragrafen, som ir ny, innehdller regler om anmilningsskyldighet.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 11.3 och 11.4 1 det nya
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

Enligt forsta punkten ska den som har ett arbetstillstind enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring anmiila till Migrationsverket om
anstillningen upphor. Det saknar betydelse vad skilet ull att
anstillningen har upphort dr. Utlinningen kan t.ex. ha sagt upp sig.
Genom anmilan fir Migrationsverket kinnedom om nir en
utlinning pdbérjar en period av arbetsléshet.

Av andra punkten {oljer att den som har arbetstillstind enligt
reglerna for arbetskraftsinvandring ska anmila till Migrationsverket
om han eller hon pdbérjar en ny anstillning. Det kan handla om att
utlinningen byter arbetsgivare, fir en ny anstillning hos samma
arbetsgivare eller piborjar en ny anstillning efter en period av
arbetsloshet. Anmilningsskyldigheten ersitter 1 denna del den
hittillsvarande ordningen att en utlinning miste ansoka om ett nytt
arbetstillstdnd vid byte av arbetsgivare eller slag av arbete. Se dven
2 a § och kommentaren till den paragrafen.

En utlinning som i en anmilan enligt utlinningslagen medvetet
limnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att anmala dndrade
forhillanden av betydelse kan enligt 20 kap. 6 § 2 démas till boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader. Vidare kan en underlitenhet att
uppfylla anmilningsskyldigheten leda till att uppehéllstillstindet fér
arbete &terkallas eller att en férlingning av tillstdndstiden for
arbetstillstdndet nekas (se 4 a § och 7 kap. 7 e §).

Ersiittning for ansékningsavgift

6a§ Om avgiften for provning av ansékan om uppehdllstillstind for arbete
enligt Skap. 10§ och arbetstillstind enligt 2 § forsta stycker betalas av
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arbetsgivaren, far denne inte kriva ersittning for betalning av avgiften frin
utldnningen. Ett avtalsvillkor om sddan ersittning dr ogiltigt.

Paragrafen, som ir ny, reglerar arbetsgivarens betalning av
ansdkningsavgiften. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 101
det nya direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Av bestimmelsen féljer att om avgiften {6r prévning av ansékan
om uppehdllstillstdnd for arbete och arbetstillstdind betalas av
arbetsgivaren fir denne inte kriva ersittning fér betalning av
avgiften frdn utlinningen och att ett avtalsvillkor om sidan
ersittning dr ogiltigt. Det innebir att en arbetsgivare som betalar
ansokningsavgiften inte fir kriva sddan ersittning frdn utlinningen,
oavsett om arbetsgivaren och utlinningen har kommit dverens om
det. Att avtalsvillkoret dr ogiltigt innebir att det inte kan goras
gillande mellan parterna.

Avgift for den som anséker om uppehills- och arbetstillstdnd
regleras 1 8kap. 5§ utlinningsférordningen (2006:97) och
férordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

7 kap. Aterkallelse av tillstand

3§ Uppehillstillstind fir dterkallas f6r en utlinning som har rest in i
landet, om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett
sadant tillstind,

2. utlinningen har beviljats arbetstillstdind enligt 6 kap. 2§ forsta
stycket och anstillningen upphort, eller

3.det pd grund av tidigare verksamhet eller 1 &vrigt kan antas att
utlinningen

a) 1 Sverige eller i nigot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,

b) 1 Sverige eller i nigot annat nordiskt land kommer att bedriva sddant
féretagsspioneri som utdvas pd uppdrag av eller understéds av en
frimmande makt eller av nigon som agerar for en frimmande makts
rikning dir det kan antas att brottet inte leder till endast boter, eller

c) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som meddelats med stéd av 5 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
far dterkallas om férhillandet upphor.

Uppehilistillstdnd fir dock inte 3terkallas enligt férsta stycket 1 om
utlinningen har vistats hir 1 landet 1 mer 4n tre &r med uppehillstillstdnd
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nir frigan om aterkallelse prévas av den myndighet som férst beslutar 1
saken. Om utlinningen har vistats hir i landet i mer in fem &r med
uppehillstillstdnd nir frigan om &terkallelse provas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far uppehallstillstindet &terkallas enligt forsta stycket
3 endast om det finns synnerliga skil for det.

Uppebdllstillstind fdr inte heller dterkallas enligt forsta stycker 2 om
utldnningen har varit arbetslos i mindre dn tre manader. Om utlinningen bhar
baft arbetstillstind i mer dn tod dr far uppebdllstillstindet inte dterkallas om
han eller hon har varit arbetslés i mindre dn sex manader och bar tillrickliga
medel for att forsovja sig for den period av arbetsloshet som Gverstiger tre
mdnader.

Om det finns skéilig anledning att anta att en utlinning har exploaterats i
arbete under uppenbart orimliga villkor ska tiden i fiirde stycket vara sex
madnader 1 stillet for tre och nio mdnader i stillet for sex om utlinningen har
haft arbetstillstind i mer dn tvd dr. Kravet pa forsérining i fiarde stycket
géller inte i denna situation.

Paragrafen  innehdller bestimmelser —om  &terkallelse av
uppehillstillstdnd. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 11.4
och artikel 11.6 i det nya direktivet. Overvigandena finns i avsnitt
7.3 och 7.4.

I forsta stycket 2 tas det hittillsvarande kravet om att den nya
anstillningen ska omfattas av arbetstillstindet eller att utlinningen
ska ha ansékt om arbetstillstind med anledning av en ny anstillning
och ansokan direfter beviljas bort. Andringen ir en foljd av att
arbetstillstind inte lingre ska kopplas till en viss arbetsgivare eller
ett visst slag av arbete, se 6 kap. 2a§ och kommentaren till den
paragrafen. Den hittillsvarande s.k. omstillningsperioden, som
innebir att en utlinning med arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket har tre manader pd sig att hitta en ny anstillning innan
tillstdndet kan dterkallas, flyttas till fjirde stycket, se nedan.

Enligt fidrde stycket, som ir nytt, fir ett uppehillstillstind inte
dterkallas enligt forsta stycket 2 trots att anstillningen har upphort
om utlinningen har varit arbetslés 1 mindre 4n tre mé&nader.
Regleringen motsvarar vad som hittills har gillt enligt forsta
stycket 2. Vidare inférs en mojlighet f6r en utlinning som har haft
ett arbetstillstdnd 1 mer 4dn tvi ir att vid arbetslshet {3 en lingre
omstillningsperiod. For en sidan utlinning far uppehillstillstdndet
inte iterkallas, om han eller hon wvarit arbetslés 1 mindre 4n sex
ménader. En ytterligare forutsittning foér att kunna anvinda sig av

109



Férfattningskommentar Ds 2025:18

den lingre omstillningsperioden ir att utlinningen kan forsorja sig
for den tid av arbetsloshet som &verstiger tre minader. Enligt
artikel 11.4 1 det nya direktivet innebir kravet att utlinningen ska ha
tillrickliga medel att forsoérja sig utan hjilp frin det sociala
bistdndssystemet. Vad som nirmare avses med kravet pd att kunna
forsorja sig meddelas genom féreskrifter. Ett bemyndigande fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela sddana foreskrifter finns 1 10 §.

I femte stycket, som ir nytt, inférs en undantagsreglering som
endast giller om det finns skilig anledning att anta att en utlinning
har utsatts fér exploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor. T en sidan situation ska tiderna i fjirde stycket vara sex
ménader 1 stillet for tre och nio ménader 1 stillet for sex. Om
forutsittningarna dr uppfyllda innebir det alltsd att utlinningen far
ytterligare tre minader pd sig att under en omstillningsperiod hitta
en ny anstillning. Kravet pd {orsorjning 1 fjirde stycket giller inte i
denna situation.

Begreppen exploatering och arbete under uppenbart orimliga
villkor har samma innebérd som i 4 kap. 1b § brottsbalken. Det
innebir att exploatering inte foreligger vid varje slags anvindning av
en person. I stillet krivs att anvindningen av personen vid en
bedémning i det enskilda fallet framstir som otillborlig. Vidare avses
med arbete under uppenbart orimliga villkor arbete eller tjinst under
villkor — savil faktiska arbetsférhillanden som andra villkor — som
ir s8 diliga att de vid en objektiv helhetsbedomning av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet pd ett pafallande och negativt
sitt skiljer sig frin vad som {fidr anses acceptabelt pi
arbetsmarknaden. Det uppstills dirmed ett hogt krav for att
exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor ska anses
foreligga. Se vidare prop. 2017/18:123 5. 59 och 60.

For att beviskravet skilig anledning att anta ska vara uppfyllt
krivs att det finns nigon konkret omstindighet som talar for att
utlinningen kan ha varit utsatt 1 arbete under uppenbart orimliga
villkor. Det kan t.ex. handla om att en férundersékning om
minniskoexploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor har
inletts. Endast ett pdstiende frin en utlinning om sidan utsatthet ir
alltsd inte tillrickligt. Om en utlinning diremot kan &beropa
bevisning av viss substans, t.ex. en polisanmalan eller uppgifter frin
en arbetsplatsinspektion, som ger indikationer pd att han eller hon

110



Ds 2025:18 Forfattningskommentar

kan ha varit utsatt for exploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor kan Migrationsverkets utredningsansvar aktualiseras. Detta
innebir att Migrationsverket frimst ska ge utlinningen anvisningar
om vilken kompletterande utredning som behovs. Nagon skyldighet
for Migrationsverket att utreda varje drende dir en utlinning har
blivit arbetslds for att utesluta att han eller hon kan ha blivit
exploaterad i arbete under uppenbart orimliga villkor finns inte.

7 e§ Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete f6r en utlinning som
har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska dterkallas om
1. férutsittningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket
avndgot annat skil dn att anstillningen har upphort inte lingre ir uppfyllda,
2. utlinningen inte inom fyra minader frin tillstindets férsta
giltighetsdag pdborjat arbetet, eller

3. utldnningen inte har fullgiort anmdlningsskyldigheten enligt 6 kap.
1b§.

Om utlinningens anstillning har upphért sedan utlinningen
underrittats om att en utredning om &terkallelse enligt forsta stycket 7
eller 2 har inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats, giller
bestimmelserna om iterkallelse 1 3 § forsta stycket 2, fiarde och femte
styckena.

Trots vad som anges i férsta stycket behover ett tillstdnd inte dterkallas
iringa fall eller om en dterkallelse med hinsyn till omstindigheterna annars
inte framstdr som skilig.

Paragrafen  innehdller bestimmelser om  &terkallelse av
uppehillstillstdnd for arbete. Genom paragrafen genomférs delvis
artikel 11.4 i det nya direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket 3, som ir ny, ska ett uppehdllstillstind for
arbete  &terkallas om  utlinningen inte har  fullgjort
anmilningsskyldigheten enligt 6 kap. 4 b §, dvs. om utlinningen inte
har anmalt att anstillningen har upphort eller att han eller hon har
fatt en ny anstillning. Undantagen 1 tredje stycket for ringa fall eller
om en dterkallelse med hinsyn till omstindigheterna annars inte
framstdr som skilig giller dven 1 de hir fallen. Ett sddant undantag
skulle t.ex. kunna handla om att utlinningen av misstag inte har
anmilt att en anstillning har upphoért men en kort tid direfter
anmiler en ny anstillning.

I andra stycket tas den nuvarande f6rlingda omstillningsperioden
om fyra ménader bort. Stycket reglerar de fall en utlinning blir
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arbetslos efter att en utredning om &terkallelse av tillstdndet enligt
forsta stycket har inletts, men innan beslut har fattats. Genom den
nya hinvisningen till 3 § fjirde stycket framgar att en utlinning som
blir arbetslos efter att en utredning om 4terkallelse har inletts fir tre
manader, i stillet fér fyra mdnader, pd sig att hitta en ny anstillning
och sex ménader om utlinningen har haft arbetstillstdnd i mer dn tv3
ar och kan férsérja sig. Genom den nya hinvisningen till 3 § femte
stycket framgar att ytterligare tre mdnader kan medges om det finns
skilig anledning att anta att utlinningen har exploaterats 1 arbete
under uppenbart orimliga villkor. Bestimmelsens nuvarande
tllimpningsomrdde dr 1 Ovrigt oforindrat. Den nya
3terkallelsegrunden vid en utebliven anmilan enligt forsta stycket 3
omfattas alltsd inte av regleringen. For att klargora detta infors en
hinvisning till att en utredning om 4terkallelse ska ha inletts enligt
forsta stycket 1 eller 2.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forsériningsformdga enligt 3 § fiarde stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande {6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om forsorjningsférmaiga enligt 3 § fjirde stycket. Genom paragrafen
genomférs delvis artikel 11.4 i det nya direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 20241233
av den 24 april 2024

om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsiittning rittigheter for
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

1

Flera dndringar ska goras i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU (). Det direktivet bor av
tydlighetsskil omarbetas.

Unionen bér sikerstilla en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas
territorium och en mer kraftfull integrationspolitik bér syfta till att ge dessa tredjelandsmedborgare rittigheter och
skyldigheter som ar jamforbara med unionsmedborgarnas.

Bestimmelser om ett enda ansokningsforfarande som leder till utfirdandet av ett kombinerat tillstdnd som, i en enda
administrativ handling, omfattar svil uppehéllstillstind som arbetstillstind kommer att bidra till att forenkla och
harmonisera de regler som for nirvarande giller i medlemsstaterna.

For att méjliggora den forsta inresan pé deras territorier bér medlemsstaterna kunna utfirda ett kombinerat tillstand
eller, om de utfirdar kombinerade tillstdnd endast efter inresa, en visering. Medlemsstaterna bor utfirda sddana
kombinerade tillstind eller viseringar i limplig tid.

En uppsittning regler for forfarandet for handldggning av ansokan om ett kombinerat tillstdnd bor faststillas i detta
direktiv. Detta forfarande bor vara effektivt och hanterbart, med beaktande av den normala arbetsbordan for
medlemsstaternas forvaltningar, samt transparent, rattvist och icke-diskriminerande, sd att de berérda personerna ges
adekvat rittssikerhet inom rimlig tid.

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades den 17 november 2017 i Goteborg, faststills en
uppsittning principer som ska tjana som végledning for att sikerstalla lika méjligheter, tilltrade till arbetsmarknaden,
riittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Oversynen av direktiv 2011/98/EU ingdr i det
atgirdspaket for kompetenser och talanger som foreslogs som en uppféljning av kommissionens meddelande av den
23 september 2020 om en ny migrations- och asylpakt. Den 6versynen dr ocksd ett av inslagen i kommissionens
meddelande av den 4 mars 2021 om handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

EUT C 75, 28.2.2023, s. 136.

EUT C 79, 2.3.2023, 5. 59.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 12 april 2024.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsittning réttigheter for arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1233/oj 1/18
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(7)  Bestimmelserna i detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas behérighet att reglera kraven for utfirdande av
ett kombinerat tillstind for arbete. Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt i enlighet med artikel 79.5
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). P4 grundval av detta bor medlemsstaterna
antingen kunna anse att en ansokan om ett kombinerat tillstind inte kan tas upp till provning eller avsld den.

(8)  Detta direktiv bor omfatta anstillningsavtal och anstillningsforhallanden mellan  tredjelandsmedborgare och
arbetsgivare. Om en medlemsstats nationella ritt tilldter inresa for tredjelandsmedborgare genom bemanningsforetag
som ir etablerade pd dess territorium och som har ett anstillningsférhdllande med arbetstagaren, bor sidana
tredjelandsmedborgare inte undantas frin detta direktivs tillimpningsomrade. Samtliga bestimmelser i detta direktiv
som avser arbetsgivare bor ocksd tillimpas pd sddana foretag.

(9)  Utstationerade tredjelandsmedborgare bor inte omfattas av detta direktiv. Detta bor inte hindra att tredjelands-
medborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat och som utstationeras till en annan medlemsstat
fortsatt dtnjuter likabehandling i foérhallande till ursprungsmedlemsstatens medborgare under den tid utstationer-
ingen varar vad avser de anstillningsvillkor som inte paverkas av tillimpningen av Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/71{EG ().

(10)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis
i en medlemsstat bor inte omfattas av detta direktiv, med undantag for kapitel III, som bor tillimpas om dessa
tredjelandsmedborgare, i enlighet med nationell ritt, har ritt att arbeta och gor eller har gjort detta.

(1) Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som varaktigt bosatta i enlighet med radets direktiv
2003/109{EG (°) bor inte omfattas av det hér direktivet med hinsyn till deras allmint sett mer privilegierade
stillning och deras sirskilda typ av uppehallstillstind, EU-uppehdllstillstdnd for varaktigt bosatta.

(12)  Tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pa en medlemsstats territorium for sisongsarbete och som har
ansokt om inresa eller som har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/36{EU () bor inte omfattas av det hér direktivet med hénsyn till att de omfattas av direktiv
2014/36/EU, som inrittar en sirskild ordning.

(13)  Medlemsstaternas skyldighet att faststilla om ansokan ska ges in av en tredjelandsmedborgare eller av dennes
arbetsgivare bor inte paverka de arrangemang enligt vilka bada ska medverka i forfarandet. Medlemsstaterna bor
behandla och préva ansokningar om ett kombinerat tillstdnd antingen nir tredjelandsmedborgaren vistas utanfor
den medlemsstats territorium som denne vill resa in till eller vistas i eller néir den tredjelandsmedborgaren redan
vistas pd den medlemsstatens territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehllstillstind som har utfirdats
av den medlemsstaten i enlighet med radets forordning (EG) nr 1030/2002 (*). Medlemsstaterna bor ocksd ha
mojlighet att godta ansokningar som ges in av andra tredjelandsmedborgare som uppehéller sig lagligt pa deras
territorium.

(14)  Bestimmelserna i detta direktiv om ett enda ansokningsforfarande och om ett kombinerat tillstind bér inte avse
enhetliga viseringar eller viseringar for lingre vistelse. Under forutsittning att de krav som anges i unionsritten eller
nationell ritt dr uppfyllda och om en medlemsstat utfirdar kombinerade tillstdnd endast pd sitt territorium, bor den
berorda medlemsstaten utfirda den erforderliga viseringen till tredjelandsmedborgaren sd att denne kan fa ett
kombinerat tillstdnd.

(15)  Tidsfristen for att fatta beslut om ansékan bér inbegripa den tid som dr nédvindig for att kontrollera situationen pd
arbetsmarknaden, nir en sddan kontroll utférs i samband med en enskild ansékan om ett kombinerat tillstind. En
allméin kontroll av situationen pa arbetsmarknaden utan koppling till en enskild ansokan om ett kombinerat tillstdnd
omfattas darfor inte av tidsfristen for att fatta ett beslut. Medlemsstaterna bor strava efter att utfirda den visering
som krivs for att erhélla ett kombinerat tillstdnd i limplig tid.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

() Rédets direktiv 2003{109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16,
23.1.2004, s. 44).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014{36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sisongsanstéllning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).

(*)  Rddets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehdllstillstind for medborgare
i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

2{18 ELL: http:{/data.europa.eufelifdir{2024/1233/oj
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For att undvika dubbelarbete och utdragna forfaranden bor medlemsstaterna striva efter att kriva att sokande
limnar in de relevanta handlingarna endast en ging och utfora endast en substantiell kontroll av de handlingar som
sokanden limnat in for utfirdandet av bade ett kombinerat tillstdnd och, i tillimpliga fall, den visering som kravs for
att erhalla ett kombinerat tillstind.

Att en behorig myndighet utses i enlighet med detta direktiv bor inte paverka den roll och det ansvar som andra
myndigheter och i forekommande fall arbetsmarknadens parter har i friga om att préva och fatta beslut om
ansokan.

Tidsfristen for att fatta ett beslut om ansokan bor dock inte inbegripa den tid som é4r nodvandig for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Detta direktiv bor inte paverka nationella forfaranden for erkénnande av examensbevis.

Om myndigheterna inte fattar ett beslut inom de tidsfrister som foreskrivs i detta direktiv, bor eventuella
konsekvenser faststillas i nationell ritt och bor kunna prévas rattsligt.

Sasom anges i kommissionens meddelande av den 27 april 2022 om att locka kompetens och talang till EU ar
talangpartnerskap ett av nyckelverktygen i den nya migrations- och asylpakten nir det giller dess externa dimension.
Dessa partnerskap syftar till att stirka samarbetet mellan unionen, medlemsstaterna och partnerlinderna, frimja
arbetskraftens internationella rorlighet och utveckla talanger pé ett omsesidigt fordelaktigt och cirkuldrt satt. Att
paskynda behandlingen av ansokningar om ett kombinerat tillstdnd inom de grénser som foreskrivs i detta direktiv
skulle ocksa kunna bidra till ett effektivt genomforande av talangpartnerskap med viktiga partnerlinder.

I syfte att gora arbetsmarknaderna i unionen mer effektiva och attraktiva bor medlemsstaterna kunna paskynda
behandlingen av ansokningar om ett kombinerat tillstind som limnas in av eller pd uppdrag av tredjelands-
medborgare som redan innehar ett kombinerat tillstind i en annan medlemsstat, inom de grinser som faststills
i detta direktiv.

Det kombinerade tillstdndet bor utformas i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002, sa att det blir méjligt for
medlemsstaterna att fora in ytterligare uppgifter, i synnerhet huruvida personen har tillstind att arbeta eller inte.
Bland annat for att uppnd en bittre kontroll av invandringen bor medlemsstaterna inte endast i det kombinerade
tillstdndet, utan dven i andra uppehéllstillstind som utfirdas, limna upplysningar om arbetstillstdnd, oberoende av
vilken typ av tillstind eller uppehéllstillstind som har legat till grund fér att tredjelandsmedborgaren har beviljats
inresa pa medlemsstatens territorium och ftt tilltride till arbetsmarknaden i medlemsstaten. Tredjelandsmedborgare
bor ha ritt att kontrollera uppgifterna pd papper eller i elektroniskt format och, nir det 4r limpligt, fi dem rittade
eller strukna, i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002.

Bestimmelserna i detta direktiv om uppehallstillstind for andra dndamél 4n arbete bor tillimpas endast pa
utformningen av sidana tillstind och inte paverka unionsbestimmelser eller nationella bestimmelser om
forfaranden for att bevilja inresa och forfaranden for att utfirda sddana tillstand.

Bestimmelserna i detta direktiv om ett kombinerat tillstind och om uppehallstillstind som utfirdas for andra
dndamdl dn arbete bor inte hindra medlemsstaterna frén att utfirda ytterligare en pappershandling for att kunna ge
mer exakt information om anstéllningsforhéllandet, nér det pa uppehallstillstandet inte finns tillrackligt med plats.
En sddan handling kan tjina till att forhindra exploatering av tredjelandsmedborgare och bekidmpa olaglig anstillning
men bor vara frivillig for medlemsstaterna och inte ersitta ett arbetstillstind, vilket skulle dventyra idén med ett
kombinerat tillstind. De tekniska méjligheter som erbjuds genom artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och led
.20 i bilagan till den forordningen kan ocksa anvindas for att lagra sddana uppgifter pa elektronisk vig. Vidare ar
arbetsgivare skyldiga att informera arbetstagare frdn tredjeland om de visentliga dragen i anstillningsforhallandet
och om eventuella éndringar av dem, i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1152 (*).

De villkor och kriterier som kan ligga till grund for att en ansékan om ett kombinerat tillstdnd eller om 4ndring eller
forlingning av ett kombinerat tillstind avslds, eller som kan ligga till grund for ett dterkallande av ett kombinerat
tillstdnd, bor vara objektiva och bér faststillas i den nationella ritten, inbegripet skyldigheten att iaktta principen om
unionsforetrade, som sirskilt uttrycks i de relevanta bestimmelserna i anslutningsakterna frdn 2003 och 2005.
Beslut om avslag och éterkallande bor vara vederborligen motiverade. Ett beslut att avsld en ansokan om att utfirda,
dndra eller forlinga ett kombinerat tillstaind och ett beslut att aterkalla ett kombinerat tillstind bor grundas pa
kriterier som foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt och bér, dir sd dr limpligt, beakta de specifika

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).

ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1233/oj
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omstindigheterna i drendet och respektera proportionalitetsprincipen. I undantagsfall, under vederbérligen
motiverade omstindigheter med anknytning till ansokans komplexitet, och i sokandens intresse, bor det vara mojligt
att forlinga tidsfristen for att fatta ett beslut enligt detta direktiv med ytterligare 30 dagar. Om innehavaren av ett
kombinerat tillstind byter arbetsgivare bor en forlingning med ytterligare 15 dagar vederbérligen motiveras.

(26)  For att sikerstilla att tredjelandsmedborgare och deras familjer har faktisk tillgang till sina rittigheter bor
medlemsstaterna kostnadsfritt tillhandahélla littillginglig information om de styrkande handlingar som behovs for
att ansoka om det kombinerade tillstindet, liksom om villkoren for inresa och vistelse samt om rittigheter,
skyldigheter och rittssikerhetsgarantier for deras och deras familjemedlemmars skydd. Den informationen bor
inbegripa information om arbetsmarknadens parter, sirskilt arbetstagarorganisationer, sa att de far mer kunskap och
bittre skydd pé arbetsplatsen.

(27)  Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehandling och ett kombinerat tillstind som har utfirdats av en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor fa tillstind att resa in och rora sig fritt pd de
medlemsstaters territorium som tillimpar Schengenregelverket fullt ut under en period av hogst tre manader under
en sexmanadersperiod i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 (%) och artikel 21
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna (") (Schengenkonventionen).

(28)  Eftersom det inte finns nigon horisontell unionslagstiftning har tredjelandsmedborgare olika rittigheter beroende pd
i vilken medlemsstat de arbetar och vilken nationalitet de har. For att vidareutveckla en konsekvent
invandringspolitik och minska skillnaderna i rittigheter mellan unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare
som arbetar lagligen i en medlemsstat, och for att komplettera de befintliga reglerna om invandring, bor det
faststillas en uppsittning rattigheter for att i synnerhet precisera de omraden pa vilka tredjelandsmedborgare som
arbetar lagligen i en medlemsstat, men dnnu inte har stillning som varaktigt bosatta, ges samma behandling som
medlemsstatens egna medborgare. Avsikten med dessa bestimmelser ar att skapa ett minimum av likvardiga
forutsittningar inom unionen, erkdnna att sidana tredjelandsmedborgare genom sitt arbete och genom sina
skatteinbetalningar bidrar till unionens ekonomi samt motverka illojal konkurrens mellan en medlemsstats egna
medborgare och tredjelandsmedborgare till foljd av en eventuell exploatering av de sistnimnda. Arbetstagare frin
tredjeland bor i detta direktiv definieras som en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pa en medlemsstats
territorium, som ir lagligen bosatt dir och som inom ramen for ett anstillningsforhdllande har tillstdnd att arbeta
dir i enlighet med nationell ritt eller praxis. I detta sammanhang maste en arbetstagare frin tredjeland ha ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhéllande enligt definitionen i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis i en
medlemsstat, med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol.

(29)  Nir en innehavare av ett kombinerat tillstind byter arbetsgivare bor den nya arbetsgivaren meddela de behoriga
myndigheterna uppgifter om anstillningen i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell ritt. En dndring av
anstallningsvillkoren, sdsom arbetsgivarens adress, den ort dar arbetet vanligtvis utfors, arbetstider och 1on utgér inte
i sig ett byte av arbetsgivare.

(30)  Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat bor omfattas av dtminstone en
gemensam uppsittning rattigheter som baseras pa likabehandling i forhallande till medborgarna i den medlemsstat
dir de vistas, oberoende av for vilket dndamal eller pd vilken grund de ursprungligen beviljades inresa. Ritten till
likabehandling pd de omrdden som omfattas av detta direktiv bor inte endast omfatta tredjelandsmedborgare som
har beviljats inresa i en medlemsstat for arbete, utan 4ven dem som har beviljats inresa for andra dndamal och som
har fétt tilltrdde till den medlemsstatens arbetsmarknad i enlighet med andra bestimmelser i unionsritten eller
i nationell ritt, inbegripet familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i medlemsstaten
enligt rddets direktiv 2003/86/EG (') och tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pd en medlemsstats
territorium i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 (*3).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

(') EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och

vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete

(EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).
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Ritten till likabehandling pé vissa angivna omraden bor vara strikt kopplad till att tredjelandsmedborgaren vistas
lagligen och har ftt tilltrade till arbetsmarknaden i en medlemsstat, vilket framgar av det kombinerade tillstind som
ger ritt att vistas och arbeta och av uppehéllstillstind som har utfirdats for andra dndamal och som innehaller
upplysningar om arbetstillstdnd att arbeta.

Ritten till likabehandling for arbetstagare fran tredjeland i forhallande till medlemsstatens medborgare nir det galler
anstallningsvillkor och arbetsvillkor enligt vad som avses i detta direktiv bidrar till anstindigt arbete och till att
forhindra exploatering av arbetstagare fran tredjeland. Den ritten bor &tminstone omfatta anstillningsvillkor, lon
inklusive 6vertidsersittning, avdrag och retroaktiva utbetalningar av dessa, fordringar i hindelse av arbetsgivarens
insolvens, tillimpning av principen om lika 16n for lika arbete, uppsigning, likabehandling av kvinnor och min,
utbildning, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen, arbetstider, ledighet och semester. Ritten till likabehandling bor
omfatta arbetsvillkor som faststills i unionsrétten, nationell ritt, kollektivavtal och praxis i en medlemsstat pa
samma villkor som for medborgare i den berorda medlemsstaten.

En medlemsstat bor erkinna yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har forvirvat i en annan
medlemsstat pd samma sitt som for unionsmedborgare och bor beakta kvalifikationer som har forvirvats i ett
tredjeland i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG ("%). Den ritt till likabehandling som
arbetstagare fran tredjeland tillerkdnns i friga om erkdnnande av examens- och utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden bor inte paverka medlemsstaternas behorighet
att bevilja sidana arbetstagare frdn tredjeland tilltrade till sina arbetsmarknader.

Arbetstagare fran tredjeland bor dtnjuta likabehandling med avseende pa social trygghet. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 anges grenar av social trygghet (**). Bestimmelserna om likabehandling i friga
om social trygghet i detta direktiv bor ocksa vara tillimpliga pa arbetstagare som beviljats inresa i en medlemsstat
direkt frén ett tredjeland. Detta direktiv bor dock inte tillerkdnna arbetstagare frédn tredjeland fler réttigheter dn de
som redan foreskrivs i gillande unionsritt pd omrddet social trygghet for tredjelandsmedborgare som har
grinsoverskridande anknytning.

Europeiska unionens domstol slog, i sin dom av den 25 november 2020 i mal C-302/19 ('), fast att en medlemsstat
inte kan neka eller begrinsa sociala trygghetsforméner for innehavaren av ett kombinerat tillstind av det skalet att
dennes familjemedlemmar, eller vissa av dem, inte 4r bosatta i den medlemsstaten utan i ett tredjeland, nar
medlemsstaten beviljar sina egna medborgare denna férman oberoende av var deras familjemedlemmar ar bosatta.

Medlemsstaterna bér dtminstone sikerstilla likabehandling for tredjelandsmedborgare som ir anstillda eller som
efter en minimiperiod av anstillning har registrerats som arbetslosa. Ingen begransning av likabehandlingen i friga
om social trygghet enligt detta direktiv bor paverka de rittigheter som tillerkéinns enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1231/2010 (V).

Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas befogenhet att organisera sina sociala trygghetssystem. Det
ankommer fljaktligen pd varje medlemsstat att bestimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner,
formanernas storlek och under hur ling tid som de ska utgd. Vid utovandet av denna befogenhet bor
medlemsstaterna emellertid iaktta unionsratten.

Likabehandling av arbetstagare fran tredjeland bor inte avse yrkesutbildningsitgirder som finansieras inom ramen
for system for socialt bistand.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de forhindrar diskriminering av arbetstagare frén tredjeland nér det géller tillgdng
till varor och tjinster for vilka likabehandling av arbetstagare frén tredjeland i forhéllande till medborgarna i den
medlemsstat dér de r bosatta garanteras i enlighet med detta direktiv och nationell ritt. Sarskild uppmirksamhet
bor dgnas ét att forhindra eventuell diskriminering nar det giller tillgang till privatigda hyresbostider, i syfte att
sikerstilla att boendevillkoren och hyresavtalen éverensstimmer med nationella standarder och nationella regler for

Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Domstolens dom av den 25 november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)/WS, C-302/{19, ECLL:EU:C:2020:957,
punkt 39.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 8832004 och forordning (EG) nr 9872009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
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privat uthyrning, inbegripet standarder och regler avseende hyresbelopp. Det dr av sdrskild vikt att sakerstilla att
arbetstagare frén tredjeland forblir fria att vélja sin bostad, utan skyldighet att bo i en bostad som arbetsgivaren
tillhandahaller, enligt vad som giller for arbetstagare i den berérda medlemsstaten, i enlighet med nationell ratt.

(40)  For att stirka likabehandlingen av arbetstagare frén tredjeland bor medlemsstaterna foreskriva effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner mot arbetsgivare vid overtridelser av nationella bestimmelser som
antagits enligt detta direktiv, sarskilt nar det géller arbetsvillkor, foreningsfrihet och anslutningsfrihet samt grenar av
social trygghet, enligt definitionen i férordning (EG) nr 883/2004.

(41)  For att sikerstilla korrekt efterlevnad av nationella bestimmelser som antas enligt detta direktiv bor
medlemsstaterna, i tillimpliga fall i samarbete med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell ritt,
foreskriva limpliga mekanismer for 6vervakning och, dir s ir limpligt, effektiva och adekvata inspektioner pa sina
respektive territorier i enlighet med nationell rétt eller administrativ praxis. Organ med ansvar for yrkesinspektion
eller andra behoriga myndigheter bor, dér sd dr limpligt, ha tilltride till arbetsplatsen.

(42)  Medlemsstaterna bor ocksa sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare fran tredjeland
bor kunna soka rittslig provning och inge klagomal, direkt eller genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier
som faststills i nationell ritt, administrativ praxis eller tillimpliga kollektivavtal, har ett berittigat intresse av att
sakerstilla att detta direktiv efterlevs, sdsom fackforeningar eller andra sammanslutningar, eller genom behériga
myndigheter. Dessa effektiva mekanismer anses nodvindiga for att hantera situationer dir arbetstagare frin
tredjeland inte kédnner till att det finns mekanismer for kontroll av efterlevnaden eller tvekar att i eget namn vinda sig
till dessa, till exempel av ridsla for eventuella konsekvenser. Medlemsstaterna bor sikerstilla att arbetstagare fran
tredjeland har samma tillgdng som medborgare i den medlemsstat dir de ar bosatta till rittsliga forfaranden,
inbegripet domstolsforfaranden och administrativa forfaranden, klagomal, medling och andra mekanismer som
faststills i nationell ratt for medborgarna i den medlemsstaten. Medlemsstaterna bor ocksa garantera tillgéng till
rittshjdlp i dessa forfaranden pd samma villkor som arbetstagare som dr medborgare, om detta foreskrivs i deras
nationella ritt.

(43)  Nar det giller skyddet av arbetstagare bor liknande nationella atgirder f6r 6vervakning, bedomning, inspektioner,
sanktioner och underlittande av klagomal redan ha antagits och vara i kraft pa nationell niva.

(44)  Det kombinerade tillstdndets bor ge sin innehavare ritt att byta arbetsgivare under dess giltighetstid. Utover att
kontrollera om innehavaren av ett kombinerat tillstind fortfarande uppfyller kraven i unionsritten eller nationell ratt
bor medlemsstaterna kunna infora vissa villkor for byte av arbetsgivare, inbegripet ett forfarande for att bli
underrittade och en kontroll av situationen pé arbetsmarknaden om den berérda medlemsstaten utfor kontroller av
situationen pa arbetsmarknaden for ansokningar om ett kombinerat tillstind. For att forhindra eventuellt missbruk
av bestimmelserna i detta direktiv om byte av arbetsgivare bor medlemsstaterna ocksd kunna faststilla en
minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade tillstindet 4r skyldig att arbeta for den forsta
arbetsgivaren innan han eller hon byter arbetsgivare. Oberoende av lingden pa det anstillningsavtal som upprittats
enligt nationell ritt, bor den minimiperioden under alla omstindigheter inte 6verstiga sex méanader. I vederbérligen
motiverade undantagsfall, exempelvis exploatering av innehavaren av ett kombinerat tillstdnd eller om arbetsgivaren
underldter att fullgora sina rittsliga skyldigheter gentemot innehavaren av ett kombinerat tillstaind, bor
medlemsstaterna tillata ett byte av arbetsgivare fore utgdngen av en saidan minimiperiod.

(45)  Det kombinerade tillstdndet bor inte dterkallas under en period p& minst tre manader om innehavaren blir arbetslos,
eller sex mdnader om tredjelandsmedborgaren har varit innehavare av det kombinerade tillstdndet i mer dn tva ar.
For arbetsloshetsperioder som overstiger tre madnader bor medlemsstaterna kunna krava att innehavaren av det
kombinerade tillstindet ligger fram bevis for att vederborande har tillrickliga medel for att forsérja sig.

(46)  For att 6ka kunskapen om forfarandet for att erhdlla ett kombinerat tillstdind och om rittigheter, skyldigheter och
rittssikerhetsgarantier for arbetstagare fran tredjeland och deras familjemedlemmar uppmuntras medlemsstaterna
att stirka marknadsforingsverksamhet och informationskampanjer om dessa frigor, inbegripet, dir sd ir limpligt,
aktiviteter och kampanjer riktade till tredjelinder.

(47)  Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av formanligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.
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(48)  Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pa grund av kén, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprdk, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan &skadning,
tillhérighet till nationell minoritet, formégenhet, bord, funktionsnedsittning, dlder eller sexuell liggning, i synnerhet
i enlighet med radets direktiv 2000{43/EG (**) och radets direktiv 2000{78/EG (*°).

(49)  Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststilla ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett
kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att arbeta pid en medlemsstats territorium och en gemensam
uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pi grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv
inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(50)  Detta direktiv stér i dverensstimmelse med de grundlidggande rittigheter och de principer som erkénns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, i enlighet med artikel 6.1 i EU-férdraget.

(51)  Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for
eller tillimpligt p Irland.

(52)  Tenlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-férdraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(53)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehéllsmissig 4ndring i forhdllande till det tidigare direktivet. Skyldigheten att inforliva de oforindrade

bestimmelserna foljer av det tidigare direktivet.

(54)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller den tidsfrist for inforlivande med nationell
ritt av direktivet som anges i bilaga I.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall
1. Idetta direktiv faststills
a) ett enda ansokningsforfarande for utfirdande av ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium, i syfte att forenkla forfarandena vid deras inresa och att underlitta kontrollen av deras
stillning,
b) en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frdn tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for
vilka dndamal de ursprungligen beviljades inresa pd en medlemsstats territorium, pd grundval av likabehandling

i forhdllande till den medlemsstatens medborgare.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som beviljas
inresa i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

Attikel 2
Definitioner
I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget,

(") Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

(") Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16).
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. arbetstagare frin tredjeland: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium, lagligen
vistas ddr och har tillstdnd att arbeta inom ramen for ett anstillningsforhdllande i den medlemsstaten i enlighet med
nationell ritt, kollektivavtal eller praxis,

w

. kombinerat tillstand: ett uppehallstillstind som utfirdas av myndigheterna i en medlemsstat och som ger en
tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pd dess territorium for att arbeta dar,

I

. ett enda ansokningsforfarande: ett forfarande som, pa grundval av en enda ansékan om tillstdnd att vistas och arbeta pé en
medlemsstats territorium som inges av en tredjelandsmedborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut om denna
ansokan om ett kombinerat tillstdnd.

Artikel 3

Tillimpningsomride

Detta direktiv ar tillimpligt pa tredjelandsmedborgare

a) som ansoker om att f4 vistas i en medlemsstat for att arbeta,

=

som har beviljats inresa i en medlemsstat i andra syften dn arbete i enlighet med unionsritt eller nationell ritt, som har
tillstdnd att arbeta och har ett uppehéllstillstdnd i enlighet med forordning (EG) nr 1030{2002, eller

o

som har beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta, i enlighet med unionsritt eller nationell ratt.

[

Direktivet ér inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare

&

som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat eller som utévar sin ritt till fri rorlighet inom unionen
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG (*9),

=

som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, dtnjuter en ritt till fri rorlighet som ar likvirdig
med unionsmedborgares enligt avtal mellan antingen unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredjelinder,

o

som dr utstationerade, si linge som de ar utstationerade,

d) som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium for att arbeta i egenskap av personer som
forflyttas inom foretag i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU (*'),

) som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium som sdsongsarbetare i enlighet med direktiv
2014/36{EU eller som au pairer,

f) som har ritt att vistas i en medlemsstat pd grundval av tillfilligt skydd i enlighet med ridets direktiv 2001/55/EG (*?)
eller som har ansokt om ritt till vistelse dér pd den grunden och véntar pa ett beslut om sin stillning,

som har beviljats internationellt skydd enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (*), eller har ansokt
om internationellt skydd enligt det direktivet och vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

pch

h) som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat eller som
har ansokt om skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och vilkas
ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

(*)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av dircktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194]EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

(*)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).

(*)  Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna
personer och om &tgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

(*¥)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2011{95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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i) som dr varaktigt bosatta i enlighet med direktiv 2003/109/EG,
j) vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska eller rattsliga skal,
k) som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium som egenforetagare,

1) som har ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som sjomiin eller i ndgon annan kapacitet ombord pd ett fartyg
som dr registrerat i en medlemsstat eller som seglar under en medlemsstats flagg.

3. Medlemsstaterna fir besluta att kapitel II inte ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som antingen har beviljats
tillstdnd att arbeta pa en medlemsstats territorium under hogst sex ménader eller har beviljats inresa i en medlemsstat for
studier.

4. Kapitel II 4r inte tillimpligt pé tredjelandsmedborgare som har tillstind att arbeta pa grundval av en visering.

5. Trots vad som sdgs i punkt 2 h i denna artikel 4r kapitel III tillimpligt p& personer som har beviljats skydd i enlighet
med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat, om de i enlighet med nationell ritt har tillstind
att arbeta.

KAPITEL IT
ETT ENDA ANSOKNINGSFORFARANDE OCH ETT KOMBINERAT TILLSTAND

Artikel 4

Ett enda ansokningsforfarande

1. Enansokan om ett kombinerat tillstind, eller om &ndring eller forlingning av ett kombinerat tillstind, ska ges in i ett
enda ansokningsforfarande. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansékningar om ett kombinerat tillstdnd ska ges in av
tredjelandsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbetsgivare. Alternativt fir medlemsstaterna tilldta att
ansokningar ges in av endera av dem.

2. Enansokan om ett kombinerat tillstind ska behandlas och prévas antingen nir den berorda tredjelandsmedborgaren
vistas utanfor den medlemsstats territorium som denne vill resa in till eller vistas i, eller nér tredjelandsmedborgaren redan
vistas pd den medlemsstatens territorium i egenskap av innehavare av ett giltigt uppehéllstillstind. En medlemsstat far dven
i enlighet med sin nationella ritt godta ansokningar om ett kombinerat tillstind som har getts in av andra
tredjelandsmedborgare som uppehéller sig lagligt pd dess territorium.

3. Medlemsstaterna ska prova en ansdkan som getts in enligt punkt 1 och fatta ett beslut om att utfirda, dndra eller
forlinga det kombinerade tillstandet, om sokanden uppfyller de krav som anges i unionsritten eller nationell ritt. Beslutet
om att utfirda, dndra eller forlinga det kombinerade tillstandet ska utgora en enda administrativ handling som omfattar
bade uppehallstillstind och arbetstillstand.

4. Under forutsittning att de krav som anges i unionsritten eller nationell ratt 4r uppfyllda och om en medlemsstat
utfirdar kombinerade tillstind endast pa sitt territorium, ska den berorda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren
utfirda den visering som kravs for att erhdlla ett kombinerat tillstind.

5. Om de foreskrivna villkoren ar uppfyllda, ska medlemsstaterna utfirda ett kombinerat tillstdnd till tredjelands-
medborgare som ansoker om inresa och till tredjelandsmedborgare som redan beviljats inresa och som efter det att de
nationella genomférandebestimmelserna tritt i kraft ansoker om forlingning eller dndring av sitt uppehallstillstand.

Artikel 5
Behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse en myndighet som ska vara behorig att ta emot ansokan och att utfirda det kombinerade
tillstindet.

2. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om ansdkan om ett kombinerat tillstind s snart som méjligt och under
alla omstindigheter senast 90 dagar efter den dag da en fullstindig ansokan gavs in.
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Den tidsfrist som anges i forsta stycket ska omfatta kontroll av situationen pé arbetsmarknaden nir det gors en sidan
kontroll i samband med en enskild ansékan om ett kombinerat tillstind.

Om inget beslut har fattats nar tidsfristen i denna punkt loper ut, ska eventuella konsekvenser faststillas i nationell rtt.

3. Den behoriga myndigheten ska skriftligen underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena for
underrittelser i relevant nationell ritt. Om tredjelandsmedborgarens arbetsgivare ger in ansokan ska medlemsstaterna
sikerstilla att arbetsgivaren i laimplig tid informerar tredjelandsmedborgaren om ansokans status och resultatet av ansokan.

4. Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stdd fér ansokan ér ofullstindiga enligt kriterierna i nationell rtt, ska
den behoriga myndigheten skriftligen underritta sokanden om vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som kravs
och faststilla en rimlig tidsfrist for deras inlimnande. Den tidsfrist som anges i punkt 2 forsta stycket i denna artikel och
den ytterligare period som avses i artikel 8.3 ska upphéra att 16pa fram till dess att den behoriga myndigheten eller andra
relevanta myndigheter har mottagit de kompletterande uppgifter som krivs. Om dessa kompletterande uppgifter eller
handlingar inte har limnats inom tidsfristen, fir den behériga myndigheten avsla ansokan.

Artikel 6

Kombinerat tillstind

1. Medlemsstaterna ska utfirda ett kombinerat tillstind med anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs
i forordning (EG) nr 10302002 och limna upplysningar om arbetstillstdnd i enlighet med leden a.12 och a.16 i bilagan till
den f6rordningen.

Medlemsstaterna fir pd papper ange ytterligare uppgifter rorande tredjelandsmedborgarens anstillningsforhallanden, sdsom
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och 16n, eller lagra sddana uppgifter pd elektronisk vig
sdsom avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030{2002 och led a.20 i bilagan till den férordningen. I enlighet med artikel 4
i forordning (EG) nr 10302002 ska en tredjelandsmedborgare till vilken det kombinerade tillstindet utfirdas ha ritt att
kontrollera personuppgifter som inforts pd det tillstndet och, nér det ar limpligt, fi dem rittade eller strukna.

2. Vid utfirdande av det kombinerade tillstindet ska medlemsstaterna inte utfirda ndgra ytterligare tillstind som bevis
for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

Artikel 7

Uppehillstillstind for andra dndamal in arbete

1. Nir medlemsstaterna utfirdar uppehallstillstind for andra dndamdl 4n arbete i enlighet med forordning (EG)
nr 1030/2002 ska de limna upplysningar om arbetstillstand, oberoende av vilken typ av tillstdnd det ér friga om.

Medlemsstaterna fir pa papper ange ytterligare uppgifter rorande tredjelandsmedborgarens anstéllningsforhéllanden, sdsom
arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och 16n, eller lagra sddana uppgifter pd elektronisk vig
sdsom avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1030{2002 och led a.20 i bilagan till den férordningen. I enlighet med artikel 4
i forordning (EG) nr 1030/2002 ska en tredjelandsmedborgare till vilken uppehllstillstindet utfirdas ha ritt att kontrollera
de ytterligare uppgifter som inforts pa det tillstindet och, nér det ar lampligt, fd dem rittade eller strukna.

2. Vid utfirdande av uppehllstillstind i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002 ska medlemsstaterna inte utfirda
négra ytterligare tillstind som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden.

Artikel 8

Riittssikerhetsgarantier

1. Skilen for ett beslut om att avsld en ansokan om ett kombinerat tillstind eller om 4dndring eller férlangning av ett
kombinerat tillstdnd eller om att dterkalla ett kombinerat tillstind, som fattas pd grundval av kriterier som anges
i unionsritten eller nationell ritt ska limnas i en skriftlig underrittelse.

2. Tett beslut om att avsld en ansokan om ett kombinerat tillstind eller om dndring eller forlingning av ett kombinerat
tillstdnd eller ett beslut om att aterkalla ett kombinerat tillstind ska hinsyn tas till de specifika omsténdigheterna i drendet
och proportionalitetsprincipen respekteras, i enlighet med unionsritten och nationell ratt. Ett sidant beslut ska kunna
overklagas i den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell rétt. I den skriftliga underrittelse som avses i punkt 1 ska
det anges till vilken domstol eller administrativ myndighet den berorda personen kan éverklaga och tidsfristen for detta.
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3. Tidsfristen for att fatta ett beslut enligt artikel 5.2 fir i undantagsfall férlingas med ytterligare 30 dagar under
vederborligen motiverade omstindigheter med koppling till ansokans komplexitet genom en underrittelse eller ett
meddelande till sokanden i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell ritt.

4. Den period som avses i artikel 11.3 tredje stycket fir i undantagsfall forlingas med ytterligare 15 dagar under

vederborligen motiverade omstindigheter.

Artikel 9

Tillgdng till information
Medlemsstaterna ska, till tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren, ge enkel tillgdng till och pa begiran ge

a) adekvat information om alla styrkande handlingar som behovs for en ansokan, och, i forekommande fall, om tillimpliga
avgifter,

b) information om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssikerhetsgarantier, déribland

réttslig provning, for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar, samt information om arbetstagarorganisa-
tioner i enlighet med nationell ritt.

Artikel 10
Avgifter
Medlemsstaterna fir ta ut avgifter for handliggningen av ansokningar i enlighet med detta direktiv. De avgifter som tas ut av

en medlemsstat for att handligga ansokningar far inte vara oproportionella eller oskiliga. Om avgifter for handliggning av
ansokningar betalas av arbetsgivaren ska denne inte ha ritt att dterkrava sidana avgifter fran tredjelandsmedborgaren.

Artikel 11

Riittigheter som foljer av det kombinerade tillstindet
1. Nir ett kombinerat tillstind har utfirdats ska det under sin giltighetstid minst ge innehavaren ritt att

a) resa in och vistas pd den medlemsstats territorium som utfirdat det kombinerade tillstindet, under forutsittning att
innehavaren uppfyller alla villkor enligt nationell ritt for inresa och vistelse i landet,

b) ha fritt tilltrdde till hela territoriet i den medlemsstat som utfirdar det kombinerade tillstindet, inom de grinser som
foreskrivs i nationell ritt,

¢) bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade tillstindet i enlighet med nationell ritt,

d) informeras om sina rittigheter som enligt detta direktiv, annan unionsritt eller nationell ritt foljer av tillstindet.

2. Medlemsstaterna ska tilldta att en innehavare av ett kombinerat tillstind byter arbetsgivare. Medlemsstaterna far lata
ritten for en innehavare av ett kombinerat tillstind att byta arbetsgivare omfattas av ngot av de villkor som anges
i punkt 3.

3. Under giltighetstiden for ett kombinerat tillstind far medlemsstaterna

a) kriva att ett byte av arbetsgivare anmils till de beh6riga myndigheterna i den berérda medlemsstaten i enlighet med de
forfaranden som faststills i nationell ritt,

b) kriva att ett byte av arbetsgivare blir foremal for en kontroll av situationen pd arbetsmarknaden om den berérda
medlemsstaten utfor kontroller av situationen pa arbetsmarknaden for ansékningar om ett kombinerat tillstind,

¢) krdva en minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade tillstdndet 4r skyldig att arbeta for den forsta
arbetsgivaren.

Den minimiperiod som avses i forsta stycket c fir inte 6verstiga anstéllningsavtalets eller tillstindets giltighetstid. Den ska
under alla omstindigheter inte dverstiga sex ménader. Medlemsstaterna ska tillita en innehavare av ett kombinerat tillstind
att byta arbetsgivare innan den minimiperioden har 16pt ut, i vederborligen motiverade fall av allvarligt &sidosittande frén
arbetsgivarens sida av villkoren i anstillningsforhallandet.
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Om medlemsstaten kriver att ett byte av arbetsgivare ska anmilas i enlighet med forsta stycket a, fir ritten for innehavaren
av ett kombinerat tillstdnd att byta arbetsgivare tillfalligt upphavas i hogst 45 dagar frin och med den dag da anmilan till de
nationella behoriga myndigheterna gjordes. Under den perioden far de nationella behoriga myndigheterna kontrollera om
villkoren i forsta stycket b och ¢, beroende pd vad som ir tillimpligt, 4r uppfyllda, och dven kontrollera att de andra krav
som anges i unionsritten eller nationell ritt fortfarande 4r uppfyllda. Medlemsstaten fir motsitta sig bytet av arbetsgivare
inom den perioden pd 45 dagar.

4. Arbetsloshet ska inte i sig utgora skal for aterkallande av ett kombinerat tillstind, under forutsittning att

a) den totala arbetsloshetsperioden inte Gverstiger tre ménader under giltighetstiden for ett kombinerat tillstdnd, eller sex
manader om tredjelandsmedborgaren har varit innehavare av det kombinerade tillstindet i mer &n tva ar.

b) bérjan och, i forekommande fall, slutet av en arbetsloshetsperiod meddelas den berdrda medlemsstatens behoriga
myndigheter i enlighet med relevanta nationella forfaranden.

Genom undantag frén forsta stycket a fir medlemsstaten tillita en innehavare av ett kombinerat tillstind att vara arbetslos
under en lingre period.

Med avseende pa tillimpningen av forsta stycket b ska medlemsstaterna faststilla huruvida tredjelandsmedborgaren eller
tredjelandsmedborgarens arbetsgivare ska meddela de behoriga myndigheterna.

For arbetsloshetsperioder som overstiger tre ménader fir medlemsstaterna kréva att innehavare av kombinerade tillstind
lagger fram bevis for att de har tillriickliga medel for att forsorja sig utan hjilp fran det sociala bistindssystemet i den
berorda medlemsstaten.

Om en arbetslos innehavare av ett kombinerat tillstdnd hittar en ny arbetsgivare inom den tillitna arbetsloshetsperiod som
avses i denna punkt, och en medlemsstat tillimpar ndgot av de villkor som avses i punkt 3 for tilltride till den nya
anstillningen, ska den tillita innehavaren av det kombinerade tillstindet att vistas pd dess territorium till dess att de
behériga myndigheterna har kontrollerat om villkoren i punkt 3 dr uppfyllda, dven om den tillitna arbetsloshetsperioden
har 16pt ut.

5. Om giltigheten for det kombinerade tillstandet 1oper ut under forfarandet for dess forlingning ska medlemsstater
tillita att tredjelandsmedborgaren vistas pd deras territorium pd samma villkor som om denne var innchavare av ett
kombinerat tillstdnd tills de behériga myndigheterna har fattat beslut om ansékan om dess forlingning.

6.  Om de behoriga myndigheterna i medlemsstaten, i enlighet med de forfaranden som faststélls i nationell rtt,
konstaterar att det finns rimliga skil att anta att en innehavare av ett kombinerat tillstind har utsatts for sirskilt
exploaterande arbetsforhllanden, enligt definitionen i artikel 2 i) i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG (*4),
ska den medlemsstaten forlinga den tillitna arbetsloshetsperiod som avses i punkt 4 i den hir artikeln med tre ménader.

KAPITEL IIT
RATT TILL LIKABEHANDLING

Artikel 12
Riitt till likabehandling

1. Arbetstagare frn tredjeland som avses i artikel 3.1 b och ¢ ska édtnjuta likabehandling i forhallande till medborgarna
i den medlemsstat dir de vistas nir det giller dtminstone f6ljande:

a) Anstillningsvillkor och arbetsvillkor, inbegripet vad gller l6n, uppsigning, arbetstider, ledighet och allménna helgdagar
samt likabehandling av kvinnor och min, liksom hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen.

b) Ritten att strejka och vidta stridsitgirder, i enlighet med medlemsstatens nationella ritt och praxis, och till
foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de rattigheter och forméner som sddana organisationer tillhandahaller, sdsom
ritten att forhandla om och ingd kollektivavtal, utan att det paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om
allmin ordning och sikerhet.

(*)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och tgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24).
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o

Utbildning och yrkesutbildning.

e

Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella
forfaranden.

o

De grenar av social trygghet som definieras i forordning (EG) nr 883/2004.
f) Skatteformédner, om arbetstagaren anses ha sin skattemassiga hemvist i den berérda medlemsstaten.
Tillgang till varor och tjanster och leveranser av allmint tillgdngliga varor och tjdnster, inbegripet forfaranden for att

erhilla tillgdng till offentligdgda och privatigda bostider enligt nationell ritt, utan att detta paverkar avtalsfriheten
i enlighet med unionsritten och nationell ritt.

i

h) Radgivningstjinster och information som tillhandahills av arbetsformedlingar.
2. Medlemsstaterna far begrinsa ritten till likabehandling genom att géra foljande:
a) Vad giller punkt 1 ¢

i) begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har anstéllning eller har haft anstillning och ar
registrerade som arbetslosa,

ii) undanta de arbetstagare frin tredjeland som beviljats inresa pa deras territorium i enlighet med direktiv (EU)
2016/801,

iii) undanta stipendier, studiebidrag och studieldn eller andra bidrag och lan,

iv) faststilla specifika villkor i enlighet med nationell ritt, inbegripet krav pd sprikkunskaper och betalning av
utbildningsavgifter, for tilltride till universitetsutbildning och annan hégre utbildning och till yrkesutbildning som
inte ar direkt kopplad till det specifika arbete som anstéllningen avser.

b) Vad giller punkt 1 e, begrinsa de rittigheter for arbetstagare frdn tredjeland som foljer av den punkten, men inte
begrinsa sidana rittigheter for arbetstagare frén tredjeland som ér anstillda eller har haft en anstillning under en
minimiperiod pd sex ménader och ir registrerade som arbetslosa.

Medlemsstaterna far dessutom bestimma att punkt 1 e med avseende pd familjeforméner inte ska tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som har fatt tillstind att arbeta i en medlemsstat fér en period pa hogst sex ménader eller pd
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier eller pé tredjelandsmedborgare som har tillstind
att arbeta pd grundval av en visering.

¢) Vad giller punkt 1 f, i friga om skatteforméner, begrinsa dess tillimpning till fall déir den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for de familjemedlemmar for vilka arbetstagaren fran tredjeland ansoker om formdaner ligger inom den
berorda medlemsstatens territorium.

d) Vad giller punkt 1 g
i) begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare frin tredjeland som har anstillning,

ii) begrinsa tillgangen till bostdder, med undantag for hyra av en privatigd bostad, inom de grinser som foreskrivs
i nationell ritt.

3. Den ritt till likabehandling som avses i punkt 1 ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att dterkalla eller vigra att
forlinga uppehallstillstind som utfirdats enligt detta direktiv, uppehallstillstind som utfirdats for andra dndamal dn arbete
eller andra tillstdnd att arbeta i en medlemsstat.

4. Arbetstagare frén tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas i tredjelinder och som
har rittigheter vilka hirleds frdn arbetstagaren, ska avseende dlder, invaliditet eller dod erhélla lagstadgad pension grundad
pé arbetstagarens tidigare anstillning och forvirvad i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3 i forordning (EG)
nr 883/2004, pd samma villkor och med samma satser som medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nir de flyttar till
ett tredjeland.

Artikel 13

f)vervakning, bedomning, inspektioner och sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta atgirder i syfte att forhindra potentiellt missbruk och sanktionera arbetsgivares
overtridelser av nationella bestimmelser om likabehandling som antagits enligt artikel 12. Atgirder ska omfatta
overvakning, bedomning och, nir s& ar lampligt, inspektioner, i synnerhet i sektorer med hog risk for krinkningar av
arbetstagares rattigheter, i enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis.
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2. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt detta
direktiv. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de organ som ansvarar for kontrollen av arbete eller andra behoriga myndigheter
samt, om sd foreskrivs i nationell ritt om medborgare i medlemsstaten, organisationer som foretrider arbetstagares
intressen har tilltrdde till arbetsplatsen. Om bostad tillhandahélls av arbetsgivaren och om s foreskrivs i nationell ritt om

medborgare i medlemsstaten, ska tilltréde till arbetsplatsen omfatta tilltride till den bostaden, forutsatt att arbetstagaren frin
tredjeland samtycker till detta tilltrade.

Artikel 14

Underlittande av klagomdl och rittslig provning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka arbetstagare frén tredjeland kan inge
klagomal mot sina arbetsgivare

a) direkt,

b) genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier som faststalls i nationell ritt, har ett berittigat intresse av att
sakerstilla att detta direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv efterlevs, och

¢) genom en behorig myndighet i medlemsstaten nir detta foreskrivs i nationell ritt.
2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som avses i punkt 1 b, pd uppdrag av arbetstagaren frin tredjeland
eller for att stddja denne, med dennes samtycke, far engagera sig i eventuella forvaltnings- eller civilrittsliga forfaranden som

syftar till att sikerstilla efterlevnaden av detta direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare frin tredjeland har samma tillging som medborgarna i den
medlemsstat dar de ar bosatta niir det giller

a) dtgirder som skyddar mot uppsigning eller annan ogynnsam behandling som utgor en reaktion frén arbetsgivarens sida
pé ett klagomdl inom foretaget, eller

b) eventuella rittsliga forfaranden som syftar till att sikerstilla efterlevnaden av detta direktiv och de nationella

bestimmelser som antagits enligt detta direktiv.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15

Forménligare bestimmelser
1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formdnligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet i bilaterala och multilaterala avtal mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater a ena
sidan och ett eller flera tredjeldnder & andra sidan, eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjeldnder.
2. Detta direktiv ska inte piverka medlemsstaternas ritt att anta eller behélla bestimmelser som ér forménligare for de

personer som omfattas av direktivet.

Artikel 16

Information till allméinheten

Varje medlemsstat ska gora regelbundet uppdaterad information litt tillgéinglig for allmanheten, bland annat genom kallor
som ir tillgédngliga frin relevanta tredjeldnder,

a) om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd dess territorium for att arbeta,

14/18
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b) om alla styrkande handlingar som behévs for ansdkan om ett kombinerat tillstind,

¢) om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rittigheter, skyldigheter och rittssikerhetsgarantier, for tredjelands-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Artikel 17
Rapportering

1. Kommissionen ska regelbundet och forsta gangen senast den 21 maj 2029 foreligga Europaparlamentet och rdet en
rapport om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresld de dndringar som den anser
nodvindiga.

2. Medlemsstaterna ska forsta gangen senast den 30 juni 2028 och dérefter arligen till kommissionen (Eurostat) limna
statistik 6ver det antal tredjelandsmedborgare som har ansokt om ett kombinerat tillstind, de for vilka ett kombinerat
tillstdnd har beviljats och de vars kombinerade tillstdnd har forlangts eller aterkallats under foregdende kalenderdr, i enlighet
med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 862/2007 (¥). Denna statistik ska avse referensperioder pé ett
kalenderdr, delas upp efter typ av beslut, skal for beslutet, tillstindens giltighetstid, medborgarskap, kon och dlder samt, om
uppgift finns, yrke och éversindas inom sex manader efter referensperiodens slut.

Artikel 18
Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2026 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar

nédvindiga for att folja artiklarna 2.2, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2, 4.4, 5.2, 5.3, 5.4, 6.1, 7.1, 8.2, 8.3,8.4,9,10, 11.1 d, 11.2-11.6,
12.1a,b,gochh, 12.2 dii, 13, 14, 16 och 17. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sadan
hinvisning nir de offentliggdrs. De ska dven innehdlla en uppgift om att hidnvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till det direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hénvisningar till det har direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Upphivande

Direktiv 2011/98/EU upphor att gilla med verkan frn och med den 22 maj 2026, utan att det pdverkar medlemsstaternas
skyldigheter vad giller den tidsfrist for inforlivande med nationell ritt av direktivet som anges i bilaga I.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet och ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 20
Ikrafttridande och tillimpning

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2.1, 2.3, 2.4, 3.1, 3.3, 3.4, 4.3, 4.5,5.1,6.2,7.2,8.1, 11.1a,boch ¢, 12.1 ¢, 12.2 a,b,coch d i, 12.3,12.4
och 15 ska tillimpas frn och med den 22 maj 2026.

(¥)  Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik dver migration och
internationellt skydd och om upphévande av ridets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betréffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

ELIL: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1233/oj 15/18
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Y% EUT L, 30.4.2024

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 24 april 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi radets vignar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordférande Ordférande
16/18 ELL: http:{/data.europa.eufelifdir{2024/1233/oj
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EUT L, 30.4.2024 SV

BILAGA I

Tidsfrister for inférlivande med nationell ritt

(som det hinvisas till i artikel 19)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
2011/98/EU 25 december 2013
ELIL: http://data.curopa.cufeli/dir/2024/1233/oj 17/18
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SV EUT L, 30.4.2024
BILAGA 1T
Jamforelsetabell
Direktiv 2011/98/EU Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
— Artikel 3.5
Artikel 4.1 forsta och andra meningen Artikel 4.1 forsta och andra meningen
Artikel 4.1 tredje meningen Artikel 4.2
Artikel 4.2 Artikel 4.3
Artikel 4.3 Artikel 4.4
Artikel 4.4 Artikel 4.5
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 8
— Artikel 8.3
— Artikel 8.4
Artikel 9 Artikel 9 a
— Artikel 9 b
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11.1

_ Artikel 11.2-11.5

Artikel 12 Artikel 12
— Artikel 13
— Artikel 14
Artikel 13 Artikel 15
Artikel 14 Artikel 16 a

— Artikel 16 b och ¢

Artikel 15 Artikel 17
Artikel 16 Artikel 18
— Artikel 19
Artikel 17 Artikel 20
Artikel 18 Artikel 21
— Bilaga I

— Bilaga II

18/18 ELL: http:{{data.europa.eufeli/dir{2024/1233/oj
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Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

1. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2. Moderna — en ny myndighet for

modern konst, arkitektur och design.

Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.

W

En ny inriktning. Fé.

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

. Genomfdrande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

w

o

. En indaméilsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

8. Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. S.

9. Ett nationellt mobilférbud 1 de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

0. En dndamé&lsenlig hantering av

tillstdnd och tillsyn av explosiva varor

— slutredovisning. Fo.

—_

. En tydlig beslutsordning fér
deltagande i Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning
och forsvar. Fo.

2. Nordisk verkstillighet
ibrottma3l. Ju.

3. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

4. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

5. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

6. Négra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Férbittrade férutsittningar for IVO

— forslag for att motverka oseridsa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvdrden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet

for vissa uppehills- och arbetstillstind.

Ju.



Departementsserien 2025

Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet Socialdepartementet
Sveriges forsvarsmaterieldirektor. Administrativa sanktioner
En ny inriktning. [3] i socialférsikringen. [8]
En indamilsenlig hantering av tillstind Forbittrade forutsittningar for IVO
och tillsyn av explosiva varor. [6] — forslag for att motverka oseriésa och

kriminella aktorer inom hilso- och

En indamilsenlig hantering av tillstdnd |
sjukvirden. [17]

och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning for Utbildningsdepartementet
deltagande i Natos samlade Ett nationellt mobilférbud i de
verksamhet f6r avskrickning obligatoriska skolformerna och
och férsvar. [11] fritidshemmet. [9]

Justitiedepartementet
Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]
En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottm3l. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om &verféring av straff-
rittsliga forfaranden. [14]

Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frégor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]
Nya regler om ansdkningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.

(18]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]
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