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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)'

dels att 29 kap. 12 a § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna niarmast fore 29 kap. 12 a § och 32 kap. 8 § ska utga,
dels att 17 kap. 4 ¢ § och rubriken nirmast fore 17 kap. 4 ¢ § ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 7 a §, och nirmast fore
32 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.

Undersiokning av sjoolyckor och
tillbud, m.m.

Undersokningar av olyckor’

4c§

Sekretess géller for uppgift som
hianfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersdkningar
av sjoolyckor eller tillbud till sjoss
eller prelimindra beddmningar av
allvarliga sjéolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en saddan undersdkning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften r6js.

Sekretess géller for uppgift som
hianfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersdkningar
eller beddomningar enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en saddan undersdkning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rjs.

Sekretessen enligt forsta stycket géller dven for uppgift som hanfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om undersdkning enligt lagen om
undersokning av olyckor.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om underskning enligt
lagen om undersdkning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r.

! Senaste lydelse av
29 kap. 12 2 § 2011:553

rubriken nirmast fore 29 kap. 12 a § 2011:553.

2 Senaste lydelse 2019:1207.
3 Senaste lydelse 2019:1207.



32 kap.

Underséokningar av och skydd mot
olyckor

7ays

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden som hdnfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersokningar eller bedémningar
enligt lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som héinfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om undersékning enligt
lagen om undersékning av olyckor.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 april 2020 kom Statens haverikommission in till Regeringskansliet
med en framstillan om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i syfte att skapa enhetliga sekretessbestaimmelser for verksam-
het som géller undersokningar av olyckor och tillbud enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor. Myndighetens framstdllan och
lagforslag finns i bilaga 1.

Fragan om éndring av sekretessreglerna for uppgifter vid undersékning
av olyckor har &ven behandlats i propositionen Genomforande av tredje
sjosikerhetspaketet — del 2 (prop. 2010/11:116). En sérskild utredare har
ocksa haft i uppdrag att inom ramen for en 6versyn av bestimmelserna om
undersdkning av olyckor, 6vervdga om det finns skil att inféra en mer
likartad sekretessordning for olika olyckstyper (dir. 2013:65). Uppdraget
redovisades i betdnkandet Nya bestimmelser om sékerhetsutredning av
olyckor (SOU 2014:82). Betdnkandet har remissbehandlats (N2014/5227/TE).
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

En promemoria med forslag till &ndringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) har utarbetats inom Regeringskansliet. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns till-
gingliga i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12024/01233).

4 Enhetliga sekretessregler bor gilla for
uppgifter vid undersokning av olyckor

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som hénfor sig till
myndighets verksamhet som avser undersdkningar eller bedomningar
enligt lagen om undersokning av olyckor, om det kan antas att syftet
med en sddan undersdkning eller bedomning motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Sekretesstiden for uppgift
i en allmén handling ska vara hogst fyrtio ar.

Sekretess ska géilla for uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden som hénfor sig till myndighets verksamhet som
avser undersokningar eller bedomningar enligt lagen om undersdkning
av olyckor, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men. Sekre-
tesstiden for uppgift i en allmén handling ska vara hogst femtio ar.

Sekretessen ska inte gilla for uppgift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om undersdkning enligt lagen om undersokning av olyckor.

Sekretessen for uppgift i myndighets verksamhet och uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden ska &ven gilla for
uppgift som hanfor sig till verksamhet hos en annan myndighet for att
bitrdda Statens haverikommissions verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstansernas synpunkter pa forslaget i SOU 2014:82: Polis-
myndigheten ser positivt pa att utredaren foreslar ett mer enhetligt och



verkningsfullt sekretesskydd for olycksutredningar oavsett olyckstyp.
Transportstyrelsen har inga synpunkter pa forslagen. Statens haverikom-
mission anser att sekretess inte ska gélla for uppgift som tagits in i ett
beslut om undersdkning enligt lagen om undersékning av olyckor.

Remissinstansernas synpunkter pi promemorian: Majoriteten av
remissinstanserna, bland andra Forsvarsmakten, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Kammarrdtten i Stockholm, Polismyndigheten och Reportrar utan
grdnser, har inga synpunkter eller tillstyrker forslagen. Journalistforbun-
det och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget om sekretess for alla typer
av olyckor och anser att det inte framgér att en inskridnkning av offentlig-
hetsprincipen och ddrmed mdjligheten till insyn i frdgor av stort allmén-
intresse ar motiverad betrdffande samtliga olyckstyper. Nar det géller for-
slaget om sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden avstyrker Journalistforbundet och Tidningsutgivarna det
dven med motiveringen att en helt ny sekretessbestimmelse inférs som
inte bara giller namn, kontaktuppgifter, hélsotillstind m.m. utan dven upp-
gifter om hur nagon till exempel agerat i olyckssituationen liksom att en
viss person lamnat vissa uppgifter. Vidare anser man att den bestimmelsen
bor gélla med ett rakt skaderekvisit, i stéllet for ett omvént, om regeringen
viljer att ga vidare med forslaget.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap noterar att bade den fore-
slagna paragrafen 32 kap. 7 a § offentlighets- och sekretesslagen och den
redan géllande 32 kap. 8 § kan bli tillimpliga p4 samma uppgifter om en-
skildas personliga eller ekonomiska foérhéllanden och att paragraferna har
olika skaderekvisit.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av enhetliga sekretessregler

Statens haverikommission genomfor undersokningar fran sékerhetssyn-
punkt av allvarliga olyckor och tillbud. Det ar luftfartsolyckor, sjdolyckor,
jarnvagsolyckor, vigtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor som
myndigheten ska undersoka. Utredningsuppdraget omfattar bade civil och
militdr verksamhet. Reglerna finns i lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor och forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor.
Olycksundersokningar inom den civila luftfarten regleras i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010
om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart
och om upphédvande av direktiv 94/56/EG.

I 7-10 §§ lagen om undersokning av olyckor finns bestimmelser om
undersokningens genomforande. Statens haverikommission har omfat-
tande befogenheter att inhdmta uppgifter under utredningsarbetet. Myn-
digheten far exempelvis granska handlingar och hélla forhér med den som
antas ha upplysningar av betydelse for utredningen. Myndigheten har
ocksa ritt att fa tilltrdde till en olycksplats eller plats for tillbud och kan
begédra hjdlp fran Polismyndigheten om tilltrdde védgras. Statens haveri-
kommission anger i sin framstéllan att den ocksa sjélv, eller med hjélp av
experter, producerar tekniska utredningar och berikningar, dokumentation
over olycksplatsen och annat material.

Det framgar av SOU 2014:82, s. 223 f., att Statens haverikommission
tillampar flera sekretessbestimmelser for att skydda information. Bestim-



melserna skiljer sig &t beroende p& inom vilken verksamhet olyckan eller
tillbudet intrédffade.

Enligt Statens haverikommission &r det angeldget att inféra enhetlig
utredningssekretess for samtliga olyckstyper. Myndigheten menar att
skyddsbehoven och de hdnsyn som ska tas till olika medverkande aktorer
ar desamma oavsett olyckstyp och att det darfor inte finns anledning att
gora atskillnad pa sekretesskyddet for olika typer av olycksundersok-
ningar.

Enhetliga sekretessregler bor inforas

Det har lange funnits behov av enhetliga sekretessregler for den informa-
tion som Statens haverikommission inhdmtar vid sina undersdkningar.
Redan nir det tredje sjosdkerhetspaketet genomfordes konstaterade den
davarande regeringen att det var otillfredsstillande att olika sekretess-
ordningar géller for verksamheter som bedrivs enligt lagen om undersok-
ning av olyckor och att det fanns skil att i ett annat ssmmanhang dverviga
att infora en sekretessordning som ar s& likartad som mojligt (prop.
2010/11:116, s. 89). I betidnkandet SOU 2014:82 foreslogs bland annat nya
sekretessbestimmelser i syfte att infora en mer enhetlig ordning for alla
olyckstyper. De dndringar i offentlighets- och sekretesslagen som fore-
slogs dér har dock inte genomforts. Betédnkandet har varit ute pa remiss.
Ett fatal remissinstanser uttalade sig om forslaget och var 6verlag positiva.
De skél som genom éaren framforts for att dndra reglerna i offentlighets-
och sekretesslagen &r fortfarande aktuella, vilket framgar av den fram-
stillan som Statens haverikommission har gjort. Haverikommissionens
undersdkande verksamhet har dessutom vuxit och utvecklingen har gatt
mot att fler olyckstyper &n tidigare har behovt utredas. Det dr angelédget att
infora en likartad reglering av sekretesskyddet som &r ldtt att tillimpa vid
undersdkning av samtliga olyckstyper. Enhetliga och tydliga sekretessreg-
ler underlittar myndighetens arbete och medfor dven 6kad forutsebarhet
for enskilda som lamnar upplysningar. Bristen pa siddana regler kan, inte
minst i frdga om enskildas bendgenhet att lamna uppgifter, paverka bade
kvalitet och utfall i den undersdkande verksamheten negativt. Sekre-
tesskyddet bor dérfor utvidgas till att avse uppgifter i undersdkningar av
alla olyckor och tillbud som ska undersokas fran sikerhetssynpunkt enligt
lagen om undersokning av olyckor. Beroende pé vilka uppgifter som fore-
kommer i en undersékning kan innebdrden av de foreslagna lagéndring-
arna bli att fler uppgifter skyddas &n enligt nuvarande regler. Eftersom
skyddsbehoven och de hinsyn som ska tas till medverkande aktorer &r
desamma oavsett olyckstyp dr en sddan f6ljd motiverad.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anser inte att det dr visat att
det finns ett behov av att sekretessbeldgga uppgifter om bland annat jérn-
vigsolyckor och végtrafikolyckor. Enligt regeringens mening har dock ett
sadant behov identifierats under en ldngre tid och behovet har snarare okat
an minskat. Det dr nér en undersdkning pagar som uppgifter analyseras
och behover skyddas, inte minst fran spekulationer. Kénsliga uppgifter bor
ha ett starkt sekretesskydd. De uppgifter som kommer att omfattas av
sekretess under utredningen &dr sddana som i hog utstrackning blir offent-
liga genom den rapport som ska upprittas enligt regelverket om
undersokning av olyckor. De uppgifter som tas in i ett beslut eller i en



rapport dr, enligt uppgift frdn Statens haverikommission, alltid anonymi-
serade s att inga namn pa uppgiftslamnare eller befattningshavare anges.

Skaderekvisit for sekretessbestimmelsen till skydd for myndighetens
verksamhet

Nér det 6vervégs att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avvdgning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 f.). Nar skélen for att
infora en sekretessbestimmelse anses viga tyngre dn insynsintresset kom-
mer avvigningen mellan sekretessintresset och allménhetens intresse av
insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett
skaderekvisit. Om insynsintresset anses vdga tyngst infors en presumtion
for offentlighet, vilket innebér att en uppgift som omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomrade far hemlighallas endast om det kan antas att en
viss angiven skada intriaffar om uppgiften ldmnas ut, dvs. bestimmelsen &r
forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit. I de fall sekretessintresset anses
viga tyngst infors en presumtion for sekretess, dvs. ett omvént skaderekvi-
sit. Detta innebér att en uppgift som omfattas av bestimmelsens tillamp-
ningsomrade inte far ldmnas ut om det inte stir klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada intréffar.

Det finns ett allménintresse av insyn i myndigheters verksamheter. Detta
ger offentlighetsprincipen uttryck for. Det konstaterades i propositionen
Genomforande av tredje sjosdkerhetspaketet — del 2 (prop. 2010/11:116
s. 91) att nér det géller sjdolyckor finns det ett 6vervigande allménintresse
i att ldmna ut en uppgift om den inte kan antas motverka en utredning av
en olycka eller ett tillbud eller en prelimindr bedomning av en allvarlig
sjoolycka eller skada Statens haverikommissions framtida verksamhet.
Dérfor ansadg den davarande regeringen att den foreslagna bestimmelsen
till skydd for Statens haverikommissions undersdkande verksamhet, skulle
omfattas av ett rakt skaderekvisit.

De bedomningar som gjordes nir sekretessbestimmelsen for sjoolyckor
infordes géller ocksa nu nér sekretessbestimmelser foreslas for uppgifter
som forekommer vid undersékningar av andra typer av olyckor. Dérfor
bor skaderekvisitet vara rakt i friga om sekretess for uppgifter som hanfor
sig till myndighetens verksamhet. Presumtionen bor alltsa vara offentlig-
het. Det innebér att en uppgift som omfattas av bestimmelsens tillamp-
ningsomrade far hemlighéllas endast om det kan antas att en viss angiven
skada intrédffar om uppgiften lamnas ut.

Skaderekvisit for sekretessbestimmelsen till skydd for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden

I promemorian foreslas att sekretessbestimmelsen till skydd for enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden ska ha ett omvint skaderekvisit.
Det innebér en presumtion for sekretess sé att en uppgift som omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomrade inte far limnas ut om det inte star klart
att uppgiften kan lamnas ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada
intraffar. Journalistforbundet och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget
med motiveringen att en helt ny sekretessbestimmelse infors som inte bara
géller namn, kontaktuppgifter, hilsotillstdind m.m. utan dven uppgifter om
hur nagon till exempel agerat i olyckssituationen liksom att en viss person
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lamnat vissa uppgifter. Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anser
att bestimmelsen ska gilla med ett rakt skaderekvisit, 1 stillet for ett om-
vént om regeringen viljer att ga vidare med forslaget.

Det kan konstateras att uttrycket personliga forhallanden kan avse fler
uppgifter 4n namn, kontaktuppgifter, hilsotillstand och liknande. I propo-
sitionen Genomférande av tredje sjosdkerhetspaketet — del 2 (prop.
2010/11:116 s. 99) angavs foljande:

“Begreppet personliga forhdllanden innefattar bl.a. namn och kontakt-
uppgifter avseende enskilda fysiska personer (prop. 1975/76:160 s. 109,
1979/80:2 Del A s. 84 och 2003/04:93 s. 45 samt RA 1994 not 516).
Uppgifter som en enskild 1dmnar om sitt agerande i en viss situation far
ocksd anses vara hinforliga till dennes personliga forhdllanden. Likasé
det faktum att det &r en viss person som har att ldmna vissa uppgifter.
For att en enskild ska lida skada eller men om uppgifter lamnas ut krévs
dock att uppgifterna kan kopplas till en viss individ. Det innebér att man
i allménhet kan 1dmna ut avidentifierade uppgifter utan risk for att skada
eller men uppkommer. I enstaka fall kan det dock tdnkas att en avidenti-
fiering inte &r tillrdcklig for att hindra att sambandet mellan uppgiften
och individen sparas. Huruvida en sadan risk foreligger far bedomas
efter omsténdigheterna i det enskilda fallet (prop. 1979/80:2 Del A
s. 84). Uppgifter som ldmnas till Statens haverikommission och som
indirekt kan avsloja en uppgiftsldmnares identitet kan exempelvis vara
uppgifter om olycksforloppet, om att viss utrustning inte fungerat eller
om andras agerande, som bara en viss person eller befattningshavare kan
ha iakttagit. Aven sadana uppgifter kan siledes hemlighillas med stod
av sekretessen till skydd for enskilds personliga forhallanden om de kan
r6ja den enskildes identitet.”

Allménintresset av insyn dr normalt stérre ndr det géller myndigheters
verksamheter dn nédr det géller uppgifter om enskilda. I Statens haverikom-
missions undersékande verksamhet kan det forekomma manga kansliga
uppgifter som motiverar ett starkt sekretesskydd. Det finns ocksé behov av
ett sddant skydd for att enskilda ska kénna sig trygga i att 1imna uppgifter.
Mot bakgrund av detta viger sekretessintresset tyngre 4n intresset av insyn
i frdga om uppgifter i Statens haverikommissions undersdkande verksam-
het som avser enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Dérfor
bor det inforas en presumtion for sekretess, dvs. ett omvint skaderekvisit,
i sekretessbestimmelsen till skydd for sdédana uppgifter.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap noterar att bade den fore-
slagna paragrafen 32 kap. 7 a § offentlighets- och sekretesslagen och den
redan géllande 32 kap. 8 § kan bli tillimpliga pd samma uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden och att paragraferna
har olika skaderekvisit. Det &r undersdkningar enligt tva olika regelverk
som avses i den foreslagna 7 a § och den nuvarande 8§ §. Den bestimmelse
som finns i 8 § avser sekretess for uppgifter som forekommer i sédan verk-
samhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som avser utférande
av rdddningsinsatser, undersokningar av olyckor, eller tillsyn. Av 10 §
lagen om skydd mot olyckor framgér att kommunen ska se till att en olycka
undersdks nér en rdddningsinsats dr avslutad for att i skélig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomfOrts. Den som utfor undersdkningen ska fé tilltrade till olycks-



platsen. Nar sekretessbestimmelsen i 8 § offentlighets- och sekretesslagen
infordes forordade vissa remissinstanser att personalen inom rdddnings-
tjdnsten borde omfattas av lika starkt sekretesskydd som personalen inom
hélso- och sjukvard. I propositionen Reformerad rdddningstjanstlagstift-
ning (prop. 2002/03:119 s. 93) angavs dock att de uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som rdddningstjdnstpersonal kommer i kontakt
med typiskt sett inte &r lika omfattande som inom hélso- och sjukvéarden
och att uppgifter inom hilso- och sjukvérden ofta ldmnas i en fortroende-
situation. Uppfattningen var att det darfor rdckte med ett rakt skaderekvi-
sit. Den motsatta beddmningen kan goras nér det giller uppgifter i Statens
haverikommissions verksamhet som avser undersdkningar fran sikerhets-
synpunkt. Statens haverikommission har omfattande befogenheter att in-
hiamta uppgifter under en utredning. I den verksamheten kan det férekom-
ma uppgifter som dr lika omfattande som inom hélso- och sjukvérden och
de lamnas ofta i en fortroendesituation.

Bitrddessekretess och sekretess hos en annan myndighet

De foreslagna sekretessbestimmelserna ska gilla for uppgift som hanfor
sig till verksamhet hos en annan myndighet for att bitrdda Statens
haverikommission. Det innebér att s.k. bitrddessekretess blir tillamplig hos
den bitrddande myndigheten bade for uppgifter som myndigheten far fran
Statens haverikommission och for uppgifter som den bitrddande myndig-
heten avser att 1amna till Statens haverikommission. En forutsattning &r att
skaderekvisitet ar uppfyllt.

De foreslagna bestimmelserna ar utformade sa att de géller ”{or uppgift
som hinfor sig till” myndighetens verksamhet, dvs. undersdkningar av
olyckor och tillbud eller prelimindra beddmningar av allvarliga sjdolyckor
enligt lagen om undersdkning av olyckor. En séddan konstruktion innebér
att sekretessen giller for uppgiften d&ven om den ldmnas till andra
myndigheter i flera led. Sekretessbestimmelsen utgdr séledes en primér
sekretessbestimmelse hos alla de myndigheter dér uppgiften finns.

Utformningen av bestimmelserna

Sekretessbestimmelserna bor, enligt bade utredningen och Statens haveri-
kommission, utformas i enlighet med det som géller fér undersdkningar av
sjoolyckor enligt 17 kap. 4 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen och
29 kap. 12 a § samma lag. Det framgar av betdnkandet att Statens haveri-
kommission anser att den regleringen é&r tillfredsstdllande och att tillamp-
ningen av den &r klarlagd (SOU 2014:82 s. 282). Ett liknande forslag
lamnas i framstdllan. En skillnad mot utredningens forslag ar dock att
myndigheten anser att sekretess inte ska gélla for uppgift som tagits in i ett
beslut om undersokning enligt lagen om undersdkning av olyckor. Forsla-
get i framstéllan omfattar inte heller alla forslag pa &ndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen som framfordes av utredningen. Det beror pa att
den nya sékerhetslag som foreslogs i betinkandet inte har beslutats.

De dndringar som foreslas i offentlighets- och sekretesslagen bor i
huvudsak utformas pa det sétt som Statens haverikommission foreslér.
Sekretess bor varken gilla for uppgifter som tas in i en rapport eller i ett
beslut. Den ordningen tillimpas i praktiken redan i dag. Ordet slutlig bor
utgd ur lagtexten s& att bestimmelsen giller uppgifter i alla typer av
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rapporter som Statens haverikommission offentliggér. Uppgifterna i
rapporter och beslut anonymiseras och inga namn pa uppgiftsldmnare eller
befattningshavare nimns.

Till skillnad mot forslaget i framstdllan bor lagtexten utformas sa att
sekretessen dven giller for uppgifter som hénfor sig till myndighets
verksamhet som avser bedomningar. Det finns en sérskild reglering om
prelimindra bedomningar av allvarliga sjoolyckor i lagen om
undersdkning av olyckor (2 a §). Beddmningarna ska goras i syfte att
utreda om en undersokning av olyckor eller tillbud ska inledas eller inte.

Placeringen av de foreslagna sekretessbestimmelserna

Bestaimmelsen om sekretess for uppgifter i Statens haverikommissions
undersokande verksamhet bor fortsatt vara placerad i 17 kap. 4 ¢ § offent-
lighets- och sekretesslagen, dér den nuvarande bestimmelsen om sekre-
tesskydd vid undersdkningar av sjoolyckor och tillbud till sjéss finns.
Kapitlet avser sekretess till skydd framst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn.

Den nuvarande bestimmelsen om sekretess for uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som héinfor sig till Statens
haverikommissions undersokningar av sjdolyckor och tillbud till sjoss
finns i 29 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Det kapitlet avser sekre-
tess till skydd for enskild i verksamhet som ror transporter och andra
former av kommunikation. Eftersom den foreslagna sekretessbestimmel-
sen inte endast avser transporter och andra former av kommunikation bor
den i stéllet placeras i 32 kap. som avser sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som ror annan tillsyn, granskning, 6vervakning m.m. Den
nuvarande sekretessbestimmelsen i 29 kap. 12 a § bor strykas. Nagra
overgangsbestimmelser foreslas inte. De uppgifter hos Statens haveri-
kommission som skyddas av den bestimmelsen kommer att fA samma
skydd med den bestimmelse som foreslas i 32 kap. 7 a §.

Sekretesstid

Niér det géller uppgifter i allménna handlingar som hénfor sig till Statens
haverikommissions verksamhet som avser undersdkningar av sjoolyckor
och tillbud till sjoss &r sekretesstiden satt till fyrtio ar. Nér bestimmelsen
inférdes var motiveringen att det dr den langsta sekretesstiden for uppgifter
som ingér i en forundersdkning i brottmal och vars réjande kan skada
bland annat den brottsutredande verksamheten (prop. 2010/11:116, s. 93).
Samma motivering kan dberopas for den bestimmelse som nu foreslas och
som ska omfatta undersdkningar av alla olyckstyper. Sekretesstiden bor
darfor séttas till fyrtio ar.

Sekretesstiden for uppgifter i allminna handlingar om enskildas person-
liga eller ekonomiska forhéllanden vid undersdkningar av sjoolyckor och
tillbud till sjoss dr femtio ar. Nér bestimmelsen infordes anségs det vara
tillréckligt med femtio &r i stéllet for sjuttio ar. Motiveringen var att den
kortare tiden brukar anvéndas nér det &r fraga om arbetsrelaterad sekretess
(prop. 2010/11:116, s. 98 f.). Av samma skil bor sekretesstiden séttas till
femtio ér i detta &ndringsforslag.



Meddelarfrihet

Rétten att meddela och offentliggéra uppgifter dr inte inskrankt nér det
géller uppgifter som omfattas av de befintliga bestimmelserna i 17 kap.
4 ¢ § och 29 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen. Det bedoms inte
heller finnas skél att inskrdnka meddelarfriheten med anledning av det
aktuella forslaget.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 april 2025.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i offentlighets- och sekre-
tesslagen bor trada i kraft sé snart det &r mojligt. Det tidigaste datumet for
ikrafttradande bedéms vara den 1 april 2025.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bor leda till hogre effektivitet och
kvalitet i Statens haverikommissions undersokningsverksamhet. Tyd-
liga sekretessregler bor dven bidra till ett 6kat fortroende for undersok-
ningsverksamheten hos allmédnheten. Forslagen bedoms inte paverka de
offentliga finanserna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Skilen for regeringens bedomning: Den foreslagna sekretessregler-
ingen bor fa endast positiva effekter for Statens haverikommission. Myn-
digheten har vid flera tillfdllen pépekat att det finns ett behov av tydliga
och enhetliga sekretessbestimmelser bade for att 6ka effektiviteten i myn-
dighetens arbete och for att de som lamnar uppgifter ska ha fortroende for
att uppgifterna skyddas. Forslagen bor darfor leda till hogre effektivitet
och kvalitet i myndighetens verksamhet. Tydliga sekretessregler bor ocksa
bidra till 6kat fortroende for undersdkningsverksamheten hos allmédnheten.
Beroende pa vilka uppgifter som forekommer i en undersdkning kan inne-
bdrden av de foreslagna lagdndringarna bli att fler uppgifter skyddas under
undersdkningen &n enligt nuvarande regler. Sekretess kommer enligt for-
slagen inte att gdlla for uppgifter som tas in i en rapport eller i ett beslut.
De uppgifter som publiceras dér far allménheten ta del av.

Bedomningen é&r att forslagen inte kommer att paverka de offentliga
finanserna. Domstolarnas arbete kommer inte att paverkas annat &n i posi-
tiv riktning da forslagen innebér att sekretessreglerna blir enhetliga och
tydliga att tillimpa. Myndigheter som bitrdder Statens haverikommission
vid undersdkningar gynnas ocksa av tydliga sekretessregler.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap. Sekretess till skydd frimst for myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn

Undersokningar av olyckor

4 c§ Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till myndighets verksamhet som
avser undersokningar eller bedomningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning
av olyckor, om det kan antas att syftet med en sddan undersokning eller beddmning
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket géller dven for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen géller inte for uppgift som tagits in i et beslut eller i en rapport om
undersokning enligt lagen om undersdkning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for uppgifter som hanfor sig
till myndighets verksamhet som avser undersokningar eller bedomningar
enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor.

Paragrafen éndras sé att sekretesskyddet for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet utvidgas till att avse undersdkningar av alla
olyckor och tillbud som ska undersokas fran sdkerhetssynpunkt enligt
lagen om undersdkning av olyckor. Bestimmelsen géller dven for
bedomningar som ska goras enligt den lagen. Formuleringen “hanfor sig
till” 1 forsta stycket innebir att sekretessen foljer uppgiften. Bestimmelsen
ar en primér sekretessbestimmelse hos alla myndigheter diar uppgiften
finns. En myndighet som tar emot en sidan uppgift frdn Statens
haverikommission har att gora en sjdlvstdndig provning av sekretessen for
det fall uppgiften begérs utlimnad. Det finns dock ingenting som hindrar
att den mottagande myndigheten samrader med Statens haverikommission
i en sddan situation. Skaderekvisitet ar rakt. Det innebér att presumtionen
ar offentlighet och att en uppgift som omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomrade far hemlighdllas endast om det kan antas att det syfte som
anges motverkas eller att skadan som beskrivs intraffar om uppgiften lam-
nas ut.

I andra stycket gors inga @ndringar. Forfattningskommentaren till
paragrafens davarande beteckning, 17 kap. 4 a §, finns i propositionen
Genomforande av tredje sjosédkerhetspaketet — del 2 (prop. 2010/11:116
s. 115). Paragrafen har dérefter bytt beteckning vid tva tillféllen, se bet.
2010/11:TU28 och prop. 2019/20:15.

Sekretessen ska enligt tredje stycket inte gélla uppgifter som tagits in i
en rapport om undersdkning. Ordet slutlig utgdr. Bestimmelsen avser
uppgifter i alla slags rapporter som Statens haverikommission



offentliggor. Regleringen om att sekretess inte ska gélla for uppgifter som
har tagits in i ett beslut &r ny. De beslut som avses &r beslut om att inleda
eller inte inleda undersdkning, eller beslut efter en preliminédr bedémning
enligt lagen om undersokning av olyckor.

I figrde stycket gors inga &ndringar. Forfattningskommentaren till
paragrafens davarande beteckning, 17 kap. 4 a §, finns i propositionen
Genomforande av tredje sjosdkerhetspaketet — del 2 (prop. 2010/11:116 s.
115). Paragrafen har dérefter bytt beteckning vid tva tillfillen, se bet.
2010/11:TU28 och prop. 2019/20:15.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

32 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som rér annan
tillsyn, granskning, 6vervakning, m.m.

Undersékningar av och skydd mot olyckor

7a§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som héinfor sig till myndighets verksamhet som avser undersékningar
eller bedomningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon ndrstaende
till denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket giller dven for uppgift som hdnfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for uppgift som tagits in i ett beslut eller i en rapport om
undersékning enligt lagen om undersékning av olyckor.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst femtio dr.

Paragrafen dr ny och giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden som hénfor sig till myndighets verksamhet
som avser undersdkningar eller beddmningar enligt lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor.

1 forsta stycket regleras sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden som hénfor sig till myndighets verksamhet
som giller undersdkningar av alla olyckor och tillbud som ska undersokas
frén sdkerhetssynpunkt enligt lagen om undersdkning av olyckor.
Bestdmmelsen géller dven for beddmningar som ska goras enligt den
lagen. Skaderekvisitet &r omvént, dvs. sekretess géller om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider skada eller men. Begreppet personliga forhédllanden innefattar
bl.a. namn och kontaktuppgifter avseende enskilda fysiska personer.
Begreppet innefattar vidare uppgifter om t.ex. den enskildes hilsa.
Uppgifter som en enskild ldmnar om sitt agerande i en viss situation far
ocksa anses vara hanforliga till dennes personliga forhallanden. Likasa det
faktum att det dr en viss person som har ldmnat vissa uppgifter. For att en
enskild ska lida skada eller men om uppgifter ldmnas ut krdvs att
uppgifterna kan kopplas till en viss individ. Det innebdr att man i
allménhet kan ldmna ut avidentifierade uppgifter utan risk for att skada
eller men uppkommer. I enstaka fall kan det dock tinkas att en
avidentifiering inte ar tillricklig for att hindra att sambandet mellan
uppgiften och individen spéras. Huruvida en sadan risk finns far bedomas
efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Uppgifter som ldmnas till
Statens haverikommission, och som indirekt kan avsldja en uppgifts-
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lamnares identitet, kan exempelvis vara uppgifter om olycksforloppet, om
att viss utrustning inte fungerat eller om andras agerande som bara en viss
person eller befattningshavare kan ha iakttagit. Aven sidana uppgifter kan
saledes hemlighéllas om de kan rdja den enskildes identitet, forutsatt att
skaderekvisitet dr uppfyllt.

Enligt andra stycket ska sekretessen enligt forsta stycket gilla dven for
uppgift som hanfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda verksam-
het som avses i forsta stycket. Bestimmelsen blir tillimplig hos den bitra-
dande myndigheten bade pd uppgifter som myndigheten fir frén Statens
haverikommission och pa uppgifter som den bitrddande myndigheten av-
ser att ldmna till Statens haverikommission. Detta innebér att bestimmel-
sen t.ex. kommer att omfatta uppgifter som andra myndigheter far avse-
ende olyckor och tillbud och som dessa myndigheter har skyldighet att i
sin tur rapportera till Statens haverikommission (prop. 2010/11:116s. 91).
Vidare blir bestimmelsen tillimplig bade pa det utkast till rapport som
Statens haverikommission skickar ut for synpunkter och pé de synpunkter
som den mottagande myndigheten avser att ldamna avseende utkastet.
Bestammelsen blir ocksé tillimplig om Statens haverikommission t.ex.
begér ett utlatande av en offentliganstélld expert. Se 10 kap. 14 § i fraga
om utlimnande av uppgift till enskild med forbehall.

Sekretessen ska enligt tredje stycket inte gélla uppgifter som tagits in i
en rapport om undersdkning. Bestimmelsen avser uppgifter i alla slags
rapporter som Statens haverikommission offentliggér. Det regleras ocksa
att sekretess inte ska gélla for uppgifter som har tagits in i ett beslut. De
beslut som avses dr beslut om att inleda eller inte inleda undersokning,
eller beslut efter en prelimindr bedomning enligt lagen om undersékning
av olyckor.

Sekretessen ska enligt fjdrde stycket gélla i hogst femtio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.



Framstéllan om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:800)

Statens haverikommission (SHK) har till uppgift att fran sékerhetssyn-
punkt undersdka allvarliga olyckor och tillbud till olyckor inom sjofart,
sparbunden trafik, luftfart, vigtrafik och annan verksamhet. Med annan
verksambhet avses alla verksamheter i samhéllet som inte dr att hanfora till
sjofart, sparbunden trafik, luftfart eller véagtrafik. SHK:s utredningsuppd-
rag omfattar sdval civil som militir verksamhet.

SHK har omfattande befogenheter att inhdmta uppgifter inom ramen for
utredningsarbetet. Enligt 9 § lagen (1990:712) om undersdkning av
olyckor, LUO, far SHK hélla forhér med den som antas kunna ge upp-
lysningar av betydelse for utredningen. Myndigheten har ocksa ritt att ta
med sig och granska handlingar eller féoremal som kan antas vara av sadan
betydelse. Om utredningen inte kan fullfoljas pé annat satt, fir SHK begéra
att Polismyndigheten lamnar den hjélp som behovs vid utredningen. SHK
har dven rétt att fa tilltrade till platsen for olyckan eller tillbudet. Om
tilltrdde végras, far Polismyndigheten ldmna den hjélp som behdvs. Av
10 § LUO framgar att SHK far begéra att vittnen eller sakkunniga hors vid
domstol eller att négon foreldggs att tillhandahalla handlingar eller
foremal.

Sarskilda bestimmelser om befogenheter finns dven i artikel 11.2 i EU-
forordningen 996/2010. Dér framgar bl.a. att utredningsledaren sérskilt
ska ha ritt att begéra och bidra till en fullstdndig obduktion av dédsoffrens
kroppar och fa omedelbar tillgéng till obduktionsresultaten eller resultaten
frén prover som tagits och begéra en medicinsk undersdkning av de per-
soner som var inblandade i luftfartygets handhavande eller begéra att tester
utfors pa prover som tagits frén sddana personer, och att fa omedelbar
tillgéng till resultaten av dessa prover.

Med stod av de befogenheter som redovisats ovan inhdmtar SHK om-
fattande material i form av bl.a. intervjuer och handlingar. Av avgorande
betydelse ar att de uppgifter som inkommer till SHK ar korrekta och sé
langt som mojligt fullstindiga. Detta forutsitter att de personer som SHK
intervjuar eller pa annat sétt limnar uppgifter har fortroende for att SHK
hanterar uppgifterna pa ett sikert sétt, att uppgifterna skyddas och att upp-
gifterna endast anvénds for det insamlade syftet, dvs. att forbittra saker-
heten inom det aktuella verksamhetsomrddet. De uppgifter som tas in i
SHK:s offentliga slutrapport anonymiseras alltid och inga namn pa upp-
giftslamnare eller befattningshavare ndmns i rapporten.

Utdver de uppgifter som inhdmtas frén externa parter producerar SHK
under utredningens géng, sjélvstindigt eller med hjdlp av kontrakterade
experter och sakkunniga, normalt tekniska utredningar och berdkningar,
dokumentation &ver olycksplatsen, enkédtundersdkningar m.m. I vissa fall
beddms dessa vara arbetsmaterial medan i andra fall som uppriéttade eller
inkomna allménna handlingar.

Delar av den informationen som SHK inhédmtar eller dokumenterar kan
vara kénslig fran personlig integritetssynpunkt. En del information kan ut-
gora foretagshemligheter eller i 6vrigt vara olamplig att avsloja, pd grund
av konkurrensskél. Vidare kan information i militéra eller internationella
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utredningar vara sirskilt kénslig. Det kan &ven av utredningsskil vara av
stor vikt att vissa uppgifter inte rojs innan slutrapporten publiceras for att
t.ex. inte paverka vittnens eller andra inblandades uppgifter.

Det finns for narvarande flera olika sekretessbestimmelser, savél pri-
maéra som sekundira (6verforda), som dr avsedda att i olika grad skydda
dessa intressen. Sekretessbestimmelserna skiljer sig emellertid &t bero-
ende pa inom vilken verksambhet olyckan eller tillbudet intraffade.

I prop. 2010/ 11 :116 Genomforandet av tredje sjosdkerhetspaketet del
2 konstaterade regeringen att det framstod som otillfredsstdllande att det
giller olika sekretessordningar for de olika delarna av LUO:s tillimp-
ningsomréde samt att det fanns skél att i ett annat sammanhang 6verviga
att infora en sekretessordning som &r s& likartad som mojligt (s. 89). I
kommittédirektivet 2013:65 Oversyn av bestimmelserna om undersok-
ning av olyckor gavs en sérskild utredare mot den bakgrunden uppdraget
att bl.a. 6vervdga om det finns skél att inféra en mer likartad sekretess-
ordning for de olika delarna av LUQ:s tillimpningsomrade.

I betinkandet Nya bestimmelser om sdkerhetsutredning av olyckor
(SOU 2014:82) foreslogs — forutom en ny lag om sékerhetsutredningar —
nya sekretessbestimmelser i det ndmnda syftet. Betéinkandet har remiss-
behandlats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet (N2014/5227
/TE).

SHK har aterkommande pétalat behovet av att de férslag som ldmnades
i betdnkandet genomfors. Nar det géller de forslag i betdnkandet (se kapitel
9) som beror offentlighets- och sekretesslagen bor dessa, med vissa mindre
justeringar som beaktar att en ny lag om sdkerhetsutredningar dnnu inte
har kommit till stdnd, kunna genomforas sérskilt. Ett férslag, med saddana
mindre justeringar av utredningens redan remissbehandlade forslag, 1am-
nas i bilaga 1.

SHK hemstéller nu att de delar i betdnkandet som avser offentlighets-
och sekretesslagen genomfors i sirskild ordning och i enlighet med bilagda
forslag.



Statens haverikommisions forslag till lag om iindring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 29 kap. 12 a ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 29 kap. 12 a ska utga,
dels att 17 kap. 4 b och rubriken nidrmast fore denna paragraf ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 7 a §, och ndrmast
fore denna paragraf en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
4b§

Undersokning av sjoolyckor och
tillbud m.m.

Sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till  myndighets
verksamhet som avser
undersokningar av sjdolyckor eller
tillbud till sjoss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga
sjoolyckor enligt lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor, om
det kan antas att syftet med en
saddan undersokning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rjs.

Sédkerhetsutredningar av olyckor
eller tillbud

Sekretess giller for uppgift som
hanfor sig till  myndighets
verksamhet som avser
undersokningar av olyckor eller
tillbud enligt lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor, om det
kan antas att syftet med en saddan
undersdkning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rjs.

Sekretessen enligt forsta stycket géller dven for uppgift som hénfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen  géller inte for
uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersdkning enligt
lagen om undersdkning av olyckor.

Sekretessen  géller inte for
uppgift som tagits in i ett beslut
eller i en rapport om undersékning
enligt lagen om undersdkning av
olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

29 kap.
12a§

Undersokning av sjoolyckor och
tillbud m.m.
Sekretess gdller for uppgift om en

enskilds personliga eller
ekonomiska  forhallanden — som
hanfor — sig  till  myndighets
verksamhet som avser

undersokningar av sjéolyckor eller
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tillbud till sjoss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga
sjoolyckor enligt lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdida verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen  gdller inte for
uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersékning enligt
lagen om undersékning av olyckor.

Foér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst femtio dr.

32 kap.

7as

Siikerhetsutredningar av olyckor
eller tillbud

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska  forhdallanden — som
hinfor  sig  till  myndighets
verksamhet som avser
undersékningar av olyckor eller
tillbud enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor, om det
inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som héinfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrada verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen  gdller inte  for
uppgift som tagits in i ett beslut
eller en rapport om undersokning
enligt lagen om undersékning av
olyckor.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.



Betankandets lagforslag

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 17 kap. 4 b § samt rubriken fore denna paragraf ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 17 kap. 4 ¢ §, 29 kap.
13 b § och 32 kap. 7 a § med rubriker, av f6ljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 32 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att 29 kap. 10 § och 29 kap. 12 a § ska upphora att gélla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
4b§

Undersékningar av sjoolyckor och
tillbud m.m.

Sekretess géller for uppgift som
héanfor sig till myndighets verksam-
het som avser undersékningar av
sjoolyckor eller tillbud till sjoss
eller prelimindra bedémningar av
allvarliga sjoolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersokning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sddan undersokning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Sékerhetsutredningar av olyckor
eller tillbud

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till myndighets verksam-
het som avser utredningar av
olyckor eller tillbud enligt lagen
(2016:00) om sdkerhetsutredning,
eller motsvarande dldre
bestdmmelser, om det kan antas att
syftet med en sédan utredning
motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften
rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket giller dven for uppgift som hanfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om undersokning enligt lagen
(1990:712) om undersokning av
olyckor.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om utredning enligt lagen (2016:00)
om séikerhetsutredning.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

4cS

Rapportering om olyckor eller
tillbud

Sekretess gdller for uppgift som
hénfor sig till myndighets verksam-
het som avser rapportering av
olyckor eller tillbud enligt

1. Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 376/2014
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av den 3 april 2014 om rappor-
tering, analys och uppféljning av
héindelser inom civil lufifart om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/42/EG, kommissio-
nens  forordningar (EG) nr
1321/2007 och (EG) nr 1330/2007,

2. 5kap. 8§  luftfartslagen
(2010:500),

3.6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009),

4. 5 kap. 16 a § fartygssikerhets-
lagen (2003:364),

5. sadan rapportering som dlig-
ger verksamhetsutévare i fraga om
olyckor och tillbud som avses i 4
kap. 1 och 2 §§ lagen (2016:00) om
sdkerhetsutredning vid drift av
Jjdrnvdg, tunnelbana eller spdarvdg,
eller

6. foreskrifter som meddelats
med stod av lagen (2016:00) om
sdkerhetsutredning, eller motsvar-
ande dldre bestimmelser, om det
kan antas att syftet med verksam-
heten motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften
r0Js.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hédnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio ar.

29 kap.
10 §

Rapport om héindelse inom civil
luftfart

Sekretess gdller hos Rikspolissty-
relsen, Kustbevakningen, Statens
haverikommission, Lufifartsverket
och Transport-styrelsen for uppgift
som ldmnats av en enskild i en
rapport om hdindelse inom civil



luftfart enligt 10 kap. 8 § luftfarts-
lagen (2010:500), om det kan antas
att den enskilde eller ndagon ndrsta-
ende till denne lider men om upp-
giften rdjs. For uppgift i en allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

12a§

Undersékningar av sjéolyckor och
tillbud, m.m.

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomi-
ska forhallanden som hénfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersokningar av sjoolyckor eller
tillbud till sjoss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga sjo-
olyckor enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om undersokning enligt lagen om
undersékning av olyckor.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst femtio ar.

13b§

Rapportering om olyckor eller
tillbud

Sekretess gdller for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som hénfor sig till
myndighets verksamhet som avser
rapportering av olyckor eller till-
bud enligt

1. Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 376/2014
av den 3 april 2014 om rappor-
tering, analys och uppfoljining av
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hdndelser inom civil luftfart om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007
och (EG) nr 1330/2007,

2. 5kap. 8§  luftfartslagen
(2010:500),

3.6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009),

4. 5 kap. 16 a § fartygssdkerhets-
lagen (2003:364),

5. sadan rapportering som dlig-
ger verksamhetsutévare i fraga om
olyckor och tillbud som avses i
4 kap. 1 och 2 §§ lagen (2016:00)
om sdkerhetsutredning vid drift av
Jjdrnvdg, tunnelbana eller spdarvdg,
eller

6. foreskrifter som meddelats
med stod av lagen (2016:00) om
Sdkerhetsutredning, eller motsva-
rande dldre bestimmelser, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hédnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

For uppgift i en allmédn handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

32 kap.

Rdddningsinsatser, undersékning-
ar av olyckor och tillsyn

7a$§

Réddningsinsatser, sdkerhetsutred-
ningar m.m.

Sdkerhetsutredningar av olyckor

eller tillbud

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden som hdnfor sig
till myndighets verksamhet som
avser utredningar av olyckor eller
tillbud enligt lagen (2016:00) om




sdkerhetsutredning, eller motsvar-
ande dldre bestimmelser, om det
inte star klart att uppgifien kan
réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som hdnfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen  gdller inte for
uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om utredning enligt lagen
(2016:00) om sékerhetsutredning.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

8§
Rdddningsinsatser och
undersokningar av olyckor

Sekretess giller hos kommuner och statliga myndigheter for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i sdédan verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor som avser

1. utférande av raddningsinsatser,

2. undersokningar av olyckor, eller 3. tillsyn.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.

2. Overklagande av myndighets beslut som har fattats fore ikrafttridan-
det av denna lag ska efter ikrafttridandet prévas med tillimpning av
bestimmelserna i denna lag.
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Promemorians lagforslag

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)*

dels att 29 kap. 12 a § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 29 kap. 12 a § ska utga,
dels att 17 kap. 4 ¢ § och rubriken ndrmast fore 17 kap. 4 ¢ § ska ha fol-

jande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 32 kap. 8 § ska lyda ”Réddningsinsatser,
undersdkningar av olyckor och tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 7 a §, och nirmast fore
32 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.

Undersokning av sjoolyckor och
tillbud, m.m.

Undersiokningar enligt lagen om
undersokning av olyckor’

4¢§b

Sekretess géller for uppgift som
hianfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersdkningar
av sjoolyckor eller tillbud till sjéss
eller prelimindra beddmningar av
allvarliga sjoolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sddan undersdkning eller
bedémning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rjs.

Sekretess géller for uppgift som
hinfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersdokningar
eller beddomningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av
olyckor, om det kan antas att syftet
med en sddan undersdkning eller
bedomning motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Sekretessen enligt forsta stycket géller 4ven for uppgift som hanfor sig
till myndighets verksamhet for att bitrdda verksamhet som avses i forsta

stycket.

Sekretessen géller inte for upp-
gift som tagits in i en slutlig rapport
om undersdkning enligt lagen om
undersokning av olyckor.

Sekretessen giller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om underskning enligt
lagen om undersokning av olyckor.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r.

4 Senaste lydelse av
29 kap. 12 2 § 2011:553

rubriken nérmast fore 29 kap. 12 a § 2011:553.

5 Senaste lydelse 2019:1207.
¢ Senaste lydelse 2019:1207.



32 kap. Bilaga 3

Undersokningar enligt lagen om
undersékning av olyckor

7ays

Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden som hdnfor sig till
myndighets verksamhet som avser
undersokningar eller bedémningar
enligt lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller dven for uppgift som héinfor
sig till myndighets verksamhet for
att bitrdda verksamhet som avses i
forsta stycket.

Sekretessen gdller inte for upp-
gift som tagits in i ett beslut eller i
en rapport om undersékning enligt
lagen om undersékning av olyckor.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har svarat pa remissen av promemorian Enhet-
liga sekretessbestimmelser i Statens haverikommissions verksamhet: For-
svarsmakten, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistférbundet, Kam-
marritten i Stockholm, Luftfartsverket, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Polismyndigheten, Reportrar utan grinser, Riksdagens
ombudsmén (JO), Sjofartsverket, Statens haverikommission, Tidnings-
utgivarna, Trafikverket och Transportstyrelsen.
Goteborgs universitet har avstatt fran att limna synpunkter.
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