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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att bl.a. géra en 6versyn av bestimmelserna om
upphovsrittens 6vergdng 1 3 kap. lag (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk och se éver vissa frigor om avtals-
licenser m.m. (Dir. 2008:37). Genom tilliggsdirektiv den 25 juni 2009
fick utredningen i uppdrag att dven ta stillning till om upphovs-
rittslagen bor dndras for att underlitta for bibliotek och arkiv att
digitalisera och tillgingliggora upphovsrittsligt skyddade verk, om
en generell avtalslicens bér inféras och om upphovsrittslagen boér
indras for att sikerstilla att de ersittningar som betalas till en orga-
nisation pd grundval av avtalslicenser kommer rittighetshavare, sir-
skilt sddana som inte féretrids av organisationen, till del (Dir. 2009:65).

Till sirskild utredare férordnades Jan Rosén, professor i civilritt
vid Stockholms universitet, frdn och med den 1 maj 2008.

Som experter férordnades den 4 juni 2008 bolagsjuristen Birgitta
Adamson, konkurrenssakkunniga Katarina Alfredsson, verkstillande
direktéren Anders Appelqvist, juristen Martina Andersson, sprk-
experten Bengt Baedecke, departementssekreteraren Elisabeth Bill,
bolagsjuristen Thomas Bostrém, advokaten Karin Cederlund,
jur.kand. Antje Dedering, férbundsjuristen Catharina Ekdahl, kansli-
ridet Helle Ellehoj, intendenten Maria Granstrém, chefsjuristen
Lars Gronquist, verkstillande direktdren Lars Gustafsson, verk-
stillande direktéren Christer Johansson, jur.kand. Per A Jonsson,
férbundssekreteraren Ulrica Killén, juristen Caroline Lagercrantz
Nordstrand, chefsjuristen Kristina Lidehorn, verkstillande direktéren
Mats Lindberg, férbundsdirektdren Susin Lindblom, upphovsritts-
juristen Ulf Martens, rdidmannen Tomas Norstréom, verkstillande
direktéren Anna Serner, departementssekreteraren Michael Staff,
verkstillande direktoren Lars Strandberg, jur.kand. Henrik Stélspets,
forbundssekreteraren Per-Erik Wallin, programjuristen Anna Wesslau,



departementssekreteraren Kristian Viidas, upphovsrittsjuristen Olle
Wilsf och férbundsjuristen Thorbjérn Ostrém. Den 5 oktober 2009
férordnades som experter verksjuristen Emma Grimlund, numera
chefsjuristen Jerker Rydén och verksjuristen Efwa Westre Stévander.

Den 18 augusti 2008 entledigades Caroline Lagercrantz Nordstrand
och samma dag férordnades forlagsjuristen Erica Winelof som expert.
Den 23 april 2009 entledigades Per-Erik Wallin och samma dag for-
ordnades foreningssekreteraren Johan Holmer som expert. Den
18 maj 2009 entledigades Bengt Baedecke och samma dag férord-
nades sprikexperten Ann-Christine Mattsson som expert. Den
7 september 2009 entledigades Michael Staff och samma dag for-
ordnades rittssakkunnige Anders Olin som expert. Den 27 janu-
ari 2010 entledigades Kristian Viidas och samma dag férordnades
departementssekreteraren Carl-Fredrik Wettermark som expert.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
1 maj 2008 hovrittsassessorn Elisabet Rune. Som huvudsekreterare
anstilldes frin och med den 1 september 2008 numera dmnesrddet
Annika Malm.

Utredningen, som har antagit namnet Upphovsrittsutredningen,
overlimnar hirmed delbetinkandet Awvtalad upphovsritr (SOU
2010:24). Utredningens arbete fortsitter med dterstiende frigor.

Utredningen omfattar ett flertal frigor som beror hela den upp-
hovsrittsliga avtalsmarknaden och dirmed dven vitt skilda branscher.
Experterna som bitritt utredningen har till stor del utgjorts av
representanter fér olika intressen pd avtalsmarknaden. Asikterna har
dirmed 1 dtskilliga frigor gdtt isir och det har inte varit mojligt att
uppni enighet kring férslagen i alla dess delar. Aven om betinkandet
forstds dr ett resultat av ett kollektivt arbete ir f6érslagen alltsd mina
egna. Betinkandet har dirfor formulerats 1 jag-form.

Stockholm 1 april 2010

Jan Rosén

/Annika Malm
Elisabet Rune
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Sammanfattning

Forslagen i korthet

Upphovsrittsutredningens huvudsakliga uppgifter i detta delbetink-
ande har varit att gora en allsidig 6versyn av bestimmelserna om
upphovsrittens dvergdng i 3 kap. upphovsrittslagen och att se 6ver
vissa frigor om avtalslicenser m.m. Forslagen i betinkandet innebir
i korthet foljande.

I 3 kap. upphovsrittslagen infors flera nya allminna bestimmelser
om avtal. Samtidigt tas de sirskilda bestimmelserna om férlagsavtal
bort. Det inférs en bestimmelse om tolkning av avtal som innebir
en kodifiering och precisering av den s.k. specifikationsgrundsatsen.
Det infors dven en hinvisning till 36 § AvtL samt en allmin bestim-
melse om skyldighet att nyttja rittigheter som férvirvats med ensam-
ratt.

Vidare inférs bestimmelser som tydliggér upphovsmannens rittig-
heter vid overlitelse eller upplatelse av upphovsrittsliga verk. Siledes
infors en bestimmelse som innebir en presumtion fér att upphovs-
mannen har ritt tll skilig ersittning nir han eller hon 6verldter
eller upplater sin ritt att forfoga 6ver verket till ndgon som avser
att utnyttja ritten i férvirvsverksamhet. Dessutom inférs en bestim-
melse som ger upphovsmannen ritt att vid s.k. royaltyavtal fi en
avrikning en ging om 4ret samt att kontrollera underlaget for
ersittningen. Vidare inférs en bestimmelse om arbetsgivares ritt
till verk skapade 1 anstillningsférhéllanden som innebir att den s.k.
tumregeln, som den utvecklats i praxis och doktrin, kodifieras och
preciseras. Enligt bestimmelsen har arbetsgivaren under vissa férut-
sittningar en begrinsad men exklusiv nyttjanderitt till verk som
skapats 1 anstillningsférhillanden.

Forslagen 1 3 a kap. upphovsrittslagen om avtalslicensbestim-
melser avser dels forindringar 1 den allminna bestimmelsen 142 a §
URL, dels indringar och utvidgningar i ndgra av de specifika avtals-
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licensbestimmelserna. Forslagen i 42 a § URL innebir bl.a. att det
tydliggors att det endast dr en organisation pd varje omride som ir
behérig att ingd avtal med avtalslicensverkan. Motsvarande indringar
gors 1 bestimmelserna som rér inkassering av ersittning enligt
26 m§ URL, bestimmelserna om inkassering av s.k. foljeritts-
ersittning enligt 26 p § URL samt bestimmelserna om inkassering
av ersittning enligt 47 § tredje stycket URL. Avtalslicensbestim-
melsen 1 42b § URL om kopiering pd arbetsplatser utvidgas till
omfatta dven digital kopiering. Vidare utvidgas avtalslicensbestim-
melsen 1 42 d § URL for att underlitta for bibliotek och arkiv att
digitalisera och tillgingliggéra sidana verk som finns 1 deras samlingar.
Det foreslds ocksd en utvidgning av bestimmelsen 1 42 e § URL om
utsindning 1 ljudradio och television till att omfatta all 6verfoéring
till allminheten och sddan exemplarframstillning som ir nédvindig
for att 6verforingen ska kunna ske. Bestimmelsen omfattar dirmed
tillgingliggdranden som sker pd begiran av enskilda. Dessutom
foreslds en helt ny avtalslicensbestimmelse som innebir att
parterna dven pd andra omriden in de i lagen angivna kan ingd avtal
med avtalslicensverkan, en generell eller sirskild avtalslicens.

De nya allminna bestimmelserna avser att befordra tydlighet
och klarhet 1 upphovsrittsliga avtal, vilket bor vara en fordel for
samtliga parter. Vidare avser de att motverka att inl8sningseffekter
uppstdr. Bestimmelserna avser dven att tydliggéra upphovsmannens
rittigheter och att hivda upphovsrittsliga grundvirden pd en allt-
mer komplex och vittférgrenad marknad foér skyddade verk och
prestationer. De férindrade och nya avtalslicensbestimmelserna syftar
till att underlitta rittighetsklareringen vid olika former av mass-
utnyttjanden av upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer
och att dirmed tillgingliggora den stora repertoaren under ordnade
former och pd acceptabla villkor f6r nyttjarna, upphovsminnen och
andra rittsinnehavare.

Uppdraget

Som framgitt har Upphovsrittsutredningens huvudsakliga uppgifter
1 detta delbetinkande varit att gora en allsidig 6versyn av bestim-
melserna om upphovsrittens évergdng i 3 kap. upphovsrittslagen
och att se dver vissa frigor om avtalslicenser m.m.

I uppdraget att gora en allsidig 6versyn har dven sirskilt ingdtt
att utreda och ta stillning till om en s.k. arbetsgivarregel bér in-

14
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foras. Med en arbetsgivarregel avses enligt utredningsdirektiven en
bestimmelse som innebir att den ekonomiska delen av upphovs-
ritten till vad som framstillts inom ett anstillningsférhillande ska
dvergd till arbetsgivaren om inte ndgot annat har avtalats. Det har
dven sirskilt ingdtt att utreda och ta stillning till om upphovs-
mannens stillning som avtalspart bor stirkas.

Uppdraget att se dver vissa frigor om avtalslicenser har omfattat
den generella frigan om vilka kriterier som bér gilla for att avgora
vilken eller vilka organisationer som ska vara behériga att ingd avtal
med avtalslicensverkan, i stillet f6r kriteriet att organisationen ska
foretrida ett flertal svenska upphovsmin. I de generella frigorna har
dven ingdtt att utreda och ta stillning till om det bor vara endast en
organisation som kan vara behorig att ingd avtal med avtalslicens-
verkan eller om flera organisationer bér vara behoriga. I friga om
de specifika avtalslicensbestimmelserna har uppdraget omfattat frigan
om bestimmelsen om kopiering inom myndigheter, féretag och
organisationer m.fl. bor utvidgas till att ocksé avse digital kopiering
samt frigan om en ny avtalslicens fér tillgingliggérande pa begiran
av verk som ingdr i radio- och TV-program bér inféras. Enligt
tilliggsdirektiv till utredningen tillkom i juni 2009 iven frigorna
om upphovsrittslagen bér dndras for att underlitta f6r bibliotek
och arkiv att digitalisera och tillgingliggéra upphovsrittsligt skyddade
verk, om en generell avtalslicens bor inféras samt om upphovsritts-
lagen bor dndras for att sikerstilla att de ersittningar som betalas
till en organisation p& grundval av avtalslicenser kommer rittighets-
havare till del, sirskilt de som inte féretrids av organisationen.

En allsidig dversyn av 3 kap. URL
Nya allminna bestimmelser om avtal m.m.

Bestimmelserna 1 3 kap. upphovsrittslagen har praktiskt taget inte
indrats sedan lagens tillkomst. Samtidigt har samhillet och den upp-
hovsrittsliga marknaden genomgdtt genomgripande férindringar.
Som ett resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer stindigt
nya former for utnyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk. Mot
denna bakgrund framhills i utredningsdirektiven att det finns ett
behov av att modernisera 3 kap. upphovsrittslagen.

Utredningens uppdrag har alltsd varit att gora en allsidig 6ver-
syn av bestimmelserna i 3 kap. upphovsrittslagen. Som allmin
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utgdngspunkt framhalls 1 direktiven att utredningen ska striva efter
varaktiga och flexibla l6sningar som 3terspeglar den upphovs-
rittsliga marknaden och innebir rimliga méjligheter f6r upphovs-
minnen att hivda sina rittigheter samtidigt som 6vriga berittigade
intressen tillgodoses. Vidare har, som framgatt, ingdtt att dverviga
frigan om och 1 s fall pd vilket sitt upphovsmannens stillning som
avtalspart bor stirkas.

I 3 kap. upphovsrittslagen ir 1 dag bestimmelserna om forlags-
avtal dominerande, medan de allminna avtalsbestimmelserna ir
ganska f3. Forlagsavtalsreglerna har i manga avseenden forlorat sin
aktualitet. I betinkandet forslds att de sirskilda reglerna om férlags-
avtal tas bort, men vissa grundliggande principer som framtrider i
desamma gors generellt tillimpliga. Detta ligger i linje med att flera
generella bestimmelser om avtal inférs. Avsikten ir att bestim-
melserna ska befordra klara och vil preciserade avtal. Detta bor vara
till fordel for samtliga parter. Avtalsfrihet bor gilla som utgdngs-
punkt, s att parterna kan avtala i enlighet med vad som ir bist
anpassat efter deras sirskilda behov.

I betinkandet foresls att det nya 3 kap. upphovsrittslagen ska
innehlla sirskilda bestimmelser i friga om féljande imnen.

Tolkning

Det foreslds att en bestimmelse om tolkning av upphovsrittliga avtal
tas in 1 upphovsrittslagen. Bestimmelsen utgor en kodifiering och
en precisering av den s.k. specifikationsgrundsatsen och innebir att
den som genom avtal har férfoganderitten till ett verk inte ska anses
ha en mer omfattande ritt in den som framgir av avtalet eller som
far anses folja av avtalet eller dess syfte.

Jémkning

Det foreslds att en hinvisning till 36 § AvtL tas in i upphovsritts-
lagen. Vidare féreslds en sirskild bestimmelse som ger mojlighet till
jimkning av oskiliga avtalsvillkor som ror den ideella ritten.
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Nyttjande

Det foreslas att en allmin bestimmelse om skyldighet att utnyttja
rittigheter som forvirvats med ensamritt tas in i lagen. Bestimmelsen
ir dispositiv och innebir att den som genom annat avtal in anstill-
ningsavtal av upphovsmannen har fitt ensamritt att gora ett verk
tillgingligt f6r allminheten ir skyldig att utnyttja denna ritt. Om
férvirvaren inte har gjort verket tillgingligt for allminheten inom
rimlig tid eller senast inom fem &r frdn det att upphovsmannen
uppfyllt sin del av avtalet, fr upphovsmannen hiva avtalet.

Ersittning samt avrikning och kontroll

En ny allmin avtalsrittslig ersittningsbestimmelse foreslds. Bestim-
melsen ger upphovsmannen ritt till skilig ersittning nir férfogande-
ritten till ett verk overldts eller upplits till ndgon som avser ut-
nyttja ritten i forvirvsverksamhet. Bestimmelsen ir dispositiv. Det
foreslds vidare nya tvingade bestimmelser som ger upphovsmannen
ritt att vid s.k. royaltyavtal dels fi en avrikning en gdng om 3ret
jimte ett underlag for detta, dels 8 mojlighet att kontrollera avrik-
ningen. Dessa bestimmelser ska alltsd inte kunna avtalas bort.

Avtal om éverforing till allminbeten m.m.

Bestimmelsen om avtal om offentligt framférande m.m. foreslds
vara kvar i lagen. Den tas in 1 en sirskild paragraf. Rubriken dndras
till Avtal om dverforing till allméinbeten m.m. Bestimmelsen innebir
att avtal om 6verféring till allminheten eller offentligt framférande
av ett verk ska gilla for en tid om tre &r och inte medféra ensam-
ritt, om inget annat har avtalats. Den har sirskild betydelse vid ut-
nyttjanden som sker 1 nitmiljon, exempelvis pd Internet.

Filmavtal

Presumtionsregeln avseende filmavtal féreslds bli fértydligad. Enligt
forslaget ska ett avtal som ger ritt att anvinda ett verk vid inspel-
ning av en film innebira att en upphovsman som bidragit med verk
till filmen inte kan motsitta sig att exemplar framstills av filmen,
att filmen gors tillginglig f6r allminheten eller att filmen férses med
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undertexter eller dversitts till annat sprak. Musikaliska verk foreslds
fortfarande vara undantagna frin bestimmelsens tillimpningsomride.
Bestimmelsen ska emellertid enligt forslaget iven omfatta sddana
rittigheter som utdvande konstnirer har till sina prestationer 1 en
film.

Upphovsriitt till datorprogram som skapats i anstillningsforbdllanden

Bestimmelsen i lagen om datorprogram skapade i anstillnings-
forhillanden foreslds bli modifierad pa si sitt att den ritt som 6ver-
gir till arbetsgivaren enligt bestimmelsens forutsittningar inte om-
fattar den ideella ritten. Det inférs dessutom en presumtion fér att
arbetsgivaren har ritt att vidareverldta sin ritt till datorprogrammet.

En arbetsgivarregel?

Utgdngspunkten i svensk ritt dr att upphovsritten till ett verk frin
bérjan alltid tillhor den fysiske upphovsman som har skapat verket.
Nir det giller anstillningsférhillanden 6vergdr upphovsritten till
arbetsgivaren endast 1 den utstrickning som kan anses f6lja uttryck-
ligen eller underférstitt av anstillningsavtalet eller av ett sirskilt
avtal. En avtalstolkning torde oftast leda till att verk som ir tillkomna
1 tjinsten fir utnyttjas av arbetsgivaren 1 hans eller hennes normala
verksamhet och i den omfattning som ndgorlunda sikert kunde
forutses nir verket tillkom (se bla. prop. 1988/89:85 s.21 och
AD 2002 nr 87). I utredningsdirektiven framhills bl.a. att den upp-
hovsrittsliga lagstiftningen bor utformas si att den fungerar pd ett
indaméilsenligt sitt 1 den praktiska tillimpningen. Samtidigt fram-
hills att inférandet av en arbetsgivarregel vore ett stort avsteg frin
den grundliggande principen att upphovsritten tillkommer den upp-
hovsman som skapat verket. De behov som kan finnas av en arbets-
givarregel méste dirfor noga vigas mot de enskilda upphovsminnens
intresse av att sd lingt mojligt £ bestimma 6ver sina verk samt mot
de 6vriga intressen som gor sig gillande 1 frigan.

I dag forekommer alltsd inte ndgon sirskild bestimmelse 1 lagstift-
ningen 1 friga om upphovsritten 1 anstillningsfoérhillanden. Diremot
har 1 praxis och doktrin utvecklats en tumregel som innebir att
arbetsgivaren, inom sitt verksamhetsomride och for sin normala
verksamhet, f&r utnyttja sidana verk som tillkommer som ett resultat
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av tjinstedligganden gentemot arbetsgivaren. Arbetsgivarens ritt av-
ser utnyttjanden fér de indamdl som kan férutses nir verket till-
kommer. I den mén verket miste dndras f6r att indamélet med dess
tillkomst 1 tjinsten ska uppnds ir dndringen tilldten.

I betinkandet gors beddmningen att en generell och ull sitt inne-
hall brett anlagd presumtionsregel som innebir att den ekonomiska
delen av upphovsritten till vad som framstillts inom ett anstill-
ningsforhdllande ska 6verg till arbetsgivaren inte erbjuder en flexibel
och varaktig 16sning. Balansen mellan de motstdende intressena
inom det upphovsrittsliga omrddet skulle rubbas med en siddan
bestimmelse och skulle utgora ett stort avsteg frin de grundliggande
principerna inom upphovsritten. I stillet foreslis en bestimmelse
som motsvarar den s.k. tumregeln.

Forslaget 1 betinkandet innebir att en arbetsgivare, inom sitt
verksamhetsomride och for sin normala verksamhet, med ensam-
ritt far forfoga 6ver sidana verk som skapats av en arbetstagare
som ett led 1 arbetsuppgifterna eller efter instruktioner av arbets-
givaren. Arbetsgivarens ritt omfattar utnyttjanden f6r de indamail
som kan forutses nir verket tillkommer. I den min verket mdste
indras for att andamilet med dess tillkomst 1 tjinsten ska uppnis,
ir andringen tilldten, dock endast 1 den omfattning det medges enligt
3§ URL. Sirskilda bestimmelser om datorprogram finns i 34 § i
forslaget (nuvarande 40 a § URL). Bestimmelsen ska tillimpas dven i
friga om rittigheter som tillkommer utévande konstnirer enligt 45 §
URL samt fotografer enligt 49 a § URL.

Avtalslicenser

Vilka organisationer ska vara behoriga att triffa avtal enligt
reglerna om avtalslicens?

I 3 a kap. upphovsrittslagen (42 a—42 f §§) finns bestimmelser om
avtalslicenser. Bestimmelserna innebir att man kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrider ett flertal
svenska upphovsmin pd omrddet och dirigenom {8 ritt att anvinda
ocksd verk av upphovsmin som inte foretrids av organisationen.
Avsikten ir att en nyttjare genom sitt avtal med den representativa
organisationen pd ett enklare sitt ska kunna 3 alla de rittigheter
han eller hon behéver for sin verksamhet, samtidigt som berorda
upphovsmin fir en rimlig ersittning. De utomstiende upphovs-
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minnens intressen tillgodoses genom vissa skyddsregler, t.ex. bestim-
melser om ritt till ersittning och méjlighet att férbjuda anvind-
ning.

I 422§ URL finns vissa gemensamma bestimmelser om avtals-
licenser intagna. Endast avtal med organisationer som féretrider ett
flertal svenska upphovsmin pd det aktuella omridet tilliggs avtals-
licensverkan. Motsvarande krav finns 1 friga om inkassering av s.k.
kassettersittning (26 k=26 m §§ URL) respektive foljerittsersitt-
ning (26§ URL). Kravet aterfinns ocksd i tvingslicensbestim-
melsen 1 47§ URL (se tredje stycket). I samband med genom-
forandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet (EG-direktivet
om upphovsritten i informationssamhillet) EGT L 167, 22.6.2001
s. 10 Celex 3200110029, uttalades att det finns anledning att se 6ver
frigan om det dr en limplig avgrinsning att organisationerna ska
foretrida ett flertal svenska upphovsmin (prop. 2004/05:110 s. 144
och 247).

Danmark har dndrat sina motsvarande bestimmelser efter att
Europeiska kommissionen pitalat att de stred mot EG-fordragets
forbud mot diskriminering. De &vriga nordiska linderna har
ddrefter gjort liknande dndringar. I utredningsdirektiven framhalls
att det finns skl f6r att dven 1 Sverige avskaffa begrinsningen till
ett flertal svenska upphovsmin och utreda vilka andra kriterier som
behévs for att systemen ska fungera pd ett sitt som ir transparent,
effektivt och konkurrensneutralt utifrdn sdvil ett rittighetshavar-
perspektiv som ett anvindarperspektiv. Enligt direktiven ska dver-
synen ocksd avse motsvarande krav i bestimmelserna om kassett-
ersittning (26 m § URL), foljerittsersittning (26 p § URL) och ritt
till ersittning for utévande konstnirer och framstillare av ljudupp-
tagningar (47 § URL).

Nira sammanhingande med frigan om vilka kriterier som bor
gilla 1 stillet for kravet pd att en organisation ska foretrida ett
flertal svenska upphovsmin ir frigan om en eller flera organisationer
ska vara behériga att triffa avtal inom samma upphovsrittsliga om-
ride. I avtalslicensbestimmelserna anges endast att ett avtal ska ha
ingdtts med en organisation som foretrider ett flertal svenska upp-
hovsmin pi omridet (42 a§ URL). Motsvarande ordalydelser fore-
kommer i de nimnda bestimmelserna om kassettersittning (26 m §
URL), f6ljerittsersittning (26 p § URL) och ritt till ersittning for
utovande konstnirer och framstillare av ljudupptagningar enligt
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47 § tredje stycket URL. I friga om foljerittsersittning har Hogsta
domstolen i en dom (INJA 2000 s. 178) slagit fast att bestimmelsen
innebir att mer dn en organisation kan vara berittigad att kriva in
ersittningen men att vissa krav mdste stillas pd organisationens
struktur och stabilitet. I samband med genomférandet av EG-direk-
tivet om upphovsritten i informationssamhillet tog Lagridet upp de
problem som kan uppstd till f6ljd av att flera organisationer kan
vara behoriga att kriva in kassettersittning respektive teckna avtals-
licens (prop. 2004/05:110 s. 563). Bl.a. mot denna bakgrund fram-
hills i direktiven till utredningen att det finns skil att nirmare
utreda frigan om det pd avtalslicensomrddet ska kunna férekomma
flera organisationer inom samma omrédde eller om bara en organi-
sation ska vara behorig att triffa avtal pd omridet. Motsvarande
oversyn bor goras 1 friga om kassettersittningen, foljerittsersitt-
ningen och ersittningsritten fér utévande konstnirer och fram-
stillare av ljudupptagningar.

I betinkandet foreslds att den allminna avtalslicensbestimmelsen
1 422§ URL indras si att den organisation som dr mest repre-
sentativ och bist foretrider upphovsminnen till de i Sverige an-
vinda verken pd omrddet ska ha behorighet att ingd avtal med
avtalslicensverkan. Motsvarande krav foreslds infoérda i bestim-
melserna om inkassering av ersittning enligt 26 m §, 26 p § samt i
47 § URL. Det innebir att det klargors 1 den allmidnna bestim-
melsen om avtalslicenser samt 126 m §, 26 j § och 47 § tredje stycket
URL att endast en organisation dr behorig att pd ett omrdde ingd
avtal med avtalslicensverkan eller inkassera de aktuella ersittningarna.

Fordelningen av avtalslicensersittningen

I betinkandet gors beddmningen att de férdelningssystem for avtals-
licenser som 1 dag anvinds av de organisationer som inkasserar och
fordelar ersittningar ir vilfungerande samt att wupphovsrittslagens
bestimmelser ir tillrickliga f6r att sikerstilla att de ersittningar
som betalas till rittsinnehavarnas organisationer pd grundval av
avtalslicensbestimmelserna kommer rittighetshavarna, iven de som
inte foretrids av organisationerna, till del. Det har inte framkommit
ndgot som tyder pd att misstorhdllanden rider i friga om utbetal-
ningarna. Négra nya bestimmelser 1 lagen som sikerstiller att ersitt-
ningarna kommer rittighetshavarna till del har dirfér inte fore-
slagits.
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Framstillning av exemplar inom myndigheter och foretag

I betinkandet féreslds férenklade och utékade méjligheter till rittig-
hetsklarering avseende sidan kopiering som 1 internt informations-
syfte sker pd arbetsplatser. Det foreslds alltsd att avtalslicens-
bestimmelsen 1 42 b § URL utvidgas till att dven avse exemplar-
framstillning som sker 1 digital form. Vidare foreslds att den begrins-
ning som innebir att de konstverk som omfattas av avtalslicens-
bestimmelsen endast ir sidana som finns dtergivna i anslutning till
texten 1 ett litterdrt verk, tas bort. Det foreslis dven att bestimmelsens
krav pd att verken ifriga ska vara utgivna indras till att verken ska
vara offentliggjorda.

Bor upphovsrittslagen dndras for att mojliggora f6r arkiv
och bibliotek att digitalisera och tillgingliggora verk?

I betinkandet foreslds att avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL
utvidgas for att underlitta f6r bibliotek och arkiv att digitalisera
och tullgingligedra sidana verk, t.ex. genom &verforing via Internet,
som finns 1 deras samlingar. 42 d § URL f6reslds alltsd omfatta all
sddan exemplarframstillning och allt sidant tillgingliggérande for
allminheten som inte kan ske med stdd av inskrinkningarna i 16 §
respektive 21 § URL. Vidare foreslds en dndring 1 21 § URL som
forbattrar mojligheterna fér arkiv och bibliotek att 1 sina lokaler till-
gingliggora verk som finns 1 arkivens och bibliotekens samlingar.

Verk och prestationer som férekommer i radio- och
TV-program

I betinkandet foreslds forenklade mojligheter for radio- och TV-
foretag att klarera nédvindiga rittigheter f6r program som tillhanda-
hills pa begiran av enskilda, exempelvis via Internet efter ordinarie
sindningstid. Det féreslds alltsd en utvidgning av avtalslicensbestim-
melsen 142 e § URL om utsindning i1 [judradio och television. Enligt
forslaget ska avtalslicensbestimmelsen omfatta all éverféring till
allminheten och inte bara utsindning. Vidare foreslis bestimmelsen
omfatta sddan exemplarframstillning som ir ndédvindig for att Gver-
foringen ska kunna ske. Bestimmelsen foreslds dven omfatta utvande
konstnirers framféranden av vissa litterdra verk enligt 45§ URL
samt vissa ljudupptagningar enligt 46 § URL.

22



SOU 2010:24 Sammanfattning

En generell avtalslicens?

Det foreslds att det 1 den allmidnna bestimmelsen om avtalslicenser
inférs en mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan dven pd
andra omriden ir de i lagen angivna, s.k. sirskild avtalslicens eller
generell avtalslicens. Enligt forslaget krivs att avtalet avser ett
avgrinsat och vil definierat omrade, at avtal med avtalslicensverkan
ir en forutsittning for nyttjandet samt atr avtalet ir skriftligt och
innehiller en upplysning om att parternas avsikt dr att det ska fa
avtalslicensverkan. Sirskilda skyddsbestimmelser inférs som bl.a.
innebir att upphovsmannen alltid ska ha ritt att meddela férbud
mot nyttjandet.

Ikrafttradande m.m.

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2011. De nya
bestimmelserna ska tillimpas dven pd verk och prestationer som
har kommit till fére ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska fort-
farande tillimpas 1 frdga om &tgirder som har vidtagits eller rittig-
heter som har forvirvats fore ikrafttridandet. Det innebir att bl.a.
att de nya bestimmelserna inte pdverkar redan ingdngna avtal.
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Proposals in brief

The main tasks of the Inquiry on Copyright in this interim report
have been to undertake a comprehensive review of the provisions
on the transfer of copyright in Chapter 3 of the Copyright Act and
to look over certain issues concerning extended collective licences
and related matters. The proposals presented in the report are briefly
as follows.

Several new general provisions on contracts will be introduced
in Chapter 3. At the same time, the special provisions on publishing
contracts will be removed. A provision will be introduced on inter-
pretation of contracts that will codify and clearly define the ‘prin-
ciple of specification’. In addition, a reference will be introduced to
Section 36 of the Contracts Act (1915:218) and a general provision
will be introduced on the obligation to use rights acquired exclusively.

Further, provisions will be introduced that will clarify the rights
of the author in the event of transfer by assignment or licence of
works protected by copyright. Thus a provision will be introduced
entailing a presumption that the author is entitled to reasonable
remuneration when he or she by assignment or licence transfers the
rlght to exploit the work to someone who intends to use this right
in the framework of commercial activities. Moreover, a provision will
be introduced giving the author the right in the event of a royalty
agreement to receive a settlement once a year and to inspect the infor-
mation on which the remuneration is based. Further, a provision
will be introduced concerning the right of the employer to works
created in the framework of employment relationships, as a result
of which the ‘rule of thumb’, as developed in case-law and doctrine,
will be codified and clearly defined. Subject to certain conditions,
this provision will give the employer a limited but exclusive right to
use works created in the framework of employment relationships.
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The proposals on extended collective licences in Chapter 3 a of
the Act on Copyright in Literary and Artistic Works (‘the Copy-
right Act’) concern, firstly, changes in the general provision in
Article 42 a of the Copyright Act and, secondly, changes and exten-
sions in some of the specific provisions on extended collective
licences. Among other consequences, the proposals in Article 42 a
will make it clear that only one organisation in each area shall be
authorised to enter into agreements under which collective licences
have extended effect. Corresponding amendments are also made in
the provisions concerning collection of remuneration under
Article 26 m of the Copyright Act, the provisions on collection of
resale right remuneration under Article 26 p of the Copyright Act
and the provisions on collection of remuneration under Article 47,
third paragraph of the Copyright Act. The provision on extended
collective licences in Article 42 b concerning the making of copies
at places of work is broadened to include digital copies. Further,
the provision on extended collective licences in Article 42 d of the
Copyright Act is broadened to make it easier for libraries and
archives to digitise works in their collections and make them
accessible. A broadening of the provision concerning sound radio
and television broadcasts in Article 42 e of the Copyright Act is
proposed, so as to make it cover all communication to the public
and such making of copies as is necessary to enable the communi-
cation to take place. This means that the provision covers cases in
which material is made available at the request of individuals. More-
over, a completely new provision on extended collective licences is
proposed, allowing the parties to enter into agreements under which
collective licences have extended effect in areas other than those
specified in the Act. This will be known as a special extended
collective licence.

The new general provisions aim to promote clarity and certainty
in copyright contracts, which should be to the advantage of all
parties. In addition, they are intended to prevent lock-in effects
arising. The provisions are also intended to clarify the rights of the
author and to uphold the principles of copyright in an increasingly
complex and many-branched market for protected works and per-
formances. The amended and new provisions on extended collective
licences aim to facilitate rights clearance in connection with various
forms of mass use of works and performances protected by copy-
right so as to make the great repertoire available in organised form
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and on terms that are acceptable to the users, authors and other right-

holders.

Remit

As indicated above the main tasks of the Inquiry on Copyright
have been to undertake a comprehensive review of the provisions
on the transfer of copyright in Chapter 3 of the Copyright Act, but
also to look over certain issues concerning extended collective
licences and related matters. Within the framework of the first area
the specific task must be noted of investigating and taking a stand
on whether the position of the author as a contracting party should
be strengthened. The task of undertaking a comprehensive review
has also, in particular, included investigating and taking a position
on whether a kind of ‘work-for-hire rule’ should be introduced. A
‘work-for-hire rule’ is defined by the Inquiry’s terms of reference
as a provision entailing that the financial element of the copyright
to material produced in the framework of an employment relation-
ship will pass to the employer unless otherwise agreed.

The task of looking over certain issues concerning extended
collective licences has included the general question of the criteria
that should apply in deciding which organisation or organisations
should be authorised to enter into agreements with the effect of
extended collective licences, instead of the criterion, now valid, that
the organisation should represent a substantial number of Swedish
authors. The general issues have also included investigating and
taking a position on whether it should only be one organisation
that can have the authority to enter into agreements with the effect
of extended collective licences or whether several organisations should
have this authority. With regard to the specific provisions on extended
collective licences, the remit has included the issue of whether the
provision on the making of copies within public authorities,
enterprises and organisations, etc., should be broadened so as to
also cover the making of digital copies, and the question of whether
a new extended collective licence should be introduced for making
available, on request, works forming a part of radio and television
programmes. The supplementary terms of reference issued to the
Inquiry in June 2009 added the questions of whether the Copyright
Act should be amended to make it easier for libraries and archives
to digitise works protected by copyright and make them available,
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whether a general extended collective licence should be introduced,
and whether the Copyright Act should be amended to ensure that
the remuneration paid to an organisation on the basis of extended
collective licences reaches the rightholders, particularly those who
are not represented by the organisation.

A comprehensive review of Chapter 3 of the Copyright Act
New general provisions on contracts, etc.

The provisions in Chapter 3 of the Copyright Act have remained
virtually unchanged since the Act came into existence. Meanwhile,
society and the copyright market have undergone sweeping changes.
Technical developments are constantly giving rise to new forms of
use of works protected by copyright. In light of this, the Inquiry’s
terms of reference emphasise the need to modernise Chapter 3 of
the Copyright Act.

The task of the Inquiry has therefore been to undertake a
comprehensive review of the provisions in Chapter 3 of the Copy-
right Act. The terms of reference emphasise, as a general point of
departure, that the Inquiry is to strive for durable and flexible solu-
tions that reflect the copyright market and give authors a reasonable
opportunity to maintain their rights while also accommodating
other justified interests. The Inquiry has also been instructed, as
set out above, to consider the question of whether the position of
the author as a contracting party should be strengthened, and if so,
how.

In Chapter 3 of the Copyright Act as it stands today, the provi-
sions on publishing contracts dominate, while there are relatively
few general provisions on contracts. In many respects, the rules on
publishing contracts have lost their relevance. The report proposes
removing the special regulations on publishing contracts, but certain
fundamental principles that occur in them will be given general
application. This is in line with the introduction of a number of
general provisions on contracts. The intention is for the provisions
to promote clear and well-defined contracts. This should be to the
advantage of all parties. Freedom of contract should apply as the
basic assumption, so that the parties can make contractual arrange-
ments as best suits their particular needs.
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The report proposes that the new Chapter 3 of the Copyright Act
should contain special provisions on the following subjects.

Interpretation

It is proposed that a provision on interpretation of copyright con-
tracts be brought into the Copyright Act. The provision involves a
codification and clearer definition of the principle of specification
and means that the party that has a contractual right to exploit a
work shall not be considered to have more extensive rights than
stated in the contract or than may be considered to follow from the
contract or its purpose.

Modification

It is proposed that a reference to Section 36 of the Contracts Act
(1915:218) be brought into the Copyright Act. Further, a special
provision is proposed to enable modification of unreasonable con-
tract terms relating to non-material rights.

Use

It is proposed that a general provision on the obligation to use
rights acquired exclusively be brought into the Act. The provision
is optional and means that a party that by a contract other than an
employment contract has acquired from the author an exclusive
right to make a work available to the public is obliged to use this
right. If the party that has acquired this right has not made the work
available to the public within reasonable time or at the latest within
five years of the date on which the author fulfilled her or his part of
the contract, the author may cancel the contract.

Remuneration, settlement and control

A new, general contractual provision concerning remuneration is
proposed. This provision gives the author the right to reasonable
remuneration when the right to exploit a work is transferred by
assignment or licence to someone who intends to use the right in
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the framework of commercial activities. This provision is optional.
New provisions are also proposed giving the author the right in the
event of a royalty agreement to receive a settlement once a year
together with the information on which this is based, and the
opportunity to inspect this settlement. These provisions will be
mandatory and it will therefore not be possible to waive them by
contract.

Contracts concerning communication to the public, etc.

It is proposed to retain in the Act the provision on contracts
relating to public performance, etc. This will be taken up in a separate
Article. The heading will be amended to Contracts concerning commu-
nication to the public, etc. Under this provision, a contract con-
cerning communication to the public or public performance of a
work will apply for a three-year period and will not confer exclu-
sivity, unless otherwise agreed. This is particularly important in the
event of use in the digital environment, such as on the Internet.

Film contracts

It is proposed that the presumption rule concerning film contracts
be clarified. Under this proposal, a contract conferring the right to
use a work when recording a film means that an author contributing
a work for a film cannot oppose copies being made of the film, the
film being made available to the public, provided with subtitles or
being translated into another language. It is proposed that musical
works continue to be exempted from the scope of this provision.
Under the proposal, however, the provision will also include the
rights that performing artists enjoy over their performance in a film.

Copyright to computer programs created in employment relationships

It is proposed that the provisions of the Act concerning computer
programs created in employment relationships be modified so that
the rights transferred to the employer under the conditions of the
provision do not include non-material rights. A presumption is also
introduced that employers are entitled to transfer their right to the
computer program to others.
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A work-for-hire rule?

The point of departure of Swedish law is that, initially, the copy-
right to a work always vests in the natural person who has created
the work. In the event of employment relationships, copyright is
transferred to the employer only to the extent that this is deemed
to be explicitly or implicitly prescribed by the employment con-
tract or by a special agreement. Interpretation of a contract would
probably generally allow works produced as part of an employee’s
tasks to be used by the employer in his or her normal activities and
to the extent that could be foreseen with reasonable certainty when
the work was created (see Govt. Bill 1988/89:85, p. 21 and Labour
Court 2002, no. 87). The Inquiry’s terms of reference state that
copyright legislation should be designed to be functional in its
practical application. At the same time, they state that introduction
of a work-for-hire rule would be a major deviation from the funda-
mental principle that copyright belongs to the author creating the
work. The need that may exist for a work-for-hire rule must
therefore be carefully weighed against the interests of individual
authors in being allowed, as far as possible, to decide over their
work, and other interests of relevance to the issue.

There is currently no special provision in the legislation concerning
copyright in employment relationships. However, both in case-law
and doctrine a ‘rule of thumb’ has been developed according to
which, within their area of activities and for the purposes of their
normal activities, employers may use works created by the employee
as a result of employment duties towards the employer. The
employer’s rights refer to use for the purposes foreseen when the
work is created. Further, a change in the work is permitted to the
extent required to achieve the purposes for which it was created
during the employment relationship.

The report concludes that a general and essentially broadly
framed presumption rule entailing the transfer to the employer of
the financial element of the copyright of a work produced in an
employment relationship does not offer a flexible and durable solu-
tion. The balance between conflicting interests in the area of copy-
right would be weakened by such a provision and would constitute
a serious deviation from the fundamental principles of copyright.
Instead a provision corresponding to the ‘rule of thumb’ is proposed.

The report’s proposal means that an employer, within his or her
area of activities and for the purposes of his or her normal activities,
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may hold exclusive rights to works created by an employee as a
part of his or her tasks or following instructions by the employer.
The right of the employer covers use for the purposes foreseeable
when the work is created. Where a work must be changed to achieve
the purpose for which it was created during an employment relation-
ship, this change is permitted, although only to the extent allowed
by Article 3 of the Copyright Act. There are special provisions on
computer programs in Article 34 of the proposal (the current
Article 40 a). The provision is also to apply with respect to rights
belonging to performing artists under Article 45 of the Copyright
Act and to photographers under Article 49 a of the Copyright Act.

Extended collective licences

Which organisations are to be authorised to enter into
agreements under the rules on extended collective licences?

Chapter 3 a (Articles 42 a—42 f) of the Copyright Act contains pro-
visions on extended collective licences. Under these provisions, agree-
ments on the exploitation of works may be entered into with an
organisation that represents a substantial number of Swedish authors
in the field concerned. By entering into such an agreement, a user
can also acquire the right to exploit works by authors not repre-
sented by the organisation. The intention is to make it easier for a
user, through his or her agreement with the representative organi-
sation, to acquire all the rights that he or she needs for his or her
activities, while enabling the authors concerned to receive reasonable
remuneration. The interests of the authors not represented by the
organisation are safeguarded by certain protective rules, e.g. pro-
visions on the right to remuneration and the possibility of pro-
hibiting exploitation.

Article 42 a contains certain common provisions on extended
collective licences. A collective licence only has extended effect in
the case of agreements with organisations that represent a substantial
number of Swedish authors in the field concerned. Corresponding
requirements exist concerning the collection of a ‘private copying
levy’ (Articles 26 k=26 m) and resale right remuneration (Article 26 j).
This requirement is also found in the mandatory licence provision
in Article 47 of the Copyright Act (see the third paragraph). In
connection with the implementation of the EC Directive on Copy-
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right in the Information Society (O] L 167, 22.6.2001 p. 10, Celex
32001L0029), it was noted that there is cause to review whether it
is a suitable delimitation for organisations to represent a substantial
number of Swedish authors (Govt. Bill 2004/05:110 pp. 144 and 247).

Denmark amended its equivalent provisions after the European
Commission found that they were in violation of the prohibition
of discrimination contained in the EC Treaty. The other Nordic
countries have subsequently made similar amendments. It is stated
in the Inquiry’s terms of reference that there is cause also in Sweden
to remove the limitation of a substantial number of Swedish authors
and examine what other criteria are needed for the systems to work
in a way that is transparent, effective and competition-neutral from
both a rightholder’s perspective and a user’s perspective. According
to the terms of reference, the review should also examine equivalent
requirements in the provisions on the private copying levy
(Article 26 m), resale right remuneration (Article 26 p) and the right
to remuneration for performing artists and producers of sound re-
cordings (Article 47).

Closely linked to the issue of which criteria should apply instead
of the requirement that an organisation represent a substantial
number of Swedish authors is whether one or several organisations
should be authorised to conclude agreements in the same area of
copyright. The extended collective licence provisions state only that
an agreement must have been concluded with an organisation repre-
senting a substantial number of Swedish authors in the field
(Article 42 a). Similar formulations appear in the above-mentioned
provisions on the private copying levy (Article 26 m), resale right
remuneration (Article 26 p) and the right to remuneration for per-
forming artists and producers of sound recordings under Article 47,
third paragraph. Concerning the issue of resale right remuneration,
the Supreme Court has ruled in a judgment (NJA 2000 p. 178) that
the provision means that more than one organisation may be en-
titled to claim remuneration, but that certain requirements must
apply with regard to the organisation’s structure and stability. In
connection with the implementation of the EC Directive on Copy-
right in the Information Society, the Council on Legislation raised
the problems that could arise as a consequence of several organisa-
tions being authorised to claim a private copying levy or sign agree-
ments on extended collective licences (Govt. Bill 2004/05:110, p. 563).
In light of this, and other matters, it is stressed in the Inquiry’s terms
of reference that there is cause to examine more closely whether

33

Summary



Summary

SOU 2010:24

several organisations within the same field should be allowed to
operate in the extended collective licence area, or whether only one
organisation should be authorised to conclude agreements in the
area. A similar review should be carried out regarding the private
copying levy, resale right remuneration and the right to remuneration
for performing artists and producers of sound recordings.

The report proposes that the general extended collective licence
provision in Article 42 a of the Copyright Act be amended so that
the organisation that is most representative and best represents the
authors of the works in the area exploited in Sweden shall be autho-
rised to enter into agreements in which collective licences have
extended effect. It is proposed that equivalent requirements be
introduced in the provisions on collecting remuneration under
Articles 26 m, 26 p and 47 of the Copyright Act. This will clarify in
the general provision on collective licences and in Articles 26 m,
26 p and 47, third paragraph of the Copyright Act that only one
organisation is authorised in a given field to enter into agreements
in which collective licences have extended effect or to collect the
remuneration concerned.

Distribution of remuneration under extended collective licences

The report makes the assessment that the distribution systems for
extended collective licences currently used by the organisations
that collect and distribute remuneration function well, and that the
provisions contained in the Copyright Act are sufficient to ensure
that the remuneration paid to rightholder organisations on the basis
of the extended collective licence provisions reaches the rightholders,
including those not represented by the organisations. Nothing has
come to light to suggest that there are irregularities concerning
payments. Therefore, no new provisions have been proposed in the
Act to ensure that remuneration reaches the rightholders.

Making of copies at government authorities and enterprises

The report proposes simplified and extended arrangements for rights
clearance concerning copying carried out at places of work for
internal information purposes. It is therefore proposed that the
extended collective licence provision in Article 42 b of the Copy-
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right Act be broadened to also include the production of digital
copies. In addition, it is proposed to remove the restriction to the
effect that the only works of art covered by the extended collective
licence provision are those that are reproduced in connection with
the text in a literary work. It is also proposed that the provision’s
requirement that the works in question must have been published
be amended to state that the works must have been made public.

Should the Copyright Act be amended to make it possible for
archives and libraries to digitise works and make them available?

The report proposes that the extended collective licence provision
in Article 42 d of the Copyright Act be broadened to make it easier
for libraries and archives to digitise works in their collections and
make them accessible, for example, by communicating them via the
Internet. It is therefore proposed that Article 42 d of the Copy-
right Act cover all production of copies and making available of
works to the public that cannot be undertaken pursuant to the restric-
tions in Articles 16 and 21 of the Copyright Act. Moreover, it is
proposed that an amendment be made to Article 21 to improve
opportunities for archives and libraries to make works contained in
their collections available on their own premises.

Works and performances that appear in radio
and TV programmes

The report proposes simpler rights clearance for radio and TV com-
panies for programmes made available at the request of individuals,
for example via the Internet after the regular transmission time. It
is therefore proposed to broaden the extended collective licence
provision in Article 42 e of the Copyright Act concerning sound
radio and television broadcasts. Under the proposal, the extended
collective licence provision will cover all communication to the
public and not just broadcasts. In addition, it is proposed that the
provision cover such making of copies as is necessary to enable the
communication to take place. It is also proposed that the provision
cover performing artists’ performances of certain literary works under
Article 45 of the Copyright Act, as well as certain sound recordings
under Article 46 of the Copyright Act.
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A general extended collective licence?

It is proposed that the general provision on extended collective
licences be supplemented with the possibility of entering into agree-
ments in which collective licences have extended effect in areas
other than those specified in the Act, to be known as special extended
collective licences or general extended collective licences. The proposal
requires the following conditions to be met: the agreement must
apply to a limited and well-defined area; an agreement under which
a collective licence has extended effect must be a precondition for
exploitation; and the agreement must be in writing and contain in-
formation to the effect that the parties” intention is for the collective
licence to have extended effect. Special protective provisions will be
introduced, under which, among other things, the author will always
have the right to file a prohibition against exploitation.

Entry into force, etc.

It is proposed that the new provisions enter into force on 1 July 2011.
The new provisions are to apply also to works and performances
that originated before the entry into force of the new provisions.
Existing provisions will continue to apply with regard to measures
taken or rights acquired before entry into force. This means, among
other things, that the new provisions will not affect agreements
already entered into.
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1  Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga verk

dels att 31-38 och 40 a §§' ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 30, 31 och 40 a §§ ska utgs,

dels att 16, 21, 26 m, 26 p, 27-30, 39, 40, 41-42 e och 45-49 a §§
samt rubrikerna nirmast fére 27, 39 och 42 e §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 31-35 §§, samt
nirmast fére 33, 35 och 40 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §2

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjirde styckena har
ritt att framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. fér bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,

2. f6r att tillgodose 18nesdkandes 6nskemdl om enskilda artiklar
eller korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bor

limnas ut i original, eller

3. fér anvindning 1 lisapparater.

Exemplar som framstills pd
papper med stéd av forsta
stycket 2 fir spridas tll l&ne-
sokande. Bestimmelser om av-
talslicens fér spridning av exem-

Exemplar som framstills pd
papper med stéd av forsta
stycket 2 fir spridas till l&ne-
sokande. Bestimmelser om av-
talslicens fér spridning av exem-

! Senaste lydelse av 40 a § 1992:1687.
? Senaste lydelse 2008:1416.
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plar till allminheten i andra fall
och for dverforing av verk #ll all-
minheten finns 142 d §.

SOU 2010:24

plar till allminheten i andra fall
och {6r annat tillgingliggorande av
verk for allminheten finns 142 d §.

Ritt till exemplarframstillning och spridning enligt denna para-

graf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,
2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det

allminna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen fir 1 enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek dn de som anges 1 tredje stycket ska ha ritt till exemplar-
framstillning enligt denna paragraf.

21§

Var och en fir, med undantag f6r filmverk och sceniska verk,
framféra offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfillen dir framférandet av sidana verk inte ir det huvud-
sakliga, tilltridet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan férvirvs-

syfte samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter fir i fall
som avses 1 forsta stycket 1 dven
framféra offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en upp-
koppling till ett externt nitverk
som tillhandahdlls 1 syfte att till-
godose ett allmint informations-
intresse.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses 1 forsta stycket 1 dven
framféra offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken fir
framforas endast

1. genom en uppkoppling till
ett externt nitverk som tillhanda-
halls 1 syfte att tillgodose ett all-
mint informationsintresse, eller

2. genom annat tekniskt hjilp-
medel som tillhandabdlls vid arkiv
och bibliotek i syfte att tillging-

liggéra material i samlingarna.

Framforandet fir ske endast i riksdagens eller myndigheternas

egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ritt att 1 férvirvssyfte framféra samman-

stillningar vid undervisning.

? Senaste lydelse 2005:359.

38



SOU 2010:24

Forfattningsforslag

26 m §*

Endast organisation som fére-
trider ett flertal ersittnings-
berittigade svenska upphovsmdin
och innebavare av nirstiende
rittigheter pi omrddet har ritt
att kriva in och triffa avtal om
att sitta ned ersittning enligt
26 k och 261 §§. Organisationen
skall kriva in ersittningen och
fordela den mellan de ersittnings-
berittigade, efter avdrag for skilig
ersittning till organisationen fér
dess omkostnader. Vid férdel-
ningen skall rittighetshavare som
inte foretrids av organisationen
vara likstillda med rittighets-
havare som organisationen fore-
trider.

Niringsidkare som avses 1
26k § forsta stycket skall an-
mila sig hos en sdan organisa-
tion som avses 1 forsta stycket.

Niringsidkaren skall pd be-
giran av organisationen redovisa
det antal anordningar som om-
fattas av ritt till ersittning, an-
ordningarnas upptagningstid eller
lagringskapacitet, om anordning-
arna kan anvindas f6r digital upp-
tagning upprepade ginger och nir
anordningarna tillverkades eller
inférdes. Av redovisningen skall
framg3 antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

Endast den organisation som
dr mest representativ och bist
foretrider de i Sverige ersitt-
ningsberittigade upphovsmdnnen
och innehavarna av nirstiende
rittigheter pi omrddet har ritt
att kriva in och triffa avtal om
att sitta ned ersittning enligt
26 k och 26 1 §§. Organisationen
ska kriva in ersittningen och
fordela den mellan de ersittnings-
berittigade, efter avdrag for
skilig ersittning till organisa-
tionen for dess omkostnader.
Vid férdelningen ska rittighets-
havare som inte foéretrids av
organisationen vara likstillda med
rittighetshavare som organisa-
tionen foretrider.

Niringsidkare som avses 1
26 k § forsta stycket ska anmila
sig hos en sidan organisation
som avses 1 forsta stycket.

Niringsidkaren ska pd be-
giran av organisationen redovisa
det antal anordningar som om-
fattas av ritt till ersittning, an-
ordningarnas upptagningstid eller
lagringskapacitet, om anordning-
arna kan anvindas f6r digital upp-
tagning upprepade gidnger och nir
anordningarna tillverkades eller
inférdes. Av redovisningen ska
framgg antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

* Senaste lydelse 2005:359.
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26p§°

Endast organisation som fére-
trider ett flertal svenska upphovs-
mén pd omridet har ritt att kriva
In ersittningen.

Organisationen skall kriva in
ersittningen och betala beloppet
till den ersittningsberittigade,
efter avdrag for skilig ersittning
till organisationen for dess om-
kostnader. Om organisationen
inte kriver den ersittnings-
skyldige pd ersittningen inom
tre ir efter utgdngen av det
kalenderdr dd forsiljningen dgde
rum, ir fordringen preskriberad.

Den som ir ersittningsskyldig
skall pd begiran av organisationen
redovisa de ersittningsgrundande
forsiljningar som gjorts under de
tre nirmast féregiende kalender-
dren.

Endast den organisation som
dr mest representativ och baist fore-
trider upphovsmdinnen till de 1
Sverige anvinda verken pd om-
ridet har ritt att kriva in ersitt-
ningen.

Organisationen ska kriva in
ersittningen och betala beloppet
till den ersittningsberittigade,
efter avdrag for skilig ersittning
till organisationen for dess om-
kostnader. Om organisationen
inte kriver den ersittnings-
skyldige pd ersittningen inom
tre ir efter utgdngen av det
kalenderdr dd forsiljningen dgde
rum, ir fordringen preskriberad.

Den som ir ersittningsskyldig
ska pa begiran av organisationen
redovisa de ersittningsgrundande
forsiljningar som gjorts under de
tre nirmast foregdende kalender-
dren.

Den ersittningsberittigades fordran pd organisationen preskriberas
tio 4r efter tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit
rimliga dtgirder for att finna den ersittningsberittigade.

Upphovsritt md, med den be-
grinsning som foljer av vad i 3 §
sdgs, helt eller delvis overldtas.
Overlitelse av exemplar inne-
fattar icke overldtelse av upphovs-
ritt. 1 fraga om bestilld port-
réttbild dger upphovsmannen dock
icke utéva sin ritt utan tillstind

Allménna bestémmelser om avtal

27 §°

Upphovsmannens rdtt att for-
foga dver verket enligt 2 § kan
helt eller delvis 6verldtas eller
uppldtas. I 3 § finns bestimmelser
om upphovsmannens ideella ritt
till verket.

> Senaste lydelse 2007:521.
¢ Senaste lydelse 1992:1687.
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av bestillaren eller, efter dennes
dod, av hans efterlevande make och
arvingar.

Betriffande dverldtelse av upp-
hovsritt i vissa sdrskilda avseenden
foreskrivs i 3040 §§. Dessa be-
stammelser tillimpas dock endast
i den mdn €] annat avtalats.

Om ] annat avtalats, dger den
tll vilken upphovsritt dverldtits
icke indra verket samt ej heller
overldta ritten vidare. Ingdr ritten
1 en rorelse, md den oOverlitas i
samband med 6verldtelse av ror-
elsen eller del darav; éverldtaren
svarar dock alltjgmt for avtalets
fullgérande.

Om en upphovsman tll en
framstillare av Ludupptagningar
eller upptagningar av rorliga bilder
dverldter sin ritt att genom ut-
hyrning av sddana upptagningar
gora ett verk tillgingligt for all-
mdnbeten, har upphovsmannen

Forfattningsforslag

En overldtelse eller upplitelse
av ett exemplar av ett verk om-
fattar inte Sverlitelse eller upp-
latelse av  upphovsritten  till
verket.

Den som genom avtal har ritt
att forfoga dver ett verk ska inte
anses ha en mer omfattande ritt
in den som framgir av avtalet
eller som far anses folja av avtalet
eller dess syfte.

Om inte annat anges, tillimpas
bestimmelserna 1 detta kapitel
endast i den utstrickning inget
annat har avtalats.

28§

Den som genom avtal har ritt
att forfoga ver ett verk far varken
indra verket, Overlita ritten
vidare eller upplita den till annan.
Forfoganderdtt som ingdr 1 en
rorelse fdr overldtas 1 samband
med Overlitelse av rorelsen eller
del av den. Overldtaren ansvarar
dock fortfarande for att avtalet
fullgors.

29§

Avtal om dverldtelse eller upp-
latelse av ritten att forfoga dver
ett verk kan jimkas eller limnas
utan avseende med tillimpning av
36§ lagen (1915:218) om avtal
och andra réttshandlingar pd for-
maogenbetsrdttens omrdde.

7 Senaste lydelse 1997:309.
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rétt till skdlig ersittning.
Avtalsvillkor som inskrinker
denna ritt dr ogiltiga.

Ovwerléts ritt att Gverfora ett
verk till allménbeten eller att fram-
fora det offentligt, skall éver-
latelsen gilla for en tid av tre dr
och inte medfora ensamritt. Har
lingre giltighetstid dn tre dr be-
stamts och dr ensamritt avtalad,
far upphovsmannen dndd sjilv
dverfora eller framfora verket eller
overldta sddan vitt 4t annan, om
réitten under en tid av tre dr inte
tagits i bruk.

Bestimmelserna i denna para-

graf géller inte filmverk.

SOU 2010:24

Avtalsvillkor som innebdir en
eftergift av ideell ritr far jimbkas
eller limnas utan avseende om
eftergiften dr oskdlig med hinsyn
tll avtalets innebdll omstindig-
heterna vid avtalets tillkomst,
senare intriffade forbdllanden och
omstindigheterna 1 dvrigt. Har
villkoret sidan betydelse for av-
talet att det inte skdligen kan
krivas att detta i ovrigt ska gilla
med oférindrat innebdll, fir av-
talet jimkas dven i annat hin-
seende eller 1 sin helbet limnas
utan avseende. Vid denna prov-
ning ska sdrskild hinsyn tas till
behovet av skydd for en part som
intar en underligsen stillning.

30§°

Den som genom avtal med
upphovsmannen har fitt ensam-
rétt att gora ett verk tillgingligt
for allménbeten dr skyldig att ut-
nyttja denna ritt. Om forvirvaren
inte har gjort verket tillgingligt
for allméinbeten inom rimlig tid
eller senast inom fem dr frin det
att upphovsmannen har uppfyllt sin
del av avtalet, far upphovsmannen
hiva avtalet. Upphovsmannen far
dock bebdlla mottagen ersittning.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte om ritten att tillginglig-
gora verket forvirvats genom ett
anstéllningsavtal.

8 Senaste lydelse 2005:359.
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31§

Nar upphovsmannen dverldter
eller uppldter sin rdtt att forfoga
dver ett verk till ndgon som avser
att utnyttja rétten i forvdrvsverk-
sambet har upphovsmannen riitt
tll skélig ersittning.

Avtalsvillkor som inskrinker
upphovsmannens rdtt till skilig er-
sdttning dr ogiltiga om

1. avtalet avser dverldtelse eller
uppldtelse av upphovsmannens ritt
tll uthyrning till allméinbeten av
Ludupptagningar  eller — upptag-
ningar av rorliga bilder och

2. dverldtelsen eller upplitelsen
sker till en framstillare av sddana

upptagningar.

32§

Om berikningen av upphovs-
mannens ersittning beror av for-
vdrvarens omsittning av verket,
antalet sdlda kopior eller om er-
sdttningen stdr i proportion till ut-
nyttjandet pd ndgot annat sdtt, ska
en avrikning géras en ging om
dret om wupphovsmannen begir
det. Pd upphovsmannens begiran
ska forvirvaren dven bifoga ett
underlag for avrikningen.

Vid avrikning enligt forsta
stycket far upphovsmannen begira
att fa kontrollera underlaget. Vid
en sddan begiran ska forvirvaren
forse den auktoriserade eller god-
kinda  revisor som  upphovs-
mannen anger med de redovis-
ningshandlingar som krivs.

Avtalsvillkor som avviker frin
bestimmelserna i denna paragraf
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tll upphovsmannens nackdel dr
ogiltiga.

Arbetsgivares ritt

33§

En arbetsgivare far inom sitt
verksamhbetsomrdde och for sin
normala verksamhet med ensam-
rétt forfoga dver sadana verk som
skapats av en arbetstagare som ett
led i arbetsuppgifterna eller efter
instruktioner av arbetsgivaren.
Arbetsgivarens  ritt  avser ut-
nyttjanden for de dndamdl som
kan forutses nir verket tillkommer.
I den mdn verket mdste dndras
for att dndamdlet med dess till-
komst i anstillningsforballandet
ska uppnds dr dndringen tilliten,
dock endast i den omfattning det
medges enligt 3 §.

I 34§ finns det sirskilda
bestimmelser om ritten till dator-
program som skapats i anstill-
ningsforbdllanden.

34§

Om en arbetstagare skapat ett
datorprogram som ett led i arbets-
uppgifterna eller efter instruk-
tioner av arbetsgivaren Overgdr
ritten enligt 2 § att forfoga dver
datorprogrammet till arbetsgivaren.
Sddan ritt far arbetsgivaren dver-
ldta vidare eller upplita till annan.
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Overlitelse av ritt till inspel-
ning av litterdrt eller konstnérligt
verk pd film omfattar ritt att
genom filmen pd biograf, i tele-
vision eller annorledes gira verket
tillgingligt for allméinbeten samt
att 1 filmen dtergiva talade inslag
i text eller Gversitta dem till annat
sprdk. Vad silunda stadgas giller
icke musikaliskt verk.

Forfattningsforslag

Avtal om overforing av verk till
allménbeten m.m.

35§

Ett avtal om éverforing av ett
verk till allménbeten eller offent-
ligt framforande av ett verk giller
under tre dr och medfor inte
ensamritt. Detta giller dock inte
ndr avtalet avser dverforing eller
offentligt framforande av ett film-

verk.

Filmavtal

39§’

Ett avtal som ger ritt att an-
vinda ett verk vid inspelning av
en film innebir att upphovs-
mannen inte kan motsitta sig att

1) exemplar ~ framstills  av
filmen,

2) filmen gors tillginglig for
allménbeten,

3) filmen forses med wunder-
texter eller oversitts till annat
sprék.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller inte musikaliska verk.

Bestdlld portrittbild

10§

Upphovsmannen far inte ut-
dva sin ritt till en bestilld port-
réttbild utan tillstind av bestill-
aren eller, efter bestillarens dod,
efterlevande make och arvingar.

? Senaste lydelse 1973:363.
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41§"°

Efter upphovsmannens dod
ir, utan hinder av 10kap. 3§
forsta stycket dktenskapsbalken,
foreskrifterna om bodelning, arv
och testamente tillimpliga pd
upphovsritten. Avtrids boet till
forvaltning av  boutrednings-
man, fir denne inte utan déds-
bodeligarnas samtycke utnyttja
verket pd annat sitt in som forut
har skett.

Upphovsmannen dger genom
testamente, med bindande verkan
dven for efterlevande make och
brostarvingar, giva foreskrifter
om rittens utévande eller bemyn-
diga annan att meddela dylika
foreskrifter.

Efter upphovsmannens dod
ir, oavsett det som framgdr av
10 kap. 3 § forsta stycket dkten-
skapsbalken, foreskrifterna om
bodelning, arv och testamente
tillimpliga pd upphovsritten.
Avtrids boet till f6rvaltning av
boutredningsman, f&r denne inte
utan dddsbodeligarnas samtycke
utnyttja verket pd annat sitt dn
som forut har skett.

Upphovsmannen fdr genom
testamente, med bindande verkan
dven for efterlevande make och
brostarvingar, ge foreskrifter
om rittens utévande eller bemyn-
diga annan att meddela sddana
foreskrifter.

42 §"

Upphovsritt md ej tagas i mit
hos upphovsmannen sjilv eller
hos ndgon, till vilken ritten &ver-
gdtt pd grund av bodelning, arv
eller testamente. Samma lag vare
betriffande manuskript, sd ock i
frdga om exemplar av sddant
konstverk som ¢ blivit utstillt,
utbjudet tll salu eller eljest god-
kint for offentliggdrande.

Upphovsritt fir inte utmitas
hos upphovsmannen sjilv eller
hos ndgon, till vilken ritten éver-
gdtt pd grund av bodelning, arv
eller  testamente. Detsamma
géller manuskript samt exemplar
av konstverk som inte har stillts
ut, bjudits ut ull salu eller annars
godkdnts tor offentliggdrande.

42a§"

En avtalslicens som avses 1
42 b—42 £ §§ giller for utnyttjande
av verk pd visst sdtt, nir ett avtal
har ingdtts om utnyttjande av
verk pd sddant sitt med en orga-

En avtalslicens gdller nir ett
avtal har ingdtts avseende ut-
nyttjande av verk enligt 42 b-
42 £ §§ med den organisation som
ir mest representativ och bdst

1% Senaste lydelse 1987:800.
! Senaste lydelse 1987:800.
12 Senaste lydelse 2005:359.

46



SOU 2010:24

nisation som foretrider ett fler-
tal svenska upphovsmdin pd om-
rddet. Avtalslicensen ger anvind-
aren ritt att utnyttja verk av det
slag som avses med avtalet trots
att verkens upphovsmin inte
foretrids av organisationen.

For att ett verk skall fa ut-
nyttjas med stod av 42 ¢ § krivs
att avtalet med organisationen har
ingdtts av ndgon som bedriver
undervisningsverksambet i organi-
serade former.

Nir ett verk utnyttjas med
stod av 42 e § har upphovsmannen
rétt till ersittning.

Nir ett verk utnyttjas med
stod av 42b-42d eller 421§
tillimpas féljande. De villkor i
friga om ritten att utnyttja verket
som foljer av avtalet giller. Upp-
hovsmannen skall 1 friga om
ersittning som limnas enligt
avtalet och férméner frdn organi-
sationen vilka visentligen be-
kostas genom ersittningen vara
likstilld med de upphovsmin
som organisationen foretrider.
Upphovsmannen har dock oav-
sett detta alltid rict wll ersite-
ning som hinfér sig tll ut-
nyttjandet, om han begir det

Forfattningsforslag

foretrider upphovsmdnnen till de
i Sverige anvinda verken pd om-
rddet. Avtalslicensen ger anvind-
aren ritt att utnyttja verk av det
slag som avses med avtalet trots
att verkens upphovsmin inte
foretrids av organisationen (av-
talslicensverkan).

En avtalslicens giller ocksd
om avtal har ingdtts enligt de
forutsittningar som anges i forsta
stycket avseende annat utnyttjande
av verk och

1. avtalet avser utnyttjande
inom ett avgrinsat och vdil defi-
nierat omrdde,

2. en avtalslicens utgor en for-
utsdttning for utnyttjandet samt

3. avtalet dr skriftligt och inne-
hiller upplysning om att avtalet
avses fd avtalslicensverkan.

Andra stycket giller inte om
upphovsmannen hos ndgon av de
avtalsslutande parterna har med-
delat forbud mot utnyttjandet.

Nir ett verk utnyttjas med
stdd av andra stycket eller 42 b—
42 £ §§ tillimpas foljande. De vill-
kor 1 friga om ritten att utnyttja
verket som foljer av avtalet giller.
Upphovsmannen ska i friga om
ersittning som limnas enligt
avtalet och férméner frdn organi-
sationen vilka visentligen be-
kostas genom ersittningen vara
likstilld med de upphovsmin
som organisationen foretrider.
Upphovsmannen har dock oav-
sett detta alltid rite till ersdte-
ning som hinfér sig tll ut-
nyttjandet, om han begir det

47



Forfattningsforslag

inom tre &r efter det &r d& verket
utnyttjades. Krav pd ersittning
far riktas endast mot organisa-
tionen.

Gentemot den som anvinder
ett verk med stéd av 42 {§ fir
krav pd ersittning goras gillande
endast av de avtalsslutande orga-
nisationerna. Kraven skall fram-
stillas samtidigt.
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inom tre &r efter det &r d& verket
utnyttjades. Krav pd ersittning
far riktas endast mot organisa-
tionen. Den avtalsslutande organi-
sationen ska pd limpligt  sdtt
offentliggora att ett avtal om ut-
nyttjande enligt andra stycket eller
42 b—-42 f §§ har ingdtts och limna
sddan information om avtalet att
krav pd ersiittning kan framstillas.

Gentemot den som anvinder
ett verk med stéd av 42 {§ fir
krav pd ersittning goras gillande
endast av de avtalsslutande orga-
nisationerna. Kraven ska fram-
stillas samtidigt.

42b§"

Riksdagen, beslutande kom-
munala férsamlingar, statliga och
kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer fir
for att tillgodose behovet av in-
formation inom sin verksamhet
framstilla exemplar genom repro-
grafiskt  forfarande av  utgivna
litterdra verk och av konstverk
som finns dtergivna i anslutning
tll texten i ett sddant verk, om
avtalslicens giller enligt 42 a §.

Forsta stycket giller inte, om

Riksdagen, beslutande kom-
munala férsamlingar, statliga och
kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer fir
for att tillgodose behovet av in-
formation inom sin verksamhet
framstilla exemplar av offentlig-
glorda litterira verk och av
offentliggiorda konstverk, om av-
talslicens giller enligt 42 a §.

upphovsmannen hos ndgon av de

avtalsslutande parterna har meddelat férbud mot exemplarframstill-

ningen.

42 c§"

For undervisningsindamal fr exemplar framstillas av offentlig-
gjorda verk, om avtalslicens giller enligt 42 a §. Exemplaren fir an-
viandas endast 1 undervisningsverksamhet som omfattas av det avtal
som forutsitts for uppkomsten av avtalslicensen.

13 Senaste lydelse 2005:359.
' Senaste lydelse 2005:359.
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For att ett verk ska fd utnyttjas
med stod av forsta stycket krivs
att avtalet har ingdtts av ndgon
som bedriver undervisningsverk-
sambet i organiserade former.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har meddelat férbud mot exemplarfram-

stillningen.

42d§"

De arkiv och bibliotek som
avses 1 16§ tredje och fjirde
styckena har, om avtalslicens
giller enligt 42 a §, rart

1. att Gverfora verk, dock inte
datorprogram, till linesékande si-
vitt giller enskilda artiklar, korta
avsnitt eller material som av siker-
hetsskél inte bor limnas ut i origi-
nal, och

2.att sprida exemplar som
framstéllts med stod av 16 § forsta
stycket 2 till linesckande i andra
fall én de som avses i 16 § andra
stycket.

Forsta stycket giller inte, om
upphovsmannen hos nigon av
de avtalsslutande parterna har
meddelat  férbud mot
foringen eller spridningen.

over-

De arkiv och bibliotek som
avses 1 16§ tredje och fjirde
styckena fdr, om avtalslicens
giller enligt 42a8§, framstilla
exemplar av verk som finns i
deras egna samlingar samt till-
gingliggora verken for allmdin-
heten i andra fall én de som avses
i 16 § andra stycket och 21 §.

Forsta stycket giller inte, om
upphovsmannen hos nigon av
de avtalsslutande parterna har
meddelat f6rbud mot exemplar-
framstillningen eller tillginglig-
gorandet.

Radio- och televisionsfiretags
majligheter att overfora verk

42e§"

De radio- och televisions-
foretag som regeringen i enskilda
fall beslutar far sinda ut utgivna
litterira och musikaliska verk

Ett radio- eller televisions-
foretag fir dverfora offentlig-
glorda litterira och musikaliska
verk  samt  offentliggjorda

!> Senaste lydelse 2005:359.
'¢ Senaste lydelse 2005:359.
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samt offentliggjorda konstverk,
om avtalslicens géller enligt 42 a §.

Forsta stycket giller inte
sceniska verk och inte heller
andra verk, om upphovsmannen
har foérbjudit féretaget att sinda
ut verket eller det av andra skil
finns sirskild anledning att anta
att han motsitter sig wutsind-
ningen. Forsta stycket giller inte
sddan vidaresindning som avses

14218

Vid utsindning over satellit
giller avtalslicensen endast om
sindarforetaget samtidigt verk-
stiller utsindning genom en
marksindare.

50
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konstverk till allmdinbeten, om
avtalslicens giller enligt 42 a8§.
Foretaget far ocksd framstilla sd-
dana exemplar av verken som dr
nodvindiga for overforingen.

Forsta stycket giller inte
sceniska verk och inte heller
andra verk, om upphovsmannen
har forbjudit foretaget att dver-
fora eller framstilla exemplar av
verket eller det av andra skil
finns sirskild anledning att anta
att han motsitter sig forfogan-
dena. Forsta stycket giller inte
sddan vidaresindning som avses
421§

Vid overforing till allmdin-
heten genom utsindning over
satellit giller avtalslicensen endast
om sindarféretaget samtidigt
verkstiller utsindning genom en
marksindare.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksd i fraga om
framforanden av litterira och
mustkaliska verk enligt 45 §, lud-
upptagningar enligt 46 § och bilder
som avses i 49a §. Bestimmel-
serna i denna paragraf giller dock
inte utovande konstnérers fram-
foranden av sceniska verk. Be-
stammelserna giller inte heller sd-
dan overforing som kan ske med
stod av 47 § forsta stycket 2.
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45 §17

En utévande konstnir har, med de inskrinkningar som fére-
skrivs 1 denna lag, en uteslutande ritt att forfoga dver sitt fram-
forande av ett litterirt eller konstnirligt verk eller ett uttryck av
folklore genom att

1. ta upp framfoérandet pd en grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken det kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller intill ut-
gingen av femtionde dret efter det ir di framforandet gjordes eller,
om upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar
frdn framforandet, efter det &r d3 upptagningen férst gavs ut eller

offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 6-9, 11-12,
16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26,
26 k-26 m och 27-29 §§, 39§
forsta meningen samt 1 41, 42,
42 a, 42 ¢, 42 d och 42 { §§ skall
tillimpas i friga om framféranden
som avses 1 denna paragraf.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 6-9, 11-12,
16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26,
26 k=26 m, 27-33 och 35 §§, 39 §
forsta stycket samt 1 41, 42, 42 a—
42d och 42 {§§ ska tillimpas i
friga om framféranden som avses
1 denna paragraf. Dessutom ska

42 e § tllimpas i fraga om fram-
foranden av sidana wverk som
avses ddr.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
den utévande konstnirens samtycke har 6verltits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahlla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jim-
forliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga
bilder tagits upp genom utléning.

46 §"°

En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med

de inskrinkningar som féreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att
forfoga 6ver sin upptagning genom att

17 Senaste lydelse 2005:359.
'8 Senaste lydelse 2005:359.
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1. framstilla exemplar av upptagningen, och

2. gbra upptagningen tillginglig for allminheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket giller till dess femtio ir
har forflutit efter det &r dd upptagningen gjordes.

Om en ljudupptagning ges ut inom denna tid, giller rittigheterna i
stillet till utgdngen av det femtionde 4ret efter det dr d& ljudupptag-
ningen forsta gdngen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
nimnda tid men offentliggérs under samma tid, giller rittigheterna
i stillet till utgdngen av det femtionde aret efter det &r d& ljudupp-
tagningen férst offentliggjordes. Om en upptagning av rérliga bilder
har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ir frin upptagningen,
giller rittigheterna enligt forsta stycket till dess femtio &r har f6r-
flutit efter det ar d3 upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 11a, 12, 16, 17,
21,22,25-26 b, 26 €, 26 k-26 m,
42a, 42c¢ och 42d8§§ skall
tillimpas 1 frdga om upptag-
ningar som avses 1 denna para-
graf. Dessutom skall 421§
t1llampas 1 frdga om andra upp-
tagningar in sddana som avses 1
47§.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 11a, 12, 16, 17,
21,22,25-26 b, 26 ¢, 26 k-26 m,
27, 29 § forsta stycket, 35 och 42 a—
42 d §§ ska tillimpas i friga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. 42e§ ska tillimpas i
fraga om andra ljudupptagningar
dn sddana som avses i 47 §. Dess-
utom ska 42 f § tillimpas i friga
om andra upptagningar in si-
dana som avses i 47 §.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstillarens samtycke har 6verlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet far exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandah8lla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jim-

forliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga

bilder tagits upp genom utldning.
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47 §19
Oavsett bestimmelserna 1 45§ forsta stycket och 46 § forsta
stycket far ljudupptagningar anvindas vid
1. ett offentligt framférande, eller
2. en 6verforing till allminheten utom 1 fall dd éverféringen sker
pa ett sddant sitt att enskilda kan 13 tillging till ljudupptagningarna
frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

Vid anvindning som avses i
forsta stycket har framstillaren
samt de utdvande konstnirer vars
framférande finns p& upptag-
ningen ritt till ersittning. Om
tvd eller flera konstnirer har
samverkat vid framférandet, kan
den ritt som tillkommer dem
goras gillande endast av dem
gemensamt. Mot den som har
anvint anordningen skall konst-
nirer och framstillare gora gill-
ande sina krav samtidigt.

Anvinds en ljudupptagning
vid éverféring i form av en trid-
16s ljudradio- eller televisions-
utsindning som samtidigt och
oforindrat Aterutsinds (vidare-
sinds) till allmidnheten tradlost
eller genom kabel giller féljande.
Gentemot den som vidaresinder
far krav p8 ersittning goras gill-
ande endast genom sddana orga-
nisationer som foretrider et
flertal svenska utdvande konst-
ndrer eller framstillare. Organi-
sationerna skall framstilla kraven
samtidigt med de krav som av-
ses 142 a § femte stycket.

Bestimmelsen 1 11§ andra

Vid anvindning som avses i
forsta stycket har framstillaren
samt de utdvande konstnirer vars
framférande finns p& upptag-
ningen ritt till ersittning. Om
tvd eller flera konstnirer har
samverkat vid framférandet, kan
den ritt som tillkommer dem
goras gillande endast av dem
gemensamt. Mot den som har
anvint anordningen ska konst-
nirer och framstillare gora gill-
ande sina krav samtidigt.

Anvinds en ljudupptagning
vid éverféring i form av en trid-
16s ljudradio- eller televisions-
utsindning som samtidigt och
oforindrat Aterutsinds (vidare-
sinds) till allmidnheten tradlost
eller genom kabel giller f6ljande.
Gentemot den som vidaresinder
far krav p8 ersittning goras gill-
ande endast genom den orga-
nisation som dr mest represen-
tattv och baist foretrider de 1
Sverige ersittningsberdttigade ut-
6vande konstndrerna eller fram-
stillarna. Organisationerna ska
framstilla kraven samtidigt med
de krav som avses 1 42 a § femte
stycket.

Bestimmelsen 1 11§ andra

' Senaste lydelse 2005:359.
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stycket skall tillimpas 1 de fall
som avses 1 denna paragraf.
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stycket ska tillimpas 1 de fall
som avses 1 denna paragraf.

Denna paragraf giller inte ljudfilm.

48 §%

Ett radio- eller televisionsféretag har, med de inskrinkningar som
foreskrivs 1 tredje stycket, en uteslutande ritt att forfoga 6ver en
ljudradio- eller televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen pd en anordning genom vilken den kan

o
dterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,
3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allmin-

heten,

4. tillita dterutsindning eller en &tergivning f6r allminheten pd
platser dir allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsindningen pd trddbunden eller
trddlos vig overfors till allminheten pd ett sidant sitt att enskilda
kan f3 tllgdng till upptagningen frin en plats och vid en tidpunkt som

de sjilva viljer.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 5 giller till
utgdngen av femtionde dret efter det &r d3 utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-98§§, 11§ andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26b och 26e8§ skall
tillimpas 1 frdga om ljudradio-
och televisionsutsindningar som
avses 1 denna paragraf.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-98§§, 11§ andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26b, 26¢ och 27§§, 29§
forsta stycket samt i 42b § ska
tillimpas 1 frdga om ljudradio-
och televisionsutsindningar som
avses 1 denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har éverldtits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet fir exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pd ersittning
for en sidan vidaresindning som
avses 1 42§ och som har skett
med foretagets samtycke, skall
foretaget framstilla sitt krav sam-
tidigt med de krav som avses 1

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pd ersittning
for en sidan vidaresindning som
avses 1 42 £ § och som har skett
med foretagets samtycke, ska
foretaget framstilla sitt krav sam-
tidigt med de krav som avses 1

2 Senaste lydelse 2005:359.
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42 a § femte stycket. 42 a § femte stycket.
49 §21
Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt
arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket
ir resultatet av en visentlig investering har uteslutande ritt att fram-
stilla exemplar av arbetet och gora det tillgingligt f6r allminheten.
Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har forflutit
efter det &r di arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillging-
ligt fér allminheten inom femton &r frin framstillningen, giller
dock ritten till dess femton &r har forflutit efter det dr d& arbetet

torst gjordes tillgingligt f6r allminheten.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 12 § forsta, andra
och fjirde styckena, 14, 16-22,
25, 26-26b och 26 e§§, 26 g§
femte och sjitte styckena samt 1
42 242 £ §§ skall tillimpas pd
arbeten som avses i denna para-
graf. Ar ett sidant arbete eller
en del av det féremdl for upp-
hovsritt, fir denna ritt ocksi
goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 12 § forsta, andra
och fjirde styckena, 14, 16-22,
25, 26-26 b och 26 e§§, 26 g§
femte och sjitte styckena, 27§,
29 § forsta stycket samt 1 42 a—
42 f §§ ska tillimpas pd arbeten
som avses i denna paragraf. Ar
ett sddant arbete eller en del av
det foremal for upphovsritt, far
denna ritt ocksd goras gillande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta stycket
till ett offentliggjort arbete ir ogiltiga.

492 §%

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande ritt
att framstilla exemplar av bilden och gora den tillginglig for allmin-
heten. Ritten giller oavsett om bilden anvinds i ursprungligt eller
indrat skick och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom
ett forfarande som ir jimforligt med fotograti.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio ir har forflutit

efter det r di bilden framstilldes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och

*! Senaste lydelse 2005:359.
2 Senaste lydelse 2007:521.
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11a8§§, 12§ forsta och fjirde
styckena, 16-20 a och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26b, 26e,
26 k-28, 31-38, 41, 42, 42 a—42
och 50-52 §§ skall tillimpas pd
bilder som avses 1 denna para-
graf. Ar en sidan bild foremal
for upphovsritt, fir denna ritt
ocks? goras gillande.

SOU 2010:24

11a8§§, 12§ forsta och fjirde
styckena, 16-21 och 23 §§, 24§
forsta stycket, 25-26b, 26e,
26 k-33, 35, 40-42 f och 50-52 §§
ska tillimpas p8 bilder som avses
i denna paragraf. Ar en sidan
bild féremal f6r upphovsritt, fir
denna ritt ocksd goras gillande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa verk och prestationer
som har kommit till fore ikrafttridandet.
3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas i friga om &tgirder
som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore ikraft-

tridandet.
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2  Forslag till lag om andring i lagen (1980:612) om
medling i vissa upphovsrattstvister

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nir det
uppkommer en tvist om in-
giendet av ett avtal som utgor
en forutsittning for en avtals-
licens enligt 42 b—42d §§ eller,
sivitt  giller  vidaresindning
genom kabel, 42f§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk.
Lagen tillimpas iven vid mot-
svarande tvister som kan upp-
komma dels till f6ljd av hinvis-
ningarna till 42 b—42d och 42 £ §§
145, 46, 49 och 49 a §§ lagen om
upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, dels nir avtal
om exemplarframstillning skall
ingds med svenska radio- eller
televisionsforetag eller avtal om
vidaresindning genom kabel skall
ingds med radio- eller televisions-
foretag som verkstiller utsind-
ningar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.

Foreslagen lydelse

1 §23

Denna lag tillimpas nir det
uppkommer en tvist om in-
giendet av ett avtal som utgor
en forutsittning for en avtals-
licens enligt 42 b-42¢ §§ eller,
sdvitt  giller  vidaresindning
genom kabel, 42f § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk.
Lagen tillimpas iven vid mot-
svarande tvister som kan upp-
komma dels till f6ljd av hinvis-
ningarna till 42 b-42 f §§ 1 45, 46,
49 och 49a §§ lagen om upp-
hovsritt tll litterira och konst-
nirliga verk, dels nir avtal om
exemplarframstillning ska ingds
med svenska radio- eller tele-
visionsféretag eller avtal om
vidaresindning genom kabel ska
ingds med radio- eller televisions-
foretag som verkstiller utsind-
ningar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.

2 Senaste lydelse 2005:361.

57



1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens direktiv
1.1.1  Allménna utgangspunkter

Utredningens uppdrag, som omfattas av detta delbetinkande, ir att
gora en dversyn av bestimmelserna om upphovsrittens éverging i
3 kap. upphovsrittslagen och att se 6ver vissa frigor om avtals-
licenser m.m.

Utredningsdirektiven anger som allminna utgingspunkter for
utredningens arbete att upphovsritten har fitt allt storre betydelse
genom informationssamhillets framvixt. Direktiven pekar sirskilt
pd att upphovsritten spianner 6ver hela medieomridet, musik- och
filmsektorn och stora delar av it-sektorn samt att allt fler foretag
och minniskor pd ett eller annat sitt berors av upphovsrittslagstift-
ningen. Detta férhdllande dterspeglas bl.a. i de manga olika intressen
som gor sig gillande pd upphovsrittsomridet. Vidare framhalls att
syftet med upphovsritten ir att ge ett effektivt skydd for upphovs—
minnen fér att frimja nyskapande och uppmuntra investeringar.
Utredningsdirektiven pekar ocksa sirskilt pa vikten av en balanserad
lagstiftning f6r att uppritthilla respekten for upphovsritten. Enligt
direktiven ska utredningen dirfér genomgiende striva efter att séka
balansera de olika intressen som aktualiseras inom utredningsupp-
dragets ram.

1.1.2  En 6versyn av 3 kap. URL

Betriffande behovet av en 6versyn av 3 kap. URL om upphovsrittens
overgdng framhills 1 utredningsdirektiven att samhillet och den
upphovsrittsliga marknaden genomggtt genomgripande férindringar
samtidigt som de nuvarande bestimmelserna om upphovsrittens
overgdng praktiskt taget inte har dndrats sedan lagens tillkomst.
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Utredningsdirektiven pekar sirskilt pd att den tekniska utvecklingen
bidragit till att det stindigt tillkommer nya former f6r utnyttjande
av upphovsrittsligt skyddade verk. Till f6ljd av detta konstateras att
det finns ett behov av att modernisera 3 kap. upphovsrittslagen.
Enligt direktiven ska strivas efter varaktiga och flexibla 16sningar
som &terspeglar den upphovsrittsliga marknaden och som innebir
rimliga méjligheter {6r upphovsminnen att hivda sina rittigheter sam-
tidigt som 6vriga berittigade intressen tillgodoses.
I uppdraget ingdr att

e gora en allsidig 6versyn av 3 kap. upphovsrittslagen i syfte att
modernisera bestimmelserna,

e utreda och ta stillning till om en s.k. arbetsgivarregel bér in-
foras, dvs. en bestimmelse om att den ekonomiska delen av upp-
hovsritten till vad som framstillts inom ett anstillningsférhillande
ska 6verga till arbetsgivaren om inte nigot annat har avtalats,

e utreda och ta stillning till om upphovsmannens stillning som
avtalspart bor stirkas.

1.1.3  En oversyn av vissa fragor om avtalslicenser m.m.

I samband med genomfoérandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter 1 informations-
samhillet samlades samtliga bestimmelser om avtalslicenser 1 ett
eget kapitel 1 upphovsrittslagen (3 a kap.). Dessutom inférdes nya
regler, bl.a. tvd nya avtalslicenser. Samtliga aktuella frigor om avtals-
licenser kunde dock inte behandlas 1 det arbetet, varfor det 1 detta
sammanhang uttalades att vissa ytterligare frigor om avtalslicenser
skulle ses 6ver nir direktivet hade genomforts. Dessa utestiende
frigor omfattas alltsd av Upphovsrittsutredningens uppdrag.
I uppdraget ingr alltsd att

e utreda och ta stillning till vilka kriterier inom bl.a. avtalslicens-
omridet som bér gilla f6r att avgora vilken eller vilka organisa-
tioner som ska vara behoriga att triffa avtal inom ett specifikt
upphovsrittsligt omrdde, i stillet fér kriteriet att organisationen
ska foretrida ett flertal svenska upphovsmin,

e utreda och ta stillning till om det inom bl.a. avtalslicensomridet
bér vara endast en organisation som ir behérig att triffa avtal
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om ritt att anvinda verk inom ett specifikt upphovsrittsligt om-
ride eller om det bor vara flera organisationer som ir behériga,

e utreda och ta stillning till om avtalslicensen fér kopiering inom
myndigheter, féretag och organisationer m.fl. bor utvidgas till
att ocksd avse digital kopiering samt

e utreda och ta stillning till om en ny avtalslicens f6r tillginglig-
gorande pd begiran av verk som ingdr 1 radio- och TV-program
bor inforas.

I frigan om vilka kriterier som bor gilla for att avgora vilken eller
vilka organisationer som ska vara behoriga att triffa avtal inom ett
specifikt upphovsrittsligt omrdde ska, enligt direktiven, strivas efter
l6sningar som tillgodoser att systemet fungerar pd ett transparent,
effektivt och konkurrensneutralt sitt utifrn sdvil ett rittighetshavar-
perspektiv som ett anvindarperspektiv.

Genom tilliggsdirektiv har utredningen dessutom fitt i uppdrag att

e ta stillning till om upphovsrittslagen bor dndras for att underlitta
for bibliotek och arkiv att digitalisera och tillgingliggora upphovs-
rittsligt skyddade verk,

o ta stillning till om en generell avtalslicens bér inféras, och

e ta stillning till om upphovsrittslagen bér dndras for att sikerstilla
att de ersittningar som betalas till en organisation pd grundval av
avtalslicenser kommer rittighetshavare, sirskilt sédana som inte
foretrids av organisationen, till del.

Regeringens direktiv och tilliggsdirektiv till utredningen bifogas
betinkandet, se bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen, som har antagit namnet Upphovsrittsutredningen,
paborjade sitt uppdrag i maj 2008 och har haft tolv sammantriden
med experterna. I samband med dessa har utredningen iven, 1 enlig-
het med utredningsdirektiven, samritt med arbetsmarknadens parter.
Utredningen har varit angeligen om att i ett tidigt skede presentera
olika forslag till nya eller indrade bestimmelser f6r experterna och
pd s& vis inhidmta deras synpunkter. Sdledes har sivil muntliga som
skriftliga synpunkter inhdmtats frin experterna. Utredningen har dven
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haft underhandskontakter med flera av experterna samt besokt
upphovsrittsorganisationen Copyswede. Dirutdver har ett flertal
interna arbetsméten hillits.

Utredningen har dven besokt, och fitt besok av, den finska upp-
hovsrittkommissionen fér samrdd 1 gemensamma frigor. Utred-
ningen har ocksg varit 1 kontakt med ministerier och departement 1
Danmark, Finland och Norge angdende lagstiftningsarbeten i dessa
linder. Utredningen har triffat tjinstemin frin Intellectual Property
Office, Storbritannien, fér samrdd i vissa frigor om avtalslicens.
Utredningen har deltagit vid tvd seminarier som hillits av Svenska
féreningen for upphovsritt, SFU. Dirutéver har utredningens sekre-
terare deltagit vid Nordiska upphovsrittssymposiet i Alesund och
vid ett seminarium i Képenhamn som anordnats av Nordvision —
Seminar on Public Service, Copyright and New Media Behaviour.
Utredningen har dven tagit emot uppvaktningar frin BT] Sverige AB
och Regionarkivet i Géteborg samt erhllit skriftliga inlagor frin
andra aktorer pd den upphovsrittsliga avtalsmarknaden.

Under slutskedet av utredningsarbetet har utredningen presenterat
huvuddragen 1 forslagen foér experterna och foretridarna f6r arbets-
marknadens parter. Utredningen har dven, i friga om konsekvenser
for foretag, samrdtt med Niringslivets regelnimnd.
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2 Upphovsrattslagstiftningen —
huvuddragen i gallande ratt

2.1 Historik

Bestimmelserna om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen). De
ursprungliga forarbetena till lagen utgdrs av Auktorrittskommitténs
betinkande SOU 1956:25 samt dirpd féljande proposition 1960:17
och forsta lagutskottets yttrande 1LU 1960:41 och 43. Auktorritts-
kommittén tillsattes 1938 och hade i uppdrag att utreda frigan om
en gemensam nordisk upphovsrittslig lagstiftning som fér Sveriges
del skulle ersitta lagarna frdn 1919 om ritt till litterira och musi-
kaliska verk, ritt till fotografiska bilder och om ritt till bildande
konst. Det nordiska samarbetet resulterade senare i att Sverige,
Danmark, Norge och Finland antog 1 allt visentligt likalydande upp-
hovsrittslagar. Upphovsrittslagen har reviderats kontinuerligt dir-
efter. Den 1 juli 2005 genomférdes Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstende rittigheter i informations-
samhillet, EGT L 167, 22.6.2001, s. 10, Celex 3200110029, (EG-
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet, Ds 2003:35,
prop. 2004/05:110, LU 2004/05:LU27, SFS 2005:359, 360 och
757). Direktivet syftade dels till att harmonisera medlemsstaternas
upphovsrittsliga lagstiftning, dels till att genomfora tvd férdrag som
antagits inom Virldsorganisationen fér den intellektuella dgande-
ritten (WIPO), WIPO Copyright Treaty (WCT) och WIPO Per-
formances and Phonograms Treaty (WPPT). Direktivet medférde
ett stort antal dndringar 1 upphovsrittslagen.
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2.2 Allméant om upphovsratt
2.2.1 Inledning

Upphovsritt dr den ensamritt som férfattare, kompositorer, konst-
nirer och andra upphovsmin har till sina litterira eller konstnirliga
verk (1§ URL). Med litterira verk avses framstillningar 1 ord sé-
som bocker, tidningar och dikter samt talade framstillningar. I en
mer vidstrickt betydelse inbegrips dven alla andra slags beskrivande
framstillningar sdsom tabeller, grafiska framstillningar och dator-
program. Med konstnirliga verk avses verk skapade med en konst-
nirlig ambition och 1 syfte att nd en konstnirlig verkan sisom exem-
pelvis konstverk, filmverk och musikaliska verk (SOU 1956:25
s. 65). Rittigheterna uppkommer nir verket skapats och varar 70 ar
efter upphovsmannens déd. For verk med tvd eller flera upphovs-
min riknas tiden frin den sist avlidne upphovsmannens dédsér. Upp-
hovsritt till filmverk giller till utgdngen av sjuttionde aret efter dods-
dret for den sist avlidne av huvudregisséren, manusférfattaren, dialog-
forfattaren och kompositéren av musik som skapats speciellt f6r
verket (43 § URL).

Den litterira eller konstnirliga prestationen méiste ha s.k. verks-
héjd for att omfattas av ensamritten. I lagmotiven anférs betriffande
innebérden av begreppet verkshéjd att det resultat av andligt arbete
som dirmed avsdgs mdste ha hojt sig till en viss grad av sjilv-
stindighet och originalitet. Det sigs att den miste i ndgon méan vara
uttryck for auktors individualitet och att en rent mekanisk produk-
tion inte ir tillricklig (SOU 1956:25 s. 66). Det som ensamritten
avser dr inte bara verket 1 den form som upphovsmannen skapat det
utan dven verkets verféring till andra former, exempelvis vid filma-
tisering av en roman. Aven verkets inre form ir skyddat i den indi-
viduella utformning som just upphovsmannen gett den, dock inte
som abstrakt idé (SOU 1956:25 s. 68-69).

2.2.2 Den ekonomiska och den ideella ratten

Den upphovsrittsliga ensamritten bestdr av den ekonomiska ritten
och den ideella ritten. Den ekonomiska ritten utgdrs dels av ritten
att framstilla exemplar av verket, vilket avser all slags reproduktion
av det, dels av ritten att gora verket tillgingligt for allminheten. Ett
verk kan tillgingliggéras pd fyra olika sitt; genom 6verforing till all-
minheten, genom offentligt framférande, genom offentlig visning
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eller genom spridning av exemplar (2§ URL). Ensamrittigheten
innebir siledes att det krivs samtycke frin rittsinnehavaren fér att
{4 vidta sddana dtgirder i friga om ett upphovsrittsligt skyddat verk.
Av hinsyn tll olika motstdende intressen av enskild eller allmin
karaktir giller dock betriffande den ekonomiska ritten en rad be-
stimmelser om inskrinkningar 1 ensamritten. Inskrinkningarna inne-
bir en ritt att utnyttja skyddade verk utan att tillstdnd inhimtats frdn
upphovsmannen. Dessa bestimmelser finns 1 2 kap. upphovsritts-
lagen och som exempel kan nimnas ritten att framstilla ett eller
ndgra fi exemplar for privat bruk (12 § URL), vissa biblioteks och
arkivs ritt att framstilla exemplar av verk for vissa sirskilda inda-
mél (16 § URL), ritten att framstilla vissa exemplar till personer
med funktionshinder (17 § URL) och ritten att citera ur verk (22 §
URL). Vidare finns nigra bestimmelser om s.k. tvingslicens vilket
innebir ritt till utnyttjande av ett verk utan upphovsmannens med-
givande, mot ersittning till upphovsmannen. Exempel pd bestim-
melser om tvingslicens dr 18 § URL om framstillning av samlings-
verk f6r bruk vid undervisning och 47 § URL om anvindning av
ljudupptagningar for offentligt framférande. Den ekonomiska ritten
kan ocksd bli féremdl for utnyttjande av annan enligt bestimmel-
serna om avtalslicens, se avsnitt 2.4.

Den ideella ritten har sin grund i den personliga koppling som
upphovsmannen har till sitt verk. Den ideella rittens portalbestim-
melse finns 1 3 § URL. Dir iterfinns namnangivelseritten, dvs. ritten
fér upphovsmannen att i den omfattning och pd det sitt som god
sed kriver bli angiven nir exemplar av hans verk framstills eller nir
verket gors tillgingligt f6r allmidnheten. I bestimmelsen dterfinns
ocksd respektritten, dvs. ritten f6r upphovsmannen att motsitta
sig sdvil dndringar i verket som medfér att hans eller hennes litte-
rira eller konstnirliga anseende eller egenart krinks, som att verket
gors tillgingligt for allmidnheten i sddan form eller 1 sddant samman-
hang att hans eller hennes litterira eller konstnirliga anseende eller
egenart krinks. Den ideella rittens omfattning framgdr ocksd av
11 § URL. Bestimmelsen, som har avseende p& de inskrinkningar 1
upphovsritten som en upphovsman far tla enligt 2 kap. upphovs-
rittslagen, siger att dessa inskrinkningar inte pdverkar upphovs-
mannens ideella ritt enligt 3 § URL och att vid utnyttjanden med
stdd av ndgon av inskrinkningarna i 2 kap. upphovsrittslagen far
verket inte dndras i storre utstrickning in anvindningen kriver.
Andringar som gir dirutover ir alltsi otillitna oavsett om de kan
anses krinkande eller inte. Dock fir en byggnad eller ett bruks-
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foremdl dndras av dgaren utan upphovsmannens samtycke. Andra
bestimmelser med ideellrittslig anknytning dr 28 § URL, som inne-
hiller bestimmelser om férbud f6r en férvirvare av upphovsritt att
indra verket och att overldta ritten vidare samt 36 § URL som
medger viss ritt f6r upphovsmannen att vid férlagsavtal dndra 1 sitt
verk infor framstillning av ny upplaga. Till samma kategori kan dven
hinféras exempelvis 42 § URL, vilken bl.a. innebir att upphovsritt
inte fir utmitas hos upphovsmannen sjilv.

Eftersom den ideella ritten ir nira knuten till upphovsmannens
person kan den inte &verltas. Enligt 3 § tredje stycket URL kan
upphovsmannen med bindande verkan efterge sin ideella ritt endast
sdvitt angdr en till art och omfattning begrinsad anvindning av verket.
Auktorrittskommittén angav bla. som skil for bestimmelsen att
ett generellt eftergivande av de ideella befogenheterna skulle {8 verkan
langt in i framtiden och komma att gilla fér de mest skiftande
former for verkets utnyttjande, nigot som skulle vara svirt for
upphovsmannen att éverblicka vid avtalstillfillet. Kommittén pa-
pekade ocksd att dndringar i verk fir anses tillitna om de blivit
granskade och godkinda av upphovsmannen, dock var detta att
betrakta som en ny version som upphovsmannen godtagit och ingen
eftergift av den ideella ritten. Enligt allminna grundsatser inom
personritten ansig kommittén att en upphovsman nir som helst
far forklara att det dr han som skapat ett verk, iven om han med
bindande verkan avstdtt frdn ritten att bli angiven i férbindelse med
verket. Upphovsmannen ansigs ocksd ha ritt att offentligt avsiga
sig ansvar for verket 1 dndrat skick dven om han var bunden av ett
samtycke att l3ta en medkontrahent efter gottfinnande indra verket
(SOU 1956:25 . 127 ff.).

2.2.3  Narstaende rattigheter

I 5 kap. upphovsrittslagen finns bestimmelser om skyddet f6r vissa
upphovsritten nirstdende rittigheter. Bestimmelserna avser de rittig-
heter som utdvande konstnirer, framstillare av ljud- eller bildupptag-
ningar, radio- och TV-féretag, framstillare av kataloger och andra
sammanstillningar samt fotografer har till sina prestationer. Det som
skyddas ir artisters framféranden, upptagningar av ljud eller rorliga
bilder, kataloger och sammanstillningar, radio- och TV-féretagens
utsindningar samt fotografiska bilder. Nigot som motsvarar den
egentliga upphovsrittens krav pa originalitet finns inte i dessa bestim-
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melser utan sjilva dstadkommandet av ett framférande, en upptag-
ning etc. ir tillrickligt for rattsskydd Flera av bestimmelserna 1
kapitlet om upphovsrittens 6vergdng giller, genom hinvisningar, dven
vid overldtelse eller upplitelse av sidana prestationer som skyddas
enligt 5 kap.

2.3 Narmare om upphovsrittens 6vergang
2.3.1 Allmdnna bestammelser

Upphovsritten tll ett verk tillkommer som utgingspunkt den fysiske
person, upphovsmannen, som har skapat verket. Det ir alltsg alltid
upphovsmannen som enligt 2 § URL har den ursprungliga forfog-
anderitten 6ver verket. Juridiska personer anses inte som upphovs-
min 1 lagens mening utan méste forvirva rittigheterna frin den som
innehar dem fér att kunna férfoga dver dem.

I 3 kap. upphovsrittslagen, 27-42 §§, finns regler om upphovs-
rittens Overging. De inledande paragraferna innehiller allminna
bestimmelser om &verldtelse. Enligt 27 § forsta stycket URL kan
upphovsritten helt eller delvis 6verlitas, med de begrinsningar som
foljer av bestimmelsen om de ideella rittigheternai3 § URL.

En 6verlitelse eller upplételse avser den ekonomiska ritten, alltsd
torfoganderitten. Den ideella ritten kan inte éverldtas utan endast
efterges. Sdsom framgdr av ordalydelsen ir det alltsd mojligt att
overldta hela den ekonomiska upphovsritten till ett verk. Upphovs-
mannen kan dock dven uppldta endast vissa delar av férfogande-
ritten till annan. De 1 2 § URL uppriknade befogenheterna, ritten
till exemplarframstillning, 6verforing till allminheten, offentligt fram-
férande, offentlig visning och spridning till allminheten, kan {5l}-
aktligen vara foremal for overldtelse eller upplatelse var for sig, helt
eller delvis. Vidare stadgas 1 27 § URL att vid overldtelse av ett
exemplar s& omfattas inte 6verldtelse av upphovsritten till verket.
For bestilld portrittbild giller dirutéver en sirskild regel. Upp-
hovsmannen fir enligt 27 § andra stycket URL inte utdva sin ritt
utan tillstind av bestillaren eller, efter dennes déd, av efterlevande
make och arvingar.

28 § URL reglerar forvirvarens befogenheter vid éverlitelseavtal.
I samband med overlitelse av upphovsritt har férvirvaren enligt
bestimmelsen inte ritt att indra verket. Férvirvaren fir inte heller
vidaresverlita ritten. Andringsférbudet bygger pi grundtanken om
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upphovsmannens personliga intresse av att sjilv fi bestimma om och
i vilken utstrickning indringar ska f§ goras i verket (SOU 1956:25
5. 286). Overlatelseférbudet ger uttryck fér en annan grundtanke,
nimligen att upphovsmannen har personliga intressen 1 verket, vilka
anses kvarstd dven efter en 6verlatelse. Forfoganderitten ansdgs dir-
for endast {8 utévas av den som upphovsmannen sjilv avtalat med
(SOU 1956:25 5. 289). Med hinsyn till férvirvarens intresse av att
fd dndra 1 verket och 3 mojlighet att vidaredverldta det ir bestimmel-
sen dispositiv. Ett avtal om ritt till indring eller vidaredverldtelse
kan vara uttryckligt men kan ocksd utgéras av en tyst 6verenskom-
melse som framgdr av omstindigheterna (SOU 1956:25 s. 288 ff).
Undantag frin 6verldtelseférbudet giller nir ritten ingdr i en rorelse.

I29 § URL finns en tvingande bestimmelse om upphovsmannens
ritt till ersittning vid 6verldtelse av uthyrningsritten till en produ-
cent av ljudupptagningar eller upptagningar av rorliga bilder. Bestim-
melsen tillkom 1 samband med att ridets direktiv 92/100/EEG av
den 19 november 1992 om uthyrnings- och utliningsrittigheter och
vissa upphovsritten nirstiende rittigheter inom det immaterialritts-
liga omrddet (EGT L 346, 27.11.1992, s. 61, Celex 319921.0100)
genomfoérdes 1 svensk ritt. I forarbetena till bestimmelsen uttalas
bl.a. att parternas forutsittningar typiskt sett ir olika vid avtal om
dverldtelse av ritten att férfoga dver ett verk eller ett framférande
samt att parterna oftast inte dr jimspelta frén social och ekonomisk
synpunkt (prop. 1996/97:129 s. 11). Bestimmelsen syftar till att siker-
stilla upphovsmannens ritt till del 1 inkomsterna frin uthyrnings-
verksamhet av exempelvis video- eller DVD-filmer.

2.3.2  Saérskilda avtalstyper

Efter de ovan nimnda inledande allminna bestimmelserna féljer i
tredje kapitlet en rad bestimmelser som avser vissa sirskilda avtals-
typer (30-40 a §§ URL). Dessa ir avtal om offentligt framférande
m.m. (30 § URL), forlagsavtal (31-38 §§ URL), avtal om filmning
(39-40 §§ URL) och bestimmelsen om datorprogram skapade i
anstillningsférhllanden (40 a § URL). Bestimmelserna ir dispositiva.
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Avtal om offentligt framférande m.m.

30 § URL innehéller regler om avtal om &verféring till allminheten
eller offentligt framférande av ett verk. Sddana avtal ska gilla f6r en
tid av tre r och inte medféra ensamritt for férvirvaren. Om parterna
indd har avtalat om lingre giltighetstid, jimte ensamritt, och for-
vdrvaren inte utnyttjar rittigheterna inom tre ar, fir upphovsmannen
sjilv 6verfora verket, framféra det offentligt och dverlta sddan rite
till annan. Det innebir att forvirvaren i en sddan situation inte lingre
har ndgon ensamritt utan endast en parallell nyttjanderitt. Bestim-
melsen bygger pa grundtanken att rittigheter inte ska l3sas in under
hela skyddstiden och att det bor finnas en nyttjandeplikt for for-
virvaren si att verket ndr allminheten. Den syftar ocks3 till att for-
m3 parterna att avtala om dessa frigor. Bestimmelsen giller inte film-
verk.

Forlagsavtal

Begreppet forlagsavtal definieras 1 31 § URL. Ett sddant avtal utgor
en overldtelse av ritten att genom tryck eller liknande férfarande
méngfaldiga och utge verk. Alla slags konstnirliga och litterira verk
omfattas. Det ska vara friga om ett avtal mellan en upphovsman och
en forliggare. Varken sidan utgivning dir forfattaren sjilv ir for-
liggare men anlitar nigon annan fér produktion och distribution
eller optionsavtal mellan upphovsman och férliggare omfattas av
bestimmelsen. Med tryck eller liknande forfarande avses dven exem-
pelvis fotokopiering (prop. 1960:17 s. 190). Bestimmelsen rymmer
sdledes ett brett spektrum av avtal, sdsom enkla tillstdnd men ocksd
vittgdende exklusiva 6verlatelser.

I 32 § URL begrinsas forliggarens utgivningsritt till en upplaga
om ett visst antal exemplar; 2 000 exemplar f6r litterirt verk,
1 000 exemplar for musikaliskt verk och 200 exemplar fér konst-
verk. Antalet exemplar ir enligt férarbetena 1 viss mdn godtyckligt
valt eftersom det dr svirt att fastsld ndgra normalsiffror for de vitt
skilda avtal som omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsens syfte ir
1 stillet att framtvinga uttryckliga avtalsbestimmelser som passar 1
det enskilda fallet (SOU 1956:25 s. 313). I andra stycket anges att
med upplaga avses vad forliggaren pd en ging liter framstilla.

I 33 § URL stadgas en utgivningsplikt for forliggaren. Vid bestim-
melsens tillkomst anférdes att en sddan plikt redan foreldg enligt
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praxis, genom att forliggaren kunde bli skadestindsskyldig p& grund
av underlitelse att utge verket. Eftersom det var oklart vad utgiv-
ningsplikten innebar 1 évrigt och di denna ansgs central i ett for-
lagsavtal bedémdes det limpligt att lagstifta i frigan (SOU 1956:25
s. 314 och prop. 1969:17 s. 197). Enligt bestimmelsen miste verket
ges ut inom skilig tid. Vad som menas med skilig tid fir avgoras
mot bakgrund av sedvana och omstindigheterna i det enskilda fallet.
Om utgivning av ytterligare upplagor bedéms affirsmissigt motiverad
finns dven en plikt for forliggaren att fullfélja utgivningen (prop.
1960:17 s. 197). Upphovsmannen har ritt till hivning och skadestind
om foérliggaren inte fullfoljer sina skyldigheter.

Vissa tidsfrister fér utgivning stadgas 1 34 § URL. Upphovs-
mannen har ritt att hiva férlagsavtalet och behalla uppburet honorar
for det fall verket inte utgivits inom tv3 r eller f6r musikaliskt verk
inom fyra dr. Ritt att hiva foreligger oavsett om férliggaren varit
forsumlig eller inte. Upphovsmannen har ocksd ritt att hiva om
verket har givits ut och férliggaren har ritt att ge ut ytterligare
upplaga men inte gor det. Tidsfristen for detta dr ett ar frin det att
upphovsmannen begir att sddan utgivning ska ske. Bakgrunden till
bestimmelsen ir att det kan bero pd omstindigheter som inte kan
liggas forliggaren till last att verket inte givits ut. Det kan ocksd
vara svart f6r upphovsmannen att bevisa att f6rliggaren varit for-
sumlig. Passeras tidsfristen 1 bestimmelsen s& f&r upphovsmannen
mojlighet att forligga sitt verk pd annat hall (SOU 1956:25 s. 319).

I35 § URL finns en bestimmelse om forliggarens redovisnings-
skyldighet. Upphovsmannen har av naturliga skil intresse av att
kinna till hur manga exemplar som framstillts av verket. Forliggaren
ir dirfor skyldig att tillstilla upphovsmannen en s.k. tryckerisedel
som redovisar antalet framstillda exemplar. Uppgift om restupplagans
storlek dr ocksd av betydelse foér att upphovsmannen ska kunna
kontrollera redovisningen och f6r att kunna bedéma nir det dr dags
for en ny upplaga. Dirfor ska forliggaren, om forsiljning dgt rum
under dret, inom nio minader efter arets slut redovisa férsiljningen
och restupplagans storlek. Aven om nigon forsiljning inte skett
har upphovsmannen ritt att f8 uppgift om restupplagan (SOU
1956:25 5. 321 f.). Mgjligheten att avtala om annat dn det lagstadgade
hinfér sig nirmast till formen {ér redovisningen eftersom en full-
stindig friskrivning frdn den principiella redovisningsskyldigheten
troligen skulle vara att bedéma som ett oskiligt avtalsvillkor enligt
forarbetena (prop. 1960:17 s. 201).
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36 § URL ger upphovsmannen ritt att gora dndringar i verket
infér en ny upplaga, under férutsittning att framstillningen av den
nya upplagan paborjas senare dn ett dr efter det att féregdende upp-
laga utgavs. Andringar fir bara géras om det kan ske utan oskilig
kostnad och utan att verkets karaktir indras (SOU 1956:25 s. 324).
137 § URL stadgas ensamritt for férliggaren 1 den form och pd det
sitt som avses 1 avtalet. Ensamritten giller tills de upplagor som
forliggaren fir ge ut dr slutsdlda. Upphovsmannen har dock ritt att
efter femton 4r frdn utgivningen utge verket i en samlingsutgdva.

Enligt 38 § URL omfattas inte bidrag till tidningar, tidskrifter
eller annat samlingsverk av bestimmelserna om férlagsavtal. Vidare
giller for bidrag till annat samlingsverk att bestimmelserna om utgiv-
ningsplikt 1 33-34 §§ URL inte ska gilla. Skilet ir att reglerna inte
passar 1 dessa fall (prop. 1960:17 s. 207).

Filmavtal

39§ URL innehdller en presumtionsregel om 6vergdng av vissa
rittigheter till producenten vid filmavtal. Regeln innebir att om det
finns ett avtal om &verltelse av ritt till inspelning av litterirt eller
konstnirligt verk pd film, s& anses avtalet dven omfatta ritt att
tillgingliggora verket genom att visa filmen pd biograf och TV eller
pd annat sitt gora verket tillgingligt for allminheten. I lagmotiven
anfors att ett filmforetag, som ir berittigat att visa en av foretaget
framstilld film offentligt, dven har ritt att framstilla f6r visningen
erforderliga kopior (prop. 1960:17 s.210). Bestimmelsen innebir
att alla nédvindiga rittigheter samlas hos producenten och syftar
till att underlitta rittighetsklareringen vid filmutnyttjanden. Musi-
kaliska verk dr undantagna frdn presumtionsbestimmelsen. Nir éver-
litelse av uthyrningsritten skett genom presumtionsregeln 1 39 §
URL har upphovsmannen ritt till skilig ersittning enligt 29 § URL.
I analogi med reglerna pa forlagsavtalsomridet finns 1 40 § URL
en bestimmelse om inspelningsplikt for en forvirvare av rittigheter
till inspelning av ett verk pd film. Bestimmelsen 8ligger dven for-
virvaren att se till att filmverket gors tillgingligt for allminheten. Som
pd forlagsavtalets omride syftar bestimmelsen till att hindra inl3s-
ning av verk. Innebérden av filmféretagets plikt att s6rja for att verket
gors tillgingligt for allminheten fr tolkas med hinsyn till rddande
sedvana och omstindigheterna 1 det sirskilda fallet (SOU 1956:25
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s. 334). Upphovsmannen har ritt att hiva avtalet om foérvirvaren
inte fullgor sina skyldigheter.

Datorprogram i anstéillningsforbdllanden

Upphovsritten till datorprogram skapade 1 anstillningsforhillanden
omfattas av en sirskild regel i 40 2§ URL. Bestimmelsen tillkom
nir direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for
datorprogram (EGT L 122, 17.5.1991, s. 42, Celex 319911.0250)
genomfordes. Enligt bestimmelsen dvergdr upphovsritten till ett
datorprogram som har skapats av en arbetstagare som ett led i hans
arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbetsgivaren, till arbets-
givaren. Detta giller samtliga rittigheter, dven den ideella ritten.
Nigon allmin bestimmelse om upphovsrittens évergdng 1 ett anstill-
ningstérhillande finns inte. Enligt 40 a § URL anses arbetsgivaren
inte som ursprunglig rittighetshavare utan upphovsritten évergér i
sin helhet frdn upphovsmannen till arbetsgivaren. I férarbetena be-
tonades att bestimmelsen inte pd nigot sitt skulle tjina som led-
ning f6r beddmningen av denna friga fér andra upphovsrittsligt

skyddade verk (prop. 1992/93:48 s. 118 1.).

Upphovsriittens dvergdng vid upphovsmannens dod

De avslutande bestimmelserna 1 3 kap., 41-42 §§ URL, reglerar upp-
hovsrittens 6verging vid upphovsmannens déd och frigor om utmit-
ning.

Enligt 41 § URL f6rsta stycket blir reglerna om bodelning, arv
och testamente tillimpliga efter upphovsmannens déd, utan hinder
av 10 kap. 3 § forsta stycket dktenskapsbalken. Detta innebir att
upphovsritt omfattas av bodelning vid upphovsmannens déd men
inte 1 bodelning efter dktenskapsskillnad. Upphovsritten kan alltsd
gd 1 arv och det gir att férfoga 6ver den genom testamente. Aven
den ideella ritten 6vergdr pd de efterlevande vid upphovsmannens
doéd. Vidare foreskrivs att en boutredningsman inte utan dédsbo-
delidgarnas samtycke fir nyttja verket pd annat sitt 4n vad som skett
tidigare. Enligt férarbetena har detta sin grund 1 upphovsrittens per-
sonliga karaktir. Enligt andra stycket kan upphovsmannen ge fére-
skrifter om hur upphovsritten ska utévas, vilket ir bindande for
efterlevande make sdvitt giller giftoritten och for arvingar sdvitt
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giller laglotten. Detta giller dock med begrinsning fér hur sjilva
utnyttjandet ska ske och inte hur det ekonomiska utbytet ska an-
vindas. Aven denna bestimmelse hinfér sig till upphovsmannens
personliga férhillande till sitt verk (SOU 1956:25 s. 295 1.).

I 42 § URL féreskrivs att upphovsritt inte f&r utmitas hos upp-
hovsmannen sjilv eller hos de personer till vilka upphovsritten éver-
gitt genom bodelning, arv eller testamente. Den ideella delen av
upphovsritten kan inte &verldtas, varfér den heller inte kan ut-
mitas. Utmitningsférbudet har dessutom sin grund i det personliga
intresse upphovsmannen har i sitt verk, som ansetts ha foretride
framfér borgenirernas ekonomiska intresse. Aven den ekonomiska
delen av upphovsritten ir siledes undantagen frin utmitning. Ritts-
ansprik av formégenhetsrittslig natur, sdsom intjinad royalty, om-
fattas inte av utmitningsférbudet. En férvirvare av den ekonomiska
delen av upphovsritten till ett verk fir enligt huvudregeln 1 28 §
URL inte 6verldta ritten vidare. Av detta f6ljer att denna ritt 1 s3
fall inte heller fir utmitas (SOU 1956:25 s. 302 1.).

2.4 Narmare om avtalslicenser

24.1 Allmént

Som framgitt ovan innebir upphovsrittens konstruktion som en
ensamrittighet att upphovsmannen eller dennes rittsinnehavare pd
olika sitt genom avtal kan férfoga dver de ekonomiska rittigheter
som foljer med upphovsritten. Samma mojligheter tillkommer i
princip upphovsritten nirstiende rittighetshavare. Férutom mojlig-
heten att avtala om ritt till utnyttjande kan det som nimnts finnas
sddan ritt med stdd av de inskrinkningar som finns i upphovsritts-
rittslagen. Dessutom kan ritt till anvindning av ett skyddat verk
grundas pd bestimmelserna om avtalslicens. Anvindning genom
avtalslicens dr en 6sning som ir typisk for de nordiska linderna.
Med avtalslicens avses bestimmelser om att en part kan triffa avtal
om anvindning av verk med en organisation som féretrider ett
flertal svenska upphovsmin pd omrddet och dirigenom {3 ritt att
anvinda ocks3 verk av upphovsmin som inte foretrids av organisa-
tionen. Tanken ir att en nyttjare genom sitt avtal med den repre-
sentativa organisationen pi ett enklare sitt ska kunna f3 alla de
rittigheter han eller hon behéver {6r sin verksamhet, samtidigt som
berérda upphovsmin fir ersittning for nyttjandet. De utomstiende
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upphovsminnens intressen tillgodoses genom vissa skyddsregler i
lagtexten, t.ex. bestimmelser om ritt till ersittning och mojlighet
att férbjuda anvindning.

I samband med att EG-direktivet om upphovsritten 1 informa-
tionssamhillet genomférdes samlades alla bestimmelser om avtals-
licens 1 ett sirskilt kapitel (3 akap., 42a-4218§§ URL). I 42a§
URL finns vissa gemensamma bestimmelser om avtalslicenser. I de
foljande paragraferna regleras de olika specifika avtalslicenserna. I
42 b § URL finns regler om framstillning av exemplar inom myndig-
heter, foretag och organisationer m.fl., 1 42 ¢ § URL regler om fram-
stillning av exemplar inom undervisningsverksamhet, 1 42 d § URL
om arkivs och biblioteks mojligheter éverfora verk till allménheten
m.m., 1 42 e § URL om utsindning i ljudradio eller television och i
42 £ § URL om avtalslicens fér vidaresindning av verk som ingér i en
ljudradio- eller televisionsutsindning. Bestimmelserna om avtals-
licenser ir 1 allt visentligt tillimpliga ocksd pd de nirstiende rittig-
heterna.

2.4.2 Gemensamma bestimmelser

De gemensamma bestimmelserna om avtalslicens finns 1 42a§
URL. Fér att avtalslicens ska gilla krivs enligt bestimmelsen att ett
avtal har ingdtts med en organisation som féretrider ett flertal
svenska upphovsmin pi omridet. Motsvarande krav finns i friga
om inkassering av s.k. kassettersittning (26 m §§ URL) respektive
foljerittsersittning (26 p § URL). Kravet dterfinns ocksd 1 tvings-
licensbestimmelsen 1 47 § URL. Organisationen ska féretrida ett
flertal svenska upphovsmin inom ett visst omride. I friga om detta
krav nimns 1 férarbetena till den ursprungliga bestimmelsen om
vidaresindning av radio- och TV-program, 22 d § URL, att detta
skulle gilla for att undvika att ngot annat lands lag skulle komma
att tillimpas pd en vidaresindning i Sverige. Det nimns ocks3 att
organisationen ska vara representativ pd s sitt att den foretrider
sddana rittighetshavare som normalt omfattas av aktuellt omride.
Den behover inte foretrida upphovsmin till alla slags verk som &ver-
huvudtaget kan ingd 1 exempelvis en TV-sindning (prop. 1985/86:146
s. 15 och s. 28).

Avtalet miste avse verks utnyttjande pd ett visst sitt. Det under-
liggande avtalet styr pd sd sitt avtalslicensens omfattning. Enligt
bestimmelsens andra mening ger avtalslicensen anvindaren ritt att
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utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens
upphovsmin inte féretrids av den avtalsslutande organisationen. Av-
talet far alltsd genom bestimmelsen en utstrickt verkan.

2.4.3 Framstéllning av exemplar inom myndigheter
och foretag

Avtalslicensen 1 42 b § URL giller framstillning av exemplar genom
reprografiskt férfarande av utgivna litterira verk och av konstverk
som finns 3tergivna i anslutning till texten i ett sidant verk, for
information inom myndigheter féretag och organisationer. Bestim-
melsen ir avsedd att underlitta rittighetsklarering nir det giller
fotokopiering m.m. pd arbetsplatser inom sdvil offentlig som privat
verksamhet. Den giller endast material som behévs 1 informations-
syfte 1 verksamheten. Begreppet reprografiskt forfarande giller fram-
forallt fotokopiering. Aven kopieringsprocesser som innefattar ett
mellanled dir en digital kopia framstills innan den slutliga pappers-
kopian produceras omfattas (prop. 2004/05:110 s. 401). Foretags,
myndigheters och organisationers digitala kopiering omfattas inte
av bestimmelsen. I férarbetena till bestimmelsen, som inférdes i
samband genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten 1 infor-
mationssamhillet uttalas att det saknades tillrickligt underlag for att
lita bestimmelsen omfatta dven digital kopiering (prop. 2004/05:110
5. 251).

2.4.4  Framstédllning av exemplar inom
undervisningsverksamhet

42 ¢ § URL innehiller en bestimmelse om avtalslicens fér kopiering
inom undervisningsomridet. Bestimmelsen har sin grund i att det
finns ett stort behov av kopieringsritt inom detta omridde. Avtals-
licensen ger méjlighet till kopiering genom alla former av exemplar-
framstillning, dven digital kopiering. Kopieringen fir dock ske enbart
fér undervisningsindamal.
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2.4.5  Arkivs och biblioteks mdjligheter att dverfora verk
till aliménheten

I 42d§ URL finns en avtalslicensbestimmelse om mgjlighet for
vissa arkiv och bibliotek att dverféra verk, dock inte datorprogram,
till 18nesdkande, sdvitt giller enskilda artiklar, korta avsnitt eller
material som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original. Vidare
omfattar avtalslicensen spridning av sddant material nir det giller
annan spridning 4n sddan som avser exemplar pd papper. Bestim-
melsen inférdes i samband med att EG-direktivet om upphovsritten
1 informationssamhillet genomférdes och den syftade till att under-
litta for vissa arkiv och bibliotek att kunna éverféra och sprida
visst material. Den ir en kompletterande regel till inskrinkningen 1
16 § forsta stycket 2 URL. Enligt den bestimmelsen fir vissa arkiv
och bibliotek framstilla exemplar till [inesékande av enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som av sikerhetsskil inte fir limnas ut 1
original. Med stdd av 42 d § URL kan alltsd samma bibliotek och
arkiv ingd avtal om avtalslicens for ritt att sprida sddant material
dven 1 annan form in pd papper och 6verfora det till allminheten.
Upphovsmannen har méjlighet att meddela férbud mot over-
foringen eller spridningen.

2.4.6 Utsadndning i radio eller TV

42 e § URL innehéller regler om avtalslicens f6r sindning av verk 1
radio eller TV. Det ska vara radio- och TV-féretag som regeringen
beslutat om som fir gora utsindningarna och avtalslicens enligt
42 2 § URL miste gilla. De verk som omfattas ir utgivna litterira
och musikaliska verk och offentliggjorda konstverk. Bestimmelsen
giller inte sceniska verk och inte heller andra typer av verk dn de som
uppriknas; siledes inte filmverk. Vid satellitsindningar giller avtals-
licensen endast om sindarféretaget samtidigt gér samma utsind-
ning genom en marksindare.

Bestimmelsen i 42 e § URL ir begrinsad till utsindningar och ir
inte tillimplig pa tillhandahdllanden pd begiran, dvs. nir enskilda
kan 13 tillgdng till ett verk frn en plats och vid en tidpunkt som de
sjilva viljer (jfr 2 § tredje stycket 1 URL). Bestimmelsen ir inte
heller tillimplig pa de rittigheter som tillkommer utévande konst-
nirer (45§ URL) eller framstillare av ljud- eller bildupptagningar
(46 § URL). I vissa fall omfattas dessa rittigheter av tvingslicens-
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bestimmelsen 1 47 § URL som innebir bl.a. att ljudupptagningar fir
anvindas vid offentliga framféranden och 6verforingar till allmin-
heten men att framstillaren och de utévande konstnirerna di har
ritt till ersittning. Undantag gérs for fall di overforingen sker pd
ett sddant sitt att enskilda kan {8 tillging tll ljudupptagningarna
frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer (47 § forsta
stycket 2). I sddana situationer har rittighetshavarna alltsd kvar sin
ursprungliga ensamritt. Det krivs dirfor 1 dag att individuella avtal
triffas for att kunna tillhandahilla upphovsrittsligt skyddade verk
och prestationer som ingdr 1 radio- eller televisionsprogram pa be-
giran.

2.4.7 Vidaresandning av verk i radio- eller TV-utsindning

I 421§ URL finns en bestimmelse om ritten att vidareutsinda
primidra radio- och TV-utsindningar om avtalslicens giller enligt
42 a2 § URL. Ritten tillkommer var och en vilket innebir att dven
privatpersoner kan vidaresinda om avtal triffats med aktuell organisa-
tion. Det ska vara friga om samtidig, oférindrad och trddlss dter-
utsindning till allmidnheten.

2.4.8 i\teranvéndning av upphovsrittsligt skyddat material
som finns i radio- och TV-féretagens programarkiv

Utover de nu nimnda avtalslicensbestimmelserna har foreslagits en
ny avtalslicensbestimmelse som giller dteranvindning av material
som finns i radio- och TV-féretagens programarkiv (Ds 2008:15). I
Sverige finns inte ndgra sirskilda avtalslicensbestimmelser for 3ter-
anvindning av programmaterial. Det betyder att foretagen infér en
dterutsindning eller annan 3teranvindning av produktioner som finns
1 programféretagens arkiv méste férhandla med samtliga involverade
rittighetshavare, om parterna inte redan avtalat om detta. Den fore-
slagna avtalslicensen ska ge radio- och TV-féretagen ritt att, om
avtalslicens giller, dteranvinda offentliggjorda verk som finns i fére-
tagens programarkiv. Bestimmelsen foreslds gilla f6r samtliga radio-
och TV-foretag och ge ritt att 6verfora verken till allminheten samt
ritt att framstilla sddana exemplar som dr nédvindiga for att dver-
foringen ska kunna ske. Den foreslds gilla for alla typer av offentlig-
gjorda verk som ingdr i sindarforetagets egna produktioner och
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som finns 1 féretagens egna arkiv. Verken ska dock ingd i produk-
tioner som har sints ut i radio eller TV fére den 1 juli 2005. Bestim-
melsen foreslds dven omfatta de rittigheter som tillkommer inne-
havare av till upphovsritten nirstdende rittigheter enligt 45 och
46 §§ samt 49 och 49 a §§ URL. Forslaget bereds f6r nirvarande
inom regeringskansliet.

2.5 Internationella konventioner m.m.

Upphovsrittslagen tillimpas 1 férsta hand pd svenska verk och
prestationer. Det upphovsrittsliga regelverket vilar dock 1 stor ut-
strickning pd internationella regler. Till {6ljd av detta dr bestim-
melserna 1 upphovsrittslagen 1 betydande utstrickning tillimpliga
ocksd pd verk och prestationer med ursprung utomlands. En nirmare
reglering av i vilken utstrickning sdant skydd ges &t utlindska
medborgare finns 1 den internationella upphovsrittsférordningen
(1994:193). Bland konventionerna pd det upphovsrittsliga omridet
boér sirskilt nimnas Bernkonventionen for skydd av litterira och
konstnirliga verk. Bernkonventionen tillkom 1886 och Sverige an-
slot sig till den 1904. Den har direfter reviderats flera gdnger och
Sverige har ratificerat de nya texterna. Genom Sveriges anslutning
till konventionen ges skydd enligt upphovsrittslagen it verk frin
andra konventionsstater. Syftet med konventionen ir att sd effektivt
och enhetligt som mojligt skydda upphovsminnens rittigheter till
deras litterira och konstnirliga verk. Konventionen vilar pd tre grund-
liggande principer. Den forsta ger ritt till s.k. nationell behandling.
Med detta menas att verk som har sitt ursprung i en av medlems-
staterna ska, utdver de rittigheter som regleras specifikt i Bern-
konventionen, ges samma skydd som medlemsstaten ger verk skapade
av dess egna medborgare (artikel 5.1). Konventionen ger pi s vis ett
visst minimiskydd fér rittigheterna. Den andra principen innebir
att skyddet for ett verk ska uppstd automatiske, utan krav pd forma-
liteter sdsom registrering eller liknande (artikel 5.2). Den tredje
principen innebir att skyddet ska gilla oberoende av om skydd for
verket ges 1 dess ursprungsland eller inte (artikel 5.2).
Bernkonventionen innehéller 1 princip inte nigra regler som riktar
sig direkt till den upphovsrittsliga avtalsmarknadens parter eller som
sirskilt tillvaratar upphovsminnens intressen 1 avtalsférhandlingar.
Den riktar sig 1 stillet till medlemsstaterna genom exempelvis krav
pd visst nationellt minimiskydd. Liksom andra konventioner reglerar
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den alltsd rittigheter och skyldigheter stater emellan. Det kan dess-
utom noteras att i de allra flesta medlemslinder har Bernkonventionen
och andra konventioner inte nigon direkt effekt. Det krivs dirvid
att reglerna genomférs genom nationell lagstiftningsprocess. P4 s3
sitt kommer konventionsbestimmelserna att tillimpas, exempelvis
av domstolarna, férst dd de genomférts 1 nationell ritt.

Nir det giller de nirstiende rittigheterna ir Sverige anslutet till
Internationella konventionen om skydd fér utévande konstnirer,
framstillare av fonogram samt radioféretag (Romkonventionen).
Aven Romkonventionen bygger pa principen om nationell behand-
ling. Med nationell behandling avses enligt konventionen den behand-
ling som en fordragsslutande stat ger sina egna utdvande konst-
nirer, fonogramframstillare och radio- och televisionsféretag (art-
ikel 2.1). Konventionen bygger iven pi principen om att vissa
minimirittigheter alltid ska ges utdévande konstnirer, fonogram-
framstillare och radio- och televisionsféretag. For utévande konst-
nirer ir huvudprincipen att de ska ha mojlighet att férhindra att
radio- eller televisionsutsindning eller upptagning sker av fram-
férandet utan deras samtycke eller att méngfaldigande sker av en
gjord upptagning (artikel 7). Fonogramframstillares skydd omfattar
ritten att limna tillstdnd till eller férbjuda direkt eller indirekt mang-
faldigande av deras fonogram (artikel 10). Radio- och televisions-
foretagens skydd omfattar en ritt att limna tillstind «ll eller for-
bjuda &terutsindning av deras utsindningar, upptagning av dem
och, 1 viss omfattning, méngfaldigande av upptagningar (artikel 13).

Dirutdver ir Sverige anslutet till Konventionen rérande skydd
for framstillare av fonogram mot olovlig kopiering av deras fono-
gram (Fonogramkonventionen) och Europeiska éverenskommelsen
om skydd fér televisionsutsindningar.

De internationella konventionerna administreras av FN:s fack-
organ WIPO (World Intellectual Property Organization), som
Sverige ir medlem i. WIPO, som har site i Geneve, verkar ocksd
for konventionernas vidareutveckling och for att i évrigt frimja upp-
hovsrittslig och annan immaterialrittslig utveckling. Inom ramen
for detta arbete har WIPO bla. presenterat en modellag, WIPO
Model Law, som utgor en komplett upphovsrittslag, vilken frimst
utgdr exempel for linder som innu inte infért nigon upphovs-
rittslig lagstiftning. Inom WIPO:s ram hélls en diplomatkonferens
2-20 december 1996 som resulterade i tvd nya &verenskommelser
av ansenlig betydelse — WIPO Copyright Treaty (WCT) och WIPO
Performances and Phonograms Treaty (WPPT) vilka tridde i kraft
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1 mars respektive maj minad &r 2002. De bidda 6verenskommelserna
innehller frimst normer f6r anvindning av upphovsrittsligt skyddat
material och vissa prestationer inom ramen foér de nirstdende rittig-
heterna pd Internet och andra digitala eller analoga nitverk. WCT
och WPPT har inom Europeiska unionen utgjort grunden fér EG-
direktivet om upphovsritten och de nirstiende rittigheterna i
informationssamhillet, 2001/29/EG, omtalat 1 avsnitt 2.6 nedan vid
p- 6. Sverige ratificerade dessa fordrag gemensamt med Europeiska
Unionen och resterande medlemsstater den 14 december 2009.

Inom ramen fér Virldshandelsorganisationen (World Trade
Organization, WTO) finns en immaterialrittslig 6verenskommelse,
TRIP:s-avtalet, som Sverige ratificerat. Aven den Europeiska unionen
ir part i avtalet. Avtalets tvd huvudprinciper rér nationell behand-
ling och mest gynnad nations behandling. Den f6érstnimnda ir den-
samma som nimnts ovan. Den andra innebir i korthet att alla de
fordelar som medges rittssubjekt fr8n annan signatirstat dven ska
medges WTO-medlemmars rittssubjekt (artikel 4).

2.6 EU-rattsliga regleringar

Inom EU har antagits ett flertal direktiv som avser upphovsritt och
de nirstiende rittigheterna. Direktiven syftar till att harmonisera
medlemslindernas upphovsrittsliga regleringar. Féljande direktiv
kan nimnas:

1. Ridets direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt
skydd for datorprogram. (EGT L 122, 17.5.1991, s. 42, Celex
319911L0250)

2. R&dets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyr-
nings- och utldningsrittigheter och vissa upphovsritten nirstiende
rittigheter inom det immaterialrittsliga omridet, kodifierad ver-
sion Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/115/EG av
den 12 december 2006. (EGT L 346, 27.11.1992, s. 61, Celex
319921.0100)

3. Rédets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samord-
ning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstdende rittig-
heter avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel.
(EGT L 248, 6.10.1993, s. 15, Celex 319931.0083)
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4. Rédets direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om harmo-
nisering av skyddstiden fér upphovsritt och vissa nirstiende
rittigheter, kodifierad version Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/116/EG av den 12 december 2006. (EGT L 290,
24.11.1993, 5. 9, Celex 319931.0098)

5. Europaparlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den
11 mars 1996 om rittsligt skydd foér databaser. (EGT L 77,
27.3.1996, s. 20, Celex 319961.0009)

6. Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den
22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet. (EGT L 167,
22.6.2001, s. 10, Celex 320011.0029)

7. Europaparlamentets och Ridets direktiv 2001/84/EG av den
27 september 2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid
vidareférsiljning av originalkonstverk. (EGT L 272, 13.10.2001,
s. 32, Celex 320011.0084)

8. Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/48/EG av den
29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella rittig-
heter. (EGT L 157, 30.4.2004, s. 45, Celex 320041.0048)

81



3 En dversyn av 3 kap.
upphovsrattslagen

3.1 Inledning

Reglerna om upphovsrittens éverging finns 1 dag huvudsakligen i
3 kap. upphovsrittslagen. Reglerna ir i stort sett desamma som nir
lagen kom till &r 1960. Endast forhillandevis smd foérindringar har
gjorts 1 3 kap. medan upphovsrittslagen 1 vrigt indrats timligen
ofta; sedan &r 1970 har §tminstone 23 dndringar och tilligg gjorts av
ingripande natur.

3 kap. inleds med allminna bestimmelser om 6verldtelse av upp-
hovsritt (27-29 §§). Direfter foljer regler om avtal om offentligt
framférande m.m. (30 §), forlagsavtal (31-38 §§) och filmavtal (39—
40 §§) samt regler om datorprogram skapade i anstillningsférhillan-
den (40 a §). Kapitlet avslutas med regler om upphovsrittens 6ver-
ging vid upphovsmannens déd, m.m. (41 och 42 §§).

Utgingspunkten for dessa bestimmelser ir att avtalsfrihet rider
1 friga om &verldtelser och upplitelser av upphovsrittslig forfogande-
ritt. Det principiella férhdllningssittet hos bestimmelserna i lagen
ir sdledes genomgdende deras dispositiva natur, med nigra i undan-
tag, varfor de kan avtalas bort av kontraherande parter. Bestimmel-
serna i 3 kap. upphovsrittslagen ir i vissa delar ocks3 tillimpliga pd
de rittigheter som tillkommer utévande konstnirer och framstil-
lare av fotografiska bilder (se hinvisningar i 45 och 49 a §§).

Upphovsrittens konstruktion som en férmogenhetsritt som ir
grundad pa ensamrittigheter innebir att upphovsmannen pi minga
olika sitt har frihet att forfoga genom avtal éver de rittigheter som
foljer av upphovsritten. Erfarenheten visar att det dock ir svart for
upphovsmannen sjilv att forvalta och tillvarata sina rittigheter p en
alltmer omfattande och komplicerad mediemarknad. Digitala for-
medlingsformer och framvixten av nitmiljéerna ger nya nyttjande-
mojligheter men pressar ocksa tillbaka den enskilde upphovsmannens
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kontrollméjligheter 6ver den egna prestationen. Det kan exempel-
vis vara besvirligt eller rent av omdjligt att pd egen hand licensiera
sina rittigheter till olika anvindare. Det giller sirskilt nir det ir
friga om massutnyttjanden av olika slag men dven annars kan det
vara svart att praktiskt hantera rittigheter pa olika marknader och
over stora tidsrymder. Olika former av kollektiva 16sningar har
dirfor utvecklats f6r upphovsrittsliga avtalsférhillanden. Detta har
1 stor utstrickning skett 1 praxis men ocksi inom upphovsritts-
lagens ram, frimst i form av s kallade avtalslicenser men 1 vissa fall
ocksd konstruerade som s& kallade tvingslicenser. Upphovsritts-
lagens allminna avtalsregler ska alltsd ses 1 nira samband med si-
dana normer.

Férutom avtal som tillkommer som en f6ljd av legala tvings- och
avtalslicenser féorekommer en mycket rik flora av éverenskommel-
ser pd upphovsrittens omride baserade pa t.ex. standardavtal, ram-
avtal och kollektivavtal. Sidana 6verenskommelser kan i sin tur ha
avgorande betydelse for villkoren 1 enskilda avtal och kan sigas 1 be-
tydande man komplettera eller substituera de laggivna avtalsreglerna.

3.2 Utgangspunkter for nya regler om
upphovsrattens 6vergang

Forslag: De sirskilda bestimmelserna om férlagsavtal (nu-
varande 31-38 §§ URL) tas bort. I stillet infors ett antal allmin-
na bestimmelser som ir generellt tillimpliga pd avtal rérande
overltelse eller uppldtelse av upphovsritt. De allminna bestim-
melserna 1 27 och 28 §§ URL behills, med ndgra redaktionella
indringar och tilligg, oférindrade. Bestimmelsen om bestilld
portrittbild tas in i en egen paragraf (40 § 1 forslaget). Bestim-
melserna om upphovsrittens overging vid upphovsmannens
déd, m.m. 1 41 och 42 §§ URL behills, med nigra redaktionella
indringar, oférindrade.

Bedomning: Det bor inte inféras sirskilda bestimmelser 1 upp-
hovsrittslagen som innebir ett inférande av “en sirskild férhand-
lingsordning”.
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Utgdngspunkter enligt direktiven

Enligt direktiven till utredningen (Dir. 2008:37), ska en allsidig éver-
syn av 3 kap. upphovsrittslagen goras i syfte att modernisera be-
stimmelserna. I detta ingdr, enligt direktiven, att utreda och foresld
varaktiga och flexibla bestimmelser om upphovsrittens éverging
som 3terspeglar den upphovsrittsliga marknaden och som innebir
rimliga méjligheter f6r upphovsmain att hivda sina rittigheter sam-
tidigt som &vriga berittigade intressen pd omrddet tillgodoses. I
uppdraget ingdr dven att utreda och éverviga om upphovsmannens
stillning som avtalspart bor stirkas. En utgdngspunkt ska vara att
genomgiende striva efter att soka balansera de olika intressen som
aktualiseras 1 utredningen. Utredningsdirektiven understryker sdsom
angeliget att vid den allsidiga 6versynen beakta att de ensamrittig-
heter som upphovsrittslagen tillerkinner upphovsmin ocksd fir
genomslag 1 den praktiska tillimpningen. Om det inte finns rimliga
mojligheter f6r upphovsmin att dra nytta av sina rittigheter skulle,
enligt direktiven, risk finnas for urholkning av upphovsrittens grund-
liggande funktioner, nimligen att ge effektivt skydd fér upphovsmin-
nen och att dirmed stimulera till nytt skapande, ndgot som varken
skulle vara till gagn f6r upphovsminnen eller samhillet i stort. Direk-
tivens utgdngspunkt kan sdledes sigas framtrida i den stillda frigan
om nu gillande regler ir “tllrickliga” fér att upphovsmin ska kunna
hivda sina rittigheter. Som en sirskild punkt i utredningsuppdraget
anges ocksd den generellt anlagda frigan om upphovsmannens still-
ning som avtalspart bor stirkas. Samtidigt framhalls i direktiven att
det minga ginger ir svirt f6r upphovsmin, inte minst 1 {6ljd av den
tekniska utvecklingen, att sjilva férvalta och tillvarata sina rittig-
heter, varav dras slutsatsen att en kollektivisering av ndgot slag ofta
ir 6nskvird och nédvindig. Det kan sdledes vara besvirligt eller
omdjligt f6r upphovsmin att pd egen hand licensiera sina rittighe-
ter till olika anvindare, nigot som 1 direktiven sigs sirskilt gilla vid
massutnyttjanden av olika slag, och det pdpekas att dven eljest kan
upphovsmin ha nytta av kollektiva ordningar fér att t.ex. kunna in-
gripa mot otillitna utnyttjanden. Direktiven utgdr siledes frin att
upphovsmin blivit alltmer beroende av sina intresseorganisationers
insatser pd en alltmer komplex, vittfamnande och férinderlig mass-
marknad, nigot som bl.a. visar sig 1 att regeringen enligt direktiven
jimte tilliggsdirektiven (Dir. 2009:65), vill ha en &versyn av sivil
grundférutsittningarna for laggivna avtalslicenser och deras f6rméga
att sikerstilla ersittningar till rittsinnehavarna som frigor om
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inférande av nya eller férindrade licenser med si kallad utstricke
verkan.

Anslaget 1 utredningsdirektiven placerar siledes upphovsman-
nen och dennes férmoégenhetsrittsliga position pd grundval av upp-
hovsrittslagen 1 centrum for utredningsuppdraget. Detta sker med
oppenhet for lagtekniska losningar inom privatrittens ram som till-
godoser individens handlingsfrihet, s3som avtalsfrihet. Samtidigt ska
enligt direktiven dvervigas normer av skyddsnatur f6r upphovsmin.
Vidare ska dven 6vervigas sddana rittsregler som nirmast av sociala
hinsyn stridvar 1 annan dn snivt privatrittslig riktning och pdbjuder
kollektiva ordningar som antas motiverade pd de massmarknader
dir upphovsrittsligt skyddade verk omsitts. Diremot antyds inte
ens att introduktion av nya tvdngslicenser skulle kunna vara moti-
verade.

Denna sammansatta bild ir onekligen adekvat sett till upphovs-
rittens funktion och betydelse i ett vittforgrenat, diversifierat och
dynamiskt informationssamhille. Som ocksd framhélls 1 direktiven
berérs numera de flesta myndigheter, féretag, organisationer och
individer i samhillet pd ett eller annat sitt av upphovsrittslagstift-
ningen, varfér manga olika intressen gor sig gillande pd upphovs-
rittsomrddet. Trots det givna initiala anslaget med upphovsman-
nens rittigheter 1 fokus ska sdledes Upphovsrittsutredningen i sin
analys och 1 sina férslag s6ka balansera de minga olika intressen som
kan gora sig gillande, t.ex. for att upphovsrittssystemet ska méj-
liggéra och uppmuntra investeringar i1 kulturproduktion och till-
godose allminna och enskilda anvindarintressen, ndgot som ocksd
ror det upphovsrittsliga avtalsomridet.

Allménna eller speciella regler?

For nirvarande karaktiriseras 3 kap. upphovsrittslagen av nigra fa
inledande bestimmelser av allmin karaktir, 27-29 §§, vilka foljs av
speciella regler f6r avtal om offentligt framférande m.m., 30 §, for-
lagsavtal, 31-38 §§, filmavtal, 3940 §§, datorprogram skapade i an-
stillningsforhdllanden, 40 a § och regler om upphovsrittens 6vergdng
vid upphovsmannens déd m.m., 41-42 §§. Vid de 6verviganden som
bér goras inom Upphovsrittsutredningens &versyn av 3 kap. upp-
hovsrittslagen bor, som framgdtt, strivas efter att nya bestimmel-
serna om upphovsrittens 6vergdng ska fungera pd en forinderlig
och synnerligen diversifierad avtalsmarknad samtidigt som de ska
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befordra ndgon form av grundliggande balans mellan de intressen
som ir eller kan bli aktuella pd den upphovsrittsliga avtalsmark-
naden. Detta talar for att avtalsbestimmelserna 1 upphovsrittslagen
inte bor soka reglera sirférhillanden inom varje férekommande
bransch eller for vissa typer av verk. Det bor 1 stillet undersokas, 1
linje med de 6vergripande riktlinjer som direktiven ger uttryck t,
vilka virden inom upphovsritten som typiskt sett bér uppritthéllas
nir férfoganderitt 6ver skyddade verk och prestationer upplits eller
overldts. Hiri framtrider uppgiften att rikta eventuella nya bestim-
melser mot nimnda fenomen genom sidana klargérande eller stod-
jande bestimmelser som kan anses motiverade, 1 princip oavsett
inom vilket omrdde p& den upphovsrittsliga avtalsmarknaden som
de ska komma att tillimpas.

Utgdngspunkten bor alltsd fortfarande vara att avtalsfrihet ska
rida i friga om upplitelse eller 6verldtelse av upphovsritt, att tving-
ande lagstiftning typiskt sett inte ir efterstrivansvird och att nu fore-
kommande sirregleringar for vissa avtalstyper miste granskas sirskilt
noga, inte bara dirfér att de kan férmodas vara fordldrade eller 1
praktiken sidostillda av samtidens avtalspraxis. I friga om de gillan-
de reglerna for forlagsavtal kan dock redan hir uppmirksammas att
de kan innehélla sddana mer generellt giltiga principer som kan for-
tjdna att framhivas f6r det upphovsrittsliga avtalsomrddet i stort.

Reglerna om forlagsavtal

Under utredningen har framkommit att reglerna om férlagsavtal
fortfarande tillimpas i viss utstrickning men att de i flera avseenden
uppfattas som fordldrade och har 8sidosatts av avtal. I Danmark har
de sirskilda forlagsavtalsreglerna tagits bort frin lagen medan de i
Norge i stillet har byggts ut pd senare tid. I denna friga ir det alltsd
inte meningsfullt att striva efter ndgon form av nordisk rittslikhet.

Sévil foretridare f6r upphovsmin som féretridare for forlag har
under utredningsarbetet varit positivt instillda till att de sirskilda
forlagsavtalsreglerna, som alltsd 1 mdnga avseenden méste betraktas
som foérildrade, tas bort frin lagen. P4 grund hirav och di det inte
har framkommit nigra argument f6r att ha kvar sirskilda regler om
forlagsavtal i lagen, bor de tas bort. Som redan framgtt kan vissa av
de principer som bir upp bestimmelserna dock anses ha en sidan
allmingiltighet att de 1 stillet bor inféras som generella bestimmel-
ser.
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Behov av skyddsregler for upphovsmdn och en sirskild
forbandlingsordning

Vissa bestimmelser 1 3 kap. upphovsrittslagen har férvisso karaktir
av skyddsregler for upphovsmannen som avtalspart. Det tydligaste
exemplet utgor 29 § som innehiller en tvingande ritt till ersittning
fér upphovsmannen 1 vissa fall. Bestimmelsen tillkom for att upp-
fylla artikel 4 i rddets direktiv 92/100/EEG om uthyrnings- och
utliningsrittigheter. I motiven framhélls dirtill att parternas forut-
sittningar typiskt sett dr olika vid avtal om overldtelse av ritten att
forfoga over ett verk eller ett framférande och att parterna oftast inte
ir jimspelta frin social och ekonomisk synpunkt (prop. 1996/97:129
s. 11). Andra regler av sddan skyddskaraktir framtrider i 30 § om
offentliga framféranden och i bestimmelserna om forlagsavtal, den
avtalstyp som fitt ojimférligt stoérst utrymme i1 3 kap. upphovsritts-
lagen, nimligen 1 sirskild man i1 33-36 §§ URL.

Helt entydig dr dock inte bilden, inte heller sdvitt giller férlags-
avtal. I 37 § garanteras en forliggares ensamritt pd visst sitt och i
avtal om filmning, 39-40 §§, uttrycker i vart fall 39 § en presumtion
som foretridesvis tillgodoser rittsforvirvares intressen. Presumtionen
140 a § tll f6rmén for arbetsgivares forvirv av upphovsritten till
datorprogram som skapats inom ramen for ett anstillningsforhal-
lande, bestimmelsen har sin grund i rddets direktiv 91/250/EEG om
rittsligt skydd fér datorprogram, hor ocks till samma kategori.

I skrifter till Justitiedepartementet och Kulturdepartementet har
frdn upphovsminnens intresseorganisationer framhillits att upp-
hovsrittslagen i storre utstrickning dn 1 dag bor utgéra en skydds-
lagstiftning f6r konstnirligt verksamma, azt lagstiftningen borde ge
bittre stdd for standardisering av avtal pd den upphovsrittsliga mark-
naden, att en férhandlingsritt borde introduceras och att tvingande
regler ir motiverade. Sddana synpunkter har ocksi framforts av
experter inom Upphovsrittsutredningens ram.

Enligt utredningsdirektiven ska utredas och tas stillning till om
upphovsmannens stillning som avtalspart bor stirkas. Frigan ir av
komplex natur och kan inte besvaras med ett enkelt ja eller nej.
Som framgtt har vissa bestimmelser 1 3 kap. redan i dag karaktir
av skyddsbestimmelser till {6rmé&n f6r upphovsmannen medan andra
bestimmelser tillkommit for att tillgodose vissa intressen hos en ritts-
forvirvare. Det dr rimligt att en balans rdder mellan de olika intressen
som gor sig gillande i friga om upphovsrittens 6verging. Aven om
upphovsmannen minga ginger fr betraktas som den svagare parten
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1 avtalsférhillanden rérande upphovsrittens évergdng har utred-
ningen inte gett tillrickligt underlag for att sl3 fast att s8 alltid ir
fallet. Slutsatsen kan dirfér inte dras att upphovsmannens stillning
som avtalspart generellt sett bor stirkas. Diaremot kan det vara moti-
verat att 1 vissa sirskilda avseenden stirka upphovsmannen stillning
som avtalspart och jag dterkommer till dessa i de kommande avsnitten.

De forslag till dndringar 1 3 kap. upphovsrittslagen och de nya
bestimmelser som foreslds 1 detta betinkande ir i1 huvudsak drivna
av en ambition att bringa bittre ordning pd den upphovsrittsliga av-
talsmarknaden, ngot som 1 allminhet borde gagna samtliga parter.
Som sagt bor detta ske genom framhaillande av vissa principer och
torhallningssitt som bor vara giltiga inom hela omridet men som
antas kunna {4 avsett genomslag i praktiken utan att behéva fram-
trida i tvingande lagregler. Detta bygger pd antagandet att den kom-
plexa upphovsrittsliga avtalsmarknaden, dir 1ingtgiende avtalsfrihet
bor rida, inte skulle gynnas av tvingande regler som litt skulle kunna
motverka sina syften som alltfér stela och odynamiska och utan
férmaga att beakta férhéllandena 1 det enskilda fallet.

Det stod for upphovsminnens intressen som exempelvis stan-
dardisering av avtal pd den upphovsrittsliga marknaden kan erbjuda
kan knappast regleras fram genom lagstiftning. Intresseorganisa-
tionerna pd omrddet fir sigas ha dverlag utfort ett gott arbete 1 att
befordra adekvata och vilbalanserade villkor 1 standardavtal p& tskil-
liga omraden. Likvil kan en direkt kollektivisering av rittighets-
klarering och normer fo6r och hantering av ersittningar onekligen
vara virdefull for alla berérda parter pd minga omriden, ndgot som
kan 8stadkommas genom s3 kallad avtalslicens och som ocks3 fore-
slds vidareutvecklad i vissa betydelsefulla hinseenden. De hir fore-
slagna mer allmint héllna bestimmelserna inom ramen fér 3 kap.
for upplételse och overldtelse av upphovsrittsliga férfogandeformer
ska alltsd ses 1 ljuset av de nya mojligheter till utlésande av avtals-
licens som ocks2 foreslds i det foljande.

Medlemsorganisationerna inom KLYS och, i sirskild skrivelse,
Sveriges Forfattarforbund, har begirt att en sirskild férhandlingsritt
skulle inféras 1 lagen (1980:612) om medling 1 vissa upphovsritts-
tvister (medlingslagen), nimligen genom en utvidgning av densamma
till att ocksd avse si kallade primiravtal pd upphovsrittsomridet. For
nirvarande kan medlingslagen tillimpas nir det uppkommer tvist om
ingdende av ett avtal som utgdr forutsittning f6r avtalslicens. Med-
lingslagen foreskriver inte nigon férhandlingsplikt men den stiller
en forhandlingsordning till marknadens férfogande. Medlingsférfa-
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randet kan inte leda till att ndgon part blir bunden mot sin vilja. Men
upphovsmannaorganisationernas uppfattning ir att en utvidgad med-
lingslag skulle kunna anvindas av dem, eller deras motparter, pro-
ducentorganisationerna, for att 3 till stdnd vil avvigda branschéver-
enskommelser pd primiravtalsomridena. Tanken ir siledes att en
sddan vilja att uppta férhandling med motstiende organisationer om
1 princip vilka avtalsvillkor som helst skulle 1 viss mening sanktioneras
med stdd av de normer f6r medling som redan giller f6r avtalslicens-
omrddena. En organisation som kvalificerar sig som en sddan som
kan utlésa en avtalslicens effekter, f6r nirvarande en organisation
som foretrider ett flertal svenska upphovsmin pd omridet, 42 a §
forsta stycket URL, skulle di ges mojlighet att pakalla férhandling.

For att avtalslicens ska komma till anvindning sisom avsett
finns alltsd st6d hirfor genom regler om sddant medlingsférfarande
som framgar av medlingslagen. Sddan medling pikallas genom fram-
stillning till regeringen. Savida ett slutligt medlingsforslag forkastas
eller om férlikningsmannen finner sig inte kunna framligga nigot
medlingstorslag till f6ljd av bristande medverkan frin nigon av parter-
na ska férlikningsmannen, om parterna inte ir ense om att hinskjuta
tvisten till avgdrande av skiljemin, genast anmila férhillandet till
regeringen. Ett resultatlost medlingsforfarande leder sdledes inte till
annat eller mera, ej heller mindre, dn att saken ska anmiilas till rege-
ringen.

For de preciserade frigor som faller inom de lagreglerade avtals-
licensernas omraden ter det sig naturligt att regeringen kan intressera
sig f6r huruvida en avtalslicens inte utnyttjas pd ett omrdde sisom
avsetts och som beslutats av riksdagen. Detta kan exempelvis for-
anleda 6verviganden om huruvida bestimmelserna om den ifriga-
varande avtalslicensen bor utformas pé annat sitt. Sddan prévning kan
dock framstd som problematisk om medlingslagen skulle utvidgas
till att avse avtalsinnehdll som rér vilken typ av villkor som helst.
Mot bakgrund av den vidstrickta avtalsfrihet som bér gilla pd det
omfattande upphovsrittsliga filtet ter det sig mindre limpligt att
regeringen enligt lag skulle ha att 6verviga betydelsen av att en
intresseorganisation inte vill delta 1 ett medlingstorfarande som rér
ett potentiellt primiravtal. Aven om syftet med forslaget sikerligen
ar att {3 till stind rimliga och vil avvigda branschéverenskommel-
ser pd olika primiravtalsomriden, nigot som 1 och fér sig ter sig
positivt, s finns knappast skil att 8stadkomma sddant inom med-
lingslagens ram.
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Sammanfattning

Nir jag 6vervigt de nya bestimmelserna om upphovsrittens éver-
ging har jag strivat efter att de ska fungera pd en vittforgrenad,
komplex och foérinderlig avtalsmarknad samtidigt som de ska ge
uttryck for en slags grundliggande balans mellan de intressen som
ir eller kan bli aktuella pd denna dynamiska upphovsrittsliga avtals-
marknad. Férslagen kan vara motiverade av att det i dag férekommer
missférhillanden som motiverar férindringar 1 férhéllande till nu
gillande bestimmelser, men [dngtifrin alltid. I vissa fall finns goda
skil att foresld férindringar dven dd uppenbara missforhillanden
inte férekommer 1 dag. Det kan t.ex. rora sig om tydliggéranden av
principer som kan ha utvecklats mer eller mindre néjaktigt i praxis,
men ocksg att av rent pedagogiska eller systematiska skil helt enkelt
forsoka dstadkomma en bittre ordning pd avtalsmarknaden. Jag dter-
kommer till sddant 1 évervigandena.

Eftersom huvudprincipen fortfarande bor vara avtalsfrihet vid
overldtelse eller upplitelse av forfoganderitten bér tvingande be-
stimmelser endast inforas 1 vissa sirskilda fall dir det férekommer
eller finns risk for klara missforhllanden eller di bestimmelsens
natur dr sidan att dispositivitet inte ter sig rimlig.

Vissa grundliggande och principiella spérsmal har nigot behand-
lats ovan. Jag dterkommer dock till sidana principiellt viktiga frigor 1
anslutning till diskussionen kring de sirskilda bestimmelser som
jag foreslar.

Vissa redaktionella fragor

Enligt 1 § URL har den som skapat ett verk upphovsritt till verket.
Av 2 § URL framgdr vad denna upphovsritt innebir f6rmégenhets-
rittsligt f6r upphovsmannen, dvs. att han eller hon har en uteslutan-
de ritt att forfoga dver verket genom att framstilla exemplar av det
och genom att gora det tillgingligt f6r allminheten. I 3 § URL
regleras den s.k. ideella ritten till verket. Den innebir bl.a. att upp-
hovsmannen har en ritt att anges i den omfattning och pd det sitt
god sed kriver nir ett exemplar av ett verk framstills eller gors
tillgingligt for allmidnheten och att han eller hon kan motsitta sig
indringar. Enligt paragrafen kan upphovsmannen efterge den ideella
ritten endast sdvitt angdr en till art och omfattning begrinsad an-
vindning av verket.
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I 27 § URL anges 1 dag att upphovsritten m&, med den begrins-
ning av vad 1 3 § URL sigs, helt eller delvis dverlitas. Det i praktiken
vanligaste sittet att ekonomiskt nyttiggéra upphovsritt ir att upp-
hovsmannen till annan &verldter ritt att utnyttja verket. I motiven
har ndgon distinktion emellertid inte gjorts mellan 6verldtelse och
upplételse av ritten.

Det finns fortfarande skil att i lagen uttrycka den grundliggande
principen att upphovsritt kan férvirvas genom avtal. Det bér dock
klargoras i1 lagtexten att det endast ir férfoganderitten enligt 2 § URL
som kan 6verldtas. Den ideella ritten kan ju enligt 3 § URL endast
efterges. Det bor ocksd tydliggoras 1 lagtexten att forfoganderitten
bide kan overldtas och upplétas.

127 § URL anges vidare att 6verlitelse av exemplar inte innefattar
overldtelse av upphovsritt. Sdsom ett undantag anges direfter 1 para-
grafen att upphovsmannen inte dger utdva sin ritt till en bestilld
portrittbild utan tillstdnd frin bestillaren eller, efter hans déd, av
hans efterlevande make och arvingar. Dessa bida bestimmelser fir
anses fortfarande fylla sidan funktion att de bor behillas 1 lagen.
Dock bor vissa redaktionella dndringar goras och bestimmelsen av-
seende portrittbild bér limpligen, trots sitt samband med frigan om
overldtelse av exemplar, tas in 1 en egen paragraf i slutet av kapitlet.

I 28 § URL finns bestimmelser av ideellrittslig natur som inne-
bir att en forvirvare av upphovsritt inte fir indra 1 verket och inte
heller éverlita ritten vidare. Det har inte framforts ndgra synpunkter
pd det materiella innehillet i dessa bestimmelser eller 6nskemal om
att de tas bort. Jag anser att de fortfarande fyller en viktig funktion
och att de dirfor bor vara kvar i lagen. Vissa redaktionella indringar
bor dock goras.

I 41-42 §§ URL finns i dag bestimmelser om upphovsrittens
overgdng vid upphovsmannens déd samt bestimmelser om att upp-
hovsritt inte fir utmitas. Det har inte framférts nigra énskemadl
eller propder om dndringar i dessa bestimmelser, vare sig infér eller
under utredningen. Utredningsdirektiven nimner inte heller dessa
bestimmelser sirskilt men genom att en 6versyn av hela kapitlet ska
goras omfattas dessa bestimmelser f6rstds av dversynen. Bestimmel-
serna fir fortfarande anses fylla sidan funktion att de bor behillas i
lagen. Aven hir bor dock vissa redaktionella indringar goras.
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3.3 Tolkning av avtal pa upphovsriattens omrade
3.3.1 Nuvarande ordning
Allmént

Overlitelse och upplitelse av upphovsritt férekommer i ett flertal
olika avtalstyper. Det kan exempelvis vara friga om bestillnings-
avtal, anstillningsavtal, uppdragsavtal, licensavtal, hyresavtal, lego-
avtal och avtal om totala 6verltelser. Avtalen kan avse sivil partiell
som total verlitelse eller upplitelse, sisom avtalets avgrinsning i
tiden, i rummet och det férfoganderittsliga innehdllet liksom den
upphovsrittsliga kvalificeringen, exklusiviteten eller det enkla till-
stindet till utnyttjande. Avtalen férekommer dessutom i en mingd
olika typer av branscher. Avtal om upplitelse eller dverlitelse av
upphovsritt finns alltsd 1 mdnga olika sammanhang och former.
Upphovsrittslagens bestimmelser i 3 kap. om upphovsrittens dver-
ging innehiller endast nigra {3 generella avtalsbestimmelser som
inte dr sirskilt 13ngtgdende och som inte uppstiller ndgra formkrav
(27-28 §§ URL). Parterna i upphovsrittsliga avtal fr alltsd ofta
tillimpa obligationsrittens och kontraktsrittens allminna regler.
Dirmed kan forvirv av upphovsritt ske pd alla de sitt som fore-
kommer inom den svenska obligationsritten. Savil skriftliga som
muntliga 6verenskommelser, konkludent handlande och bransch-
praxis kan alltsd utgora grunder f6r ett sddant rittstorviry.

Tolkning av upphovsrittsavtal — specialitetsgrundsatsen

Liksom inom andra férmégenhetsrittsliga omridden férekommer
situationer pd upphovsrittens omrade dir det krivs tolkning av vad
parterna dverenskommit. Som framgtt ovan finns det inga sirskilda
tolkningsregler 1 upphovsrittslagen. Vissa upphovsrittsliga tolknings-
principer férekommer dock 1 domspraxis. Férutom dessa dr parterna
alltsd hinvisade till de allminna avtalsrittsliga och obligationsritts-
liga reglerna eller principerna. Dessa ir emellertid inte nédvindigtvis
vil limpade att hantera den upphovsrittsliga avtalsmarknadens alla
egenheter nir det giller tolkningen av triffade avtal.
Avtalstolkningsprinciper inom upphovsritten som férekommer
1 sdvil domspraxis som 1 litteraturen ir dels den s.k. specialitets-
grundsatsen, dels specialitetsprincipen eller specifikationsprincipen.
Specialitetsgrundsatsen innebir att inget annat av upphovsmannens
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forfoganderitt ska anses ha 6vergitt tll forvirvaren dn vad som
uttryckligen féljer av avtalet. Specifikationsprincipen eller specialitets-
principen, som den torde f8 uppfattas, innebir att omfattande och
otydliga eller tysta avtal ska tolkas restriktivt eller inskrinkande till
upphovsmannens férmin. Dessa principer bygger pd tanken att dver-
och upplételser ska vara klart specificerade. De innebir pd sd sitt en
presumtion mot totaléverldtelser eller 1 vart fall onddigt breda eller
omfattande foérvirv. Hiri kan ocksd ligga forestillningen att det i
forsta hand ligger pd rittsférvirvaren att klargora rittstorvirvets
omfattning. I féregingaren till URL, 1919 irs upphovsrittslagstift-
ning, fanns det en bestimmelse som innebar att avtal mellan férfattare
och forliggare alltid skulle tolkas s att det endast innebar ritt att
utnyttja verket pd visst sitt. I motiven till upphovsrittslagen an-
fordes att detta gillde dven utan sirskilt stadgande. Ndgon motsva-
rande bestimmelse togs dirfor inte in 1 den nya upphovsrittslagen
(SOU 1956:25 5. 310).

Specialitetsgrundsatsen i praxis och litteratur

Svensk upphovsrittslig praxis inneh8ller hinvisningar tll specialitets-
grundsatsen 1 ett antal avgéranden. Henrik Bengtsson (Ritten till
bestillt verk 1 ljuset av nya domstolsavgéranden, Ny Juridik 4:05)
har gjort en genomging av domstolsavgéranden som ror frigan om
overgdng av upphovsritt 1 uppdrags- och bestillningsavtal. Han har
dragit bl.a. féljande slutsatser av praxis under senare tid. Specifika-
tionsprincipen innebir en mycket stark presumtion for att upp-
hovsrittigheter till ett bestillt verk stannar hos uppdragstagaren.
Domstolarna beaktar dessutom rittsfakta av skilda slag som kan
vara ignade att belysa vad som kan ha ansetts avtalat eller vad som
kan vara sedvana pd ett omride.

Bland rittsfallen som Henrik Bengtsson gdtt igenom kan nimnas
ndgra som avser tolkningen av upphovsrittsliga avtalsregleringar.

Enligt Svea hovritts dom 2002-12-10 1 mdl nr T 820-02 hade en
journalist och en forfattare upplatit ritt till Svenska Dagbladet att
publicera vissa texter. Texterna hade publicerats 1 Svenska Dagbladets
papperstidning. Vid en tidpunkt hade Svenska Dagbladet dven
publicerat vissa av texterna pd tidningens hemsida. Friga uppstod
om avtalen gav Svenska Dagbladet befogenhet till sddan nitpubli-
cering, som innebar bdde exemplarframstillning och tillginglig-
gorande for allminheten. Svea hovritt anférde, med hinvisning till
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specifikationsprincipen, att de delar av upphovsritten som inte hade
overlatits eller upplatits fick anses stanna kvar hos upphovsmannen.
Hovritten konstaterade att avtalen inte angav vilka typer av for-
foganden som Svenska Dagbladet hade ritt till och att nitpubli-
ceringen var nigot helt annat in den papperspublicering som
tidigare hade férekommit. Hovritten fann siledes att avtalen inte
omfattade annat in papperspublicering och att det fick anses ha
3legat Svenska Dagbladet att komplettera dem for att 3 ritt dven
till andra férfoganden in papperspublicering.

Svea hovritts dom 2004-11-04 i mal nr T 9315-03 gillde ett upp-
dragsavtal mellan en singtillverkare, KungSingen, och en reklam-
byrd. Reklambyrin hade fitt 1 uppdrag att utforma vissa reklam-
produkter fé6r KungSingen, varvid byrdn bla. tog fram fotografier
till materialet. Senare anvinde KungSingen fotografierna i egen-
hindigt utformade annonser och pi sin webbsida. Reklambyrin
gjorde dirvid gillande upphovsrittsligt intrdng. KungSingen in-
vinde att bolaget forvirvat en oinskrinkt férfoganderitt till foto-
grafierna. Mellan parterna gillde Reklamférbundets och Annonsér-
féreningens Bestimmelser for samarbete mellan reklamkopare och
reklamproducenter. KungSingen iberopade féljande bestimmelse i
villkoren:

8. Aganderitt
Aganderitten, till t.ex. fysiska original som anvinds {ér reproduktion,
ir skild frdn upphovsritten. Bestillt material blir sedan uppdraget slut-
forts och full likvid erlagts, kundens egendom med undantag fér in-
skrinkningar gillande dganderitt 1 inkdpsavtal med kund enligt punkt 6.
Tillhandahiller kunden material ansvarar denne for att énskad dgande-
ritt erhilles.
Anvinds desktop publishing eller liknande teknik, skall en diskett eller
motsvarande som innehéller den slutliga utformningen av det bestillda
materialet anses som och markeras som original.

Svea hovritt fann att bestimmelsen inte kunde ges annan tolkning
in att forfoganderitten inte 6vergdtt till KungSingen.

Bland underrittsavgéranden kan nimnas Eskilstuna tingsritts
dom 2002-04-25 1 mil T 9315-03. I maélet hade en tecknare fitt i
uppdrag av Hemglass att ta fram vissa tecknade figurer. Mellan
parterna gillde ett uppdragsavtal med bl.a. féljande bestimmelse:

11. Rittighetsoverlitelse m.m.

Detta avtal reglerar ritten att anvinda de tecknade karaktirer som PD
skapat eller skall skapa, inom ramen for ett denna dag triffat produk-
tionsavtal (mellan undertecknade parter), av Jénssonligan 1 elektronisk
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produktion och distribution av produkten med namnet Jénssonligan.
Med elektronisk distribution avses alla fasta fysiska birare liksom alla
former av On-line distribution. Det antecknas att IQ enligt ett sirskilt
avtal ocksd har forvirvat rittigheterna att anvinda namnet ”Jénsson-
ligan” av Tonefilm AB.

Rittighetsoverlitelsen enligt férevarande avtal omfattar en exklusiv
ensamritt att 1 hela virlden och for all framtid anvinda ingiende material
och karaktirer fér marknadsféring och dokumentation av projektet
“Jénssonligan”.

Hemglass hade for avsikt att anvinda det tecknade materialet till
att marknadsféra datorspel men kom 1 stillet att anvinda det vid
marknadsforing av glass. Tecknaren krivde ersittning f6r detta ytter-
ligare nyttjande. Hemglass dberopade bestimmelsen enligt ovan och
gjorde gillande full forfoganderitt till materialet. Tingsritten kon-
staterade att det brukar presumeras inom immaterialritten att de
rittigheter som avtalet inte tydligt omfattar stannar kvar hos rittig-
hetshavaren. Tingsritten fann att avtalet inte gav ndgot klart stod
fér nigon annan tolkning av avtalet in att det inte innefattade
nyttjande i samband med f6rsiljning av glass och att Hemglass inte
visat att parterna vid avtalets ingdende avsett nigot annat. Hemglass
hade sdledes gjort intrdng i tecknarens upphovsritt.

Vidare har Henrik Bengtsson tagit upp ndgra rittsfall som rér
bestillarens ritt nir tydlig avtalsreglering avseende upphovsritten
saknas. Foljande fall kan nimnas.

I Hovrittens éver Skdne och Blekinge dom 1993-04-14 1 mél
nr 197-92 ¢illde tvisten upphovsritten till ett datorprogram som
Blekingefiskarenas centralférening bestillt av en uppdragstagare i
enlighet med en viss kravspecifikation. Ingen diskussion hade fére-
kommit om hur omfattande centralféreningens ritt till programmet
skulle bli. Hovritten uttalade att nir det saknas avtal finns det 1 de
allra flesta fall inte anledning att anta att ett avtal om nyttjanderitt
till ett datorprogram ir mer omfattande in som erfordras for att
tillgodose anvindarens behov. I det aktuella fallet ansdgs det vara
en ritt att utnyttja programmet for foreningens avrikningsforfar-
ande med medlemmarna.

I Svea hovritts dom 2004-04-08 i mél nr T 1958-03 var frigan om
upphovsritten till ett datorprogram hade évergiet till bestillaren.
Hovritten anférde med hinvisning till specifikationsprincipen att
delar av ritten som inte, enligt vad som framgick av avtalet, hade
overldtits ansdgs stanna kvar hos upphovsmannen. Vidare uttalade
hovritten att vid tveksamhet om 6verltelse skett eller vilken om-
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fattning den hade foreldg det en presumtion for att upphovsritten
var kvar hos upphovsmannen eller att den inte &verl3tits 1 vidare
utstrickning dn som klart kunde anses framg3.

Hovrittens 6ver Skine och Blekinge dom 2005-03-18 i mal
nr T 2116-03 gillde bestillningen av ett vixthus. Bestillaren hade
uppdragit &t uppdragstagaren att utforma ett vixthus 1 enlighet med
vissa instruktioner och med ledning av nigra fotografier. Nir parterna
avbrot samarbetet gjorde respektive sida gillande upphovsritt till
vixthuset. Hovritten anférde att eftersom upphovsritten alltid till-
kommer den som skapat ett verk krivs ett uttryckligt eller under-
forstdte avtal for att den ska overgd till en bestillare. Hovritten
fann att parterna hade en delad upphovsritt till verket eftersom
anstillda p8 respektive sidor hade medverkat vid den slutliga utform-
ningen. Nir det gillde en eventuell dvergdng av upphovsritten
konstaterade hovritten att det inte pdstitts frin bestillarens sida
att ndgot sirskilt avtal triffats om att upphovsritten skulle 6vergd
till denne eller att ndgot sidant varit férutsatt vid kopet. Bestillaren
kunde dirmed inte anses ha férvirvat uppdragstagarens del av
upphovsritten till vixthuset.

Svea hovritts dom 2007-05-02 1 mal T 9659-05 avser en tvist om
symbolen ”En svensk tiger” som en enskild tecknare, Bertil Almqpvist,
skapade pd uppdrag av Statens informationsstyrelse &r 1941. Sym-
bolen anvindes under andra virldskriget av Forsvarsmakten 1 den
s.k. vaksamhetskampanjen. 1961 anvindes den igen av Férsvars-
makten 1 informationskampanjen ”Om kriget kommer”. 1981 regi-
strerade Forsvarsmakten symbolen som varumirke. Férsvarsmakten
vickte sedermera talan mot Stiftelsen Beredskapsmuseet, som an-
vinde symbolen, om intrdng i varumirkesritten och gjorde gillande
att Bertil Almqvist upplétit rittigheterna till verket utan tidsbegrins-
ning. Stiftelsen Beredskapsmuseet vickte di 1 sin tur talan mot
Forsvarsmakten och yrkade att registreringen av varumirket skulle
hivas pd den grunden att Stiftelsen Beredskapsmuseet genom &ver-
litelse frén Bertil Almqvists arvingar innehade upphovsritten till sym-
bolen. Det gjordes dirvid gillande att Bertil Almqvist inte éverlatit
upphovsritten till Statens informationsstyrelse och att den inte heller
overgatt till Férsvarsmakten pd grund av overldtelseforbudet 128 §
URL. Hovritten konstaterade att nigot skriftligt avtal inte upp-
rittats men att det var ostridigt att Bertil Almqvist engagerats inom
ramen f6r vaksamhetskampanjen. Hovritten anférde att fér bedom-
ningen av upplatelsens karaktir fick specifikationsprincipen betydelse.
Det anférdes: "Denna princip innebir, som tingsritten angett, att
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utgdngspunkten vid tolkning av vad som avtalats ir att de delar av
upphovsritten som inte har dverldtits eller uppltits enligt vad som
framgdr av avtalet, anses ha stannat kvar hos upphovsmannen.
Hirutdver skall oklara upphovsrittsoverldtelser tolkas restriktivt och
till upphovsmannens férdel. Vid tolkningen skall dock inte bortses
frin allminna avtalsrittsliga principer och ytterst dr avtalets typ
och syfte avgorande for prévningen av rittighetsforvirvs innehill
och omfattning (se Rosén, Upphovsrittens avtal, tredje upplagan,
2006, s. 151 ff).”

Hovritten fann som utgdngspunkt att upplatelsen varit begrinsad
till en ritt att nyttja verket under vaksamhetskampanjen. Forsvars-
makten fick dirmed bevisbordan foér att upplitelsen dven avsett
ytterligare nyttjanden och fér lingre tid. Hovritten fann att Forsvars-
makten inte férmatt styrka detta. Forsvarsmakten gjorde vid dessa
forhdllanden gillande att staten till f6ljd av att Bertil Almgvist och
dennes rittighetsinnehavare underldtit att agera mot statens fort-
satta anvindning av verket, trots att de kint till anvindningen, er-
hallit en ritt att nyttja verket f6r militir propaganda genom passivitet
och konkludent handlande. Hovritten hinvisade till vad ritten funnit
betriffande det ursprungliga upplitelseavtalet och konstaterade att
samtliga rittigheter efter vaksamhetskampanjens upphérande ater
tillkom Bertil Almqvist. Hovritten anférde att Forsvarsmaktens fort-
satta anvindande av verket objektivt sett utgjort ett upphovsritts-
intring. Vidare uttalades att det forhillande att Bertil Almqvists
rittighetshavare inte hade reagerat mot det fortsatta anvindandet
kunde inte medféra att nigon upphovsrittslig forfoganderitt dir-
efter och utan motprestation évergitt pd staten.

I NJA 2004 s. 363 var det friga om en fotograf som fitt i upp-
drag av Réda Korset att ta fram fotografier avsedda att anvindas 1
visst studiematerial. Senare fick fotografen ytterligare tva liknande
uppdrag. Fotografen gjorde gillande att R6da Korsets nyttjanderitt
till fotografierna genom avtal varit begrinsad till de forsta upp-
lagorna av varje studiematerial. Han menade att Réda Korset dirfér
gjort intrdng 1 hans ritt genom att dels publicera nya upplagor, dels
oversitta dem och dessutom genom att lagra bilderna digitalt. Réda
Korset vitsordade pastitt nyttjande men gjorde gillande att de genom
avtalet fitt ritt att nyttja bilderna pd det sitt som skett. Nir det
forsta avtalet ingicks gillde fortfarande den s.k. bestillarregeln 1 lag
(1960:730) om ritt till fotografisk bild, enligt vilken bestillaren har
ritten till fotografiska bilder som utférts pd bestillning om inte
annat uttryckligen avtalats. Hogsta domstolen konstaterade att foto-
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grafen inte givit ett sddant tydligt uttryck fér begrinsningarnas
innebérd som skulle krivas enligt bestillarregeln. Av utredningen
framgick vidare att parterna forutsatte att samma villkor skulle gilla
vid de senare avtalen som vid det forsta, varfor dven de senare av-
talen inte kunde anses ha innefattat nigon begrinsning, trots
bestillarregelns upphorande.

Kerstin Calissendorff har 1 en artikel (Ritten till bestillt verk,
Ny Juridik 2:98) anfért bl.a. féljande. Specifikationsprincipen, sisom
den uttryckts i férarbetena — en upplitelse som giller ritt att ut-
nyttja ett verk pd ett bestimt sitt ger inte ritt att utnyttja verket pd
ett annat sitt — har mojligen forskjutits 1 restriktiv riktning till att
innebira att inte mer av upphovsritten ska anses ha évergdtt dn vad
som foljer av avtalets indamil. Aven nir det inte finns ett ut-
tryckligt upplitelseavtal har tolkningsprinciperna ett virde eftersom
de ger uttryck for en restriktiv tolkning till f6rmén f6r upphovs-
mannen, vilket bér vara presumtionen iven betriffande tysta upp-
hovsrittsoverldtelser. Vidare har Kerstin Calissendorff angett ett
antal moment eller omstindigheter som kan vara av sirskild betydelse
fér bedomningen av karaktiren pd och omfattningen av ett upplételse-
avtal, bl.a. féljande: indaméilet med uppdragsavtalet, arten av upp-
dragsgivarens verksamhet, graden av uppdragstagarens sjilvstindig-
het, verkets art, 1 hur stor grad upphovsmannen personligen priglat
verket, betalningens storlek samt branschpraxis.

Per Jonas Nordell har 1 NIR 4/2008 behandlat avtalstolknings-
principerna inom upphovsritten. Han har anfoért att man i den
nordiska doktrinen har antagit att specialitetsgrundsatsen kan delas
upp 1 tva skilda principer, dels specialitetsgrundsatsen, som siger
att inte mer ska anses dvergd in vad som uttryckligen foljer av av-
talet, dels den underliggande s.k. specialitetsprincipen, som innebir
att omfattande och otydliga eller tysta avtal ska tolkas restriktivt
eller inskrinkande till upphovsmannens fé6rman. Han har dven redo-
gjort fér andamilsprincipen enligt vilken, vid oklarhet om 6verldt-
elsens omfattning, inte mer av upphovsritten ska anses ha dvergdtt
in vad som foljer av avtalets syfte eller indamal. Nordell har anfort,
betriffande foérhillandet mellan de allminna avtalstolkningsprin-
ciperna och de upphovsrittsliga tolkningsprinciperna, att 6ver-
vigande skil talar for att de upphovsrittsliga principerna bor ses
som ett preciserande komplement till de allminna. Han har vidare
anfért att domstolarna bér kunna vilja det tolkningsverktyg som
passar bist 1 den enskilda avtalssituationen och att det alltsd inte
borde finnas nigon inbdérdes normhierarki samt att det vore olyckligt
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om endast en av avtalstolkningsprinciperna fanns lagfist. Han har
dven erinrat om att principerna har betraktats pd olika sitt av
lagstiftarna 1 Norden. I Danmark och Norge har specialitetsgrund-
satsen ansetts sd fundamental att den bér finnas i lagen medan man
1 Sverige och Finland ansett att den just dirfor inte behover finnas
lagfast. P4 liknande sitt borde man, enligt Nordell, kunna resonera
dven betriffande specialitetsprincipen och indamélsprincipen efter-
som de ir lika sjilvklara tolkningsverktyg som specialitetsgrundsatsen.

Enligt Nordell talar évervigande skil mot att lagstifta om ut-
tryckliga avtalstolkningsregler, sirskilt tvingande sidana, frimst efter-
som de vil kan ge uttryck &t gillande ritt dven utan att vara lag-
fista. Han har ansett att avtalsfrihet bor gilla och att lagstiftningen
1 dag ger tllrickligt skydd fér upphovsminnen genom existerande
avtalstolkningsprinciper samt jimkningsméjligheterna enligt 36 §
AvtL och de s.k. avtalsvillkorslagarna. Han har vidare pekat pa ytter-
ligare nigra skil mot att inféra uttryckliga avtalstolkningsregler 1
lagen, bl. a. de stora skillnader som upphovsrittens avtal sinsemellan
uppvisar och att man inte utan vidare kan utgd frin att upphovs-
mannen ir den svagare parten.

Nordell har ocksd kommenterat ovan nimnda avgérande NJA 2004
s.363 (NIR 6/2004 Bestillarregeln 1 praktiken. Kommentar till
NJA 2004 s.363 [Roda Korset]. Hir har han anfért bla. att be-
triffande tolkningsprinciper torde den gillande utgdngspunkten i dag
nirmast vara en modifierad specialitetsgrundsats, dir syftet med
avtalet visserligen tillits vara tolkningsdatum for att faststilla bestill-
arens befogenhetsomrdde, men dir bestimningen av syftet kan tolkas
till forman for bestillaren (se iven Nordell, Ritten till det visuella,
1997 5. 322).

Av Rosén (Upphovsrittens avtal, tredje upplagan, 2006, s. 151 ff.)
framgdr bla. féljande om specialitetsgrundsatsen. Den fir anses
bygga pd en specialitetsprincip om att oklara eller tysta upphovs-
rittsoverldtelser ska tolkas restriktivt eller direkt inskrinkande i
forhdllande till vad som otvivelaktigt far anses vara avtalat. Regeln
befordrar alltsd uppfattningen att 6ver- eller upplitelser bor vara
klart specificerade for att fylla en praktisk och god funktion. Den
brukar dessutom uppfattas som en presumtion mot totaléverlitelser
liksom mot onddigt breda eller omfattande forvirv. Upphovsritts-
liga avtal bér sammantaget tolkas till upphovsmannens f6rmén 1 det
att den foretridesvis dligger rittsforvirvaren bordan att pdvisa ritts-
forvirvets omfattning. Nir det giller specifikationsprincipen fram-
gdr det av Rosén (s. 155 f.) att den kan fora med sig en komplicerad
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balansakt, eftersom sdvil mycket omfattande som mycket begrinsade
rittsforvirv kan leda till praktiska oligenheter. Synnerligen be-
grinsade uppldtelser kan onddigtvis hindra en effektiv marknads-
foring av verket. En rittsforvirvare som fitt mycket pd hand kan
vara vil limpad att f6ra ut verket 1 olika sammanhang s snart till-
fille bjuds. Enligt Rosén méste siledes den konkreta bedémningen
alltid bygga pd en rad sinsemellan helt separata férhillanden och
”principer”. Det framgdr vidare att 1 prévningen bér vigas in t.ex.
parternas dtaganden, sirskilt rittsforvirvarens forpliktelser, sdsom
dennes skyldighet att utnyttja verket pd marknaden, under vilken
tid verket skulle aktivt marknadsféras och allt sddant vigt mot det
vederlag som rittstérvirvaren accepterat att utge. I grunden, anférs
det slutligen, ir avtalets typ och syfte avgorande f6r prévningen av
rittighetsférvirvets innehdll och omfattning.

3.3.2  Utlandsk réatt
Specialitetsgrundsatsen i nordisk rdtt

Specialitetsgrundsatsen finns uttryckt i danska (DaURL) och norska
(NoURL) upphovsrittslagarna.
Enligt 53 § tredje stycket DaURL giller:

Har ophavsmanden overdraget en ret til at udnytte varket pa en bestemt
mdde eller ved bestemte midler, giver overdragelsen ikke erhververen
ret til at udnytte vaerket pd andre mdder eller ved andre midler.

Enligt 39 a § NoURL giller:

Har opphavsmannen overdratt rett til § bruke verket pd en bestemt méte
eller ved bestemte midler, har erververen ikke rett til & gjore det pd
andre méter eller ved andre midler.

I DaURL kompletteras bestimmelsen av en nyttjandeplikt f6r for-
virvaren 1 54 §. Denna innebir att upphovsmannen kan bringa av-
talet till upphérande 1 den omfattning som nyttjandet inte har pi-
bérjats, senast inom tre &r efter den tidpunkt di upphovsmannen
hade uppfyllt sin del av avtalet.

Schenning (Ophavsretsloven med kommentarer, 4 udg., 2008,
s.500f.) har anfort bla. féljande om den danska bestimmelsen.
Specialitetsgrundsatsen omfattar omedelbart endast uttryckliga avtal.
Bestimmelsens viktigaste innebord dr dock 1 att den uttrycker en
generell princip om restriktiv tolkning av tysta och oklara avtal om
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rittighetsoverldtelser. I detta avseende avviker tolkningsregeln om
upphovsrittsavtal frin de allminna tolkningsreglerna i avtalsritten.
Bestimmelsen ir tillimplig inte bara mellan upphovsmannen och
en forvirvare utan dven mellan avtalsparter i senare led. Den om-
fattar dessutom, trots sin lydelse, alla slags rittséverlitelser inom
upphovsrittens omrade, dven sidana som gir ut pd exemplarfram-
stillning. Bestimmelsen ir indispositiv och kan alltsd inte avtalas
bort. Den ir inte relevant i anstillningsférhdllanden dir frigan om
upphovsrittens dvergdng, i den mén det inte ir reglerat i anstill-
ningsavtalet, foljer av praxis. I de danska férarbetena till lagen (Bet.
nr 1197/1997 s. 223 £.) anférdes att det fanns goda grunder att be-
vara en grundsats 1 lagen som uttryckligen siger att rittséverldtelser
inte fir tolkas vidstrickt. En sddan bestimmelse, angavs det, kommer
d& ocksd att avspegla att det i alla branscher anses som god sed att
overldtelse av rittigheter endast sker i den utstrickning som det ir
nddvindigt for det tinkta nyttjandet.

3.3.3  Overviaganden

Forslag: En bestimmelse som utgor en kodifiering och en preci-
sering av den s.k. specialitetsgrundsatsen infors 1 upphovsritts-
lagen. Bestimmelsen innebir att den som genom avtal har ritt
att forfoga 6ver ett verk inte ska anses ha en mer omfattande
ritt in den som framgir av avtalet eller som fir anses folja av
avtalet eller dess syfte. Bestimmelsen ska dven vara tillimplig pd
samtliga till upphovsritten nirstdende rittigheter. Genom hin-
visningar 1 45, 46 samt 48-49 a §§ URL gors dessutom samtliga
bestimmelser 1 27 § URL tllimpliga 1 friga om prestationer
som skyddas enligt 46, 48 och 49 §§ URL.

Skilen for forslaget

Enligt utredningsdirektiven ska jag gora en allsidig éversyn av 3 kap.
upphovsrittslagen 1 syfte att modernisera bestimmelserna. Det anges
bla. att det 1 uppdraget ingdr att utreda och foresld varaktiga och
flexibla bestimmelser om upphovsrittens évergdng som dterspeglar
den upphovsrittsliga marknaden. I tidigare avsnitt, se avsnitt 3.2,
har jag framfért att jag anser att kapitlet om upphovsrittens éver-
ging bor bygga pa generella bestimmelser som ir tillimpliga pd alla
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avtalstyper och innehilla s3 {3 regler som mojligt som endast giller
speciella avtal.

Bland de generella avtalsbestimmelser som mot tidigare angiven
bakgrund skulle kunna inféras 1 lagen finns den tolkningsprincip
inom upphovsritten som brukar benimnas specialitetsgrundsatsen.
Den férekommer 1 nordisk praxis och doktrin och finns dven lag-
fist 1 dansk och norsk upphovsritt. Det kan knappast bestridas att
en sidan grundsats giller ocks3 i svensk upphovsritt 1 dag. Den har
tillimpats av domstolarna och har ganska utférligt behandlats i
litteraturen. Den har ocksd funnits med i féregingaren till upp-
hovsrittslagen. Dess innebérd kan trots det inte anses helt klarlagd.
Specialitetsgrundsatsen kan inte sigas innebira nigot mer dn att
upphovsmannens férfoganderitt i forekommande fall ska anses ha
overgatt till forvirvaren 1 den omfattning som uttryckligen foljer av
avtalet. Specifikationsprincipen innebir att omfattande och otydliga
eller tysta avtal ska tolkas restriktivt eller inskrinkande till upp-
hovsmannens férmdn. Sivil nimnda grundsats som princip bygger
pd tanken att 6ver- och uppldtelser pd upphovsrittens omride ska
vara klart specificerade. Dessutom har de sammantagna uppfattats
ocksd som en presumtion mot totaldverlitelser eller i vart fall mot
onddigt breda eller omfattande férvirv. I litteraturen talas om en
modifierad specialitetsgrundsats som innebir, férutom vad som sagts
ovan, att minga olika omstindigheter stillda mot varandra kan kom-
ma att ligga till grund f6r bedémningen av en rittsoverlitelses om-
fing, sdsom avtalets typ, dess indamil, forvirvarens forpliktelser
och vederlaget. Detta synsitt har ocksd bekriftats i domstolspraxis.
Grundsatsen och principen bygger dven pd tanken att nyttjande av
verk bor frimjas och att inldsningseffekter bor férhindras.

Nir det nu kan konstateras att en slags specialitetsgrundsats giller
inom svensk ritt, dven utan stadgande, bor frigan stillas om det
finns anledning att inféra en bestimmelse 1 upphovsrittslagen som
motsvarar den. Jag gor 1 denna del f6ljande éverviganden. Speciali-
tetsgrundsatsen far sigas std for flera element som kan anses grund-
liggande inom upphovsritten, kanske frimst att forfoganderitten
till ett verk primirt tillkommer den som skapat det och att andra
nyttjare har att visa sitt forvirv av denna ritt. Egentligen framgir
detta redan av 1 § URL, men grundsatsen ir frimst inriktad pd att
befordra vissa beteenden vid utnyttjanden av verk pd grundval av
avtal. Aven om specialitetsgrundsatsens huvudsakliga principiella
innehdll redan kan sigas utgora gillande ritt 1 Sverige kan det si-
ledes finnas skil att precisera, tydliggéra och utveckla den. Detta
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giller sirskilt di verk numera, sdsom aldrig férr, nyttjas globalt, 1
en mingfald medieformer och presentationstekniker och dessutom
allt lingre bort frdn upphovsmannens omedelbara kontrollomride.
Vidare kan antas att en kodifiering skulle frimja tydliga och vil
preciserade avtal 1 alla led, till undvikande av oklarheter och tvister.
Detta borde vara positivt f6r alla parter, inte minst for sidana som
sillan sysslar med att utveckla villkor 1 avtal om upphovsritt. Det
finns alltsd ett pedagogiskt syfte med inférandet av en sidan tolk-
ningsregel.

Systematiska skil talar ocksd for att lagfista specialitetsgrund-
satsen eftersom den ir av sdrskild betydelse fér de upphovsrittsliga
avtalen och d& den ocks3 tillimpats 1 praxis, men inte sillan pd ett
sddant sitt att dess rickvidd och innehall ger anledning till diskussion.
Aven nordisk enhetlighet talar for inférandet av tolkningsregeln,
18t vara att den sprikliga utformningen av en lagregel i den svenska
upphovsrittslagen inte nddvindigtvis méste f6lja den avfattning som
valts 1 Danmark och Norge.

Jag anser sammantaget att 6vervigande skil talar for att specia-
litetsgrundsatsen och dess anknytande principer tydligt bér framgd
och preciseras i kapitlet om upphovsrittens éverging. Detta skulle
vil motsvara utredningsdirektivens krav pd en modernisering av lag-
stiftningen samt flexibla och varaktiga 16sningar. En bestimmelse
som ger uttryck 4t specialitetsgrundsatsen bor alltsd inféras 1 lagen.

Nir det giller utformningen av bestimmelsen kan en jimférelse
goras med de danska och norska upphovsrittslagarna, dir grund-
satsen som nimnts ovan finns lagfist. Dessa bestimmelser kan
enligt ordalydelsen ge intryck av att de ir tillimpliga bara pd ut-
tryckliga avtal, dvs. att de endast ger uttryck for specialitetsgrund-
satsen. Det framgir dock av danska lagmotiv och kommentarer till
lagen att s inte ir fallet. Av den svenska bestimmelsen bér limp-
ligen framgd att dven otydliga eller tysta avtal omfattas, dvs. att
forvirvarens ritt ir begrinsad inte endast till vad som framgir av
avtalet utan dven till vad som vid en tolkning av samtliga om-
stindigheter fir anses f6lja av avtalet eller dess syfte. Dirav foljer
att det inte vore bra att infoga uttryck som “klart framgdr” eller
“uttryckligen framgdr” 1 lagtexten. Vidare bér det noteras att ett
inférande av tolkningsbestimmelsen i lagen tar sikte pd att i storsta
mdjliga utstrickning lagfista gillande ritt. Det ir dirfor viktigt att
ordalydelsen speglar sdvil specifikationsgrundsatsen som specifika-
tionsprincipen, sdsom dessa vanligtvis uppfattats. Den bér dven
spegla, ndgot som ofta noterats i litteraturen och som framgir av
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praxis, att ett avtals syffe bor ha avsevird betydelse f6r provningen
av rittsupplitelsens eller rittsoverlitelsens omfattning. En sddan
tolkning verkar typiskt sett i restriktiv riktning. Denna restrik-
tivitet fir inte minst betydelse f6r beddmningen av upplitelse- eller
overldtelseavtal som inte dr uttryckliga. Jag anser dirfor att detta
bér framgd av bestimmelsens lydelse. For att motsvara de krav jag
nu kommit fram till bér bestimmelsen alltsd utformas sd att den som
genom avtal har ritt att férfoga 6ver ett verk ska inte anses ha en
mer omfattande ritt in den som framgr av avtalet eller som fir anses
folja av avtalet eller dess syfte.

Forutom specialitetsgrundsatsen kan andra tolkningsregler natur-
ligtvis ocksd vara tillimpliga vid avtal om overlatelse eller upplatelse
av upphovsritt, nimligen sddana som férekommer inom den allminna
obligationsritten. Det miste anses std klart att vil etablerade tolk-
ningsprinciper, sdvil allmint obligationsrittsliga som fér upphovs-
rittsliga avtal speciella normer, verkar sida vid sida utan att std i
nigon principiell konflikt med varandra. I flera fall kan de ju ocks
anses overlappa varandra. Sdledes kan domstolarna vid en bedém-
ning av en Sverldtelses eller upplitelses omfattning tillimpa den till-
gingliga norm som passar bist alltefter omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Ndgon normbhierarki kan alltsd inte sigas forekomma.
Vid en kodifiering av en av dessa normer kan frigan stillas om detta
skulle medféra att det lagfista fick foretride framfor de icke kodi-
fierade principerna. I det hir fallet anser jag inte att det bor medféra
nigon sidan férindring. Dock blir det tydligt att specialitets-
grundsatsen och specifikationsprincipen ir av sirskild betydelse for
de upphovsrittsliga avtalen, vilket ocksd ir ett av syftena med in-
forandet av bestimmelsen. Detta hindrar inte att domstolarna dven
fortsittningsvis har frihet att beakta samtliga omstindigheter 1 det
enskilda fallet.

Sammantaget ir det min uppfattning att det finns goda grunder
att inféra en tolkningsbestimmelse i lagen som ger klart uttryck
for en specialitetsgrundsats och ett restriktivt forhillningssitt till
dver- eller upplatelsers omfattning betriffande upphovsrittsliga for-
fogandemojligheter. Bestimmelsen bor vara dispositiv 1 enlighet
med utgingspunkten att avtalsfrihet fortfarande ska gilla.

Bestimmelsen infors limpligen som ett nytt tredje stycke 1 27 §
URL eftersom den hinger nira samman med reglerna om 6verlitelse
och upplitelse av upphovsritt. Dess placering stimmer dirmed dven
dverens med den danska och norska lagstiftningen.
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Frigan ir di slutligen vilka av de till upphovsritten nirstdende
rittigheterna som den nu foreslagna bestimmelsen ska bli tillimplig
pd. Det miste anses sjilvklart att samtliga nirstdende rittigheter
kan bli férem3l for avtal om 6verldtelse eller upplitelse. Dirfor bor
idven den foreslagna bestimmelsen om tolkning av avtal pd upphovs-
rittens omride vara tillimplig pd de nirstdende rittigheter som
framgdr av 45 och 46 §§ samt 48-49 a §§ URL. I bestimmelserna
om utdvande konstnirers rittigheter 1 45 § URL och 1 bestimmel-
sen om fotografers rittigheter i 49 a § URL finns redan i dag hin-
visningar till 27 § URL. De kommer siledes att omfatta dven den
nu foreslagna bestimmelsen. For 45 § respektive 49 a § URL krivs
alltsd inga nya hinvisningar. Hinvisningar till den féreslagna bestim-
melsen ska dock inféras 1 6vriga bestimmelser om nirstdende rittig-
heter, dvs. 46 §, 48 § och 49 § URL. I detta sammanhang vill jag dven
ta upp tillimpligheten av 27 § URL 1 dess &vriga delar, pd rittig-
heterna i 46 §, 48 § och 49 § URL. Eftersom, som framgitt, dessa
bestimmelser helt saknar hinvisning till 27 § URL synes det som
om den alltsd inte dr tillimplig p8 dessa nirstiende rittigheter. Som
jag konstaterat fir det anses sjilvklart att sddana rittigheter, precis
som upphovsrittigheter, kan bli féremdl fér avtal om overldtelse
och upplitelse. Jag gor dirfér beddmningen att samtliga bestimmel-
ser 1 27 § URL ska vara ullimpliga pi alla nirstiende rittigheter.
Hinvisningarna som ska inféras 1 dessa bestimmelser ska allts avse

hela 27 § URL.

3.4 Jamkning av avtal pa upphovsrattens omrade
3.4.1 Nuvarande ordning

Fram till &r 1976 fanns i upphovsrittslagen en generalklausul 1 29 §
om att avtalsvillkor under vissa férutsittningar kunde jimkas eller
limnas utan avseende. Bestimmelsen hade foljande lydelse: *Skulle
tillimpningen av villkor som upptagits i avtal om 6verldtelse av upp-
hovsritt uppenbarligen vara stridande mot god sed pd upphovsrittens
omride eller eljest otillbérlig, ma villkoret jimkas eller limnas utan
avseende.” Avgorande var alltsd att tillimpningen av ett villkor stred
mot god sed eller eljest var otillbérlig. I férarbetena angavs som skil
for en jaimkningsmojlighet 1 lagen bl.a. att forfattare och konstnirer
inte sillan stod frimmande {6r affirsmissiga och ekonomiska ver-
viganden och saknade den erfarenhet som behévdes for att bedéma
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det ekonomiska virdet av den ritt som 6verlits. Vidare angavs att
det ofta var svért for parterna att dverblicka de konsekvenser som ett
avtal om 6verldtelse av upphovsritt kunde medféra for framtiden,
exempelvis vid 6verlitelse mot engdngsersittning (prop. 1960:17
s. 180 ff.).

I samband med att generalklausulen 1 36 § AvtL inférdes ar 1976
avskaffades de sirskilda jimkningsbestimmelserna 1 andra lagar, dir-
ibland bestimmelsen 1 29 § URL. I stillet for en specialbestimmelse
om ritt till jimkning blev dirmed den allminna generalklausulen
tillimplig dven pd avtal om 6verlitelse eller upplitelse av upphovs-
ritt. Enligt generalklausulen 1 36 § AvtL fir avtalsvillkor jimkas
eller limnas utan avseende om villkoret ir oskiligt med hinsyn till
avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare in-
triffade forhdllanden och omstindigheterna 1 évrigt. Vidare fir,
enligt bestimmelsen, avtalet jimkas iven i annat hinseende eller i
sin helhet limnas utan avseende om villkoret har sddan betydelse
for avtalet att det inte skiligen kan krivas att detta 1 6vrigt ska gilla
med oférindrat innehdll. Det anges dven sirskilt 1 bestimmelsen att
hinsyn ska tas till behovet av skydd fér den som intar en under-
ligsen stillning i avtalsférhillandet.

Av remissyttrandena i lagstiftningsirendet framgick att Sveriges
forfattarférbund och KLYS var kritiska till avskaffandet av bestim-
melsen. Kritiken gick huvudsakligen ut p3 att upphovsminnens still-
ning skulle komma att férsimras med en allmin generalklausul 1
AvtL. I propositionen anférdes dock att det inte fanns anledning att
befara en sddan utveckling. Vidare uttalades att den nya general-
klausulen i stillet borde frimja en motsatt utveckling. Detta moti-
verades dels med att uppenbarhetsrekvisitet som fanns i 29 § URL
avskaffades och dels med att det genom den nya bestimmelsen infér-
des en mojlighet att jimka dven andra delar av ett avtal dn det som
rorde det pdrtalade villkoret eller att limna avtalet utan avseende 1
dess helhet (prop. 1975/76:81 s. 77 och 114).

Betriffande generalklausulens tillimpningsomride anférdes i pro-
positionen att den 1 princip skulle vara tillimplig inom hela f6rmé-
genhetsritten. Det avsdgs att den skulle kunna tillimpas p3 alla ritts-
handlingar av f6rmégenhetsrittslig art, oavsett om det rérde sig om
fast eller 16s egendom, fordringar eller tjinster. Vidare uttalades att
den borde gilla dven pa sddana omriden som associationsritt, immate-
rialritt och arbetsritt. Betriffande analogisk tillimpning av bestim-
melsen anfordes att trots att den inte var formellt tillimplig p4 ritts-
handlingar utanfér f6rmégenhetsrittens omrade, varvid familjeritten
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togs som exempel, skulle detta inte hindra att generalklausulen kunde
tillimpas analogt &tminstone inom detta omride. Det anférdes att
det skulle kunna finnas skil att jimka exempelvis villkor 1 dktenskaps-
forord eller villkor i samband med bodelning eller arvskifte genom
en analog tillimpning av bestimmelsen och att det fick ankomma
pa rittstillimpningen att nirmare avgora hithérande frigor (prop.
1975/76:81 s. 112 1.). Det kan hirutéver noteras, som framgir av
bestimmelsens tredje stycke, att generalklausulen kan tillimpas ocksi
pd andra rittshandlingar 4n avtal, dvs. dven ensidiga rittshandlingar.

Praxis och doktrin

Frin svensk rittspraxis kan nimnas ett hovrittsavgérande 1 vilket
36 § AvtL tillimpades. Det har refererats 1 NIR 1989 s. 394. Milet
gillde ett langtidsavtal om konstforlag enligt vilket en konstnir ritade
pask- och julkort till ett féretag som producerade pappersprodukter.
Enligt avtalet ¢verlits upphovsritten exklusivt till pappersforetaget
for samtliga verk som konstniren skapat sedan samarbetet inletts.
Vidare fick konstniren i princip inte dverldta upphovsrittigheterna
till verk han skapat till andra dn pappersforetaget. Det skriftliga av-
talet tecknades nir samarbetat redan pagatt 1 40 ir och skulle fortsitta
att gilla 1 ytterligare 20 &r. Hovritten bedémde att konkurrensklau-
sulen 1 férening med den l8nga avtalstiden var s§ oskilig att avtalet
skulle jimkas enligt 36 § AvtL. Det skedde genom att avtalet for-
klarades upphora att gilla den dag d8 dom meddelades. Vid bedém-
ningen fistes avseende bl.a. vid konstnirens underligsna stillning
vid avtalsférhandlingarna och hans behov av konstnirlig frihet.
Vidare avgjorde Hovritten ver Skdne och Blekinge den 3 april
2008 en tvist om ett forlagsavtal (Mal nr T 1512-07). Enligt forlags-
avtalet upplit forfattarna ensamritt for forlaget att forfoga over
verket, en jourlikarbok, vilket bl.a. innefattade ritt att framstilla
och férsilja exemplar av den. Enlig avtalet fick férlaget ocksd en-
samritt att bestimma antalet upplagor av verket. Avtalet saknade
bestimmelser om sivil tidsbegrinsning som uppsigningsritt f6r for-
fattarna. Forfattarna gjorde i forsta hand gillande att avtalet var ett
tillsvidareavtal med ritt till uppsigning med iakttagande av skilig upp-
signingstid. Hovritten fann att enligt etablerat handelsbruk inom
forlagsavtalsomrddet dr ett forlagsavtals omfattning 1 tiden verkets
faktiska utgivningstid. Ett sidant avtal, konstaterades det, kan alltsd
inte sdgas upp sa linge utgivning pdgir enligt avtalet. Mot denna bak-
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grund och pd grund av avtalets ordalydelse fann hovritten att avtalet
inte var ett tillsvidareavtal och att det inte kunde sigas upp av for-
fattarna.

Forfattarna yrkade i andra hand att avtalsvillkoret som rérde for-
lagets ensamritt att bestimma antalet upplagor skulle jimkas enligt
36 § AvtL pd s8 sitt att forfactarna skulle f4 ritt att siga upp avtalet
med iakttagande av viss uppsigningstid. Forfattarna gjorde dirvid
gillande att en ordning som innebar att de inte hade mojlighet att
genom uppsigning frintrida avtalet var oskilig mot dem. Emeller-
tid fann hovritten att avtalet inte kunde anses oskiligt till sitt inne-
hill, med hinsyn till f6rekomsten av handelsbruk pd omridet. Inte
heller omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade for-
hillanden eller omstindigheterna i évrigt medférde ritt till jimkning
enligt hovritten.

Avgoérandet om Jourlikarboken har kommenterats av Ulf Bernitz
1 NIR 2009 s. 349. Bernitz hivdar inledningsvis att beligg saknas
for torekomsten av nimnda handelsbruk och invinder dirfér ocksd
mot oskilighetsbedémningen sdvitt avser avtalets inneh3ll. Bernitz
anfor, bl.a. med hinvisning till motiven till generalklausulen, att det
centrala vid bedémningen borde varit avtalsvillkorens pitagliga en-
sidighet. Han anfér ocks3 att 36 § AvtL sannolikt fyller en funktion
genom att bidra till att starkare avtalsparter minga ginger undviker
att ensidigt driva sin position 1 férhdllande till svagare part pd ett sitt
som kan antas vara oskiligt. Kommer det till ett skarpt lige anser
Bernitz det dock hégst tveksamt om upphovsmannasidan kan rikna
med att 36 § AvtL ger nigot starkare stdd. Om man i framtiden vill
ha stérre mojligheter till domstolskontroll av oskiliga avtalsvillkor
pa det upphovsrittsliga omrddet s& skulle det inte vara tillrickligt att
hinvisa till 36 § AvtL. Enligt Bernitz kommer det 1 s8 fall att krivas
att en specialbestimmelse dterinférs 1 URL.

I ett avgorande frin Marknadsdomstolen (den 15 november 2006
1 mdl 2006:30) prévades om TV4 AB skulle forbjudas att uppstilla
visst villkor 1 avtal med upphovsmin, pd grund av oskilighet, enligt
lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare. Villkoret
gillde overldtelse av forlagsrittigheter 1 avtal om bestillningsmusik.
Marknadsdomstolen fann att det inte kunde anses oskiligt att TV4
AB, trots att detta foretag ansdgs vara en aktdr med avsevird styrka
1 avtalsfoérhillandet, framstillde 6nskem3l om att erhdlla foérlagsrittig-
heterna till verken. Denna bedémning gjordes bl.a. eftersom det
enligt domstolen fanns visst fog f6r TV4 AB att {8 dessa rittigheter
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och di det inte kunde anses strida mot vad som féljde av handels-

bruk.

3.4.2  Utlandsk ratt

Ingen av de nordiska upphovsrittslagarna har en sirskild regel om
jamkning och dndring av avtalsvillkor eller 1 6vrigt nigon s.k. best-
sellerklausul. I FIURL finns dock en hinvisning till generalklausulen
om jimkning av oskiligt avtalsvillkor 1 lagen om rittshandlingar pa
formogenhetsrittens omride (29 § FiURL).

I vissa andra europeiska linder finns en uttrycklig ritt f6r upp-
hovsmannen att begira indring av avtalet om ersittningen inte kan
anses proportionell 1 férhillande till intikterna f6r nyttjandet. Denna
konstruktion finns oftast nir en engdngsersittning har betalats. I
andra linder som inte har sidana dndringsbestimmelser kan upphovs-
mannen {3 visst stod f6r jimkning av oskiliga avtalsvillkor eller lik-
nande i allminna obligationsrittsliga principer eller regler. I Tyskland
finns en s.k. bestsellerklausul 1 § 32 a TyURL. Enligt denna kan upp-
hovsmannen begira en indring av kontraktet under vissa forutsitt-
ningar. Andringsmojligheten tar sikte pd avtalsvillkor som visar sig
std 1 uppenbart missforhdllande till fortjinsterna av nyttjandet av
ett verk. Beddmningen ska géras med beaktande av samtliga om-
stindigheter, dock har det ingen betydelse huruvida parterna vid
avtalsslutet kunnat férutse intikternas eller fortjinstens omfattning.
Denna bestimmelse har alltsa klar biring pd frigan om ersittningen
till en upphovsman inom ramen for ett avtalstérhillande kan anses
skilig sett till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Praxis

I de nordiska linderna har de till den svenska 36 § Avtl motsvarande
bestimmelserna tillimpats vid nigra enstaka tillfillen. Danmarks
Hojesteret har silunda funnit att ett avtal var oskiligt och jimkade
det till viss del (U 2002.1224 H, Tango Jalousie). I ett annat av-
gorande blev utgdngen dock det motsatta (U 2003.344 H, Tintin).
I en tvist om ett musikférlagsavtal bedomde Norges Hoyesterett,
vid en prévning enligt den norska generalklausulen att avtalet inte
var oskiligt. Nigon jimkning skedde alltsd inte 1 det fallet (refererat
1 NIR 2001 s. 459).
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3.4.3  Overviaganden

Forslag: En hinvisning till 36 § lagen (1915:218) om avtal och
andra rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omride infors 1
upphovsrittslagen. Vidare infors en sirskild bestimmelse som
ger mojlighet till jimkning av oskiliga avtalsvillkor som ror den
ideella ritten. Bestimmelsen innebir att eftergift av ideell rice far
jimkas eller limnas utan avseende om eftergiften ir oskilig med
hinsyn till avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets till-
komst, senare intriffade férhillanden och omstindigheterna i
ovrigt. Den innebir dven att om villkoret har sddan betydelse
for avtalet att det inte skiligen kan krivas att detta 1 6vrigt ska
gilla med oférindrat innehdll, far avtalet jimkas dven 1 annat hin-
seende eller i sin helhet limnas utan avseende. Vidare ska, enligt
bestimmelsen, sirskild hinsyn tas till behovet av skydd fér en
part som intar en underligsen stillning. Bestimmelsen ska tillim-
pas dven pd de rittigheter som tillkommer utévande konstnirer,
framstillare av ljud- eller bildupptagningar, radio- och TV-fore-
tag, framstillare av kataloger m.m. samt fotografer, enligt 45 och
46 §§ samt 48-49 a §§ URL. Den sirskilda bestimmelsen om
jamkningsmojligheter av villkor som rér ideell ritt ska tillimpas
pa de rittigheter som tillkommer utévande konstnirer och foto-
grafer enligt 45 och 49 a §§ URL.

Bedomning: Det bor inte inféras en allmin upphovsrittslig jimk-
ningsregel 1 upphovsrittslagen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bakgrund

Enligt utredningsdirektiven har jag fatt i uppdrag att vid den allsidiga
oversynen av 3 kap. upphovsrittslagen, 1 syfte att modernisera bestim-
melserna, utreda och foresld varaktiga och flexibla bestimmelser om
upphovsrittens 6vergdng. Bestimmelserna ska enligt direktiven 3ter-
spegla den upphovsrittsliga marknaden och ska innebira rimliga méj-
ligheter f6r upphovsmin att hivda sina rittigheter samtidigt som
ovriga berittigade intressen pd omridet ska tillgodoses. Dirtill hor
dven frigan om och 1 s& fall pd vilket sitt upphovsmannens stillning
som avtalspart bor stirkas. Jag ska, enligt utredningsdirektiven, sir-
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skilt beakta att den upphovsrittsliga marknadens bredd, komplexitet
och forinderlighet gér att marknadsférhdllanden och behov varierar.

Mot bakgrund av nu nimnda ramar i utredningsdirektiven har
Upphovsrittsutredningen behandlat frigan om en sirskild jimk-
ningsregel bér inforas 1 upphovsrittslagen. Foretridare for upphovs-
minnen, bl.a. KLYS, har, bla. 1 skrifter till Justitiedepartementet,
foreslagit att en jimkningsregel om oskiliga avtalsvillkor vid rictig-
hetsforviry ska dterinféras 1 upphovsrittslagen. Regeln skulle, enligt
KLYS, innefatta en mojlighet f6r upphovsmannen eller den utévande
konstniren att 3 ytterligare ersittning om verket eller prestationen
blir en bestseller eller succé. KLYS har bl.a. anfért att 36 § AvtL
och avtalsvillkorslagen inte har inneburit ndgon tillfredsstillande
garanti for att den typiska obalans i styrkeforhillande som rdder pd
den upphovsrittsliga avtalsmarknaden kan justeras till f6rmén for
upphovsmin och utévande konstnirer. Det har ocksd anférts att en
sirskild jimkningsregel skulle {3 mycket stérre preventiv verkan in
36 § AvtL. Vidare har pdpekats att det endast finns nigra enstaka
rittsfall pd omrddet, vilket medfér ett oklart rittslige. Dessutom
har KLYS anfért att 36 § AvtL och avtalsvillkorslagen tar sikte pd
avtal pd formogenhetsrittens omride, och att det dirmed saknas en
jimkningsbestimmelse som fir triff pi den upphovsrittsliga ensam-
rittens ideell- och personrittsliga aspekter. Liknande synpunkter
och forslag har ockss forts fram av Sveriges Forfattarforbund som ir
medlem i KLYS. Aven SAMI har anfért att en sirskild jimknings-
regel bor inféras och att den ska vara kopplad till en bestimmelse
om mojlighet till tilliggsersittning. Betriffande en sddan s.k. best-
sellerregel har SAMI anfért att det ofta idr svdrt att virdera dverldtna
rittigheters kommersiella virde. Vid sddana tillfillen di det i efter-
hand visar sig att ersittningen, framforallt nir frdga ir om en engdngs-
ersittning, ter sig oskiligt 1ig 1 forhillande till de utnyttjanden som
faktiskt skett, s& miste det finnas en mojlighet till jimkning, anser
SAMI.

Svenska Forliggareféreningen har § sin sida framfort att den
svenska bokbranschen fungerar vil. Foreningen har anfért att den
svenska bokmarknaden haft en gynnsam utveckling pd senare tid
och att forfattarna som kollektiv vunnit pa detta. Vidare har anforts
att det ir litt att etablera nya férlag och att det rider effektiv kon-
kurrens mellan dem. Féreningen menar att avtalsfrihet generellt sett
bor gilla fér den upphovsrittsliga regleringen av avtalsmarknaden
och man pdpekar att de ramar {6r avtalsfriheten som 36 § AvtL sitter
upp, jimte konkurrensen pd marknaden och den lojalitetsplikt som
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foreligger mellan parterna 1 ldngvariga avtalstérhillanden, ger full-
gott skydd fér upphovsmin mot oskiliga avtalsvillkor. Svenska For-
liggareforeningen har alltsd framfért att det inte behévs en sirskild
jaimkningsregel i upphovsrittslagen. Aven radio- och TV-bolagen
samt foretridare f6r tidningsbranschen och filmbranschen har mot-
satt sig att en sirskild jimkningsregel inférs 1 lagen. De har dven
motsatt sig att en hinvisning 1 upphovsrittslagen till 36 § AvtL infors 1
lagen samt anfort att en sddan kan tolkas som om 6vriga avtalsritts-
liga regler och tolkningsprinciper inte ska gilla f6r upphovsrittsliga
avtal. Vidare har anforts att det av principiella skil inte bér tas in en
hinvisning till sidant som redan giller enligt annan lag. Det har
ocksd frin foretridare f6r anvindare av upphovsrittsligt skyddat
material anférts att upphovsminnen 1 dag typiskt sett inte kan
anses som en svagare part i avtalsférhandlingarna.

Bér en allmdn bestimmelse om jimkning av oskéliga avtal dterinforas
i lagen?

Avtalslagen ir tillimplig dven pd avtal som giller 6verldtelse eller
upplételse av upphovsritt. 36 § AvtL har tillimpats pd sidana avtal
av domstolarna, dven om rittspraxis ir forhillandevis begrinsad. Aven
bestimmelser i andra lagar pd férmogenhetsrittens omrdde kan i
forekommande fall bli tillimpliga pd avtalsvillkor som rér dverldtelse
eller upplitelse av upphovsritt, exempelvis bestimmelserna 1 avtals-
villkorslagen. Frdn den period om cirka femton &r som den sirskilda
jimkningsbestimmelsen 1 29 § gillde finns veterligen ingen doms-
praxis 1 ndgon overritt i vilken denna paragraf kom att tillimpas.
Avtalsmarknaden har visserligen férindrats sedan den tidigare
gillande jimkningsregeln togs bort. Det har dock inte framkommit
exempel pd sirférhdllanden eller villkorstyper p& den upphovsritts-
liga marknaden som, enligt min uppfattning, borde men inte kan
bedémas enligt grunderna for jimkningsbestimmelserna 1 36 § AvtL
eller avtalsvillkorslagen, méjligen med viss reservation f6r upphovs-
rittens ideellrittsliga inslag, varom mera nedan. Steget frin den
gamla jimkningsbestimmelsen, med dess inriktning pd tillimpning
av avtalsvillkor 1 strid med ”god sed pd upphovsrittens omrdde” och
eljest “otillborlig” tillimpning, till den nu gillande allminna general-
klausulen 1 36 § AvtL, med dess fokus pd oskilighet och stod for
den part som intar en underligsen stillning i avtalstorhillandet, kan
i vart fall inte sigas ha inneburit en férindring som dr mindre gynn-
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sam foér upphovsmannen i ett partsférhdllande. De gillande bestim-
melserna boér exempelvis kunna tillimpas pd avtal som skulle behéva
korrigeras pd grund av ovintade framgingar pid marknaden (s.k.
bestseller-fall). Ndgot domstolsavgérande finns dock, sivitt jag vet,
inte 1 just den frigan. Det faktum att det bara finns nigra enstaka
rittsfall pd omradet innebir inte, enligt min mening, nigot stéd for
uppfattningen att gillande jimkningsbestimmelser inte ger tillrickligt
skydd &t svagare part.

I detta sammanhang bér det nyligen tillkomna domstolsavgéran-
det om uppsigning av forlagsavtal rérande utgivning av en jourlikar-
bok kommenteras. Det helt avgorande f6r utgingen 1 det mélet var
att hovritten konstaterat férekomsten av ett handelsbruk inom
forlagsavtalsomradet, nigot som fick till f6ljd att upphovsminnen
ansigs sakna ritt att siga upp forlagsavtalet s& linge utgivning pa-
gick. Enligt hovrittens bedémning medférde forekomsten av sddant
handelsbruk dessutom att avtalet inte kunde anses oskiligt med
hinsyn till sitt inneh3ll. Inte heller ndgon annan grund i 36 § AvtL
utgjorde skil f6r jimkning eller dndring.

Avgorandet har dock, enligt min mening, begrinsad rickvidd. For
det forsta ror det en alldeles sirskild avtalstyp, nimligen forlags-
avtal. Dessutom hade existensen av nimnda handelsbruk, under den
tid som var relevant i mélet, en sirskild betydelse i sammanhanget.
Forutsittningarna £or att kunna faststilla ett specifikt handelsbruk,
alltsd sidan sedvinja som ndtt en sirskilt hog grad av fasthet och
stadga och som dirfér anger ett klart handlingsmonster inom afférs-
livet, gdr knappast att uttala sig generellt om. Jan Ramberg har dock
uttalat en positiv syn pd férhdllandet mellan standardavtal och han-
delsbruk (se Jan & Christina Ramberg, Allmin avtalsritt, 7 uppl.
2007, sirsk. s. 143). Huruvida det ir rimligt att betrakta ett visst vill-
kor 1 forlagsavtal som sprunget ur handelsbruk, sdsom Hovritten
over Skdne och Blekinge gjort, bor inte diskuteras hir.

Diremot bér frigan stillas om ett avtalsvillkor som ir férenligt
med ett konstaterat handelsbruk aldrig skulle kunna bedémas som
oskiligt. Ndgra sddana slutsatser kan inte, enligt min uppfattning,
dras av det nimnda rittsfallet eller eljest. Fér min del tar jag for givet
att ett villkor som 1 och for sig ligger 1 linje med ett konstaterat han-
delsbruk likvil skulle kunna omtalas som oskiligt 1 det enskilda fallet,
varfoér jimkning eller indring pd grundval av 36 § AvtL vil skulle
kunna komma i frdga i en sidan situation. Vidare bor det st klart att
avtal om upplételse eller dverldtelse av upphovsrittslig forfogande-
ritt 1 forekommande fall skulle kunna omtalas som tillsvidareavtal,
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vilka sdledes, 1 enlighet med vad som nog fir uppfattas som en all-
mint accepterad regel, skulle kunna ensidigt uppsigas efter iakt-
tagande av skilig uppsigningstid och utan ersittningsskyldighet for
den uppsigande parten. Ndgon allmingiltig slutsats som har biring
pa alla typer av upplatelser och verlatelser av upphovsritt kan alltsd
inte utlisas av hovrittens dom 1 milet om jourlikarboken.

Sammantaget bor framhéllas att det 1 dag inte finns underlag fér
antagandet att 36 § AvtL inte skulle ge tillrickliga méjligheter att
jimka oskiliga avtalsvillkor pd det upphovsrittsliga omridet. Nigot
behov av att stirka upphovsmannens stillning 1 just detta avseende
finns alltsd inte enligt min mening. Inte heller 1 de 6vriga nordiska
linderna har man funnit skl att infora sirskilda jimkningsregler 1
den upphovsrittsliga lagstiftningen. Jag vill ven nimna, nir det giller
tillimpningen av 36 § AvtL, att en jimforelse bor kunna géras med
rittsfall pd andra omriden rérande sidan tillimpning. Exempelvis
har en avvikelse frin tillsynsmyndigheternas allminna rdd och rekom-
mendationer pd kreditomrddet bedémts utgdra oskilighet enligt
36 § AvtL (se SvJT 2008 s. 867). Sidana r3d har alltsd anvints som
handlingsstandard av domstolarna. Den part som avviker frin det
som fir anses innebira en standard fir en férklaringsbérda. Aven
de upphovsrittsligt orienterade intresseorganisationernas norm-
skapande verksamhet, genom av dem utvecklade riktlinjer och norm-
alavtal, skulle kunna 3 pdtaglig betydelse vid oskilighetsbedémningen
enligt 36 § AvtL. Det kan hir noteras att Hogsta domstolen helt
nyligen i sin dom 2009-11-03, M3l T 3-08, angdende uppsigningstid
vid lingvariga samarbetsavtal, hinvisade till vissa inte sirskilt domi-
nerande standardavtal pd en terforsiljarmarknad trots att de flesta
avtal pd ifrdgavarande marknad ir individuellt utformade. Hogsta
domstolen visade dirmed att dven standardavtal som inte ir starkt
etablerade pd marknaden kan vara av betydelse. Mot bakgrund av det
anforda anser jag att det saknas skil for att dterinfora en sirskild jimk-
ningsregel 1 upphovsrittslagen.

Diremot anser jag att 36 § AvtL och dess tillimplighet pd upp-
hovsrittsliga avtal bor lyftas fram och tydliggoras. Detta skulle kunna
dstadkommas genom att en hinvisning till 36 § AvtL inférs 1 URL.
En sddan skulle, enligt min uppfattning, sannolikt bidra till storre
medvetenhet bland avtalsmarknadens parter om vikten av vil balan-
serade avtalsvillkor och den skulle rimligen 3 en viss preventiv effekt
mot en starkare parts utnyttjande av sin styrka gentemot svaga mot-
parter 1 avtalsférhandlingarna. En hinvisning skulle ocksd kunna bidra
till goda och vilbalanserade férlikningsuppgorelser nir tvist redan
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uppkommit. Hinvisningen skulle ocksd mer allmint kunna befordra
storre mojligheter till domstolskontroll av oskiliga avtalsvillkor pd
det upphovsrittsliga omridet. Jag anser dirfor att det dr limpligt att i
fortydligande syfte och av pedagogiska skil inféra en hinvisning i
upphovsrittslagen till 36 § AvtL.

En invindning som har framférts under utredningen mot att en
hinvisning gors till 36 § AvtL ir att en sidan kan tolkas som om
ovriga avtalsrittsliga regler och tolkningsprinciper fortsittningsvis
inte ska vara tillimpliga. Detta ir naturligtvis inte avsett med den
foreslagna bestimmelsen. Ndgon dndring i materiellt hinseende ir
sdledes inte syftet med hinvisningen och jag anser inte att den kan
tolkas pd det sittet.

Jémkning av villkor som avser eftergift av ideell ritt

En friga som stillts frin upphovsmannahill ir om gillande jimk-
ningsbestimmelser ir tillimpliga dven p4 villkor som rér den ideella
ritten. Frigan ir befogad. Som framgitt av avsnittet om nuvarande
ordning har generalklausulen 1 36 § AvtL ett brett tillimpningsom-
ride. Formellt dr den tillimplig endast pé avtal inom f6rmégenhets-
rittens omrdde. Dock anses den ocksd kunna tillimpas analogt pa
andra omriden, varvid dtminstone familjerittsliga avtal nimnts 1
forarbetena.

Det skulle & ena sidan kunna hivdas att jimkningsbestimmelser-
na, enligt de grundliggande principer som bestimmelserna bygger
pa, ir analogt tillimpliga dven pd ideellrittsligt relaterade avtalsvill-
kor. Rittsliget dr dock inte helt klarlagt i denna friga varfor det kan
finnas visst utrymme for tvivel. Detta giller sirskilt eftersom saken
ror en mycket speciell form av avtalsvillkor, nimligen eftergift i
viss laggiven begrinsad omfattning av de rittigheter som framgir
av 3 § URL. Enligt min uppfattning bér sidana avtalsvillkor ocksd
kunna bli féremal {6r jimkning eller annan korrigering enligt samma
principer som bir upp 36 § AvtL. Till bilden hér att 36 § AvtL kan
tillimpas ocks3 pd ensidiga ritthandlingar, dvs. annat dn avtal. Aven
om det inte kan sigas foreligga utbredda missférhdllanden pd mark-
naden vid hantering av ideellrittsliga dimensioner hos ett avtal om
dver- eller upplitelse av upphovsrittslig forfoganderitt, s& framstar
en upphovsmans ideella ritt som mycket viktig att virna ocksd inom
avtalstérhillanden. Det kan i sammanhanget noteras att betydelsen
av den ideella ritten, inte minst inom ramen fér ett upplételseavtal,
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far sigas ha understrukits av Hogsta domstolen 1 dess avgérande i
det mél som rérde reklamavbrott i kommersiella TV-sindningar och
som refererats 1 NJA 2008 s. 309. Mot bakgrund av det anférda anser
jag sdledes att det finns skil att 1 lagtexten markera att dven ideell-
rittsliga eftergifter kan bli f6remal f6r korrigering pd samma grunder
som de som foljer av 36 § AvtL. Det bor dirfor inforas en bestim-
melse som sirskilt tar sikte pd jimkningsmojligheter for avtals-
villkor som ror eftergift av den ideella ritten. Limpligen inférs den
som ett andra stycke i den bestimmelse som 1 6vrigt ska innehilla
en hinvisning till 36 § AvtL. Principerna fér korrigering av avtals-
villkor enligt denna bestimmelse bor utgéra en forebild.

Den nu féreslagna bestimmelsen bér, med hinsyn till att den
dispositiva regeln 1 36 § AvtL utgor forebild, vara dispositiv till sin
natur. Det kan dock sidgas att det 1 minga fall borde méta vissa
betinkligheter att avtala bort en jimkningsmojlighet. Det far dock
avgoras av rittstillimpningen hur sidant avtalsvillkor ska betraktas
eller bedomas, allt efter omstindigheterna 1 det sirskilda fallet.

Villkor i avtal om upplatelse eller sverlitelse av ndrstdende rittigheter

I lagstiftningen saknas hinvisning till 27-29 §§ URL i flera av bestim-
melserna om de till upphovsritten nirstiende rittigheterna. Trots det
maste det anses sjilvklart att samtliga dessa kan bli féremal for dver-
litelse eller upplitelse genom avtal. 36 § AvtL ir dessutom tillimplig
pd alla avtal av f6rmogenhetsrittslig natur. Det bor dirfor upplysas
om att den féreslagna hinvisningen till 36 § AvtL ocksg giller vill-
kor 1 avtal om 6verlatelse eller upplatelse av rittigheter som tillkom-
mer utdvande konstnirer, framstillare av ljud- eller bildupptagningar,
radio- och TV-féretag, framstillare av kataloger m.m. samt fotografer,
enligt 45 och 46 §§ samt 48-49 a §§ URL. Hinvisningar till den fore-
slagna bestimmelsen ska dirfor inféras 1 respektive bestimmelse
om nirstdende rittigheter.

Den sirskilda bestimmelsen om jimkningsméjligheter av villkor
som ror ideell ritt bor diremot endast tillimpas pd rittigheter som
tillkommer utévande konstnirer och fotografer enligt 45 och 49 a §§
URL, eftersom bestimmelserna om ideell ritt 1 3 § URL endast
tillimpas i forhdllande till dessa rittigheter. Hinvisningar ska alltsd
inforas till den nu féreslagna bestimmelsen 1 45 och 49 a §§ URL.
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3.5 Nyttjande av férvdarvade rattigheter
3.5.1 Nuvarande ordning

Upphovsrittslagen innehdller inte ndgra generella bestimmelser om
skyldighet att utnyttja forvirvade rittigheter (nyttjandeplikt). Be-
triffande vissa avtalstyper, t.ex. pd forlagsavtalsomridet, finns dock
sirskilda bestimmelser som innebir skyldighet att utnyttja férvirva-
de rittigheter.

I 33§ URL finns bestimmelser om férliggares skyldighet att
utge verk som omfattas av forlagsavtalet. Enligt dessa har férliggaren
en skyldighet att utge verket inom skilig tid. Vad som ir skilig tid
far avgoras frn fall till fall. Om férlagsavtalet avser mer in en upp-
laga foreligger utgivningsskyldighet med vissa begrinsningar iven
for foljande upplagor. Vidare har férliggaren enligt paragrafen skyl-
dighet att sprida verket samt fullfélja utgivningen. Skyldigheten inne-
fattar férutom distribution av exemplaren till handeln 4ven reklam,
utsindning av recensionsexemplar m.m. (SOU 1956:25 s. 316 f.).
Om forliggaren bryter mot bestimmelserna fir upphovsmannen
hiva avtalet och behilla det honorar som redan har betalats ut. Han
eller hon har dessutom ritt till skadestind for ytterligare skada.

I 34 § URL finns vissa tidsfrister som innebir att upphovsman-
nen fir hiva avtalet, trots att forliggaren inte varit férsumlig, om
verket inte har utgivits inom tv3 &r sdvitt giller litterira verk eller
fyra dr sdvitt giller musikaliska verk.

I36 § URL finns bestimmelser som ger upphovsmannen viss ritt
att gora dndringar i verket infér utgiva av en ny upplaga. Ritten
giller endast om framstillningen har paborjas senare dn ett &r efter
den foregdende upplagan. Enligt paragrafen krivs att dndringarna kan
goras utan oskilig kostnad och utan att verkets karaktir indras.
Om upphovsmannen erbjuder sig att std fér del av kostnaden bor
emellertid dven kostsamma dndringar accepteras (se SOU 1956:25
5. 324).

De redovisade bestimmelserna giller dven {6r sidana till upphovs-
ritten nirstdende rittigheter som tillkommer fotografer (se 49 a §).

Utover bestimmelserna om nyttjandeplikt 1 vissa sirskilda av-
seenden finns 1 30 § URL bestimmelser som sitter en rittsfor-
virvare under viss press att utnyttja forvirvade rittigheter. Enligt
de bestimmelserna omvandlas en exklusiv ritt att dverfora ett verk
till allminheten eller att framféra det offentligt till en enkel licens,
om nigot utnyttjande inte sker inom en tredrsperiod. Motsvarande
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bestimmelse finns ocksd 1 § 39 d NoURL och 1 § 30 FiURL. I
Danmark finns inte motsvarande regel men § 54 DaURL, statuerar
en generell utnyttjandeplikt, (se mer om detta i avsnitt 3.5.2).
Regler om nyttjandeplikt finns dven 1 40 § URL, som giller film-
avtal. Dir anges inledningsvis att en forvirvare av en ritt att utnyttja
ett litterdrt eller musikaliskt verk for film ir skyldig att spela in
filmverket och se till att det gors tillgingligt f6r allminheten. For-
summas det f&r upphovsmannen hiva avtalet och behilla det honorar
som redan har betalats ut. Upphovsmannen har dessutom ritt till
skadestind om han eller hon lidit ytterligare skada. Andra stycket
innehiller en tidsgrins pd fem &r som innebir att upphovsmannen
har ritt att, oavsett forvirvarens féorsummelse, hiva avtalet och erhilla
skadestind om filmverket inte dr inspelat inom den tiden.

3.5.2 Utlandsk ratt

Regler om nyttjandeplikt férekommer 1 minga europeiska linder.
Nigra ir generella men kan inneh3lla undantag for vissa verkstyper
eller avtalstyper, medan andra ir mer specifika och inriktade p3 sir-
skilda avtalstyper, t.ex. forlagsavtal. For en oversikt ver reglerna i
vissa EU-linder 2002, se ”Study on the conditions applicable to con-
tracts relating to intellectual property in the European Union”, Final
Report, Institute for Information Law, Amsterdam, The Netherlands,
May 2002.

I den danska upphovsrittslagen finns sedan den 1 juli 2008 tving-
ande bestimmelser om nyttjandeplikt. Enligt bestimmelserna har
en forvirvare skyldighet att utnyttja de forvirvade rittigheterna.
Upphovsmannen kan siga upp avtalet med sex minaders varsel om
utnyttjandet inte har pibérjats inom tre &r frén den tidpunkt d& av-
talet har uppfyllts frdn upphovsmannens sida. Detta giller dock inte
om utnyttjandet pborjas innan fristen 16pt ut. Bestimmelserna kan
endast avtalas bort sdvitt giller angivna tidsfrister (§ 54 DaURL).
Nigra motsvarande bestimmelser finns inte 1 de 6vriga nordiska
lagarna. I Finland och Norge finns dock, som redan angetts, regler
som motsvarar 30 § 1 den svenska lagen (se § 30 FIURL respek-
tive § 39 d NoURL).

119



En 6versyn av 3 kap. upphovsrattslagen SOU 2010:24

3.5.3  Overviaganden

Forslag:

Bedémning: Det bor inte inféras en allmin bestimmelse om for-
virvares skyldighet att 1dta upphovsmannen dndra i ett verk infér
nya férfoganden.

En allmin bestimmelse om skyldighet att utnyttja rittigheter
som férvirvats med ensamritt inférs 1 lagen. Bestimmelsen
ir dispositiv och innebir att den som genom annat avtal in
anstillningsavtal av upphovsmannen har fitt ensamritten att
gora ett verk tillgingligt for allminheten ir skyldig att ut-
nyttja denna ritt. Om foérvirvaren inte har gjort verket till-
gingligt for allminheten inom rimlig tid eller senast inom fem
ar frin det att upphovsmannen uppfyllt sin del av avtalet, far
upphovsmannen hiva avtalet. Upphovsmannen far dock behilla
mottagen ersittning (30 § 1 forslaget). Bestimmelsen om nytt-
jandeplikt ska gilla dven vid férvirv av utévande konstnirers
rittigheter enligt 45 § URL samt vid férvirv av fotografers
rittigheter enligt 49 a § URL.

Bestimmelserna om forliggares utgivningsplikt respektive
bestimmelserna om férvirvares skyldighet att utnyttja verk
for film (nuvarande 33 och 34 samt 40 §§ URL) tas bort.

Bestimmelsen om att avtal om &verféring till allmidnheten och
offentligt framférande som utgingspunkt ska gilla for en tid
om tre r och inte medfora ensamritt ska vara kvar 1 lagen (del
av nuvarande 30 § URL). Den tas in i en ny paragraf (35§ 1
forslaget). Avtal om 6verforing eller framférande av filmverk
ska fortfarande vara undantagna frin bestimmelsen. Bestim-
melsen ska dven tillimpas pa rittigheter som tillkommer ut-
ovande konstnirer enligt 45 § URL, framstillare av ljud- och
bildupptagningar enligt 46 § URL samt fotografer enligt 49 a §
URL.
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Skilen for forslagen och bedomningen
En skyldighet att nyttja forvirvade réttigheter

Som framgdtt av avsnittet om nuvarande ordning finns i dag 1 33
och 34 §§ URL samt i 40 § URL ett antal bestimmelser som direkt
reglerar skyldighet att utnyttja férvirvade rittigheter. Till denna
kategori bor dven hinforas bestimmelsen 1 30 § URL, eftersom den
bl.a. avser att ge incitament till aktivitet hos en rittsforvirvare. 1
avsnitt 3.2 har konstaterats att det inte lingre finns skil att behilla
de sirskilda bestimmelserna om forlagsavtal i lagen. Det innebir emel-
lertid inte att samtliga bestimmelser om forlagsavtal ir obsoleta eller
att de principer som ligger bakom bestimmelserna inte lingre ir be-
aktansvirda. Tvirtom innehiller minga av bestimmelserna element
som har sidan allmingiltighet pd det upphovsrittsliga avtalsomridet
att det bor dvervigas att gora bestimmelserna generella och om-
fatta flera avtalstyper.

En av de principer som finns intagna i forlags- respektive film-
avtalsreglerna 1 dag, vars generella tillimplighet bor dvervigas, ir
skyldigheten att utnyttja forvirvade rittigheter (férlagens utgiv-
ningsplikt 1 nuvarande 33 och 34 §§ URL respektive skyldigheten
att spela in verk pd film 1 nuvarande 40 § URL). I motiven till
bestimmelserna om forliggarens utgivningsplikt anférdes att det ir
av stor betydelse f6r upphovsmannen att han har ritt att hiva forlags-
avtalet om verket inte blir utgivet s att han far tillfille att 8 detta
antaget pd ett annat f6rlag (SOU 1956:25 s. 319).

I anslutning till regeln om skyldigheten att spela in verk pg film
anfoérdes foljande av Auktorrittskommittén. Enligt kommitténs
mening kunde det knappast rdda ndgot tvivel om att ett avtal om
filmning borde ha den rittsverkan att foretaget ej blott r berittigat
utan dven forpliktat att inspela verket; en analogi frdn férlagsomradet
skulle hir ligga nira till hands. For filmforfattaren sdsom skapande
konstnir ir det ett livsvillkor att ”fi komma ut”, att {3 sitt verk
framfort pi den vita duken. Aven i sidana fall, di verket inte direkt
skrivits for filmen — avtalet innefattar t.ex. ritt att filma en roman —
och filmningen silunda ir en mer sekundir form fér verkets offent-
liggorande, gor sig 1 viss man samma synpunkt gillande. Hirtill kom-
mer att honorarsbestimmelserna kan vara si utformade, att det ocks3
ir av ekonomisk betydelse for forfattaren att inspelningen genom-
fors. Ur allmin kulturell synpunkt ir det otillfredsstillande, att ett
affirsforetag ska kunna ligga ”d6d hand” p3 ett verk, som kanske ir
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av stort virde, litterirt eller sdsom film. I praktiken har inte saknats
exempel pd att foretag missbrukat den avtalsfrihet som rider. (a. bet.
5.333 £).

Auktorrittskommittén féreslog att bestimmelserna om utgiv-
ningsplikt respektive inspelningsplikt skulle vara tvingande (se a. bet.
s. 318 och 334). Departementschefen ansig emellertid att det inte var
limpligt att gora bestimmelserna tvingande. I propositionen anfordes
foljaktligen att det 1 mera speciella ligen kan foreligga ett legitimt
intresse for ett forlag att gora forbehdll betriffande utgivningen,
t.ex. 1 friga om ett bestillt arbete. Ifrdga om filmavtal anférdes att
filmforetag 1 dtskilliga fall kan ha behov av att képa filmrittigheter
pa hand utan att iklida sig skyldighet att féranstalta om inspelning.
Den limpligaste losningen var dirfor, enligt departementschefen,
dispositiva bestimmelser och att 13ta upphovsmannens behov av ritts-
skydd regleras av bestimmelsen om jimkning av oskiliga avtalsvill-
kor (a. prop. s. 197 f. och 214). Regeln om inspelning skulle, enligt
departementschefen, begrinsas till litterira och musikaliska verk och
dirmed inte tillimpas d& forvirvet avsdg ritt att utnyttja drike-
skisser, arkitektritningar och dylikt. Att koreografiska verk di kom
att falla utanfor ansigs 1 och for sig mindre tillfredsstillande men
bedémdes vara av mindre praktisk betydelse.

De skil som framférdes 1 motiven till nuvarande bestimmelser
om aktivitetsplikt pd omrddena for forlagsavtal och filmavtal maste
anses vara relevanta dn i dag. Bestimmelserna kan alltsd inte 1 och
for sig anses ha forlorat sin betydelse. Eftersom en av mina utgings-
punkter vid revisionen av 3 kap. ir att det nya kapitlet om upp-
hovsrittens dvergdng sd ldngt mojligt ska innehdlla generella regler
och endast 1 undantagsfall reglera sirskilda avtalstyper, bor 6ver-
vigas om det finns skil f6r att [3ta principen om nyttjandeplikt vara
generellt tillimplig pd det upphovsrittsliga avtalsomridet.

I den danska lagen finns sedan ett antal 4r tillbaka generella
bestimmelser om anvindnings- eller aktivitetsplikt. Dessutom ir be-
stimmelserna sedan den 1 juli 2008 tvingande utom sdvitt avser den
tidsgrins inom vilken utnyttjandet ska ske.

Upphovsmannens ekonomiska intresse av att férfoganderitten
verkligen utnyttjas gor sig forstds gillande pd minga omrdden pd den
upphovsrittliga avtalsmarknaden, framforallt 1 fall di upphovs-
mannens ersittning enligt avtalet baseras p4 antal forsdlda exemplar
eller pd annat sitt stdr i proportion till utnyttjandet. Sddana avtal
forekommer pd flera avtalsomrdden. Upphovsminnen har dess-
utom ett ideellt intresse av mer generellt slag att nd ut med sitt verk
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(jfr Stromholm NIR 1984 s. 53). Overlag bor en forvirvare dirfor
striva efter att verket ndr den potentiella publiken och inte ligga en
s.k. d6d mans hand p4 verket. Det giller sirskilt det forsta tillging-
liggérandet men dven annars. Typiskt sett ligger det forstds dven 1
férvirvarens intresse att utnyttja ett verk som man férvirvat rite till
och hirvid vanligtvis investerat pengar och andra resurser 1. Det har
under utredningen inte framkommit nigot som tyder pd att verk
som varit féremdl for upplitelse forblir oanvinda i ndgon stérre ut-
strickning nir det giller den upphovsrittsliga avtalsmarknaden 1 stort.
Principen att forvirvade rittigheter bor utnyttjas dr emellertid sd
fundamental att den bér kunna formuleras mer generellt dn 1 dag.
En allmin bestimmelse om nyttjandeplikt, 1 likhet med den danska
bestimmelsen, dr dirmed enligt min uppfattning motiverad dven 1
den svenska lagen. Jag anser alltsg att starka skil talar f6r att en sidan
generell regel om nyttjandeplikt infors i lagen.

Emellertid miste samtidigt beaktas den upphovsrittsliga avtals-
marknadens bredd, komplexitet och férinderlighet samt att mark-
nadsforhdllandena varierar stort. P4 vissa omrdden passar en sddan
bestimmelse mindre bra och ir i sddana fall knappast motiverad.
Noggranna verviganden miste dirfér goras nir det giller avgrins-
ningen av en sddan bestimmelse.

Under utredningsarbetet har radio- och TV-producenterna samt
andra medieproducenter starkt motsatt sig att en generell bestim-
melse om nyttjandeplikt inférs 1 lagen, sirskilt om den idr tvingande.
De har bla. framfért féljande. En film- och tv-produktion férut-
sitter avtal om verk som utgdr grunden f6r produktionen samt si-
dana som utgér bidrag till eller inslag i densamma. Vissa av inslagen
eller bidragen, bestillda eller preexistenta, kan ha stor betydelse for
produktionen medan andra har mer blygsam betydelse f6r innehillet.
En mingd olika avtal ingds fére produktionsstart eller underhand
vid olika tidpunkter. I film- och TV-produktioner finns en rad upp-
hovsmin och medverkande. Produktionstid och exploatering kan
emellertid variera och bero pa svirforutsigbara hindelser. En generell
och/eller tvingande regel om nyttjandeplikt skulle skapa en sidan
osikerhet pd marknaden att det kommer att skada och himma ut-
vecklingen och finansieringen av upphovsrittsliga verk. Att ha en sd
allvarlig risk som en hivning hingande 6ver sig kommer att inne-
bira stora konkurrensnackdelar f6r svenska upphovsmin och vi
riskerar att fi en utveckling dir produktion och bestillning av t.ex.
TV-program flyttar utomlands.
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Medieproducenterna har ocksd framfért att en generell skyldig-
het att anvinda verk inte ir s limplig i situationer d3 ett verk utgér
ett mindre bidrag till eller inslag i storre produktioner, exempelvis
omfattande film, radio- eller TV-produktioner. Detsamma giller f6r
andra delar av mediebranschen. Forlagsavtalsreglerna tillimpas 1 dag
inte pd bidrag till tidningar eller tidskrifter och regeln om utgiv-
ningsplikt giller inte heller {6r bidrag till andra samlingsverk.

Jag har forstielse f6r de synpunkter som har férts fram av medie-
producenterna och delar uppfattningen att en nyttjandeplikt ir
mindre limplig nir ett verk utgér ett mindre bidrag eller inslag 1 en
storre produktion. Jag anser dock inte att det som medieprodu-
centerna har framfért utgor tillrickligt starka skl f6r att 1ita bli att
inféra en allmin bestimmelse om nyttjandeplikt i lagen. Diremot
bér de synpunkter som framforts beaktas vid den nirmare avgrins-
ningen och utformningen av bestimmelsen. Frimst borde principen
om nyttjandeplikt ha betydelse vid tillgingliggérande av litterira
och musikaliska verk som 6ver- eller upplits f6r utnyttjande utan
direkt anknytning till andras prestationer eller i samlingsverk. Den
kan emellertid vara av betydelse dven fér andra verkstyper och det
finns enligt min uppfattning inte skil att begrinsa den till att gilla
endast vissa slags verk. Den generella bestimmelsen bor dirfor gilla
samtliga verkstyper.

Nir det giller vilka férfoganden den bér omfatta bor den emel-
lertid begrinsas till att endast gilla dd avtalet omfattar ett till-
gingliggorande for allminheten. En anvindningsplikt kan knappast
ha nigon betydelse d& avtalet omfattar exemplarframstillning. Vidare
bor bestimmelsen endast gilla di forvirvaren fitt en exklusiv ritt
att tillgingliggora verket for allminheten, eftersom det frimst ir i
dessa fall som upphovsmannen drabbas av att verket inte exploate-
ras. Det kan ocksd évervigas om bestimmelsen endast ska gilla d3
verket inte tidigare gjorts tillgingligt for allminheten. Jag anser dock
att det kan vara av stor betydelse f6r upphovsmannen iven i andra
fall att hans eller hennes verk nér ut till publiken. Ndgon sddan be-
grinsning bor dirfor inte inféras 1 bestimmelsen. Det dr dock inte
rimligt att bestimmelsen giller for verk som forvirvats till f6ljd av
ett anstillningsavtal. I sddana fall bor arbetsgivaren {8 rdda over
verkets exploatering, givetvis under férutsittning att arbetsgivaren 1
nigon omfattning intrider i upphovsmannens ritt. Detta bor enligt
min uppfattning gilla oavsett vilken typ av anstillningsavtal det ir
frdga om och som innefattar sddan ritt for arbetsgivaren. Slutligen
bér bestimmelsen endast gilla vid avtal med upphovsmannen sjilv
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och inte om nigon férvirvat ensamritt att tillgingliggora ett verk 1
senare led. Med de nu nimnda begrinsningarna minskar risken att
bestimmelsen triffar sddana situationer som inte bor omfattas.

Bestimmelserna om forlagsavtal giller inte for bidrag till tidning
eller tidskrift och de sirskilda bestimmelserna om utgivningsplikt
giller inte heller for andra samlingsverk. Det skulle dirfér kunna
overvigas att frdn den nu forslagna regeln ocksd undanta bidrag till
samlingsverk samt verk som har tv§ eller flera upphovsmin. Medie-
producenterna har, som framgitt, pitalat att en regel om nyttjande-
plikt inte dr limplig nir verket utgor ett mindre bidrag till eller inslag
1 stérre produktioner. Medieproduktioner kan emellertid 1 flertalet
fall inte betraktas som samlingsverk och kan minga ginger inte heller
anses utgora sjilvstindiga verk som har tvi eller flera upphovsmin.
Ett sddant undantag triffar allts inte riktigt de situationer som medie-
producenterna framfért som problematiska. Andra formuleringar
medfor tolkningsproblem och kan dirmed medféra mer oklarhet in
klarhet pd avtalsmarknaden. Svarigheten att hitta en formulering som
triffar enbart de avsedda situationerna gor att jag avstdr frin att
foresld ytterligare undantag frin bestimmelsens tillimpningsomrade.
Eftersom det knappast gir att ange samtliga situationer dir bestim-
melsen inte bor tillimpas, bér den dock vara dispositiv till sin karaktir.
Den bor alltsd kunna avtalas bort 1 de situationer d& det inte ir
lampligt att féreskriva nyttjandeplikt.

Det skulle kunna hivdas att en dispositiv bestimmelse av det
slag och med de begrinsningar jag nu resonerat kring skulle vara verk-
ningslés och regelmissigt skulle komma att avtalas bort. Bestim-
melsen innebir emellertid att frigan mdste behandlas 1 avtal sdvida
en skyldighet att anvinda ett verk inte ska foreligga. Den bidrar dir-
med till tydlighet pd avtalsmarknaden i en fundamental friga. Jag
bedémer risken som férhillandevis liten att en sddan lagfist bestim-
melse regelmissigt skulle komma att avtalas bort pd den upphovs-
rittsliga avtalsmarknaden i stort. Om det i framtiden ind3 skulle
visa sig att bestimmelsen kringgds i enskilda avtal 1 alltfér stor ut-
strickning bor lagstiftaren dterkomma 1 dmnet. Det kan anmirkas
att skilet till att bestimmelsen om nyttjandeplikt 1 Danmark gjordes
tvingande var att de tidigare dispositiva reglerna regelmissigt avtala-
des bort, 1 vart fall sdvitt gillde fonogramavtal. Dessutom bér, i
likhet med vad som konstaterades i motiven till férlagsavtals- och
filmavtalsbestimmelserna, avtalsvillkor som innebir att nyttjande-
plikten obefogat avtalas bort, kunna angripas med st6d av 36 § AvtL.
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De nuvarande bestimmelserna 1 33, 34 och 40 §§ URL ir kon-
struerade s att ritt till hivning 1 férsta hand foreligger om forlig-
garen respektive forvirvaren férsummat sina skyldigheter enligt
respektive paragraf. Dirutdver ger dessa bestimmelser upphovs-
mannen en ritt att efter viss tid hiva avtalet oavsett om férliggaren
respektive forvirvaren forsummat sin plikt. Den danska lagen, som
alltsd har en generell bestimmelse om anvindningsplikt, uppstiller
inte ndgot krav pd férsummelse frin férvirvarens sida. Det ska dock
observeras att det 1 den danska bestimmelsen talas om att “bringe
aftalen till opher”, siledes inte om hivning.

Eftersom det ir av sidan visentlig betydelse f6r upphovsmannen
att forvirvaren utnyttjar sin ritt enligt avtalet att férfoga dver verket,
boér 1 lagen tas in en allmin regel om att upphovsmannen, oavsett
rittsférvirvarens forsumlighet, efter viss tid alltid har ritt att hiva
avtalet om forvirvaren inte har utnyttjat sin ensamritt att gora verket
tillgingligt for allminheten. Efter hivning kan upphovsmannen d&
vinda sig till annan som vill férfoga éver verket. Hivningsritten
bér dock endast gilla om férfoganderitten inte alls har utnyttjats,
dvs. att verket inte alls har gjorts tillgingligt f6r allminheten inom
den foreskrivna tidpunkten (se nedan). Den bér alltsd inte gilla efter
det forsta tillgingliggdrandet inom ramen for det aktuella avtalet.
Bestimmelsens virde ligger siledes i att den verkar patryckande for
att forvirvade exklusiva rittigheter ska komma till anvindning.

Frin upphovsmannah8ll har under utredningsarbetet framférts
att en generell regel om nyttjandeplikt dven bor reglera vad som in-
triffar vid férsummelse frin forvirvarens sida och att det bor fram-
g8 av bestimmelsen att skadestdnd kan utg3.

En regel med det innehdll som jag foreslagit borde vara tillricklig
for att motverka situationer dir forvirvare ligger en s.k. déd mans
hand pd verk. Det finns inte anledning att dirutéver foresld en be-
stimmelse som reglerar vad som intriffar vid férsumlighet frin for-
virvarens sida. Dock ir rimligt, i likhet med vad som giller enligt
nuvarande hivningsbestimmelser, att upphovsmannen fir behilla
redan mottagen ersittning. En sddan bestimmelse bor alltsd inféras
1 paragrafen. Upphovsmannen ir naturligtvis oférhindrad att hivda,
med hinvisning till allminna obligationsrittsliga och skadestinds-
rittsliga regler, att férvirvaren varit férsumlig och att denne av det
skilet ska utge ersittning for eventuell skada som inte ticks av for-
skottsersittningen nir sidan erlagts. Jag anser det emellertid inte
nodvindigt att uttrycka detta 1 lagtexten och tycker att regeln blir
tydligare och klarare med det innehill jag foreslagit.
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Nir det sedan giller vilka tidsfrister som bor gilla f6r utnyttjan-
det och hur de bor formuleras har framférts att utgdngspunkten for
berikningen av tidsfristen bér vara tidpunkten fér uppfyllelse frin
upphovsmannens sida, dvs. nir verket har levererats 1 dess helhet,
inte avtalstidpunkten. Eftersom avtalstidpunkten ibland kan ligga
langt tidigare dn uppfyllelsetidpunkten ir det rimligt att fristen
riknas frin den senare. Vad som utgér rimlig tid fér exploateringen
kan forstds variera stort. En period om fem &r framstér i vart fall inte
som si kort att rittsférvirvare inte skulle ha gott om tid att dstad-
komma ett tillgingliggdrande, varfér en sidan period bér anges som
yttersta grins 1 lagtexten. Eftersom bestimmelsen bor vara dispo-
sitiv kan andra tidsgrinser forstds avtalas.

De argument som anforts betriffande en skyldighet att nyttja
verk som foérvirvats med ensamritt gor sig dven gillande betriffan-
de utévande konstnirers och fotografers prestationer. Den nya
regeln om skyldighet att anvinda férvirvade rittigheter bor alltsd
gilla dven vid férvirv av sddana rittigheter som ir skyddade enligt
45 § respektive 49 a § URL. Samma skyddsbehov finns emellertid
inte, enligt min uppfattning, nir det giller évriga till upphovsritten
nirstdende rittigheter. Nigra hinvisningar till bestimmelsen om
nyttjandeplikt bor dirfor inte inforas 1 dessa bestimmelser.

Bor en lagstadgad tidsgrins for vissa avtal fortsittningsvis gillas

I nuvarande 30§ URL finns vissa sirskilda regler om avtal om
overforing till allminheten och avtal om offentligt framférande.
Enligt bestimmelserna finns en tidsgrins som innebir att sidana
avtal endast giller for tre &r och att de inte ger exklusiv ritt, om
inget annat har avtalats. Om lingre tid har avtalats och ir ensamritt
avtalad, fir upphovsmannen enligt paragrafen sjilv 6verfora eller
framfora verket eller 6verlita sidan ritt it annan, om ritten under
en tid om tre dr inte tagits 1 bruk. Eftersom jag foreslar att det ska
inféras en allmin regel om skyldighet att nyttja rittigheter som f6r-
virvats med ensamritt, saknas anledning att behdlla bestimmelserna
1 det senare ledet 1 30 § URL. Foretridarna f6r upphovsminnen
(bl.a. KLYS) har emellertid framfért att det finns skl att 1 lagen
behilla dessa bestimmelser som innebir att avtal om offentligt fram-
férande och éverféring till allminheten endast ska gilla under viss
tid samt att sddana avtal som utgdngspunkt inte ska medféra ensam-
ritt. De har motiverat stillningstagandet med att regeln om tids-
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begrinsning 1 dag fyller en viktig funktion pd internetmarknaden
och har hinvisat till att de motiv som anférdes till stod for bestim-
melsen nir den inférdes dr in mer beaktansvirda i dag.

Jag dr benigen att hilla med upphovsminnens féretridare pi denna
punkt. I dag férekommer utnyttjanden av det slag som omfattas av
bestimmelserna 1 30 § URL 1 mycket stor utstrickning. Det giller
sirskilt 1 nitmiljon dir enorma mingder av skyddade verk dagligen
uppladdas och &verfors till allminheten, exempelvis via sidor pd
Internet. Det rér sig framforallt om bilder, film- och ljudklipp men
dven om annat material som kan vara skyddat enligt upphovsritts-
lagen. I minga fall liggs materialet ut av upphovsmannen sjilv men
det férekommer ocksd 1 mycket stor utstrickning att annan ges ritt
att pd detta sitt dverfora upphovsrittsligt skyddat material till all-
minheten. Det framstdr som orimligt att en sddan ritt att dverfora
upphovsrittsligt skyddat material skulle gilla under hela skyddstiden
i de fall frigan limnats helt oreglerad 1 avtalet. Det finns dirfor skl
for att behilla bestimmelsen om att avtal om verforing och offent-
ligt framférande som utgingspunkt giller f6r en begrinsad tid. I
detta fall finns alltsd anledning att avvika frin principen att kapitlet
om upphovsrittens 6vergdng bor innehilla generella regler. Jag anser
det rimligt att den nuvarande tidsgrinsen pa tre ir behills, och anser
inte att det finns skil att utoka bestimmelsen till andra typer av
forfoganden. Det ir ocksd rimligt att behilla regeln om att avtal om
overforing till allminheten och offentligt framférande som utgéngs-
punkt inte medfér exklusivitet. Reglerna bor forstds, liksom 1 dag,
vara dispositiva och kunna avtalas bort vid behov. Reglerna ger
emellertid incitament till att dessa viktiga frigor inte limnas oregle-
rade 1 avtalen. Bestimmelsen bér tas in i en ny paragraf (35 § i for-
slaget).

Den nuvarande bestimmelsen 1 30 § URL tillimpas 1 dag inte pd
nigon av de rittigheter som tillkommer nirstiende rittighetshavare.
De motiv som ligger bakom bestimmelsen ir emellertid lika giltiga
i forhdllande till rittigheter som tillkommer utévande konstnirer,
framstillare av ljud- och bildupptagningar och fotografer (45, 46
och 49 a §§ URL). Bestimmelserna bér dirfor tillimpas dven pd dessa
rittigheter. Diremot finns knappast anledning att tillimpa bestim-
melserna 1 friga om de rittigheter som tillkommer framstillare av
sammanstillningar enligt 49 § URL eller 1 férhillande till radio- och
TV-foretagens signalritt 1 48 § URL.
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Riitt att dndra i verk infor nya forfoganden

En annan bestimmelse som férekommer pd forlagsavtalsomridet i
dag och som har betydelse vid nyttjande av férvirvade rittigheter,
ir ritten for upphovsmannen att géra indringar 1 verket infor ut-
givning av nya upplagor (se 36 § URL).

Det ligger 1 sakens natur att ett verk kan bli inaktuellt i vissa
avseenden och behéva dndras efter hand. Detta giller sirskilt fakta-
orienterade verk men dven andra verk kan behévas uppdateras eller
forindras till f6ljd av tillkommande omstindigheter. Fér upphovs-
mannen och dennes anseende ir det av stor betydelse att verket
Sterspeglar exempelvis korrekta sakférhillanden. Aven rittsfor-
virvaren har typiskt sett intresse av detta. Det dr dirfér minga
ginger rimligt att en upphovsman ges tillfille att gora dndringar i
sitt verk infor en ny exemplarframstillning eller ett nytt tillginglig-
gorande for allminheten av ett verk. Detta ir en sidan grundlig-
gande princip att det bor dvervigas om den ska ingd i lagen som en
generell bestimmelse. Under utredningsarbetet har dirfor en bestim-
melse med féljande innehill presenterats fér och diskuterats med
experterna.

P3borjas ny framstillning av exemplar eller nytt tillgingliggérande for
allminheten av ett verk senare idn ett &r efter det att en och samma
rittsinnehavare férfogade 6ver verket, ska upphovsmannen fore
framstillningen eller tillgingliggorandet f3 tillfille att dndra i verket,
om det kan géras utan oskilig kostnad och utan att verkets karaktir
indras.

De experter som representerar upphovsmannagrupper har 1 allt
visentligt forklarat sig positiva till en sidan bestimmelse. De har
dock framfort att bestimmelsen riskerar att bli otydlig betriffande
tillgingliggdranden som sker kontinuerligt.

Frin producenthill har 4 andra sidan riktats skarp kritik mot en
bestimmelse av detta slag. De har i sirskild man understrukit att en
sddan bestimmelse inte dr limplig exempelvis vid film- och TV-pro-
duktion. De har for dylika sammanhang pipekat att de audiovisuella
verken oftast bygger pa bidrag frin ett stort antal upphovsmin och
nirstdende rittighetshavare, vilka utfér sin prestation pd bestillning
och for att ingd 1 en helhet tillsammans med andra verk och presta-
tioner. Enligt producenterna ir det inte rimligt att lagstiftningen
som utgdngspunkt ska ge varje upphovsman som limnat bidrag till
exempelvis en TV-produktion en ritt att dndra i ett verk infor en
reprisering av produktionen.
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Jag har forstdelse for de synpunkter som sdlunda framforts och
problem som pdtalats av producenterna och instimmer 1 att bestim-
melsen inte limpar sig for alla omriden. Verk och prestationer som
produceras for reklamindamail kan vara ett sddant vid sidan av de
redan nimnda. A andra sidan kan det inte rdda nigon tvekan om att
en bestimmelse av detta slag skulle tjina ett gott syfte pd minga
andra omriden. I en tid nir nya nyttjandeformer kontinuerligt till-
kommer och verk exploateras pd stindigt nya plattformar i allt
snabbare takt kan det finnas behov av regler som syftar till att stimu-
lera uppritthdllandet av god kvalitet i form av vil kontrollerade och
vederborligen efterhand uppdaterade prestationer. En regel med det
innehdll som diskuterats under utredningen kan antas verka i den
riktningen och skulle 1 allminhet gagna bide upphovsmin och anvin-
dare samt dven samhillet i1 stort. A andra sidan innebir den upp-
hovsrittsliga marknadens bredd och komplexitet att bestimmelsen
som sagt skulle sakna berittigande 1 inte obetydlig utstrickning.
Detta leder till att en bestimmelse av det angivna slaget, om den
infors, 1 vart fall skulle vara dispositiv.

Enligt min mening finns det dock andra och vigande skil mot
en lagreglering trots den nu gillande bestimmelsens principiella virde
inte bara pd forlagsavtalens omride. P4 de omrdden dir indrings-
ritten ir av central betydelse, t.ex. betriffande faktaorienterade
litterdra verk, bor dndringsritten dven utan sirskilt lagstéd kunna
hanteras av marknadens parter. Under utredningsarbetet har inte
framkommit annat 4n att detta i dag fungerar vil i praktiken. Aven
om regeln om idndringsritt bland forlagsavtalsbestimmelserna tas
bort, siledes med liten eller ingen effekt pa forlagsavtalsomridet, si
skulle den 1 praktiken kunna uppritthdllas pd grundval av allminna
skilighetsprinciper. Behovliga korrigeringar och uppdateringar av
litterira och konstnirliga verk bor timligen sjilvfallet kunna iga
rum infor tillgingliggdranden som sker viss tid efter det forsta till-
gingliggdrandet och det férekommer knappast skl att tro att mark-
nadens parter inte skulle kunna hantera sddana frigor utan sirskilt
lagstod. Detta giller sirskilt som den allminna jimknings- och
indringsregeln 1 36 § AvtL borde kunna tillimpas pd avtalsvillkor
som nekar upphovsmin mojligheten att hélla sina verk uppdaterade
infér nya tillhandahillanden p& marknaden. Jag utgér alltsd frén att
exempelvis forlagsavtalen dven utan en sirskild lagbestimmelse kom-
mer att innehilla villkor, eller far anses inbegripa ett sidant villkor,
som ger upphovsmannen ritt att dndra i sitt verk nir s8 ir behovligt
av sakliga skil. Jag har dirfor stannat vid att det inte behover inféras
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en generell lagregel om upphovsmannens ritt till andring 1 verk infér
nya forfoganden och att den nu gillande bestimmelsen om indring
136 § URL kan utg3.

3.6 Upphovsmannens ratt till ersattning
samt avrakning och kontroll

3.6.1 Nuvarande ordning
Ersdttning

Frigan om ersittning for upphovsrittsliga nyttjanden grundat pd helt
obligationsrittsliga avtal ir reglerat i lagen endast 1 ett avseende,
nimligen genom den indispositiva bestimmelsen 1 29 § URL som
ger upphovsmannen ritt till skilig ersittning 1 vissa fall vid avtal om
uthyrning av ljudupptagningar eller upptagningar av rorliga bilder.
For ovriga forfoganden som parterna avtalat om rider alltsd avtals-
frihet 1 friga om ersittningen.

Nigra bestimmelser 1 lagen anger en ritt till ersittning f6r upp-
hovsmannen 1 sddana fall di dennes tillstdnd inte behovs for visst
nyttjande. Sddan lagstadgad ritt till nyttjande mot ersittning, tvings-
licens, finns 1 17 § fjirde stycket URL om framstillning, spridning
och 6verféring av exemplar till personer med funktionshinder, 1 18 §
URL om framstillning av samlingsverk fér anvindning vid under-
visning och 1 26 2§ URL om &tergivning av alster av bildkonst,
musikaliska verk eller diktverk som ingdr i vissa allminna hand-
lingar.

I reglerna om avtalslicens finns ocksd nigra ersittningsbestim-
melser. Nir ett verk utnyttjas med stdd av avtalslicens enligt 42 e §
URL, om utsindning 1 radio eller TV, finns en uttrycklig ersittnings-
ritt enligt 42 a § tredje stycket URL. Nir det giller avtalslicenserna
142 b § (exemplarframstillning inom myndigheter, féretag m.fl.), 1
42 ¢ § (exemplarframstillning inom undervisningsverksamhet), i
42 d § (arkivs och biblioteks méjligheter att dverféra verk till allmin-
heten m.m.) och i 42 { § (samtidig och oférindrad vidaresindning)
giller att upphovsmannen alltid har ritt till ersittning om han begir
det inom tre &r efter det &r d& verket utnyttjades, se 42 a § fjirde
stycket URL.

Betriffande de till upphovsritten nirstdende rittigheterna giller
att det inte foreligger ndgon lagstadgad ritt till ersittning for nytt-
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janden grundade pd avtal. Enligt tvingslicensbestimmelsen i 47 §
forsta stycket URL, om anvindning av ljudupptagningar fér offent-
ligt framférande och &verféring till allminheten, har dock fono-
gramframstillare och utévande konstnirer ritt till ersittning. Genom
hinvisning 1 bestimmelserna om nirstdende rittigheter framgir det
1 vilken mén de utévande konstnirerna samt film- och fonogram-
producenter omfattas av ovan nimnda ersittningsbestimmelser 1
avtalslicensbestimmelserna.

En lagstadgad ritt till ersittning fér upphovsmannen féreligger
ocks3 enligt reglerna om féljeritt enligt 26 n-26 p §§ URL. Vidare
finns reglerna om s.k. kassettersittning, 26 k=26 m §§ URL. Dessa
utgor en slags ersittningsrict pd det sittet att den ska innebira en
kompensation till upphovsminnen f6ér den inskrinkning i upphovs-
ritten som privatkopieringen utgor.

Redovisning m.m.

I 35 § URL finns vissa bestimmelser om redovisningsskyldighet vid
forlagsavtal. Enligt bestimmelsen ir forliggaren skyldig att ge upp-
hovsmannen ett intyg frdn tryckeriet som utvisar antalet framstillda
exemplar. Vidare sigs att om det under rikenskapséret har skett for-
siljning for vilken upphovsmannen har ritt till ersittning, ska forlig-
garen inom nio méinader efter &rets slut redovisa denna forsiljning till
upphovsmannen och ange vilken restupplaga som kvarstir. Aven om
forsiljning inte har skett har upphovsmannen enligt bestimmelsen
ritt att efter redovisningsfristens utging pa begiran {8 uppgift om
restupplagan vid &rsskiftet.

Nigra andra bestimmelser 1 friga om redovisnings- och avrik-
ningsskyldighet f6r férvirvaren eller kontrollméjlighet fo6r upphovs-
mannen finns inte 1 upphovsrittslagen, vare sig generellt tillimpliga
eller betriffande andra sirskilda avtalstyper.

3.6.2 Nordiska férhallanden
Ersdttning

I Danmark, Norge och Finland finns motsvarande indispositiva be-
stimmelse om ersittning vid avtal om uthyrning av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga bilder (§ 58 a DaURL, § 39 m NoURL
och 29 a § FiURL). I samma m&n som 1 Sverige saknas 1 dvrigt av-
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talsrittsliga bestimmelser om ersittning fér upphovsmannen 1 de
nordiska linderna.

Nir det giller ovan nimnda ersittningsritt enligt tvingslicenser-
na i 17-18 §§ URL si dterfinns dessa dven i Danmark, Norge och
Finland (§§ 17-18 DaURL, § 17 a och § 18 NoURL samt 17-18 §§
FiURL). Betriffande de nirstdende rittigheterna finns motsvarande
ersittningsbestimmelse 1 47 § URL dven i Danmark, Norge och
Finland (§ 68 DaURL, §45b NoURL och 47-47a§ FiURL).
Vidare finns dven ersittningsritt enligt bestimmelser om foljeritt
(§ 38 DaURL, §38 ¢ NoURL och 26 i-26 1§§ FiURL) samt i
Danmark och Finland om kassettersittning (§§ 39-46 DaURL och
26 a-26 h §§ FiIURL). I Danmark och Norge finns sirskilda organ,
Ophavsretslicensnavnet respektive Nemden for fastsettelse av veder-
lag etter dndsverksloven, fér prévning av ersittning till upphovsmin
och nirstiende rittsinnehavare. I Finland finns bestimmelser om
skiljeférfarande i vissa fall, 54 § FiURL.

Redovisning m. m.

I Danmark och Norge (§ 57 DaURL och § 39 ¢ NoURL) finns
indispositiva bestimmelser om avrikning och kontroll av upphovs-
mannens ersittning. Enligt dessa har upphovsmannen ritt tll av-
rikning en gdng om 4ret om ersittningen féljer av forvirvarens om-
sittning av verket, antal sdlda kopior eller liknande. Underlag for
avrikningen kan ocksé begiras. Dirutéver har upphovsmannen ritt
att kontrollera underlaget for avrikningen genom att forvirvarens
rikenskaper och liknande stills under granskning av en revisor.

3.6.3  Forhallandena i dvriga Europa

Lagstiftningen 1 6vriga Europa uppvisar stor variation i friga om av-
talsrittsliga ersittningsbestimmelser, bortsett frén de regler som syf-
tar till att genomféra ridets direktiv 92/100/EEG av den 19 november
1992 om uthyrnings- och utldningsrittigheter och vissa upphovs-
ritten nirstdende rittigheter inom det immaterialrittsliga omridet.
En 6versikt over reglerna i EU:s medlemsstater 2002 finns i ”Study
on the conditions applicable to contracts relating to intellectual pro-
perty in the European Union”, Final Report, Institute for Information
Law, Amsterdam, The Netherlands, May 2002.
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Upphovsrittslagarna i Irland och Storbritannien saknar helt av-
talsrittsliga ersittningsbestimmelser. I Frankrike, Belgien, Italien,
Grekland, Spanien och Portugal finns sirskilda bestimmelser om
ritt till "proportionell” ersittning fér upphovsmannen, i de flesta fall
baserad pd vad allminheten brukar betala for nyttjandet av ett verk.
For forlagsavtal eller andra avtal som gér ut pd framstillande av kopior
baseras ersittningen 1 stillet pa f6rsiljningspriset for varje kopia. Be-
stimmelserna om proportionell ersittning ir oftast férenade med en
skyldighet for forvirvaren att géra en avrikning betriffande nyttjan-
det eller omsittningen av verket. Som undantag frin huvudregeln om
ritt till proportionell ersittning finns 1 dessa linder bestimmelser
om betalning av en engdngsersittning 1 vissa fall. I ovan nimnda
rapport konstateras bl.a. att den mycket kinsliga och avgérande frigan
om nivan pd ersittningen i1 upphovsrittsliga avtal bor undantas frin
lagstiftning och att upphovsminnens intressen i ersittningsfrigan
bist tas tillvara genom kollektivt férhandlande (a.a. s. 152 1.).

Begreppet skilig ersittning 1 europeiska avtalsrittsliga ersitt-
ningsbestimmelser ir inte lika vanligt som begreppet proportionell
ersittning. I Tyskland giller sedan den 1 juli 2002 dock vissa nya
bestimmelser dir begreppet skilig ersittning anvinds. I 11 § TyURL
finns en allmin bestimmelse som siger att upphovsritten ska skydda
upphovsmannen med avseende pd hans intellektuella och person-
liga forhillanden till verket samt utnyttjandet av verket. Den ska
enligt bestimmelsen dven tjina till att trygga en skilig ersittning
for utnyttjande av verket. Vidare sigs 1 § 32 TyURL att for det fall
parterna inte avtalat om ersittningen si ska upphovsmannen i skilig
sddan f6r nyttjandet av ett verk. Om avtalad ersittning ir oskilig s3
fir upphovsmannen kriva att avtalet indras i det avseendet. Om
ersittning har bestimts enligt § 36 TyURL, dvs. enligt avtal mellan
bida sidors representativa organisationer, s anses ersittningen alltid
skilig. I annat fall anses ersittning skilig om den 6verensstimmer
med vad som vid avtalstidpunkten fir anses brukligt och rittvist
inom niringslivet, 1 beaktande av samtliga omstindigheter. Det finns
dven bestimmelser om visst medlingsférfarande avseende ingdende
av de ovan nimnda avtalen mellan organisationer fér anvindare

respektive nyttjare, se §§ 36 och 36 a TyURL.
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Ndgra riktlinjer i EU-rdtten

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nir-
stdende rittigheter 1 informationssamhillet (EG-direktivet om upp-
hovsritten 1 informationssamhillet) framhills 1 skil nr 10 féljande:
”Fér att upphovsminnen och de utévande konstnirerna skall kunna
fortsitta med sin skapande och konstnirliga verksamhet méste de
fa en skilig ersittning for utnyttjandet av sina verk ...”. Det kan
noteras att denna mening ur direktivet inférts under rubriken
*tillimpliga bestimmelser” 1 EU-domstolens dom den 16 juli 2009 i
mil C-5/08, Infopaq International A/S mot Danske Dagblades
Forening. I den domen anfér EU-domstolen vid nr 43 att det skydd
som f6ljer av artikel 2 1 EG-direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet ska ges stor rickvidd; betriffande ett verks skydds-
omfing fick direktivets dsyftade hoga skyddsniva till effekt, enligt
vad EU-domstolen anfér vid nr 40, att upphovsmin gavs mojlighet
att f4 en skilig ersittning for utnyttjandet av sina verk.

I mél C-245/00, Stichting ter Exploitate van Naburige Rechten
(SENA) mot Nederlandse Omrop Stichting (NOS) provades frigan
om tolkningen av begreppet skilig ersittning efter begiran om fér-
handsavgorande vid EG-domstolen. I mélet stilldes nigra tolknings-
fragor betriffande ridets direktiv 92/100/EEG av den 19 november
1992 om uthyrnings- och utliningsrittigheter och vissa upphovs-
ritten nirstdende rittigheter inom det immaterialrittsliga omrddet.
Frigorna till domstolen gillde 1 huvudsak huruvida begreppet skilig
ersittning var gemenskapsrittsligt och 1 si fall vilka kriterier som
ska anvinds for att faststilla beloppen fér sddan ersittning. Dom-
stolen fann att begreppet skilig ersittning 1 direktivet skulle tolkas pd
ett enhetligt sitt 1 alla medlemsstater och tillimpas av varje medlems-
stat. Dock hade det inte varit lagstiftarens avsikt att underférstdtt
faststilla ndgra enhetliga kriterier for skilig ersittning. Det ankom
alltsd inte pd domstolen att sjilv faststilla kriterierna for skilig ersitt-
ning utan det var medlemsstaterna som skulle inom sitt territorium
faststilla de mest relevanta kriterierna for en korrekt tillimpning av
begreppet.
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3.6.4  Overviganden

Forslag: En ny allmin avtalsrittslig bestimmelse inférs som ger
upphovsmannen ritt till skilig ersittning vid dverldtelse eller
upplételse av forfoganderitten till ett verk. Bestimmelsen tas in
1 en ny paragraf (31§ 1 forslaget). I andra stycket 1 paragrafen
inférs nuvarande indispositiva bestimmelse om ritt till ersittning
vid 6verldtelse av uthyrningsritt i vissa fall (nuvarande 29 § URL).
Redaktionella dndringar gors i den bestimmelsen liksom fértyd-
liganden 1 friga om begreppen 6verldtelse och upplitelse.

Det infors ocksd nya bestimmelser som ger upphovsmannen
ritt, vid s.k. royaltyavtal, dels att {8 en avrikning en ging om dret
jimte ett underlag for detta, dels att f3 kontrollera underlaget.
Forvirvaren ska dirvid vara skyldig att tillhandahilla de redovis-
ningshandlingar som krivs fér kontrollen till en auktoriserad eller
godkind revisor som upphovsmannen anger (32 § i forslaget).
Bestimmelserna om avrikning och kontroll ska inte kunna av-
talas bort.

Bestimmelserna om ersittning respektive avrikning och kon-
troll ska dven tillimpas vid 6ver- eller upplitelse av utévande
konstnirers rittigheter enligt 45 § URL samt fotografers rittig-
heter enligt 49 a §.

Skilen for forslagen
En allmdin avtalsrittslig ersittningsbestimmelse

I utredningsdirektiven konstateras att syftet med upphovsritten ir
att ge ett effektivt skydd fér upphovsminnen fér att frimja nyska-
pande och att ge den som skapat ndgot ritten att kunna bestimma
over det och tillgodogora sig resultatet av sitt skapande. Vidare anges
att 1 detta ligger att upphovsrittssystemet ocksd bidrar till att moj-
liggdra och uppmuntra investeringar, samtidigt som systemet méste
vara vil balanserat for att tillgodose olika allminna och enskilda
intressen. Jag har mot denna bakgrund fatt 1 uppdrag att géra en
allsidig 6versyn av 3 kap. upphovsrittslagen i bl.a. moderniserings-
syfte. Jag ska dven utreda och ta stillning till om upphovsmannens
stillning som avtalspart bor stirkas. En mycket visentlig friga for
bada parter vid dverlatelse eller uppldtelse av upphovsritt dr bestim-
mandet av eventuell ersittning f6r nyttjandet. I dag innehéller upp-
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hovsrittslagen ingen allmin avtalsrittslig bestimmelse om ritt till
ersittning. Mot bakgrund av vad som sigs i utredningsdirektiven
och d& jag i tidigare avsnitt, se 3.2, funnit att det finns skil att inféra
generella bestimmelser 1 stillet {or regler enbart for vissa avtals-
typer, framstir det som naturligt att 6verviga inférandet av en
sddan bestimmelse 1 lagen.

Mojligheterna till exploatering av upphovsrittsligt skyddade verk
har under senare &r 6kat visentligt och den avtalsmarknad upp-
hovsminnen i dag befinner sig pd ir betydligt mer mangfacetterad
in foérr. Denna utveckling dr pd minga sitt positiv {6r alla parter.
Sannolikt har dock medie- och teknikutvecklingen generellt sett
inte medfért férbittrade mojligheter f6r upphovsminnen att gora
gillande sin ritt och att dirigenom bli ekonomiskt tillgodosedda for
de utnyttjanden som sker. Tvirtom fir rimligen antagas att det blivit
svirare for upphovsminnen att fi ersittning for alla férfoganden
som faktiskt sker. Det férekommer troligen inte ndgot utbrett och
uppenbart missférhillande som kan beskrivas hir, 1 vart fall inte pd
grund av avsaknaden av en generell ersittningsbestimmelse 1 upp-
hovsrittslagen. Den ekonomiska ersittningen dr emellertid funda-
mental inom ramen f6ér den féormégenhetsritt som upphovsritten
onekligen utgér. Det framstdr dirfér som mirkvirdigt att upphovs-
rittslagen dr oklar pd just denna punkt.

Jag ser det som betydelsefullt att lyfta fram en ersittningsritt i
lagen och pd s8 sitt stirka upphovsmannens stillning. En bestim-
melse som ger upphovsminnen en principiell ritt till ersittning skulle
medfora att det blir nédvindigt for parterna att fora ersittnings-
frigan pd tal i avtalsférhandlingarna. Det ir angeliget i sig och
skulle ocks3 bidra till tydliga och klara avtal. En sidan regel skulle
ocksd frimja de 1 utredningsdirektiven ovan nimnda syftena med
upphovsritten. Av dessa skil bor i lagen inforas en sirskild bestim-
melse om upphovsmannens ritt till ersittning vid 6verldtelse eller
upplételse av upphovsritt.

Nir det giller utformningen av bestimmelsen ir det f6rstds rimligt
att ersittningsritten ska gilla vid 6ver- eller upplatelse av verk som
utnyttjas kommersiellt och som genererar intikter. Vid sidana nytt-
janden bor upphovsminnen i princip alltid 3 del av intikterna. Aven
1 andra in rent kommersiella sammanhang kan det f6érstds minga
ginger vara fullt rimligt att en upphovsman ersitts fér utnyttjanden.
Rent principiellt ir upphovsmannens ritt till ersittning for utnytt-
janden av skyddade verk inte beroende av i vad m&n utnyttjarens
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verksamhet har vinstsyfte eller inte eller om verksamheten de facto
varken férmétt ge ndgra intikter eller nigon vinst alls.

Jag har dock inte funnit skil att i lagen foresld en ersittnings-
bestimmelse som giller vid samtliga utnyttjanden utan har stannat vid
att foresld en regel som giller endast vid kommersiella utnyttjanden.
I 2 § fjirde stycket URL anvinds begreppet forvirvsverksambet tor
att peka ut kommersiella nyttjanden. Jag anser att det ir limpligt att
anvinda sig av samma begrepp for att skilja dylika nyttjanden frin
sddana som dr av mer privat eller ideell karaktir eller som inte ror
eller har svag anknytning till en kommersiell marknad.

Vidare ir det en rimlig utgingspunkt att parterna sjilva bist
reglerar frigan om nividn pd ersittningen och hur den ska betalas.
Det ir dessutom svdrt att genom lag nirmare reglera hur ersitt-
ningen ska bestimmas med hinsyn till de skiftande omstindigheter
som rider for olika avtalstyper inom det upphovsrittsliga omridet.
Bestimmelsen bor dirfér vara allmint hillen och av principiell karak-
tir. Syftet med bestimmelsen dr dock, som redan pdpekats, att stirka
upphovsminnens stillning i avtalsférhandlingarna nir det giller ersitt-
ningsfrigan. Bestimmelsen bor dirfér inte gilla for rittighetshavare
som foérvirvat upphovsritt i senare led. Denna avgrinsning bor
framgd av lydelsen pa det sittet att bestimmelsen giller nir det ir
upphovsmannen som ir part i avtalet.

Det méste dven dvervigas om det ir tillrickligt att stadga en ritt
till ersittning eller om det, 1 enlighet med nuvarande 29 § URL, bor
vara friga om en ritt till skilig ersittning. Ett annat alternativ, som
KLYS framfort till utredningen, ir att en ersittning ska std 1 pro-
portion till nyttjandet. Som framgdtt ovan férekommer liknande
lydelser i vissa andra europeiska linder. Mot en kvalificering av be-
stimmelsen har under utredningsarbetet invints att det kan orsaka
tolkningsproblem och onédiga hinder 1 avtalstérhandlingarna. Under
utredningsarbetet har ocksi framférts synpunkten att 36 § AvtL
redan garanterar upphovsminnen skilig ersittning och att det dir-
for varken dr nédvindigt eller limpligt med en sirskild ersittnings-
bestimmelse 1 lagen som ger ritt till skilig ersdttning.

I samband med inférandet av nuvarande 29 § URL konstate-
rades i propositionen (1996/97:129 s. 14 f.) att i rddets direktiv
92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och ut-
liningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om
upphovsritten nirstdende rittigheter, som skulle genomféras genom
lagindringen, stilldes krav p& att upphovsmin eller utévande konst-
nirer tillforsikrades en ritt till skilig ersittning 1 vissa fall vid over-
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litelse av uthyrningsritt avseende ljudupptagningar eller upptag-
ningar av rorliga bilder. En jimférelse gjordes i det sammanhanget
med det skydd som 36 § AvtL ger, varvid anférdes att det visser-
ligen var mojligt att en tillimpning av 36 § AvtL skulle kunna ge
det resultat som artikel 4 1 direktivet foreskrev, men att direktivet
gick lingre genom att foreskriva en ritt ull skilig ersittning. Jag
anser att samma resonemang gor sig gillande dven hir. Av 36 §
AvtL foljer att 1 vart fall oskiliga ersittningsvillkor kan korrigeras.
Det ir inte detsamma som ett principiellt stillningstagande i upp-
hovsrittslagen att upphovsminnen som utgingspunkt ska ha ritt
till skilig ersittning. Det finns inte anledning att nu ifrdgasitta
genomférandet av det nimnda direktivet. Den ersittningsbestim-
melse som finns intagen 1 nuvarande 29 § URL bér dirfor vara kvar
i lagen. Redan av den omstindigheten forefaller det mest limpligt
att dven den nu diskuterade bestimmelsen ska féreskriva en ritt till
skilig ersittning. Aven i 6vrigt anser jag det dock rimligt att upp-
hovsmannen inte endast ska ha en ritt till ersittning utan att denna
ocksd bor uppgd till ett f6r utnyttjandet rimligt belopp. Limpligen
bor ersittningsbestimmelserna samlas i en paragraf. Det forefaller
dirfor limpligt att anvinda sig av samma begrepp dvs. skiilig ersitt-
ning. KLYS férslag till formulering passar dirfér mindre bra. Sam-
mantaget finner jag det alltsd motiverat att foresld en sirskild reglering
som innebir att upphovsmin som utgdngspunkt ska ha ritt till skdilig
ersittning vid sidana utnyttjanden av deras verk som sker 1 for-
virvsverksambhet.

Vad som fir anses skiligt fir avgdras utifrin omstindigheterna 1
varje enskilt fall. Omstindigheter som kan vigas in dr exempelvis
sedvana, handelsbruk, ofta tillimpade marknadsvillkor, villkor 1 stan-
dard- och tariffavtal och tidigare avtalsforhllanden. Skilig ersittning
kan s8ledes 1 vissa fall utgoras av ett mycket 13gt belopp och i andra
fall mer betydande belopp, ndgot som alltsd f&r bestimmas pa grund-
val av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Det kan forstds finnas situationer 1 vilka det kan vara fullt rim-
ligt att parterna kommer éverens om att upphovsmannen inte ska ha
ndgon ersittning. Bestimmelsen bér dirfor vara dispositiv. Den infors
limpligen som ett nytt forsta stycke 1 samma paragraf som regeln i
nuvarande 29 § URL om upphovsmannens ritt till ersittning vid
overldtelse av uthyrningsritt i vissa fall.

De motiv som jag framfért som skil till inférandet av bestim-
melsen gor sig gillande dven vid 6verlitelse eller upplitelse av de
rittigheter som tillkommer utévande konstnirer och fotografer. Be-
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stimmelsen ska dirfér dven vara tillimplig pd de till upphovsritten
nirstdende rittigheter som framgdr av 45 respektive 49 a §§ URL.
En hinvisning i dessa paragrafer till den nu féreslagna bestimmelsen
ska alltsd inforas. Diaremot saknas skil att 1ita regeln vara tillimplig
vid 6ver- eller upplitelse av 6vriga till upphovsritten nirstiende
rittigheter.

Riitt till ersittning vid overldtelse av uthyrningsritt i vissa fall

Som framgatt finns 1 nuvarande 29 § URL en indispositiv bestimmelse
om ritt till ersittning f6r upphovsmannen vid 6verlitelse av uthyr-
ningsritten till ljudupptagningar m.m. i vissa fall som bor behillas i
lagen. Redaktionella dndringar bor dock géras 1 syfte att sprakligt
modernisera bestimmelsen och gora den mer littillginglig. Fortyd-
liganden bor ocksd goras 1 friga om begreppen verlitelse och upp-
latelse. Bestimmelsen bér tas in som ett andra stycke 1 den paragraf
som enligt mitt férslag ska reglera frigan om ersittning till upphovs-
mannen.

KLYS har 1 skrifter till Justitiedepartementet och till utredningen
framfort synpunkten att implementeringen av artikel 4 1 ridets direk-
tiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings och ut-
l&ningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om
upphovsritten nirstiende rittigheter borde utvecklas. Det har anforts
att ersittningsritten borde sikerstillas genom att den gérs gillande
kollektivt genom de upphovsrittsliga organisationerna.

Vid genomférandet av direktivet diskuterades 1 lagmotiven,
prop. 1996/97:129 s. 13 ff., hur det skulle genomféras. Dels kunde
det ske genom den slutligen valda 16sningen, nimligen en obligations-
rittslig bestimmelse eller genom en upphovsrittslig bestimmelse som
KLYS férordat. Som framgitt av mitt tidigare resonemang finns inte
nu anledning att ifrdgasitta genomfdrandet av direktivet. Inférandet
av en ny bestimmelse om ritt till sirskild ersittning, liknande be-
stimmelserna om s.k. kassettersittning eller foljeritt, kan inte heller
anses omfattad av utredningsdirektiven.
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Awvrikning och kontroll

Utredningsdirektiven pekar sirskilt pa att utredaren ska se éver om
upphovsmannens stillning som avtalspart bor stirkas 1 ndgot eller
nigra avseenden. Jag har ovan funnit skil att féresld en lagstadgad
ritt till skilig ersittning f6r upphovsmin och vissa rittighetshavare
enligt bestimmelserna om de till upphovsritten nirstiende rittig-
heterna. Frigan ir di om det ir tillrickligt med den bestimmelsen
for att uppnd dess syfte eller om den bér kompletteras med nigot
som stirker denna ritt.

I sammanhanget kan en jimforelse géras med upphovsmannens
ritt till redovisning vid férlagsavtal i nuvarande 35 § URL. En jim-
forelse kan ocksd goras med liknande bestimmelser i andra linder.
I 57 § DaURL respektive 39 ¢ § NoURL finns generella regler om
ritt for upphovsmannen att vid royaltyersittning regelbundet {3 av-
rikning av ersittningen. Bestimmelserna stadgar dven en ritt till
kontroll av underlaget. Liknande bestimmelser finns ocksd 1 vissa
andra europeiska linder.

Finns det d& ndgot behov av att dven 1 Sverige inféra en sddan
bestimmelse? Under utredningen har pipekats frin féretridare for
musiker att det inom musikbranschen rdder missférhallanden i friga
om deras mojligheter att kontrollera huruvida utbetald ersittning ir
korrekt beriknad. Nigra generella missforhillanden ifrdga om upp-
hovsminnens mojligheter till insyn 1 motpartens uppgifter vad giller
utbetald ersittning har dock inte framkommit under utredningen.
Som invindning mot en sddan bestimmelse har under utredningen
framforts att den skulle bli en extra pdlaga och innebira onodig admi-
nistration for forvirvaren. Som exempel har nimnts att en produ-
cent inte bara miste uppfylla sina avtalade skyldigheter gentemot
forvaltande organisationer utan att de ocksd liggs en skyldighet
att redovisa 1 férhdllande till varje enskild upphovsman. Vidare har
anforts att en sddan bestimmelse bygger pd en enkel avtalsrelation
med enkla fordelningar av rittigheter och att den inte passar for
sddana mer komplexa avtalsrelationer med minga inblandade upp-
hovsmin som ir vanliga.

Jag anser dock att starka skil talar for att ersittningsritten bor
kompletteras med ndgon motsvarighet till de danska och norska be-
stimmelserna. Jag har tidigare konstaterat att det inte lingre finns
skil att behilla de sirskilda bestimmelserna om férlagsavtal, se av-
snitt 3.2. Det innebir emellertid inte att samtliga element 1 dessa
regler helt skulle sakna betydelse 1 framtiden. Ritten till redovisning
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135 § URL fir anses bygga pd en grundliggande princip av ansenlig
betydelse fér upphovsmannens stillning som avtalspart. De skil som
jag redovisat ovan ifrdga om behovet av en ersittningsbestimmelse
ir av vikt dven 1 detta avseende, sirskilt vad giller upphovsminnens
mojlighet att gora sin rict gillande pd en alltmer méngfacetterad
avtals- och mediemarknad. En generell ritt f6r den upphovsman
som ir berittigad till en royaltybaserad ersittning att f8 nédvindigt
underlag f6r kontrollen av de belopp som ska utbetalas torde i prin-
cip gilla redan i1 dag enligt allminna rittsgrundsatser. I en domstols-
process finns det dven, med stdd av rittegdngsbalkens regler om
edition, en mojlighet att {8 tillgdng till material som krivs f6r en
sddan kontroll. Det ligger dock ett virde 1 att 1 upphovsrittslagen
precisera denna ritt eftersom en lagreglering ger tyngd it en ange-
ligen friga. Jag anser alltsd sammantaget att dessa frigor ir sd visent-
liga att en ersittningsritt bor kompletteras med en ritt till avrikning
av ersittningen och kontroll av underlaget, 1 likhet med de danska
och norska bestimmelserna. Detta ska, som framgitt, gilla vid s.k.
royaltyavtal, dvs. nir ersittningen beror av férvirvarens omsittning
av verket, antal férsilda kopior eller om den pd annat sitt stdr 1 pro-
portion till utnyttjandet.

For att uppfylla sitt syfte bor bestimmelsen triffa endast avtals-
relationer med royaltybaserad ersittning mellan den enskilde upp-
hovsmannen och en férvirvare. Har upphovsmannen helt éverldtit sin
ritt sd att upphovsrittigheterna innehas fullt ut av nigon annan in
upphovsmannen sjilv, t.ex. av en férvaltande organisation, finns inte
samma skil att stirka upphovsmannens méjligheter till kontroll av
ersittningen. Om upphovsmannens rittigheter férvaltas och tillvara-
tas av nigon annan genom fullmakt bér bestimmelsen om avrikning
diremot gilla. I sddana fall har ju upphovsmannen kvar sina rittig-
heter. I dessa fall bor redovisningen normalt sett ske till organisa-
tionen, nigot som forstds beror pa fullmaktens innehdll och rickvidd.
Under utredningen har det framférts farhigor att bestimmelsen kom-
mer att medféra onddig administration och att en férvirvare kan bli
tvungen att fullgdra sin redovisningsskyldighet tvd ginger. Det ir
naturligtvis inte avsikten med bestimmelsen. En nyttjare ska alltsd
inte behova redovisa bide till upphovsmannen sjilv och till den som
foretrider honom genom fullmakt. Redovisningen borde dirmed inte
bli onédigt betungande. Dessutom bér en férvirvare redan 1 dag
kunna presentera ett underlag fér en utbetalning av ersittning som
bygger pé royaltykonstruktionen. Sammantaget finns knappast fog
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for de farhigor som framforts, sdsom att redovisningsskyldigheten
skulle bli onédigt betungande.

En kontrollritt som innebir en ritt till granskning av underlaget
ir naturligtvis mer ingdende. Jag utgr frin att en sddan ritt endast
kommer att utnyttjas 1 de fall upphovsmannen verkligen anser sig
behéva det, inte minst av kostnadsskil. Jag anser dock som redan
nimnts att det ir viktigt att dven ritten till kontroll av underlaget
inférs. Forvirvaren ska dirvid vara skyldig att tillhandahilla de redo-
visningshandlingar som krivs fér kontrollen till en auktoriserad
eller godkind revisor som upphovsmannen anger.

Enligt min uppfattning gir det knappast att finna ndgot exempel
pa fall d& det skulle vara skiligt eller rimligt att avtala bort en ritt
att kontrollera det underlag som finns fér ersittningen. En sddan ritt
skulle med all sannolikhet kunna uppnés i en process genom bero-
pande av reglerna om editionsplikt. Ett avtalsvillkor som innebir att
parterna avtalar bort en sidan redovisningsskyldighet for rittstor-
virvare, om en tvingande bestimmelse inte existerade, skulle dess-
utom sannolikt framstd som oskiligt enligt allminna rittsgrundsatser
eller som ett utfléde av bestimmelserna i 36 § AvtL. Den nu disku-
terade bestimmelsen dr alltsi av sddan natur att den bor vara
indispositiv. Det finns alltsd anledning att hirvidlag avvika frén den
1 6vrigt rddande principen att avtalsfrihet ska gilla vid 6ver- eller
upplételse av upphovsritt. Liksom den ovan forslagna ersittnings-
bestimmelsen ska de aktuella reglerna om avrikning och kontroll
dven tillimpas pd de till upphovsritten nirstiende rittigheter som
framgdr av 45 och 49 a §§ URL. En hinvisning i dessa paragrafer till
den nu foreslagna bestimmelsen ska alltsd inforas.

3.7 Upphovsratten i anstallningsférhallanden m.m.
3.7.1  Nuvarande ordning
Generella principer

Utgdngspunkten i svensk ritt dr att upphovsritten till ett verk frin
boérjan alltid tillhér den fysiske upphovsman som har skapat verket.
En juridisk person miste alltsd alltid férvirva rittigheter helt eller
delvis frin upphovsmannen eller annan rittighetshavare for att fa
nyttja dem (jfr 1 § URL och prop. 1960:17 s. 50 {.). Frigan om upp-
hovsrittens overging 1 anstallmngsforhallanden har 6vervigts 1
tidigare lagstiftningsarbeten, sdvil 1 Sverige som 1 6vriga nordiska
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linder (se mer om detta nedan). Detta har inte utmynnat 1 nigon
lagreglering. Dirfor giller samma utgdngspunkt 1 anstillningsfor-
hillanden som fér upphovsritten i évrigt. Upphovsritten uppstir
alltsd hos den anstillde och arbetsgivaren kan endast {4 ritten frin
den anstillde. Detta kan ske uttryckligen genom anstillningsavtalet
eller ett annat sirskilt avtal men ocksd underférstitt genom en tolk-
ning av det aktuella anstillningstorhillandet.

En specialbestimmelse

I 40 a § URL finns en specialregel som giller upphovsritt till dator-
program. Enligt bestimmelsen 6vergdr upphovsritten till ett dator-
program till arbetsgivaren om verket skapats av en arbetstagare som
ett led i hans arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbets-
givaren. Den 6vergdng av rittigheter som sker enligt bestimmelsen
omfattar dven den ideella ritten. Bestimmelsen idr dispositiv. Den
har sin grund i rddets direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om
rittsligt skydd foér datorprogram.

Doktrin och praxis

Inom svensk doktrin talas om en allmin princip som kan tillimpas
pd frdgor om upphovsrittens éverging inom anstillningsférhillanden
nir det saknas uttryckligt avtal. Den formuleras olika av olika for-
fattare men férekommande uttalanden pekar i allt visentligt 1 samma
riktning.

Karnell (se Bernitz-Karnell-Pehrson-Sandgren, Immaterialritt och
otillbérlig konkurrens, 10 uppl. 2007 s. 94) har uttryckt den som en
s.k. tumregel enligt f6ljande. Arbetsgivaren fir inom sitt verksam-
hetsomride och fér sin normala verksamhet utnyttja sidana verk
som tillkommer som ett resultat av tjinstedligganden gentemot
arbetsgivaren. Arbetsgivarens ritt avser utnyttjanden for de inda-
mél som kan férutses nir verket tillkommer. I den mén verket miste
indras for att indamélet med dess tillkomst 1 tjinsten ska uppnis ir
indringen tilldten.

I Rosén, Upphovsrittens avtal, 3 uppl. 2006 s. 293 {., anfors att
tumregeln kort uttrycke vill siga att en arbetsgivare 1 avsaknad av
klar reglering med annat innehdll férvirvar upphovsritten till verk
som den anstillde presterar 1 anstillningsférhillandet eller som foljer
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av ett sirskilt dtagande gentemot arbetsgivaren och som krivs for
arbetsgivarens normala verksamhet. Vidare sigs att regeln torde forut-
sitta att det dr forhdllandena vid tidpunkten for verkets skapande
som ska tas till utgdngspunkt f6r bedémningen, inte férhdllandena
vid anstillningens bérjan. Det nimns ocksd att tumregeln ofta be-
traktas som tillimplig endast inom ramen for fasta och varaktiga
anstillningsforhéllanden och di verket skapats som ett led 1 ett sddant
anstillningsforhillande.

I Levin-Koktvedgaard, Lirobok i immaterialritt, 9 uppl. 2007
s. 123, formuleras ocksd en principiell regel: upphovsritt 1 ett fast
anstillningstérhillande dvergdr inte pd arbetsgivaren i vidare utstrick-
ning dn vad som var nddvindigt vid produktionstidpunkten, med
hinsyn till foretagets normala verksambhet.

Svensiter (Anstillning och upphovsritt, 1991 s.378) belyser
imnet mot bakgrund av en s.k. verksamhetsregel enligt foljande.
Arbetsgivarens f6rvirv av rittigheterna begrinsas av att utnyttjande-
ritten ska vara ett led 1 en verksamhet som normalt férekommer
hos arbetsgivaren. En bedémning av detta f&r goéras utifrdn den en-
skilde arbetstagarens kinnedom om verksamheten. Oftast ska ut-
nyttjandet dirfér ingd i en verksamhet som arbetsgivaren vanligtvis
bedriver till skillnad frin endast tillfillig sidan. Arbetsgivaren ska
ocks3 ha ett objektivt faststillbart behov av att kunna utnyttja verket
pd det aktuella sittet for att forvirva rittigheterna. Forvirvet bor
bestimmas av forhillandena vid tidpunkten d& verket firdigstilldes
och 6verlimnades till arbetsgivaren. Betriffande omfattningen av
arbetsgivarens forfoganderitt anfor Svensiter att det forvirv arbets-
givaren in dubio bér anses ha gjort dr en ensamritt till det nyttjande
som foljer av verksamhetsregeln. Dessutom, menar Svensiter, bor
arbetstagaren avhilla sig frdn sidana utnyttjanden som visserligen
ligger utanfér arbetsgivarens f6rvirv, men ind3 kan komma att skada
dennes intressen med avseende pd verket (a.a. s. 424). I friga om
arbetsgivarens befogenheter i férhillande till indrings- och vidare-
overldtelseforbuden 1 28 § URL anfér Svensiter att arbetsgivarens
férvirv som utgdngspunkt innefattar en ritt att anpassa verket till
det tillitna utnyttjandet. Ritt saknas dock att foreta dndringar som
motiveras av andra skil (a.a. s. 449). Hirvid kan dven hinvisas till
liknande uttalanden 1 Auktorrittskommitténs betinkande, SOU
1956:25 s. 287. Vidare anfors att en ritt for arbetsgivaren att vidare-
overldta den forvirvade forfoganderitten ibland kan f6lja av verk-
samhetsregeln, dvs. den anses ingd 1 den normalt bedrivna verksam-
heten utan att det dr friga om en overldtelse av rorelsen. Som
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exempel nimns en arkitektfirma vars verksamhet bl.a. avser over-
l3telse av ritt att framstilla exemplar av ett verk till den som ska
uppfora en byggnad. Svensiter menar dock att i majoriteten av fall
torde en ritt fér arbetsgivaren att vidaredverldta de férvirvade rittig-
heterna inte f6lja direkt av verksamhetsregeln (a.a. s. 475).

Peyron (Det upphovsrittsliga anstillningsférhillandet, 1985 s. 235)
anfor foljande betriffande innehllet i arbetsgivarens forfogande-
ritt. For vissa massmedieforetag torde det ligga nirmast till hands
att anta att den férfoganderitt som bedéms tillkomma arbetsgivaren
ir exklusiv. Arbetstagare vid exempelvis rundradioféretagen bor inte
kunna nyttja sina alster i konkurrens med féretagen. Inom andra
branscher kan bedémningen dock bli en annan. Nir det giller
ritten till vidaredverlitelse sd ir ju en sidan en forutsittning for
olika former av exploatering som — med beaktande av de faktorer
som ror verksamhetens art och omfattning — kan anses ingd i arbets-
givarens forfoganderitt. For exempelvis rundradioféretag bor alltsd
sdvil ritten till vidaredverltelse som exklusiviteten tillkomma arbets-
givaren. Vad som giller f6r andra féretag fir bedomas frén fall ill fall.

Inom nordisk doktrin har Schenning (Ophavsretsloven med
kommentarer, 3 uppl. s. 482) beskrivit en huvudregel med stod av
ett danskt avgérande (Politiken, se nedan): upphovsritten till ett
verk som framstills som ett led 1 ett anstillningsférhillande dvergdr
till arbetsgivaren endast i den omfattning som ir nédvindig med
hinsyn till arbetsgivarens sedvanliga verksambhet.

I domspraxis finns nigra fi avgoranden dir frigan om 6verging
av upphovsritt i anstillningstérhillanden har provats.

Forst kan noteras NJA 1993 s. 390, Journalistavtalet. Gota hovritt
uttalade i detta mal bla. att 1 friga om foretag som producerar
upphovsrittsligt skyddade alster s& innebar anstillningsavtalet 1 de
flesta fall att upphovsmannen till arbetsgivaren éverldter sin ekono-
miska ritt till de arbeten som skapats inom anstillningen, &tmin-
stone nir det som arbetstagaren producerar ir vad som krivs fér att
han skall fullgora sitt dtagande enligt anstillningsavtalet. Hovritten
fann dirfor att en arbetsgivare som huvudregel fir {6r sin normala
verksamhet utnyttja sddana verk som tillkommit antingen som ett
resultat av att den anstillde fullgér vad som ligger inom ramen f6r
dennes normala arbetsuppgifter eller som féljer av ett sirskilt dtag-
ande gentemot arbetsgivaren. Hovritten noterade ocksi att presum-
tionen 1 Sverige syntes vara att ritten till ett verk tillkommer arbets-
givaren endast som en f6ljd av att avtal triffats om sidan 6verging
av ritten. Mélet rorde huvudsakligen frdgan huruvida en tidnings-
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medarbetare hade sjilvstindig ritt till ersittning for ett olovligt
utnyttjande av tredje man, varfér Hogsta domstolen inte fann skil
att g8 in pd hovrittens nyss angivna dverviganden.

I ett annat mail, mellan Forsvarsforbundet, som foretridde
Marinens Musikkar 1 Karlskrona, och Férsvarsmakten gav Arbets-
domstolen (AD) vissa principiellt viktiga besked. I domen befister
AD tumregeln som en tolkningsregel som, i avsaknad av avtal eller
uttryckliga 6verenskommelser, kan anvindas fér upphovsrittens och
de nirstiende rittigheternas 6vergdng 1 anstillningsférhillanden
(AD 2002 nr 87). Frdgan 1 mélet gillde om musiker anstillda inom
Forsvarsmakten hade verlatit till arbetsgivaren sina rittigheter en-
ligt 45 § URL avseende videoinspelning av ett framtridande. Om-
stindigheterna var foljande. I samband med att musikerna 1 Marinens
Musikkdr deltog vid Ystad International Military Tattoo spelades
framférandena in pd video. Detta sammanstilldes till en film som
blev féremal for sdvil f6rsiljning 1 exemplarform som giva. Musikerna
fick inte mojlighet att kvalitetsgranska filmen och fick ingen ersitt-
ning fér inspelningen. Forsvarsmakten gjorde gillande att de eko-
nomiska rittigheterna till de verk som spelats in skulle anses ha 6ver-
gitt till arbetsgivaren genom anstillningsférhillandet. AD fann dels
att frdgan var oreglerad i aktuella kollektivavtal respektive anstill-
ningsavtal och dels att rittigheterna inte kunde anses ha évergitt,
varken genom anstillningsavtalet eller genom arbetstagarnas tysta
acceptans.

Domen har kommenterats 1 bl.a. Bernitz, Arbetstagares upphovs-
ritt. Nytt svenskt rittsavgorande om militirmusiker en milstolpe 1
rittsutvecklingen, Festskrift till Mogens Koktvedgaard, 2003 s. 27 ff.,
Rosén, Upphovsrittens avtal, 3 uppl., 2006, s.295f. och Wolk,
Arbetstagares immaterialritter, 2 uppl. 2008, s. 120 ff. Féljande slut-
satser har di dragits av avgorandet. Rittigheterna till upphovsrittsligt
skyddade verk skapade i anstillningsférhillanden tillkommer primirt
arbetstagaren. Arbetsgivaren har bevisbordan for ett eventuellt for-
virv av rittigheterna. Dessa kan 6vergs till arbetsgivaren genom en
uttrycklig 6verenskommelse. De kan ocksa underforstitt anses dver-
gd med stdd av sjilva anstillningsavtalet om det dr friga om verk
som tillkommit som ett resultat av arbetstagarens tjinstedliggande
och som ligger inom ramen {6r arbetsgivarens verksamhetsomrade
samt normala verksamhet. Bedémningen ska goéras pd grundval av
forhdllandena vid verkets tillkomst. Samtliga omstindigheter som
forevarit 1 anledning av anstillningsférhillandet bor dirvid beaktas.
Rittigheter som inte blivit féremal f6r arbetsgivarens forviry blir
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kvar hos upphovsmannen. Anstillningsavtalets innehill kan indras
1 samband med att arbetsgivarens verksamhet utvidgas till att avse
nya former av utnyttjanden. Bedémningen av dessa forhallanden fir
gbras utifrin parternas faktiska handlande. Nir det giller slutsatserna
av hur parterna agerat finns dock anledning att anta ett restriktivt
forhdllningssitt.

Frin nordisk domspraxis kan nimnas det danska avgérandet
U 1978.901 H Politiken. En dagstidning dtergav visentliga delar av
en artikel som tidigare publicerats 1 tidningen Politiken. Artikeln
hade skrivits av en journalist med fast anstillning vid den tidningen.
Det fanns inget uttryckligt 6verldtelseavtal mellan journalisten och
arbetsgivaren. Friga uppkom vem av parterna som hade ritt till
skadestdnd for upphovsrittsintringet. Hojesteret tillerkinde jour-
nalisten ersittning eftersom det inte kunde antas att journalistens
upphovsritt pd grund av anstillningsavtalet hade dvergitt till Politiken
1 vidare omfattning dn som var nddvindigt av hinsyn till tidningens
sedvanliga verksamhet.

Bestimmelsen som giller upphovsritt till datorprogram 1 anstill-
ningsférhillanden ir ocksd kommenterad 1 litteraturen. Det forhall-
ande att dven den ideella ritten omfattas av 6vergingen till arbets-
givaren har dirvid kritiserats (se Bruun, Vennebog til Mogens
Koktvedgaard, 1993, s. 160 ff., Rosén, Upphovsrittens avtal, 2006,
s.291 1., och densamme 1 NIR 1993 s. 369 {f.). Det anfors bl.a. att
bestimmelsen strider mot grunderna for upphovsritten eftersom den
ideella ritten dr ett personligt rittsskydd fér upphovsmannen som
inte kan férvirvas genom avtal.

Nigon betydande domspraxis kring frigorna om upphovsritt till
datorprogram som skapas 1 anstillningsférhillanden foreligger inte.
Se dock Svea hovritts dom 1992-03-18, DT 15; kommenterad i
Rosén, Upphovsrittens avtal, tredje upplagan, 2006, s. 296 och den-
samme Svensk rittspraxis. Upphovsritt och nirstiende rittigheter
1977-2002, SvJT 2/04 s. 183 f.

Lagstiftningsarbeten — en generell regel

I Auktorrittskommitténs betinkande limnades inte ndgot lagforslag
betriffande frigan om upphovsritt i anstillningsférhdllanden. Frigan
behandlades inte heller i sirskild ordning. Den togs 1 stillet upp 1
andra sammanhang. Bla. anférdes att totala 6verltelser av forfog-
anderitten borde vara ovanliga dven di friga ir om allmint formu-
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lerade overldtelser. I samband med detta nimndes dock som exempel
pa motsatsen vissa anstillningsavtal inom konstindustrin och reklam-
branschen, vilka som regel torde innebira att arbetstagaren overlit
all forfoganderitt till verk som skapats i anstillningen (SOU 1956:25
s.277).

Direktiven till 1975 &rs upphovsrittsutredning omfattade frigan
om upphovsritt 1 anstillningsférhdllanden och dmnet behandlades
under viss tid. Slutresultatet blev dock att utredningen bordlade
frigan. Ndgot underlag eller material som avser amnets behandling
publicerades inte.

Peyron (a.a. s. 142 ff.) har beskrivit omstindigheterna kring
nimnda utredningsarbete enligt fljande. Amnet var kontroversiellt
och utredningens behandling av det var starkt priglat av partsuppfatt-
ningar. Det ansdgs att det fanns ett behov av lagstiftning pd om-
rddet bl.a. med hinsyn till frigans sirart samt den kulturpolitiska
och tekniska utvecklingen sedan lagens tillkomst. Det skulle i s8 fall
vara friga om en dispositiv generell bestimmelse med det primira
syftet att frimja avtal mellan parterna. Med st6d av den nordiska
rittsvetenskapliga diskussionen formulerades en grundsats som inne-
bar att upphovsritten skulle 6verg till arbetsgivaren i den omfatt-
ning som behdvdes f6r att arbetsgivaren skulle kunna utnyttja verket
pa det sitt som parterna pd dmse sidor kunde anses ha férutsatt.
Det ansdgs vara av praktiskt virde att i lagtexten ange vad som
skulle beaktas vid denna bedémning. Ett antal objektiva kriterier
for detta uppstilldes: villkoren 1 anstillningsavtalet, arten och omfatt-
ningen av arbetsgivarens verksamhet samt sedvana pd omradet. Nir
det gillde arten och omfattningen av arbetsgivarens verksamhet kunde
detta avse sdvil verksamhetens omfattning vid en viss tidpunkt som
en eventuell expansion av denna. Som exempel nimndes att en
expansion skulle kunna vara s& sannolik att den méste ha varit for-
utsatt av parterna. Dirutdver uppstilldes ndgra subjektiva krav pd
arbetstagarpartens. Ett sddant kriterium var vad arbetstagaren kiinde
till om arbetsgivarens verksamhet. Om arbetstagaren exempelvis
inte kinde till att arbetsgivaren bedrev verksamhet pi ett visst om-
ride borde arbetsgivaren normalt inte ha ritt att utnyttja arbets-
tagarens skyddade verk pd det omridet. Det andra kriteriet som
uppstilldes var vad arbetstagaren uppfattat som indamilet med an-
stillningen. Om en upphovsman anstillts f6r att producera alster
for vissa bestimda indamal borde arbetsgivaren inte utan vidare ha
ritt att anvinda dem f6r annat indam3l. Bedémningen skulle ha sin
utgdngspunkt 1 den tidpunkt di anstillningsvillkoren senast fast-
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stilldes. Arbetsgivaren skulle ha bevisbordan fér samtliga omstin-
digheter. Detta ansigs verka som ett incitament fér denne att fora
fram de upphovsrittsliga frigorna vid anstillningsavtalets ingdende
och motiverades ocksd med argumentet att arbetsgivaren normalt
torfogar over bittre resurser for att sikra bevisning. Inom utred-
ningen férekom dock avvikande uppfattningar som bl.a. gick ut pd
att sirskild lagstiftning inte behévdes, att om lagstiftning skulle
genomforas sd borde den innehdlla en klar presumtion till ena partens
fordel och att det inte fanns ndgon grund for en bevisborderegel till
fordel for arbetstagarsidan. Motsittningarna var stora och till slut
bordlades frigan. Bestimmelsens lydelse 1 arbetsutkastet var den
foljande.

Upphovsritt till verk som anstilld upphovsman skapar i tjinsten éver-
gir pd arbetsgivaren i den omfattning, som f6ljer av vad dirom &verens-
kommits i1 anstillningsavtalet eller eljest. Har sidan éverenskommelse
inte triffats, giller bestimmelserna 1 andra och tredje styckena.

Forutsitter anstillningsforhallandet att i tjinsten skapade verk skall
av arbetsglvaren utnyttjas for visst eller vissa dandamadl, 6vergdr upphovs-
ritten pd arbetsgivaren i den omfattning som erfordras fér sddant ut-
nyttjande.

Vid bedémande av vad parterna férutsatt skall hinsyn tas till de avtals-
villkor som giller for anstillningen, arten och omfattning av arbets-
givarens verksamhet, sedvana pd omrddet och &vriga omstindigheter,
sdsom vad arbetstagaren uppfattat som indamélet med anstillningen
och vad han kiinde till om arbetsgivarens verksamhet. Foreligger inte ut-
redning om férhdllande som ir av betydelse fér bedémningen, skall
arbetstagarens uppgift hirom liggas till grund.

Bestimmelserna 1 denna paragraf inskrinker inte arbetstagarens ritt
enligt 3 §.

Parallellt med utredningen tillsattes en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet som fick till uppgift att ligga fram forslag till lagstift-
ning som skulle ge svenska radio- och TV-féretag ritt att gentemot
sina anstillda fd utnyttja och sprida TV-program i form av video-
gram. Arbetsgruppen redovisade sina férslag i departementspro-
memorian Videogramrittigheterna till TV-programmen, Ds U 1982:9.
I promemorian foreslogs bl.a. en sirskild lag om inskrinkningar i
upphovsritten. Lagen skulle medféra ritt for SVT och UR att fram-
stilla och sprida videogram {ér att svenska TV-program skulle kunna
bli tillgingliga f6r allminheten. Lagstiftningen féreslogs vara tving-
ande pd det sittet att det inte skulle vara mojligt att avtala bort
programfdretagens befogenheter enligt lagen.
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Departementspromemorian skickades p& remiss. Ménga av remiss-
instanserna var missndjda med forslaget. Ett stort antal stillde sig
negativa eller tveksamma till lagstiftning 6ver huvudtaget 1 frigan. I
vissa remissvar pekades pd att lagstiftningen borde vara dispositiv.
Forslaget ledde inte till ndgon lagstiftning.

Lagstifiningsarbeten — specialregeln for datorprogram

Frigan om upphovsritt till datorprogram i anstillningstérhillanden
togs upp redan i 1975 &rs upphovsrittsutrednings delbetinkande 3
(SOU 1985:51 5. 109 ff.). Utredningen hade d& med fértur behandlat
det upphovsrittsliga skyddet f6r datorprogram som sedan togs in i
1 § URL. Utredningen férordade att inte sirreglera datorprogram i
anstillningsforhillanden. Som skil anfordes bla. att det inte var
lampligt att lagstifta om detta eftersom det gillde en speciell typ av
verk dir forhillandena inom branschen kunde variera mycket och
att en reglering skulle kunna verka alltfér himmande p& branschens
utveckling. I den foljande propositionen konstaterades att det visser-
ligen forekom att frigorna om upphovsritt till datorprogram i
anstillningsférhillanden limnades oreglerade. Det anférdes att det
dirvid rent allmint torde gilla f6r de ekonomiska rittigheterna att
verk som ir tillkomna i tjinsten fir utnyttjas av arbetsgivaren 1 hans
normala verksamhet och i den omfattning som nigorlunda sikert
kunde férutses nir verket tillkom (prop. 1988/89:85 s. 21 f.). Det
ansdgs dock vid det tillfillet inte finnas anledning att ingripa med
lagstiftning 1 en si utpriglad intressefriga och att det fortfarande
borde ankomma pa parterna att triffa avtal pd omridet.

Senare foranledde dock genomférandet av rddets direktiv
91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram
en indring av upphovsrittslagen (se prop. 1992/93:48 s. 115 ff.), var-
vid specialregeln 1 402§ URL inférdes. Den innebir att upp-
hovsritten till datorprogram, dven den ideella ritten, dvergdr frin
arbetstagare till arbetsgivare om programmet skapats som ett led i
arbetstagarens arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbets-
givaren. Detta giller sdvitt inget annat avtalats.

Artikel 2 1 direktivet har féljande lydelse

1. Upphovsmannen till ett datorprogram skall vara den fysiska person
eller grupp av fysiska personer som har skapat programmet eller,
nir en medlemsstats lagstiftning medger det, den juridiska person
som av den berdrda lagstiftningen anses vara rittsinnehavare. Nir
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en medlemsstats lagstiftning erkinner gemensamma verk, skall den
person som av medlemsstatens lagstiftning bedéms ha skapat verket
anses vara dess upphovsman.

2. Om ett datorprogram har skapats gemensamt av en grupp fysiska
personer skall dessa personer iga ensamritten gemensamt.

3. Om ett datorprogram har skapats av en arbetstagare som ett led 1
dennes arbetsuppgifter eller efter arbetsgivarens anvisningar, skall
arbetsgivaren ensam vara berittigad att utéva alla ekonomiska rittig-
heter till det program som skapats pd detta sitt, om inte annat har
foreskrivits genom avtal.

Direktivet medger alltsd att nationell lagstiftning tilliter en ordning
dir dven juridiska personer anses som ursprungliga upphovsmin. I
propositionen konstaterades dock att den svenska lagstiftningen inte
tilliter detta och att upphovsrittslagen dirfér inte skulle indras pa
den punkten (se a. prop. a. s.).

Betriffande frigan om idven den ideella ritten skulle dverg? till
arbetsgivaren anférdes i propositionen att direktivet inte reglerade
denna friga utan den hade limnats {6r 6verviganden 1 nationell ritt.
Vidare anférdes 1 huvudsak féljande 1 denna friga (se a. prop. s. 117).
Flera remissinstanser har varit kritiska till férslaget att dven den
ideella ritten ska omfattas av 6vergingen. Hirvid har man bl.a.
pekat pd att detta skulle strida mot Bernkonventionen for skydd av
konstnirliga och litterira verk. Konventionen innehéller emellertid
inget absolut férbud mot eftergivande av ideella rittigheter. Artikel 6
bis stadfister existensen av och innehillet i de ideella rittigheterna
men anger samtidigt att de rittsliga 8tgirder som fordras till skydd
for ideella rittigheter regleras av lagstiftningen 1 den enskilda kon-
ventionslandet. Den svenska lagstiftningen innehdller dessutom
undantag frdn skyddet for de ideella rittigheterna exempelvis genom
26 ¢ § URL enligt vilken dgaren till en byggnad eller ett bruks-
foremal fir indra egendomen utan samtycke frdn upphovsmannen.
I 3 § tredje stycket URL finns en bestimmelse enligt vilken upp-
hovsmannen kan efterge sin ritt i viss omfattning. Bestimmelsen
reglerar emellertid endast mojligheterna fér upphovsmannen att
genom en rittshandling efterge sin ideella ritt i sddan begrinsad
omfattning. Den hindrar siledes inte att en inskrinkning eller 6éver-
foring av en rittighet sker genom en direkt lagregel. Vidare tas dator-
program oftast fram i1 kommersiella syften som innebir stora in-
vesteringar. Det dr en férutsittning for arbetsgivarens mojligheter
att exploatera sitt datorprogram att det skall kunna idndras och an-
passas for att tillgodose sddana behov som kan uppkomma vid mark-
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nadstéringen och anvindningen av programmet. Detta kan komma
att forsviras om de ideella rittigheterna blir kvar hos upphovs-
mannen. Det ir dirfor rimligt att dven de ideella rittigheterna dver-
gir till arbetsgivaren och det dr ocksd rimligt att den som ir anstilld 1
en verksamhet dir skapandet av datorprogram ir en naturlig del av
arbetsuppgifterna fir finna sig i att hans eller hennes program kan
komma att dndras.

I frigan om begreppet dverging anfordes att detta inte kunde
forstds pd annat sitt in att dvergdngen omfattade bdde den ekono-
miska och den ideella ritten. Detta ansdgs vidare inte std 1 konflikt
med dndrings- och vidareéverldtelseférbuden 1 28 § URL, eftersom
overgdngen inte betraktades som en overldtelse. Det konstaterades
att 28 § URL dirfor inte blev tillimplig mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren diremot 1 sin tur skulle 6verlita
rittigheterna skulle dock 28 § URL bli tillimplig pd den &ver-
litelsen (se a. prop. s. 118).

Forballandet till monsterrdtten

Nir det giller prestationer som skapas 1 anstillningstérhillanden kan
férutom upphovsritt dven andra immateriella rittigheter aktualiseras,
exempelvis ménsterritt. Aven frigor om patentritt till datorrelaterade
uppfinningar kan gora sig gillande, se mer om detta nedan.

For nirvarande finns tre skyddsformer f6r formgivning 1 Sverige.
Det ir registrerat respektive oregistrerat formgivningsskydd enligt
ridets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om
gemenskapsformgivning, EGT L 3, 5.1.2002, s. 1, Celex 32002R0006
(EG-FGF) samt ménsterskydd enligt monsterskyddslagen (1970:485)
(ML). Reglerna om gemenskapsformgivning utgdrs av ett gemen-
skapsréittsligt system som innebir att man genom en ansékan om
registrering eller genom att gora sin formgwnmg tillginglig for all-
minheten kan fi skydd for sin formgivning i hela gemenskapen.
Nationell registrering av ménster och gemenskapsformgivning kan
existera samtidigt till {érmdn f6r samma element.

ML ger skydd for nyskapande formgivning fér bdde prydnads-
och nyttoféremdl. Skyddet ges i form av en ekonomisk ensamritt
som registreras hos Patent- och registreringsverket. Ritten till regi-
strering av monster tillkommer den som skapat ménstret och den
till vilken formgivarens ritt 6vergitt (1 a § ML). Monsterritten kan
overldtas och upplitas. ML ir foremdl {or 6versyn. Ménsterutred-
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ningen limnade sitt slutbetinkande i augusti 2001 (SOU 2001:68)
med forslag till en helt ny lag, formskyddslagen.

ML saknar regler om ménsterritt i anstillningsférhillanden. Av
forarbeten och litteratur framgdr dock att dven vid avsaknad av ut-
tryckliga avtalsvillkor i frigan kan det intolkas en rittsoverlitelse
till arbetsgivaren avseende ménster som arbetstagaren skapat (se bl.a.
prop. 1969:168 s. 116; SOU 2001:68 s. 153; Koktvedgaard-Levin,
Lirobok 1 immaterialritt, 9 uppl. 2007 s. 351 och Wolk, Arbetstagares
immaterialritter, 2 uppl. 2008, s. 135 ff.).

Nir det giller gemenskapsformgivning féreskrivs i férordningen
om gemenskapsformgivning (EG-FGF), artikel 14.3, att ritten till
en formgivning, som utarbetats av en anstilld, som ett led 1 dennes
arbetsuppgifter eller enligt arbetsgivarens anvisningar ska tillfalla
arbetsgivaren om inget annat avtalats. Arbetsgivaren fir dirvid ensam-
ritt till gemenskapsformgivningen och kan férfoga éver den utan
den anstilldes samtycke. Bestimmelsen ir direkt tillimplig 1 medlems-
staterna. Monsterutredningen har foreslagit att arbetsgivarens ritt
till arbetstagares monster ska regleras genom en presumtionsbestim-
melse 1 ML, med artikel 14.3 1 EG-FGF som férebild (SOU 2001:68
s. 153 f och 227).

Vissa alster kan vara skyddade bide enligt ménsterritten och
enligt upphovsritten sisom brukskonst. Skyddet dr d& hinforligt
till samma element. Till skillnad frin det upphovsrittsliga skyddet
omfattar det monsterrittsliga skyddet dock ingen ideell ritt. Frigorna
kring forhdllandet mellan ménsterritten och upphovsritten till bruks-
konst togs upp redan 1 motiven till ML (SOU 1965:61 s. 163 ff. och
prop. 1969:168 s. 112 ff.) och diskuteras dven i litteraturen (se bl.a.
Koktvedgaard-Levin, a.a., s.351f. och Wolk, a.a. s.202f. och
235 ff.). Hirav framkommer bl.a. att i de fall en formgivning som
skapats 1 anstillningsférhéllande ir skyddad bide enligt upphovs-
ritten och enligt monsterritten kan resultatet bli att arbetsgivaren
far ensamritt enligt ménsterritten men, enligt den upphovsrittsliga
tumregeln, endast en viss begrinsad nyttjanderitt till upphovsritten.
Vidare framgdr att arbetstagarens mojligheter att utnyttja sina rittig-
heter enligt upphovsritten kan pdverkas av att arbetsgivaren inne-
har monsterritten tll alstret.
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Forbdllandet till lagen om arbetstagares uppfinningar

Datorprogram har upphovsrittsligt skydd och kan inte patenteras i
Sverige. Nir ett datorprogram kérs kan den resultera 1 en teknisk
16sning, metod eller process och som sidan kan den under vissa
férutsittningar beddmas som en patenterbar datorrelaterad upp-
finning. Arbetstagarens och arbetsgivarens férhillande i detta av-
seende regleras 1 LAU. Utgingspunkten 1 lagen ir att arbetstagaren
har ritt till de uppfinningar han eller hon gjort. Arbetsgivaren har
dock ritt att under vissa forutsittningar mot betalning 6verta hela
eller delar av ritten. I 3 § LAU regleras frigan om arbetsgivarens
eventuella ritt. Uppfinningarna ir indelade i kategorier vilka kinne-
tecknas av den mer eller mindre starka kopplingen till anstillnings-
forhallandet. For att arbetsgivaren ska ha ritt till en uppfinning giller
som en allmin férutsittning att uppfinningens utnyttjande ska vara
hinforlig till arbetsgivarens verksamhetsomride. Ar det friga om
en uppfinning som arbetstagaren gjort som ett led i sin tjinst, en
forskningsuppfinning, har arbetsgivaren enligt 3 § forsta stycket
LAU ritt att helt eller delvis {3 ritten dverford pd sig. Om uppfin-
ningen inte faller inom arbetstagarens arbetsuppgifter blir det
enligt andra stycket friga om en enkel licens for arbetsgivaren. For
det fall uppfinningen har tillkommit pd annat sitt dn i tjinsten, sd
har arbetsgivaren enligt tredje stycket en foretridesritt till forviry
av uppfinningen.

Det finns alltsd ingen enhetlighet ifriga om arbetsgivarens ritt
enligt LAU jimf6rt med dennes ritt enligt 40 a § URL. Resultatet
skulle kunna bli att arbetsgivaren innehar de upphovsrittsliga rittig-
heterna till ett datorprogram som arbetstagaren skapat medan den
sistnimnde innehar patentet till den datorrelaterade uppfinningen.

Bestillningsuppdrag m.m.

Upphovsrittsligt skyddade verk skapas inte bara i anstillnings-
forhdllanden utan iven pd grundval av rena bestillnings- och upp-
dragsavtal. Den allminna utgingspunkten inom upphovsritten, att
de ursprungliga rittigheterna tillkommer den som skapat verket,
giller dven for sddana verk som skapats pd bestillning av uppdrags-
givaren. Inte heller f6r bestillda verk finns alltsd ndgon sirreglering
1 URL. I 27 § andra stycket URL, som avser bestilld portrittbild,
giller dock att upphovsmannen inte fir utdva sina rittigheter utan
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tillstdnd av bestillaren eller, efter dennes déd, av hans efterlevande
make och arvingar.

I den tidigare lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild fanns
en sirskild bestillarregel som innebar att ritten till en sidan bild,
som utférdes pd bestillning, tillkom bestillaren, om inte annat ut-
tryckligen hade avtalats. Nir lagen upphivdes dr 1994 och integrerades
med upphovsrittslagen upphivdes ocksa bestillarregeln. I férarbetena
(SOU 1990:30 s. 139 ff. och prop. 1993/94:109 s. 26 ff.) anges som
skil till indringen bl.a. foljande. Avtalen pi marknaden reglerar frigan
utforligt. Samma regler bor gilla for sdvil fotografiska verk som for
konstverk och for de senare foreligger ingen bestillarregel. Tidigare
betraktades bestillare generellt sett vara i underlige 1 férhillande till
fotografen. S3 ir inte fallet lingre eftersom bestillare ofta utgors av
tidningar, forliggare, reklambyrer och liknande. Vidare ir omstindig-
heterna 1 de enskilda avtalsfoérhillandena skiftande och ett materiellt
sett mer tillfredsstillande rittslige uppnds vid avskaffande av pre-
sumtionsbestimmelsen till férmin for avtalstolkning pd omridet.
Se dock dven lagutskottets yttrande 1 drendet (1993/94:LU16).

Frigor om upphovsrittens évergdng 1 uppdrags- och bestillnings-
avtal diskuteras ocksd i doktrinen (se bl.a. Bengtsson, Ritten till
bestillt verk 1 ljuset av nya domstolsavgéranden, Ny Juridik 4:05;
Calissendorff, Ritten till ett bestillt verk, Ny Juridik 2:98;
Koktvedgaard-Levin, Lirobok 1 immaterialritt, 9 uppl. 2007, s. 473 £;
Nordell, Bestillarregeln 1 praktiken, Kommentar till NJA 2004 s. 363
(Réda Korset), NIR 2004, s. 232 ff.; Rosén, Upphovsrittens avtal
3 uppl. 2006, s.203 ff.; Wolk, Hyrda arbetstagares upphovsritt,
NIR 2001, s. 210 ff.). I flera av dessa referenser nimns specifikations-
principen sisom en upphovsrittslig tolkningsregel som kan tillimpas
pa bestillningsavtal. Principen innebir att oklara avtal om upphovs-
rittsoverldtelser ska tolkas restriktivt till rittsupplitarens f6rmén. I
en rad domstolsavgéranden har den inneburit en stark presumtion
for att upphovsrittigheterna till ett bestillt verk stannar hos uppdrags-
tagaren, om inget annat avtalats (se Bengtsson, a.a. med diri kom-
menterade domstolsavgoranden).
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3.7.2 Nordiska forhallanden
En generell regel

Inte heller 1 Danmark, Norge eller Finland finns det ndgra allminna
regler sdvitt avser upphovsrittens dverging i anstillningsférhallanden.
I Danmark har frigan 6vervigts och féljande forslag till generell
bestimmelse limnades 1 betinkande 1197/1990, s. 66 ff.:

Alternativ A:
Ophavsretten til et vark, der er frembragt som led i et ansttelses-
forhold, tilkommer den ansatte ophavsmand, hvis andet icke er aftalt. I
faste anszttelsesforhold skal ophavsretten dog anses for overdraget till
arbejdsgiveren 1 det omfang, som er nedvendigt for dennes sedvanlige
virksomhed.

Ved bedemmelsen af overdragelsens omfang efter stk. 1, 2 pkt., er det
afgerende tidpunkt det, hvor varket blev frembragt.

Nir arbejdsgiveren udnytter sine rettigheder efter stk. 1, 2. pkt., skal
han respektere ophavsmandens rettigheder i henhold til § 3.

Alternativ B:

Ophavsretten till et vark, der er frembragt som led i et fast ansattelses-
forhold, overgar til arbejdsgiveren, hvis andet ikke er aftalt. Den ansatte
ophavsmand bevarer dog sine rettigheter efter 3 §.

Forslaget ledde inte till ndgon lagstiftning.

Upphovsritt 1 anstillningsférhillanden var direfter ett av huvud-
imnena 1 betinkandet om en 6versyn av 3 kap. DaURL (1480/2006,
Betenkning om revision af ophavsretslovens kap 3). I utredningen
deltog Ophavsretsligt Forum, som representerade producentgruppen,
och Samridet for Ophavsret, som representerade upphovsmanna-
gruppen. Yttranden med lagforslag frin bdda sidor har tagits in 1
betinkandet. Utredningen limnade dock inget eget lagforslag.

Ophavsretsligt Forum foreslog i betinkandet att ekonomiska
rittigheter till verk som tillkommit i anstillningsférhillanden skulle
overgd till arbetsgivaren, med undantag foér den ideella ritten.
Ophavsretsligt Forum framholl som argument for en sddan arbets-
givarregel bl.a. de stora férindringar som samhillet genomgatt. Det
anfordes att anstillda upphovsmin fitt en stark stillning med bra
sociala och ekonomiska villkor medan utgivare och producenter si-
som arbetsgivare har fitt en simre position. Den féreslagna bestim-
melsen foreslogs ha féljande lydelse:
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Ophavsretten til varker, der er frembragt af en arbejdstager under-
udforelsen af dennes arbejde eller efter arbejdsgiverens anvisninger,
overgdr til arbejdsgiveren.

Samridet for Ophavsret foreslog & sin sida att omridet skulle limnas
oreglerat. Som argument framférdes bl.a. att det inte fanns ndgra
nimnvirda brister 1 nuvarande ordning, att det skulle skapa obalans
pd arbetsmarknaden om en arbetsgivarregel inférdes och att en sddan
reglering inte skulle 6verensstimma med lagstiftningen 1 6vriga
nordiska linder.

I Finland har Undervisningsministeriet arbetat med ett lagférslag
angdende inférande av en dispositiv bestimmelse om 6verlitelse av
upphovsritt 1 anstillningstérhillanden. Ministeriet har dock efter
att ha tagit fram ett i princip firdigt forslag beslutat att inte gd
vidare med frigan. I korthet bor hir dock redogoras for forslaget,
eftersom det har visst intresse f6r Upphovsrittsutredningens arbete.
Enligt den tinkta bestimmelsen skulle en icke exklusiv nyttjande-
ritt 6vergd till arbetsgivaren, avseende verk en arbetstagare skapat
vid utférande av arbetsuppgifter som foéljer av ett anstillnings-
forhillande. Upphovsmannens ideella rittigheter enligt 3 § FiURL
skulle kvarstd hos arbetstagaren. Bestimmelsen skulle inte gilla
datorprogram. Vidare skulle bestimmelsen inte gilla om annat
foljde av vedertagen branschpraxis. Arbetsgivaren skulle ha ritt att
bide indra 1 verket och vidaredverldta det. Det framgdr av over-
vigandena 1 lagstiftningsarbetet att arbetsgivarens nyttjanderitt
enligt bestimmelsen inte enbart skulle gilla det specifika indamail
for vilket verket hade skapats, utan arbetsgivaren skulle f3 ritt att
utnyttja verket dven for andra indamail. Verk som skapats fore eller
efter anstillningsfoérhillandet skulle inte omfattas, anférdes det.
Om anstillningsférhéllandet skulle upphora stannade dock det som
enligt bestimmelsen 6vergdtt till arbetsgivaren kvar hos denne.
Bestimmelsen skulle alltsd ha inneburit att bide arbetsgivaren och
arbetstagaren hade haft en sjilvstindig forfoganderitt till verket utan
samtycke av den andra parten. Det anférdes dock 1 lagstiftnings-
arbetet att arbetstagarens mojligheter att sjilv dra nytta av verket
kunde vara mycket begrinsade. Si linge anstillningsférhillandet
varade kunde arbetstagarens faktiska mojligheter att forfoga 6ver
verket vara begrinsade av lojalitetsplikten mot arbetsgivaren samt
eventuella konkurrens- och sekretessavtal. Konkurrens- och sekre-
tessavtal kunde dessutom fortsitta att gilla ngon tid efter det att
anstillningsférhillandet upphort.

158



SOU 2010:24 En 6versyn av 3 kap. upphovsrattslagen

Specialregel for datorprogram

Nir det giller upphovsritten till datorprogram 1 anstillningsfor-
hillanden finns i 59 § DaURL en bestimmelse motsvarande den
svenska 40 a § URL.

Ophavsretten til et edb-program, der er frembragt af en arbejdstager
under udferelsen af dennes arbejde eller efter arbejdsgiverens anvisninger,
overgdr til arbejdsgiveren.

Overggngen av rittigheterna avser bide de ekonomiska och de ideella
rittigheterna (se Schenning, Ophavsretsloven med kommentarer
3 udg. 2003, s. 516). Bestimmelsen ir dispositiv.

Motsvarande dispositiva bestimmelse finns ocksd 1 Finland 1
40 b § FiURL. Aven denna bestimmelse avser en Gverging av bide
de ekonomiska och de ideella rittigheterna:

Om ett datorprogram eller ett verk i direkt anknytning till det har skapats
vid utférande av arbetsuppgifter som foljer av ett arbetsférhillande,
Svergdr upphovsritten till datorprogrammet och verket pd arbetsgivaren.
Detsamma giller pd motsvarande sitt dven datorprogram eller verk i
direkt anknytning till dem som har skapats 1 ett tjinsteforhdllande.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas inte pd datorprogram eller verk i
direkt anknytning till dem skapade av en upphovsman som utfér sjilv-
stindigt arbete inom undervisning eller forskning vid en hégskola, med
undantag for militira undervisningsanstalter.

Vad som 1 1 och 2 mom. bestims om datorprogram tillimpas p3
motsvarande sitt pd databaser som skapats vid utférande av arbets-
uppgifter som foljder av ett arbetsférhdllande eller ett tjinsteférhillande.

I Norge stadgas 139 g § No URL:

Opphavsrett til datamaskinprogram som er skapt av en arbeidstaker
under utferelsen av oppgaver som omfattes av arbeidsforholdet eller etter
arbeidsgivers anvisninger gir, med den begrensning som felger av § 3,
over til arbeidsgiveren, med mindre annet er avtalt.

Den norska bestimmelsen goér alltsd en uttrycklig reservation for
de ideella rittigheterna och skiljer sig pd si sitt frin motsvarande
regler 1 6vriga nordiska linder.
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3.7.3  Overviaganden

Forslag: En bestimmelse som innebir att en arbetsgivare, inom
sitt verksamhetsomride och fér sin normala verksamhet, med
ensamritt fir férfoga dver sidana verk som skapats av en arbets-
tagare som ett led 1 arbetsuppgifterna eller efter instruktioner av
arbetsgivaren inférs 1 upphovsrittslagen (33 § 1 forslaget). Arbets-
givarens ritt ska omfatta utnyttjanden fér de indamil som kan
forutses nir verket tillkommer. I den min verket miste dndras
for att indamélet med dess tillkomst 1 anstillningsférhillandet ska
uppnas, ska dndringen vara tilldten, dock endast i den omfattning
det medges enligt 3 § URL. Bestimmelsen ska tillimpas dven i
friga om rittigheter som tillkommer utévande konstnirer enligt
45 § URL samt fotografer enligt 49 a § URL. Bestimmelsen 1
lagen om datorprogram skapade i anstillningsférhillanden i nu-
varande 40 a § URL behills och tas in i en ny paragraf samt
modifieras pd sd sitt att den upphovsritt som 6vergdr till arbets-
givaren enligt bestimmelsens forutsittningar inte omfattar den
ideella ritten (34 § i forslaget). Det tydliggors 1 paragrafen att
arbetsgivaren fir overlita férfoganderitten vidare eller upplita
den till annan.

Bedomning: En generell regel som innebir att den ekonomiska
delen av upphovsritten till vad som framstillts inom ett anstill-
ningsférhillande 6vergdr till arbetsgivaren om inte nigot annat
har avtalats, bér inte inforas 1 upphovsrittslagen. Det bor inte
heller inféras en regel med sidant innehdll f6r vissa sirskilda
omréiden.

Skilen for forslagen och bedomningen
Bakgrund

Enligt utredningsdirektiven ska jag utreda och ta stillning till om
en arbetsgivarregel bor inféras och om en sidan i férekommande
fall skall avfattas generellt eller endast ha avseende p3 vissa sirskilda
omriden. Som bakgrund till detta anges huvudsakligen féljande.
Teknikutvecklingen har medfért att det kan uppstd oklarheter nir
det giller frigan om och 1 vilken omfattning arbetsgivaren far for-
foga ©ver material som arbetstagaren har producerat. Tolknings-
problem kan 1 sirskild min uppkomma i friga om verksamheter som
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ofta dr féremdl for forindringar eftersom det di exempelvis kan
sittas 1 friga vad som utgor arbetsgivarens normala verksambhet.
Teknikutvecklingen har ocksd medfort kade méjligheter f6r medie-
bolagen att pd olika sitt tillgingliggdra sitt material. Den upphovs-
rittsliga lagstiftningen bor s& 1ingt som mojligt utformas si att den
fungerar pd ett indamalsenligt sitt 1 den praktiska tillimpningen. Sam-
tidigt kan inférandet av en generellt avfattad arbetsgivarregel upp-
fattas som ett betydande avsteg frdn det f6r upphovsritten grund-
liggande forhillandet att upphovsritten initialt alltid tillkommer den
fysiske upphovsmannen. De behov som kan finnas av en arbetsgivar-
regel miste dirfér noga vigas mot de enskilda upphovsminnens
intresse av att s ldngt mojligt {3 bestimma éver sina verk samt mot
de dvriga intressen som gor sig gillande i frigan. Utredningsdirek-
tiven understryker att utredaren ska striva efter varaktiga, flexibla
och férutsebara 16sningar.

Foretridare f6r Tidningsutgivarna har till utredningen foreslagit
att det 1 lagen inférs en generell bestimmelse som innebir en pre-
sumtion for en fullstindig 6verging till arbetsgivaren av den eko-
nomiska ritten till ett verk som framstills inom ramen for ett anstill-
ningsforhdllande, om inget annat avtalats, eller att det dtminstone
inférs en sddan sirregel fé6r mediebranschen. Ytterligare nigra experter
som representerar arbetsgivarintressen pi medieomridet har anslutit
sig till detta forslag. Till utvecklande av detta har de anfort 1 huvud-
sak foljande. Medieforetagen behéver kunna tillgingliggora sitt
material 1 olika medieformer for att bibehilla och stirka sin kon-
kurrenskraft och méta konsumenternas behov. Det innebir bl.a.
krav pd forindrad verksamhet i takt med teknikutvecklingen. Kraven
accentueras 1 samband med sidana fusioner mellan olika medie-
foretag som ir vanligt férekommande 1 branschen. Bedémningarna
1 friga om vad som ska anses som “normal verksamhet” och ifriga
om vad “som kan férutses nir verket tillkommer” blir 1 dessa
sammanhang mycket svdr att géra. Osikerheten for arbetsgivarna
ir alltsd mycket stor i friga om vilka rittigheter de har till verk
skapade i anstillningsférhillanden. Det resulterar i tids- och kost-
nadskrivande férhandlingar som inte alltid leder till nigot resultat.
Arbetstagarna kan inte anses som en svagare part i denna typ av
forhandlingar. De verk som skapas inom ramen for anstillnings-
forhdllanden 1 branschen har typiskt sett mer industriell och mindre
konstnirlig prigel in inom andra omriden. Upphovsmannens per-
sonliga och ideella koppling till dessa verk méste alltsd anses mindre
in annars. Arbetsgivarna svarar dessutom fér stora investerings-
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kostnader som borde 8 komma dem till godo pi ett enklare och
mer forutsebart sitt. En bestimmelse som motsvarar den s.k. tum-
regeln tar alltsd inte tillricklig hojd for teknikutvecklingen och
tillgodoser inte kravet pa balans mellan parterna. Sammantaget skulle
dirfér en sidan bestimmelse vara for svag for arbetsgivarna inom
mediebranschen.

Frén andra foretridare for arbetsgivarsidan har framférts att
arbetsgivaren generellt svarar for initiativ, risk och finansiell in-
vestering 1 anstillningsférhillanden, varfér det dr rimligt att arbets-
givaren ska f3 tillgodogora sig vad som skapats 1 arbetet. De har
vidare framfort att det inte vore bra med en branschvis reglering
utan att en arbetsgivarpresumtion motsvarande nuvarande 40a§,
med undantag fér den ideella ritten, bor goras generell. Vissa har
anfort att en laggiven tolkningsregel som motsvarar den i doktrinen
utvecklade tumregeln féredras framfoér ingen alls. Nigra represen-
tanter pd arbetsgivarsidan har & andra sidan avvisat en brett anlagd
presumtionsbestimmelse till f6rmén for arbetsgivaren. De har 1
stillet vilkomnat en kodifiering av gillande ritt med hinvisning till
att rittsliget dirmed skulle tydliggoras. Vissa har dock ansett att i
valet mellan att inféra en tolkningsregel motsvarande tumregeln
och att limna omradet oreglerat s& foredras det sistnimnda. Andra
har framfért motsatt stdndpunkt. Flera inom den grupp som repre-
senterar arbetsgivarintressen har framfért att arbetstagarna far anses
ha fitt ersittning for verk skapade inom anstillningstérhillandet
genom avtalad [6n och att det vore olimpligt att inféra en bestim-
melse som motsvarar tumregeln eftersom den skulle ge ritt till
dubbel ersittning. Frin annat hdll inom samma grupp har dock
framférts invindningar mot den synpunkten.

Flertalet representanter f6r arbetstagarintressen har & andra sidan
framhillit att upphovsmannens férhandlingsposition bér stirkas.
Journalistférbundet har i det sammanhanget anfért att det vore ett
steg 1 fel riktning att inféra en s.k. arbetsgivarregel med hinvisning
till att upphovsmannen generellt sett ir den svagare parten gentemot
arbetsgivaren. Flera representanter pi arbetstagarsidan har under
utredningen invint mot pdstiendet att den ideella ritten skulle gora
sig mindre gillande inom mediebranschen in annars. Nigon har
pekat pd att det inte ir limpligt att infora en arbetsgivarpresumtion
inom journalist- och medievirlden med hinvisning till att en sddan
skulle strida mot yttrande- och tryckfrihetsrittigheter. Flera inom
denna grupp har anfért att det inte vore bra att 1 lagen inféra en
bestimmelse som motsvarar den s.k. tumregeln. De har i det samman-
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hanget pekat pd att det skulle uppstd tolkningssvarigheter och att
flexibiliteten 1 tumregeln skulle g& forlorad om den kodifierades.
Nigon har anfért att det inte ir limpligt att inféra en bestimmelse
motsvarande tumregeln eftersom domspraxis inte ir tillrickligt om-
fattande pd omrddet. Flera representanter pd arbetstagarsidan har
dessutom framfért att arbetstagarna inte fir skilig ersittning genom
den ordinarie 16nen f6r verk skapade 1 arbetet, varfér det redan av
det skilet vore omotiverat med en generds presumtionsregel till
arbetsgivares férmén.

En sdirskild regel for verk skapade inom anstéllningsforhillanden?

Inom svensk rittsvetenskaplig doktrin omtalas en ganska allmint
hillen princip som ger uttryck f6r en s.k. tumregel. Kort sagt inne-
bir den att en arbetsgivare 1 avsaknad av klar reglering 1 det enskilda
fallet med annat innehall f6rvirvar upphovsritten till verk som den
anstillde presterar i anstillningsfoérhillandet eller som féljer av ett
sirskilt dtagande gentemot arbetsgivaren och som krivs fér arbets-
givarens normala verksamhet. Tumregeln har dven tillimpats 1 vig-
ledande domspraxis. P4 sd vis utgor den alltsd redan gillande ritt
om in utan sirdeles klara konturer.

Frigan ir om det finns anledning att inféra tumregeln 1 URL,
eller en dnnu mer avgrinsad presumtionsregel eller om det till och
med bor inféras en bestimmelse som gir lingre och som alltsd ger
arbetsgivare all forfoganderitt till verk som en arbetstagare skapar
inom ramen for sin anstillning. Inom expertgruppen foreligger det
stora meningsskiljaktigheter 1 den frigan och synpunkterna ir 1
mdnga fall priglade av branschspecifika problem. Det har visat sig
svirt att fi ett entydigt besked pd grundval av de framférda syn-
punkterna. Detta giller ocksd betriffande frigan om det &ver-
huvudtaget existerar en norm i domspraxis och doktrin och 1 s3 fall
innebérden av den.

En arbetsgivarregel 1 form av en presumtion f6r en generell ritt
for arbetsgivare skulle som sddan 1 princip vara enkel att tillimpa.
En sidan regel skulle uppenbarligen medféra storre forutsebarhet
for parterna jimfoért med vad som nu ir fallet. Ett flertal skil talar
dock mot en generell och mycket brett anlagd arbetsgivarregel.

Till att bérja med kan en sddan bestimmelse sigas std 1 konflikt
med den i direktiven framhéllna utgdngspunkten, nimligen att upp-
hovsritten till ett verk tillkommer den fysiske upphovsmannen inte
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bara just vid verkets tillblivelse. Dessutom kan tolknings- och grins-
dragningsproblem uppstd ifriga om vad som faktiskt tillkommit
inom anstillningens ram, iven om en mycket bred presumtions-
regel infors 1 lagen. Det kan ocks3 bli svart fér parterna att prissitta
en mycket bred 6verging av rittigheter. Exempelvis ir det inte sjilv-
klart att alla arbetsgivare skulle vilja betala f6r samtliga rittigheter
som tillkommer dem genom en sidan bestimmelse och det kunde
uppstd svirigheter att reglera s3 vidlyftiga rittsférvirv inom ramen
for sedvanliga 16neférméner. Det skulle ocksd finnas en risk fér in-
l8sning av verk i stdrre utstrickning idn i dag. Det finns dessutom
betydelsefulla omrdden inom vilka arbetsgivare inte alls ir intresserade
av mycket breda rittsforvirv, eller ens ndgot alls, sdvitt giller an-
stilldas upphovsrittsligt skyddade arbetsresultat. Till denna kategori
hor typiskt sett forsknings- och utbildningsomridena, dir anstill-
ningsférhdllandet normalt inte ansetts motivera ndgot sddant ritts-
forvirv for arbetsgivaren. Det s3 kallade lirarundantaget vilar pd en
langvarig och fast sedvinja som kan brytas bara om det finns starka
motiv for det (se Sandgren, Ritten till undervisningen och forsk-
ningen, XXVI SULF:s Skriftserie, 2003, sirsk. s. 39 f; jfr Stromholm,
Vem iger forskningen? Uppsala 2002, sirsk. s. 43 {f.).

En generell och till sitt innehdll brett anlagd presumtionsregel
erbjuder helt enkelt ingen flexibel och varaktig 16sning, ndgot som
enligt utredningsdirektiven ska efterstrivas. Balansen mellan de mot-
stiende intressena inom det upphovsrittsliga omradet skulle dess-
utom rubbas med en sidan bestimmelse och skulle utgéra ett stort
avsteg frin de grundliggande principerna inom upphovsritten. Jag
anser dirfor att en omfattande presumtionsregel inte ir motiverad
inom alla anstillningsférhdllanden dir den anstillde presterar upp-
hovsrittsligt skyddade arbetsresultat. Sammantaget gor jag alltsd den
bedémningen att en generell och brett anlagd presumtionsbestim-
melse till arbetsgivarens f6rmén inte bor inforas 1 lagen.

Frigan ir d8 om det i stillet bor inféras en brett anlagd pre-
sumtionsregel som ir tillimplig endast pd vissa sirskilda omrdden.
Foretridarna f6r mediebranschen har, som framgitt, framfort att
medieomridet uppvisar sidana sirforhillanden att en bred presum-
tionsregel dr motiverad 1 vart fall pd det omrddet. Ovan har i och
for sig anforts att 3 kap. upphovsrittslagen sd lingt som mojligt
bor bygga pd generella bestimmelser, se avsnitt 3.2. Mot bakgrund
av detta och av vad som anférs 1 utredningsdirektiven om vikten av
att uppritthilla balansen mellan de motstdende intressena, méste en
sddan sirbestimmelse motiveras av tungt vigande skil. En del av
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den problematik som frimst Tidningsutgivarna givit uttryck fér synes
vara avsaknaden av avtal mellan parterna som formaitt losa fore-
kommande motsittningar. Detta trots att kollektivavtal som reg-
lerat forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare med avseende
pd upphovsritten sedan linge varit legio inom detta omride. Enligt
min uppfattning kan emellertid det férhéllande att vissa parter inte
lyckats nd varaktiga resultat 1 avtalsférhandlingarna vad giller upp-
hovsrittens 6vergdng i anstillningstérhillanden inte 1 sig utgora
tillrickligt skil for att lagstifta till den ena partens f6rmdn med en
mycket brett anlagd presumtion. Négra andra skil fér en sirregel
for endast vissa branscher har inte framkommit under utrednings-
arbetet. Jag anser dirfor att det inte bér inféras ndgon mycket bred
arbetsgivarregel varken generellt eller pd vissa sirskilda omriden.
De speciella forhillanden som rdder f6r datorprogram som skapas i
anstillningsforhillanden kan dock motivera att den dir redan
gillande regeln behills.

Frigan ir di slutligen om det finns behov av att 1 lagen inféra en
bestimmelse som motsvarar vad som 1 praxis och doktrin omtalats
som den si kallade tumregeln. Tumregeln ger uttryck fér en norm
som alltsd har tillimpats 1 praxis och som har analyserats ganska
ingdende 1 doktrinen. Viss oklarhet fir dock anses rdda om vad
tumregeln egentligen gir ut pd och vilka avgrinsningar och priori-
teringar som kan eller bér goras. Detta skulle kunna tydliggoras
och utgér dirmed skil for att kodifiera regeln.

Visserligen har det frin flera hill framférts synpunkten att om-
ridet bor forbli oreglerat, bl.a. eftersom en lagreglering skulle riskera
att stora redan ingdngna avtal och att regelns flexibilitet di skulle gd
forlorad. Den flexibilitet som antytts rida fér nirvarande vid
tillimpning av tumregeln torde dock nirmast vara en {6ljd av osiker-
het om vad som ir ett rimligt utfall av en tillimpning av den 1
doktrin och, trots allt mycket begrinsade, domspraxis utvecklade
tumregeln. Dessutom rubbar inte en presumtionsregel vad avtals-
parter enats om. Flexibiliteten beror snarare pd presumtionsregelns
formdga att beakta forhallandena i det enskilda fallet. En kodifiering
av tumregeln borde rimligen vara klargérande, sirskilt om den gavs
ett vil preciserat och avgrinsat innehdll. Dessutom skulle enligt
min bedémning en kodifiering verka avtalsdrivande mellan parterna,
ndgot som har ett virde i sig och som skulle tillgodose utrednings-
direktivens krav. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att den upp-
hovsrittsliga marknaden omfattar en stor mingd branscher inom
vilka tumregeln kanske inte alltid dr vil kind f6r nirvarande. Visser-
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ligen synes den domspraxis som utvecklats ge ndgorlunda entydiga
besked, men med inférandet av en vil genomtinkt och avgrinsad
tolkningsbestimmelse skulle rittsliget ytterligare klargoras. Det
borde vara positivt for samtliga parter pi upphovsrittens ming-
facetterade avtalsmarknad f6r anstillningstorhillanden. For avtals-
parter som sillan sysslar med upphovsritt skulle det {8 sirskilt stor
betydelse och skulle troligen utgora ett incitament for dem att
nirmare dverviga mellanhavandena i dessa avseenden.

Dessutom ir det motiverat att lagstiftningen faktiskt motsvarar
vad som uppfattas som gillande ritt, sisom den utvecklats 1 praxis
och doktrin, under forutsittning att ett sidant rittslige kan anses
godtagbart. Jag anser allts8 sammanfattningsvis att det finns en rad
goda grunder for att 1 lagen ta in en bestimmelse som 1 huvudsak
motsvarar den s.k. tumregeln och anser att en sddan bestimmelse
bittre skulle bidra till att uppfylla utredningsdirektivens krav p4 bl.a.
indamailsenlighet och férutsebarhet dn alternativet att 13ta omridet
forbli oreglerat. Jag foreslar dirfor att en sddan bestimmelse tas in i
lagen.

Bestdmmelsens nirmare utformning och avgrinsning

Inledningsvis kan konstateras att tumregeln tillimpats 1 anstillnings-
forhllanden. Eftersom avsikten just ir att kodifiera en regel som
redan kan sigas gilla finns inte anledning att l1ita regeln omfatta
sddant som skapats inom ramen fér andra nirliggande avtal sisom
exempelvis uppdragsavtal. Férhillandet till bestillningsuppdrag och
hyrda arbetstagares ritt har beskrivits ovan, se avsnitt 3.7.1. Det
synes inte vara angeliget att 6verviga ndgon sirskild bestimmelse
som skulle vara tillimplig p& dessa relationer, vid sidan av de all-
minna avtalsnormer som ovan behandlas i betinkandet. Ifriga-
varande typer av avtal kommer ju att bedémas enligt den allminna
obligationsrittens principer, sdvida de inte kan uppfattas som anstill-
ningsavtal. Parterna i bestillnings- och uppdragsavtal har alltsd
anledning att avtala uttryckligen om vad som i férekommande fall
ska gilla f6r upphovsrittens 6vergdng. Den nya lagbestimmelsen
bor alltsd endast avse verk som skapats i ett anstillningsférhdllande.
Vad som utgor ett anstillningsférhillande far avgoras i varje enskilt
fall och enligt arbetsrittsliga regler och principer.

Vidare bor rickvidden av den nyttjanderitt arbetsgivaren for-
virvar framgd och preciseras 1 lagtexten. Den norm som tumregeln
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ger uttryck for, s§ som den omtalats i doktrin och praxis, innebir
att arbetsgivarens forfoganderitt ir begrinsad till att omfatta endast
nyttjanden inom dennes verksamhetsomride och till att avse endast
dennes normala verksamhet. Vidare innebir normen att ritten endast
avser nyttjanden foér de indamil som kunde forutses nir verket
tillkom. Det ir viktigt att rittsévergingen bygger pd en noggrann
avvigning mellan arbetsgivarens och arbetstagarens intressen. Arbets-
givaren miste 3 tillrickligt omfattande rittigheter for att bestim-
melsen ska fi ndgot virde fér denne. Hinsyn maéste dock tas till
arbetstagarens intresse av att arbetsgivaren endast far i nyss angiven
mening nddvindiga rittigheter. Jag anser att normen som tum-
regeln ger uttryck for dr vil avvigd 1 dessa avseenden. Den innebir
att arbetsgivarens ritt fir klara konturer, vilket bidrar till att upp-
fylla det klargérande syfte som finns med inférandet av bestim-
melsen.

Frén vissa hill har under utredningen dock framforts synpunkten
att arbetsgivaren borde f& en mer utstrickt ritt som tar hinsyn de
krav pd snabba marknadsférindringar som vissa arbetsgivare stills
infor. Bestimmelsen bor dirfor, anser de, ta héjd for annan, fram-
tida verksamhet, nya indamil och ny teknologi. Hirvidlag hinvisar
jag till mitt tidigare resonemang angdende frigan om en bred pre-
sumtionsregel ska inforas eller inte. Det ir inte en l6sning som ir
generellt motiverad inom alla de branscher som bestimmelsen triffar
och bygger inte pd den balans mellan olika intressen som ir viktig
att virna om. En onddigt vidstrickt bestimmelse skulle dessutom
bli svir for bida parter att 6verblicka. Béttre dr d& att parterna sjilva
avtalar om dessa frigor vid behov. Jag anser alltsd att de nimnda
férutsittningarna ska gilla dven for den foreslagna bestimmelsen
och att de bor framgi av lydelsen.

Enligt den norm som tumregeln uttrycker avser arbetsgivarens
forfoganderitt endast verk som tillkommit som ett resultat av tjinste-
dligganden gentemot arbetsgivaren. Verk skapade utanfor tjinsten,
typiskt sett sddant som ligger utanfér en arbetsbeskrivning eller mot-
svarande for tjinsteforhillandet, omfattas alltsd inte. Kirnan 1 be-
stimmelsen kan dirfor sigas vara att rittsovergdngen ska ha avseende
bara p8 verk som skapats av en arbetstagare som ett led i arbetsupp-
gifterna eller efter instruktion av arbetsgivaren. Aven dessa forutsitt-
ningar medfor timligen distinkta avgrinsningar av rittsévergdngen
som bor framg? direkt av den foreslagna bestimmelsens lydelse. De
bidrar till det klargérande syfte som inférandet av bestimmelsen
vill upptylla och motverkar vidlyftiga och illa genomtinkta avtal.
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Frigan om arbetsgivarens nyttjanderitt bor vara exklusiv eller
inte bér ocksa belysas. Enligt vad som kan utlisas av den norm som
tumregeln ger uttryck fér, 1 vart fall sddan den oftast framstillts i
doktrinen, ir arbetsgivarens ritt exklusiv. Redan det férhillande att
arbetsgivarens ritt, enligt vad som nyss sagts, bor avse utnyttjanden
inom arbetsgivarens verksamhetsomride och f6r dennes normala
verksamhet samt f6r de dindamil som kan férutses nir verket till-
kommer anger att rittens omfdng kan variera efter omstindig-
heterna. Den skulle dirmed inte nédvindigtvis behéva vara exklusiv
1 varje sammanhang. Limnas frigan 6ppen fér beddmning 1 varje
enskilt fall skapas dock alltfor stor osikerhet fér parterna. Exempel-
vis skulle lojalitets-, konkurrens-, eller sekretesskonflikter betritfande
den forfoganderitt som overgdct till arbetsgivaren relativt ofta
kunna uppstd. De rittigheter som arbetsgivaren de facto fir bor
vara vil anvindbara f6r denne och typiskt sett baseras pd en sidan
konkurrensfri situation som upphovsrittslig ensamritt kan erbjuda.
Det ir ocksd svirt att finna exempel 1 praktiken dir arbetstagaren
kan anses ha en befogad ritt att ha kvar en parallell nyttjanderitt
till rittigheter som overgdtt till arbetsgivaren och som arbetsgivaren
behéver for sin normala verksamhet. Exklusiviteten fir alltsd pre-
sumeras vara nddvindig for att rittigheterna ska f3 ett gott virde
hos arbetsgivaren och fér att minimera konflikter mellan parterna.
Sammantaget gor jag allts8 den bedémningen att presumtionen bor
vara att arbetsgivarens ritt ir exklusiv. Det bor uttryckligen framgd
av den foreslagna bestimmelsen.

En annan friga ir hur den foreslagna bestimmelsen bor férhélla
sig till dndrings- och vidaredverlitelseférbuden 1 28 § URL. Vad
som ligger 1 tumregeln, sirskilt enligt uttalanden i doktrinen, ir att
1 den mén verket méste dndras for att indamélet med dess tillkomst
1 tjinsten ska uppnds, ska indringen vara tilliten. Som jag redan an-
fort dr det viktigt att arbetsgivaren fir anvindbara rittigheter. Liksom
betriffande exklusiviteten anser jag att en viss dndringsritt ir en
nodvindig forutsittning for att arbetsgivarens ritt ska 4 tillrickligt
virde f6r denne och for att bestimmelsen alltsd ska {4 betydelse 1
arbetslivet. Jag anser alltsd att det dr rimligt att arbetsgivaren ska 3
indra 1 verket om det krivs for att indamadlet med dess tillkomst 1
anstillningsforhillandet ska kunna uppnds, nigot som ter sig sir-
skilt naturligt 1 branscher dir produkt- och vidareutveckling ir legio.
Eftersom 28 § URL féreskriver ett uttryckligt dndringsférbud vid
rittsoverldtelse bor arbetsgivarens dndringsritt framgd av den fére-
slagna bestimmelsen.
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Som framgitt finns 1 28 § URL idven ett férbud mot vidare-
dverldtelse av ritt som forvirvats med stéd av avtal. Det férbudet
har enligt doktrinuttalanden ansetts gilla for arbetsgivaren i fler-
talet fall, dock inte alla. Det har dirvid anférts att arbetsgivaren i
vissa verksamheter har férvirvat ritten att vidareéverldta ett verk
genom att en vidaredverldtelse dr férutsatt och siledes anses ingd 1
den normala verksamheten.

Ocks3 1 det finska utredningsarbetet har som nimnts framlagts
ett forslag som medger arbetsgivaren en ritt till vidaredverlitelse
bl.a. med hinvisning till att arbetsgivare 1 dag allt mer deltar i olika
slags partnerskaps- och samarbetsprojekt. Det sigs vidare att en
foérutsittning f6r olika former av samverkan ir att arbetsgivaren har
ritt att vidaredverldta de rittigheter som uppstdr 1 samband med
sddana projekt. Detta kan sikert ha visst fog for sig, men iven
andra argument bér vigas in nir frigan om lagreglering av arbets-
givarens ritt dvervigs. Det bor ocksd noteras att det finska utred-
ningsarbetet dnnu inte resulterat 1 nigot férslag frin regeringens
sida samt att arbetet 1 vrigt inte dverensstimmer med den bestim-
melse jag nu foreslar.

Att borja med finns ett virde 1 att ansluta till den huvudregel som
redan giller enligt 28 § URL och som innebir att rittsférvirvare
har skil att nirmare 6verviga huruvida rittsforvirvet ska innefatta
mojlighet till vidaredverldtelse. Behovet av att avtalsvis normera andras
rittstorviry pd grundval av arbetsgivarens intride 1 en viss ritts-
position fir anses vara s betydande att en presumtiv ritt till vidare-
overldtelse inte bor skjuta detta 3t sidan. De motiv som bir upp
regeln 1 28 § URL gor sig alltsd vil gillande dven inom ramen for
rittsforvirv 1 anstillningsférhllanden. Dessutom talar behovet av
klarhet och konsekvens 1 lagstiftningen for att vidaredverlitelser
bér hanteras s& som anges 128 §. Vidare har det enligt min mening
ett stort virde att den foreslagna bestimmelsen tydligt anger for-
foganderittens omfattning hos arbetsgivaren och att den hirvidlag
knyter an till det som redan giller enligt den norm som utvecklats i
doktrin och praxis. Detta talar starkt {or att bestimmelsen inte bor
innehdlla en presumtion fér att arbetsgivaren skulle ha ritt att
vidaredverlita det som fir nyttjas inom arbetsgivarens egen verk-
samhet. P4 de omrdden dir arbetsgivaren kan ha ett behov av att i
sin tur overldta eller upplita ritten vidare bor si ske genom ut-
tryckliga avtal. Men 1 sidana fall ir ritten till vidaredverlitelsen
féormodligen mer eller mindre sjilvklar, varfér den bér kunna anses
folja av parternas gemensamma vilja, utan uttryckligt avtal.
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Sammantaget ter det sig alltsd rimligt att l3ta ett presumtivt
vidaredverlitelseférbud enligt 28 § URL gilla for arbetsgivare som
forvirvat nyttjanderitt enligt den nu foreslagna regeln. Eftersom
detta redan framgir av 28 § URL behéver vidaredverldtelseforbudet
inte inféras sirskilt 1 den féreslagna bestimmelsen.

Andringsritten som nu foreslis i bestimmelsen fir sigas om-
fatta en presumtion for viss eftergift av arbetstagarens ideella ritt.
Nigon annan eftergift in denna sirskilt angivna dndringsritt bor
bestimmelsen emellertid inte medféra. Aven om indringsrittens
omfattning naturligtvis varierar frin fall till fall kan den aldrig vara
mer omfattande in vad som medges enligt 3 § URL. Eftergiften
kommer alltsd inte att avse annat dn en till art och omfattning
begrinsad anvindning av verket. Det kan noteras att den ideella
ritten 6verhuvudtaget inte kan overgd till annan genom ett for-
mogenhetsrittsligt fing. Jag resonerar mer utférligt kring denna
frdga nedan, se avsnittet om en modifiering av nuvarande 40 a § URL.
For att undvika oklarheter 1 detta avseende bor férhéllandet till 3 §
URL uttryckligen framgi av bestimmelsens lydelse.

Sammanfattningsvis bér bestimmelsen alltsd utformas s att en
arbetsgivare, (i) inom sitt verksamhetsomrdde och (ii) f6r sin nor-
mala verksamhet, (ii1) med ensamritt fir férfoga 6ver sddana verk
som (iv) skapats av en arbetstagare som ett led i arbetsuppgifterna
eller efter instruktioner av arbetsgivaren. Det bor dven framgi att
arbetsgivarens ritt ska omfatta (v) utnyttjanden for de indamal som
kan férutses nir verket tillkommer. Vidare bor framgd (vi) att i den
mén verket midste indras for att indamilet med dess tillkomst 1
anstillningsforhillandet ska uppnis, ska indringen vara tilliten, dock
endast 1 den omfattning det medges enligt 3 § URL. Slutligen (vii)
boér framgd att sirskilda bestimmelser finns om ritt till datorprogram
som skapats 1 anstillningsférhillanden.

Nyss omtalade farhigor for forlust av regelns flexibilitet pd grund
av dess kodifiering ter sig svarbegripliga och ir i vart fall omotiverade
med den foreslagna lydelsen. De rekvisit som uppstills forutsitter
fortfarande en beddmning av samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet samtidigt som de ger en tydlig ram {ér presumtionen.

Slutligen boér bestimmelsen vara dispositiv, sdsom redan fram-
gdtt av mina dverviganden. Ett av syftena med bestimmelsen ir att
den ska verka avtalsdrivande i1 férhandlingarna. Dessutom kommer
bestimmelsen att vara tillimplig p4 vitt skilda omrdden och inom
ménga olika branscher, inom vilka olika férh8llanden rider. Parterna
bor dirfér ha méjligheten att fritt £8 avtala om villkoren fér sina
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mellanhavanden, sdledes med st6d av den féreslagna presumtions-
regeln.

Bér ndgra undantag goras?

Eftersom det 1 34 § URL foreslds en bestimmelse som reglerar {or-
foganderitten till datorprogram i anstillningsférhillanden, ska den
som nimnts gilla sirskilt enligt de forutsittningar som anges i den
bestimmelsen.

Inom vissa omrdden kan det tinkas att frdgorna om upphovsritt
1 anstillningsférhdllanden regleras genomgdende s4 likartat av avtals-
parterna att det gir att tala om en branschpraxis. Som exempel pd
ett omrdde dir det etablerats en fast branschpraxis kan nimnas
forskningsvirlden. Inom detta omride dr det etablerat att arbets-
givaren som utgingspunkt inte f&r nigra rittigheter till verk som en
enskild anstilld forskare presterat. Frigan ir hur sddana etablerade
ordningar eller fast branschpraxis kommer att piverkas av den fére-
slagna bestimmelsen och om det krivs ett uttryckligt undantag for
dessa situationer. I det finska forslaget, som jag nimnt tidigare i
detta avsnitt, finns ett undantag infért som giller vedertagen praxis
1 branschen. Det anférs 1 motiven till frslaget att pd basis av veder-
tagen praxis 1 en viss bransch kan rittigheter 6verldtas till arbets-
givaren i storre eller mindre utstrickning idn den foreslagna bestim-
melsen annars medger. Med vedertagen praxis inom en bransch
avses inte foretagens praxis, anfors det, utan ett mer allmint for-
farande som ir gingse 1 en viss bransch. Till skillnad frdn handels-
bruk ir branschpraxis ett ganska oklart begrepp. Tolknings- och
tillimpningsproblem 1 friga om vad som avses med branschpraxis
skulle sannolikt kunna uppstd om detta uttryck anvindes i lagtexten.
For att kunna tillimpas pd ett enkelt och sikert sitt krivs att ett
sddant undantag formuleras med precision, vilket onekligen inne-
bir vissa svdrigheter. Det avgdrande fir dock anses vara att dven
utan ett sidant undantag kommer rittigheterna, sirskilt inom forsk-
ningsvirlden, 1 normalfallen troligen att kvarstd hos arbetstagaren
redan pd grund av att upphovsrittsligt skyddade arbetsresultat varken
kan anses ingd i arbetstagarens arbetsuppgifter eller att arbetsgiva-
rens nyttjande av verket skulle omfattas av dennes normala verk-
samhet. En tolkning av anstillningsavtal inom detta omrdde kommer
sannolikt ocksd ofta att leda till samma resultat eftersom parterna
inte avsett ndgot annat och som stabila forhillanden hirvidlag varit
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rddande under mycket ldng tid. For de parter och 1 de situationer
dir det ind3 kan tinkas férekomma oklarheter borde finnas mojlig-
heter att uttryckligen 16sa frigorna avtalsvigen. Sammantaget finner
jag alltsd att anledning saknas att infoga nigra undantag i bestim-
melsen.

Forbdllandet till arbetsgivarregler pd monsterskyddsomrddet

Som framgdtt ovan kan ett och samma element vara skyddat bade
monsterrittsligt och upphovsrittsligt. Enligt 10 § URL giller alltsd
upphovsritt till ett verk dven om verket har registrerats som monster.
For bdda rittsomriddena synes gilla att det inte krivs uttryckligt
avtal 1 anstillningsférhdllandet 1 frigan om rittsévergingen till skapade
alster for att arbetsgivaren ska fi viss ritt till vad arbetstagaren
skapat. En 6vergdng kan allts3 komma att intolkas i anstillnings-
avtalet. Stillvida uppvisar omridena likheter. P& monsterskydds-
omridet finns dock, till skillnad frin upphovsrittsomridet, i dag
genom EG-férordningen om gemenskapsformgivning (EG-FGF)
som ir direkt tillimplig 1 Sverige, regler som innebir att ritten till
en gemenskapsformgivning som skapats 1 ett anstillningstérhillande
tillkommer arbetsgivaren. Monsterutredningen har dessutom, som
redan framgitt, foreslagit att motsvarande regel inférs 1 den nya
formskyddslagen. Enligt den s.k. tumregeln och den regel jag nu
foreslagit till inférande 1 upphovsrittslagen fir arbetsgivaren dock
endast en nyttjanderitt med begrinsad omfattning. Frigan ir om
dessa olikheter i friga om arbetsgivarens ritt till utnyttjande kan med-
fora problem 1 praktiken. Frin arbetsgivarhdll har framhillits att
rittsliget f6r dessa bida omrdden borde vara éverensstimmande fér
att undvika oklarheter och svérigheter 1 bdda parters anvindande av
respektive rittigheter. Det har dock inte framfoérts ngra exempel
pa situationer dir problem uppstitt eller kan uppstd 1 praktiken. Jag
utgdr frin att i vart fall de parter som ofta dr verksamma pd det
immaterialrittsliga omridet loser och dven 1 fortsittningen kommer
att kunna l6sa dessa frigor genom avtal. Det finns dirfér inte an-
ledning att tro att den nu féreslagna regeln kommer att medfora
problem i praktiken och dirmed inte heller skil for att foresld en
16sning som ligger nirmare rittsliget enligt EG-FGF eller det
forslag som Ménsterutredningen lagt fram 1 sitt betinkande.
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Nirstdende rdttigheter

De kategorier av nirstdende rittigheter som berérs av anstillnings-
avtal ir de som giller f6r utévande konstnirer och fotografer enligt
45 respektive 49 a §§ URL. Dessa rittighetshavare kan 1 samma
médn som upphovsmin vara anstillda och bor dirfér ocksd omfattas
av tolkningsbestimmelsen om upphovsritt i anstillningstérhillan-
den. En hinvisning bor dirfér inforas i dessa bestimmelser till den
nu foreslagna paragrafen.

En modifiering av 40 a § URL

I utredningsdirektiven har jag fitt 1 uppdrag bl.a. att gora en allsidig
oversyn av 3 kap. upphovsrittslagen i syfte att modernisera be-
stimmelserna. Vidare ska jag utreda och ta stillning till om upphovs-
mannens stillning som avtalspart bor stirkas. I detta ligger, som
ocksd framgdr av utredningsdirektiven, att sirskilt beakta upphovs-
minnens behov av att hivda sina rittigheter samtidigt som 6vriga
berittigade intressen pd omridet tillgodoses. Sedan bestimmelsen i
402§ URL om datorprogram skapade i anstillningsférhillanden
inférdes har forhillandena f6r upphovsminnen férindrats. Bla. har
teknikutvecklingen och Internetanvindningen bidragit till visentligt
okade mojligheter for dem att exploatera sina verk. Samtidigt fir
dock konstateras att praktiska realiteter har medfort svirigheter f6r
dem att hivda och ta till vara sin ritt. Omvirldens attityd till upp-
hovsritt dr ocksd en faktor som har pdverkat denna utveckling.
Mot den bakgrunden ir det av vikt att tydliggéra och lyfta fram
upphovsrittens kirnvirden. Den ideella ritten ir en del av dessa.
402§ URL ir en presumtionsbestimmelse enligt vilken dven den
ideella ritten torde fi anses overgd till arbetsgivaren under vissa
forutsittningar. Mot bakgrund av vad jag sagt ovan om utrednings-
uppdraget prioriteringar anser jag att det finns anledning att dven
kontrollera virdet av en modifiering eller modernisering av denna
bestimmelse, sirskilt sdvitt avser dvergingen av den ideella ritten.
Frigan ir alltsi om bestimmelsen 1 40 a § URL bér dndras si att
den ideella ritten inte lingre ska omfattas av den upphovsritt som
overgdr enligt bestimmelsen. Svenskt Niringsliv har invint mot en
sddan dndring och anfort att de skil som framfoérdes till st6d for att
inféra bestimmelsen (prop. 1992/93:48 s. 117) alltjimt ir tillimpliga.
Organisationen menar att en indring riskerar att medféra betydande
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osikerhet f6r de parter som berdrs och det skulle bli mycket svért
att 1 efterhand faststilla vilken ritt arbetsgivaren fitt. Ndgon bransch-
praxis finns inte eftersom nuvarande reglering gjort denna typ av
avtal obehovliga. Svenskt Niringsliv anser ocksé att om bedémningen
ir att dven 28 § URL kommer att bli tillimplig pd arbetsgivarens
forvirv sd kommer det att medfora stora problem for arbetsgivarna.
Det har vidare anférts att nuvarande reglering tar hinsyn till dator-
programmens sirart och att det inte ir kint att regleringen inneburit
nigra problem for de anstillda. Som exempel har nimnts att sir-
skilda avtal med de anstillda skulle bli nédvindiga fér att ett foretag
dverhuvudtaget skulle kunna vidareutveckla sina produkter. Svenskt
Niringsliv har dven pipekat att om 3 § URL kommer att anses
tillimplig, med ritten till namnangivelse och fé6rbud mot krinkande
indringar, s3 kommer det att skapa oklarhet, iven om namnangivelse-
ritten ofta implicit kan anses ha avtalats bort och frigan om krin-
kande indring knappast ir aktuell f6r datorprogram.

Jag gor foljande overviganden. Bakgrunden till specialbestim-
melsen om upphovsritt i anstillningsférhillanden har beskrivits i
avsnitt 3.7.2. Den inférdes alltsd till foljd av ridets direktiv
91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd foér dator-
program. Nigot krav i direktivet pd att den ideella ritten ocksd
skulle omfattas av den upphovsritt som overgdr till arbetsgivaren
uppstills inte. Trots det gick den svenska lagstiftaren lingre in
direktivet och avsig med utformningen av 40 a § URL att dven den
ideella ritten skulle omfattas av arbetsgivarens ritt. Jag anser att
detta miste Gvervigas igen. Overgingen av rittigheter enligt 40 a §
URL bér uppfattas som ett rittsférvirv med anstillningsavtalet som
grund. Den ideella ritten kan dock inte bli féremdl for avtal om
forfogande over upphovsrittigheter eftersom den ideella ritten ir
odverldtbar och inte utgoér ndgon formégenhetsrittslig forfogande-
ritt. Upphovsmannen kan ju endast efterge sitt rittsskydd enligt
3 § URL sdvitt angdr en till art och omfattning begrinsad anvind-
ning av verket. Den ideella ritten kan alltsd inte 6vergd till nigon
annan till f6ljd av ett formogenhetsrittsligt fing, 13t vara att vissa
nirstiende personer kan ha mandat att gora den ideella ritten
gillande, sdsom enligt 59 § andra stycket URL, eller att bemyndi-
gande om rittens utdvande kan ske enligt 41 § andra stycket URL.
Vad som nu sagts borde enligt min mening innebira att den ideella
ritten inte kan omfattas av den dvergdng av upphovsritt som tycks
folja av 40 a § URL. Anvindning av uttrycket "6vergdr” 140 a § URL
forindrar inte grundférutsittningarna for svensk upphovsritt. Be-
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stimmelsen kan dirfér 1 det avseendet, om den ska uppfattas som
en fullstindig 6vergdng av allt som ligger inom upphovsrittens ram,
framstd som ofdrenlig med sdvil grunderna fér den svenska upp-
hovsritten som med Bernkonventionen. Konventionens artikel 6 bis
siger bl.a. att dven efter 6verldtelse av de ekonomiska rittigheterna
behéller upphovsmannen ritten att anges som upphovsman till verket
och ritten att motsitta sig dndringar 1 det. De rittsliga dtgirder
som fordras till skydd fér dessa rittigheter ska enligt artikeln reg-
leras av lagstiftningen i det land dir skydd pdkallas. Det kan alltsd
framstd som att nuvarande 40 a § URL inte uppfyller Bernkonven-
tionens krav pd rittsliga dtgirder som fordras till skydd fér den
ideella ritten.

De argument som framférdes i propositionen till stéd for att
inféra bestimmelsen gor sig gillande pd flera andra typer av verk
och prestationer som skyddas enligt URL och kan inte anses ut-
gora tillrickliga skil for en sirreglering for datorprogram i detta
avseende. Vad som stadgas 1 26 ¢ § URL utgér ingen egentlig éver-
ging av ideell ritt och innehdllet i den bestimmelsen kan inte an-
vindas som argument till stod f6r att lagstifta i strid med Bern-
konventionen.

Svenskt Niringslivs invindningar tar sikte pd praktiska problem
som kan uppkomma for arbetsgivarna. Dessa synpunkter har jag
viss forstdelse for. Dock kan det inte vara oméjligt att [6sa dessa
frigor 1 praktiken. Som Svenskt Niringsliv pdpekat bor det 1 anstill-
ningsforhdllanden vanligtvis anses foreligga en implicit eftergift av
namnangivelseritten enligt 3 § URL och tvister avseende krink-
ande indringar kommer, som ocksd pipekats, knappast bli aktuella
1 sammanhanget. Varje forindring av ett datorprogram 1 en kon-
tinuerlig utvecklingsprocess inom ett féretags forsknings- och
utvecklingsavdelning kan knappast omtalas som krinkande f6r en
upphovsmans konstnirliga anseende och egenart, sirskilt inte for
en sidan upphovsman som typiskt sett ingdr i ett team av program-
utvecklare.

Vad giller arbetsgivarens behov av att kunna vidareutveckla, dindra
och anpassa datorprogrammen vid marknadsforingen kan foljande
konstateras. Som redan nimnts gor arbetsgivaren ett rittsforviry
enligt bestimmelsen. Till f6ljd av detta méste dven vidaredver-
litelse- och indringsférbuden i1 28 § URL vara principiellt tillimp-
liga, ndgot som enligt min mening alltsi giller redan idag. T ett
anstillningsforhillande dir arbetstagaren, ofta inom ramen fér en
kollektiv arbetsinsats, skapar datorprogram som ett led 1 hans eller
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hennes arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbetsgivaren
och dir produktutvecklingen priglas av kontinuerligt férindrings-
arbete, s& mdste det normalt anses 6verenskommet att arbetstagaren
accepterar de 4tgirder, sdsom dndringar i verket och vidaredver-
18telser, som krivs frin arbetsgivarens sida 1 syfte att vidareutveckla
och marknadstora produkten. For att tillgodose arbetsgivarpartens
behov hirvidlag behovs egentligen inget uttryckligt avsteg frin 28 §
URL, utan sidan 6verenskommelse kan triffas formlést genom
exempelvis konkludent handlande.

Frigan kan likvil stillas om det finns anledning att infoga en
presumtion fér viss dndringsritt, exempelvis liknande den som jag
foresldr 1 den generella regeln om arbetsgivares ritt. Som framgatt
kan det dock antas att arbetsgivare 1 foretag f6r programutveckling
i stor utstrickning redan idag har en indringsritt pd grund av
arbetsuppgifternas natur, implicita éverenskommelser, konkludent
handlande eller i1 vissa fall uttryckliga avtal. P4 detta speciella och
forhillandevis homogena omride ter det sig inte nodvindigt att i
lagtexten markera ett sirskilt férhdllningssitt till frigan om arbets-
givares indringsritt. Olikt vad som bér gilla for den allminna regeln
om arbetsgivares ritt anser jag dirfér att nigon sddan presumtion
inte bor inforas 1 bestimmelsen.

Nir det giller mojligheten till vidaredverlitelse av de rittigheter
som en arbetsgivare silunda forvirvar enligt foreslagen presumtions-
bestimmelse ir saken emellertid ndgot annorlunda. I sidana foretag
som utvecklar datorprogram, dir de anstilldas upphovsrittsliga
forfoganderitt siledes kan presumeras forvirvad av arbetsgivaren,
sker forhdllandevis sillan exploatering av ritten inom producent-
foretaget. Det typiska ir i stillet att datorprogrammen nyttiggdrs
pd annat hill, nimligen hos olika anvindare, vilka efter en over-
litelsehandling foérvirvat rite tll alla eller vissa férfogandeformer.
For datorprogrammens vidkommande ir det dirfor rimligt och
limpligt att arbetsgivarens férfoganderitt presumtionsvis inte bara
ska ha avseende pd utnyttjanden som arbetsgivaren sjilv vill foreta
utan dven att denne ska kunna 6verldta férfoganderitten vidare. En
regel om vidareoverlitelseritt boér dessutom kunna tillimpas utan
pataglig risk for att stora en eventuell befintlig ordning pd mark-
naden av gott slag. Jag anser dirfor att en presumtion fér vidare-
overldtelseritt for arbetsgivaren ska komma till direkt uttryck i
bestimmelsen.

Sammanfattningsvis finns siledes skil att modifiera 40 a § URL
s& att den upphovsritt som 6vergdr enligt givna forutsittningar inte
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omfattar den ideella ritten. Modifieringen ska dven innebira att det
inférs en uttrycklig presumtion fér ritt att dverldta rittigheterna
vidare eller upplita dem till annan. Ndgot uppenbart misstérhéllande
eller ndgra patagliga problem f6r de anstillda under nuvarande ord-
ning har jag inte konstaterat. Emellertid anser jag, i enlighet med
vad jag sagt ovan om den férindrade omvirlden och teknikutveck-
lingen, att upphovsmannens stillning miste stirkas genom att den
ideella ritten tydliggérs och lyfts fram. Hirmed dstadkoms ocksd
en moderniserande effekt som ter sig angeligen. Till detta kommer
vad jag anfoért om bestimmelsens eventuella oférenlighet med gil-
lande ritt och internationella konventioner.

Vad giller férhdllandet till LAU, se avsnitt 3.7.1 ovan, verkar det
vara en konflikt mestadels av teoretiskt slag. Ngra problem 1 prak-
tiken med att LAU och upphovsrittslagen inte ir éverensstim-
mande 1 friga om arbetsgivarens ritt ir inte kinda.

Bestimmelsen bor dven fortsittningsvis vara dispositiv enligt
utgdngspunkten att avtalsfrihet bor gilla.

3.8 Filmavtal
3.8.1 Nuvarande ordning

I 39 § URL finns en presumtionsregel som specificerar vilka f6r-
foganden som omfattas av en overldtelse av ritt till inspelning av
ett verk. Enligt regeln omfattar en 6verldtelse av ritt till inspelning
av ett litterirt eller konstnirligt verk dven ritten att gora verket
tillgingligt f6r allminheten. Regeln giller sivil {6r redan existerande
verk som for verk som skapas f6r den aktuella filmen. Filmen 1 sig
behover inte vara ett verk. Tillgingliggérandet far enligt paragrafen
ske genom visning pd biograf, 1 television eller pd andra sitt. Trots
att paragrafen inte uttryckligen ger ritt till exemplarframstillning,
har i motiven framforts att det ligger 1 sakens natur att ett film-
foretag som fir visa en film offentligt dven fir framstilla de kopior
som behovs for tillgingliggérandet (prop. 1960:17 s.210). Pre-
sumtionsregeln innebir ocksd en ritt att texta eller dubba filmen.
Det krivs inte att detta sker ordagrant (prop. 1973:15 s. 167). Musi-
kaliska verk omfattas inte av presumtionsregeln.

Bestimmelsen 1 39 § URL férsta meningen giller dven for de till
upphovsritten nirstdende rittigheter som tillkommer utévande
konstnirer. Hinvisningen innebir att for de utévande konstnirer-
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nas rittigheter giller presumtionen dven for musikaliska verk. Skilet
till det har ansetts vara den presumtionsregel som finns 1 artikel 2.5
i ridets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyr-
nings- och utldningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade
verk och om upphovsritten nirstdende rittigheter (se 45§ URL
och prop. 1994/95:58 s. 41).

3.8.2 Internationella forpliktelser och forhallandet i vissa
nordiska lander

Internationella forpliktelser

I Bernkonventionen, artikel 14 bis 2. a), anges att det ir férbehillet
lagstiftningen 1 det land dir skydd pdkallas att bestimma vilka per-
soner som ir innehavare av upphovsritt till filmverk. Av 2. b) i samma
artikel framgdr att upphovsmin som limnat bidrag till framstill-
ningen av ett filmverk (och som riknas som rittsinnehavare till film-
verket enligt sitt lands lagstiftning) inte kan motsitta sig filmverkets
mangfaldigande, spridning, offentliga framférande, 6verforing till
allminheten med trdd, utsindning genom radio samt dtergivande till
allminheten. Upphovsmannen kan inte heller motsitta sig dtergivan-
de av talade inslag 1 text eller 6versittning till annat sprik. Enligt
artikeln giller det sagda dock endast under foérutsittning att ingen
dverenskommelse av motsatt eller sirskilt inneh8ll triffats. Av arti-
kel 14 bis 3. framgdr att, om inget annat féreskrivs enligt den natio-
nella lagstiftningen, bestimmelserna inte ska tillimpas pd upphovsmin
till scenariotexter, dialoger och musikaliska verk, som skapats sir-
skilt for framstillningen av filmverket och inte heller pd filmverkets
huvudregissor.

Lagstifiningen i vissa nordiska linder

I den danska upphovsrittslagen finns sirskilda bestimmelser om
filmavtal i1 § 58. Enligt bestimmelserna innebir ett avtal att med-
verka i en film att upphovsmannen inte kan motsitta sig att

1. det framstills exemplar av filmen,

2. exemplar av filmen sprids till allminheten,

3. filmen framférs offentligt eller

4. filmen forses med text eller tal pd annat sprik.
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Enligt andra stycket giller bestimmelserna inte {6r redan existerande
verk, manus, dialoger och musikaliska verk som ir framstillda fér
filmen. De giller inte heller f6r filmens huvudregissor.

Bestimmelserna giller inte f6r rittigheter som tillkommer utévan-
de konstnirer. Det har inte ansetts nddvindigt att dessa rittigheter
skulle omfattas (se § 65 och jfr. bet. 1197/1990 s. 64 f. och 231). 1
motiven till den danska bestimmelsen anges vidare att med film av-
ses varje film-, TV- och videogramproduktion. Regeln innebir inte
ndgon Overgdng av rittigheterna utan ger en anvindningsritt som
medfor att upphovsmannen inte kan motsitta sig en anvindning av
verket. Regeln ir dispositiv och kan avtalas bort.

I Norge finns bestimmelserna om filmavtal 1 § 39 f i den norska
upphovsrittslagen. Bestimmelserna stimmer 1 stora delar éverens
med de danska bestimmelserna. Det forsta stycket 1 § 39 f inne-
hiller emellertid en regel om nyttjandeplikt som motsvarar 40 §
forsta stycket 1 den svenska upphovsrittslagen. I det andra stycket i
§ 39 f finns en dispositiv presumtionsregel som uppvisar stora lik-
heter med den danska bestimmelsen. En viktig skillnad dr dock att
den norska bestimmelserna inte endast ger en anvindningsritt utan
innehéller en regel om att 6verldtelse av ritt till inspelning av ett verk
for film omfattar ritt till ett antal i lagen sirskilt angivna férfogan-
den. Bestimmelserna giller, i likhet med de danska, inte 1) redan
existerande verk, 2) filmmanuskript och musikaliska verk som ir
framstillda for filminspelningen eller 3) filmverkets huvudregissor.
Bestimmelserna giller inte heller for rittigheter tillkommande ut-
dvande konstnirer.

I den finska upphovsrittslagen finns bestimmelser om filmavtal
139-40 §§. Dessa ir 1 princip identiska med de svenska bestimmel-
serna 1 3940 §§ URL. De finska bestimmelserna giller dock inte
for rittigheter som tillkommer utévande konstnirer.
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3.8.3  Overviaganden

Forslag: Presumtionsregeln avseende filmavtal fértydligas s3 att
ett avtal som ger ritt att anvinda ett verk vid inspelning av en film
innebir att en upphovsman som bidragit med verk till en film
inte kan motsitta sig att

1. exemplar framstills av filmen,
2. filmen gors tillginglig for allmidnheten,
3. filmen forses med undertexter eller dversitts till annat sprik.

Presumtionsregeln ska inte heller fortsittningsvis tillimpas pd
musikaliska verk. I ¢vrigt gors inga undantag fr@n presumtions-
regeln. Regeln ska dven i1 fortsittningen vara dispositiv och ska
gilla dven f6r den ritt som tillkommer utévande konstnirer enligt
45§ URL.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Som framgdtt innehdller 39 § URL en presumtionsregel som inne-
bir att dverldtelse av ritt till inspelning av litterirt eller konstnirligt
verk pd film omfattar ritt att genom filmen gora verket tillgingligt
for allminheten pd biograf, i television eller annorledes. Vidare inne-
hiller paragrafen en ritt att texta talade inslag eller dversitta dem
till annat sprak.

Frin upphovsminnens och de utévande konstnirernas sida har
begirts att regeln ska avskaffas eller begrinsas. De har framfort
foljande skil for den stdndpunkten. Presumtionsregeln 1 39 § URL
har av filmproducenter tolkats s att ett filminspelningsavtal skulle
ge ett filmforetag ritt att gora en presentation tillginglig f6r allmin-
heten 1 samtliga media och att den i praktiken skulle framtvinga
frikop av alla exploateringsrittigheter sdvitt inte annat uttryckligen
avtalats. Denna uppfattning har dock inte klarlagt 1 rittspraxis och
skapar osikerhet i avtalssammanhang pd filmomridet. Omfattningen
av en rittsupplitelse som berérs av bestimmelsen ir mycket om-
diskuterad. Det dr exempelvis mycket tveksamt om presumtionen
omfattar moderna former av utnyttjanden av film i exemplarform,
som t.ex. videogramutnyttjande eller spridning av DVD. Presum-
tionsregeln gor det 1 praktiken omdjligt f6r den enskilde upphovs-
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mannen eller utévaren att {3 ut skilig ersittning for sin insats under
hela den tid som prestationen ir kommersiellt exploaterad.

De féretag och organisationer som representerar producent-
intressen 1 utredningen (producenterna) har & sin sida starkt motsatt
sig att indringar gors 1 nuvarande bestimmelser om filmavtal. De
har framfért att behovet av en bestimmelse med det innehdll som
den nuvarande bestimmelsen ger ir lika starkt 1 dag som nir den
inférdes. De har tillagt att de skil som anférdes som motiv till be-
stimmelsen nir den inférdes ir lika beaktansvirda i dag. Enligt pro-
ducenternas uppfattning rider inte nigra misstérhillanden pd omridet
och det finns dirfér inte ndgra skil for att dndra nuvarande bestim-
melse om filmavtal.

Behovet av en ny bestimmelse om filmavtal

P4 grund av de komplicerade produktions- och avtalsférhillanden
som normalt sett rdder vid framstillning av kommersiell film, miste
det fortfarande anses finnas behov av en sirskild reglering om film-
avtal i lagen. En rimlig utgdngspunkt ir fortfarande att den som stitt
foér investeringarna 1 de normalt mycket kostsamma filmproduk-
tionerna ocksd méste kunna styra 6ver exploateringen av filmen och
alltsd inte 1 detta avseende hindras av att tillstdnd mdiste inhimtas
frin samtliga inblandade infér varje nytt férfogande. Aven bestim-
melserna 1 artikel 14 bis 1 Bernkonventionen talar for att en sirskild
regel om filmavtal ska vara kvar i upphovsrittslagen.

Som framgitt av beskrivningen av internationella férhillanden
ir bestimmelserna om filmavtal 1 de nordiska lagarna utformade
nigot olika. Bestimmelserna 1 Danmark och Norge ligger nirmare
Bernkonventionens text i artikel 14 bis medan Sverige och Finland i
stort sett behillit sina ursprungliga bestimmelser frin 1960 respek-
tive 1961. Till 6ljd av Sveriges tilltride till Paristexten av Bern-
konvention modifierades lagtexten ndgot for att det tydligt skulle
framgd att overldtelse av ritt till inspelning ocksd omfattar ritt att
texta eller dubba filmen. I 6vrigt bedémdes den svenska bestim-
melsen férenlig med Bernkonventionen (se prop. 1973:15s. 97 1.).

Det saknas anledning att 1 detta arbete ifrigasitta den analys som
1 tidigare lagstiftningsarbeten gjorts nir det giller bestimmelsens
forenlighet med Bernkonventionen. Frigan ir dirfér om det finns
andra skil att indra bestimmelsen. Uppgifterna gar isir nir det giller
frigan om den nuvarande presumtionsregeln féranleder problem 1
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praktiken. Som framgitt har féretridare fo6r upphovsminnen fram-
fort att bestimmelser orsakar stora problem och en orimlig obalans
mellan avtalsparter pd marknaden medan foretridarna for producent-
intressena framfort att regeln vil speglar den balans som bér rida
pa detta omride.

En oklarhet med den nuvarande regeln synes vara dess omfatt-
ning samt dess tillimpning nir det giller férfoganden lingt efter
filmens firdigstillande. Framférallt synes oklart vad regeln innebir
for frigan om ersittning f6r sddana forfoganden. Varken lagtext eller
forarbeten ger ett tydligt svar pd frigan om presumtionsregeln inne-
bir att ersittningsfrigan ir avgjord genom overltelse av ritt till
inspelning av ett verk eller om upphovsmannen kan kriva ytter-
ligare ersittning vid senare férfoganden 6ver den firdiga filmen.

Vid tillkomsten av bestimmelsen foérutsdgs att nya férfogande-
mojligheter kunde uppkomma och 1 motiven nimndes exempelvis
uttryckligen att regeln borde omfatta mojligheten att visa filmen i
television. I lagtexten uttrycktes detta sd att en overldtelse av ritt
till inspelning av ett verk ocksi omfattade en ritt att 1 television eller
annorledes gora verket tillgingligt f6r allminheten. Detta ger tim-
ligen klart vid handen att man redan d& forutsdg att nya férfogan-
den skulle kunna tillkomma och att bestimmelsen borde omfatta
dven sidana. Auktorrittskommittén uttalade emellertid 1 anslutning
till sitt forslag till tolkningsregel att ett férbehall om att gora gillande
upphovsrittsliga befogenheter ifriga om filmens visning bor skiljas
frdn det fallet att upphovsmannen i avtalet forbehiller sig ritt till
royalty pd de inkomster filmféretaget erhdller i anledning av sddan
visning. Enligt kommittén skulle ett sddant férbehill inte ha nigon
direkt betydelse di det giller att avgora i1 vilken omfattning film-
foretaget dger utova ritten att tillgingliggéra filmen (SOU 1956:25
s.337). I propositionen limnades denna friga okommenterad.
Auktorrittskommitténs uttalande tyder dock pd att kommittén inte
avsdg att tolkningsregeln skulle reglera frigan om ersittning f6r de
aktuella férfogandena, men nigon siker slutsats gir inte att dra av
uttalandena. Enbart detta férhillande talar for att regeln om film-
avtal bor 13 en tydligare utformning i lagen. Enligt min bedémning
finns alltsd ett behov av att tydliggora tolkningsregeln.
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Hur ska den nya regeln om filmavtal utformas?

Vid en revision av regeln om filmavtal ligger det nirmast till hands
att nirma sig Bernkonventionens och de 6vriga nordiska lindernas
bestimmelser, om det inte finns sirskilda skil som motiverar en
annan utformning. Jag har inte funnit att det finns ndgra sidana skil.

Bestimmelserna om filmavtal bor alltsd modifieras ndgot for att
bli tydligare och samtidigt stimma bittre éverens med filmreglerna
1 Bernkonventionen. Dirmed kommer regeln samtidigt att bli mer
lik bestimmelserna i Danmark och Norge. Det kan anmirkas att
dessa linder, som ursprungligen hade likalydande bestimmelser som
Finland och Sverige, modifierat sina bestimmelser till f6ljd av Bern-
konventionen. Av bestimmelsen bér foljaktligen uttryckligen framgd
att ett avtal som ger ritt att anvinda ett verk vid inspelning av en
film innebir att upphovsmannen inte kan motsitta sig att motparten
forfogar over filmen 1 vissa hinseenden. Med en sddan formulering
blir det tydligt att regeln avser att reglera tillstdndsfrdgan och inte
frigan om den ersittning till upphovsminnen som férfogandena kan
motivera.

I dag undantas frin bestimmelsens tillimpningsomride musika-
liska verk. Undantaget tillkom p3 riksdagens initiativ vid upphovs-
rittslagen tillkomst. De skil som anférdes for det var att komposi-
térerna ofta dverldtit sina inspelnings- och utféranderittigheter till
sirskilda organisationer, vilka regelmissigt kontrollerar ocks? film-
musik (1LU 1960:41 s. 72). I senare lagstiftningsarbeten har konsta-
terats att Bernkonventionen inte pikallar ndgon idndring av 39 § URL
nir det giller undantaget for musikaliska verk (se prop. 1973:15
5. 99).

Under utredningsarbetet har inte frin nigot hill framférts syn-
punkter eller argument 1 friga om undantaget f6r musikaliska verk.
Filmmusiken synes alltsi kunna hanteras p& avtalsmarknaden och
ndgot behov av en presumtionsregel som avser musikaliska verk 1
film synes inte foreligga. Undantaget avseende musikaliska verk bor
alltsd vara kvar.

Enligt artikel 14 bis 3 1 Bernkonventionen ska, om inte annat
foreskrivs 1 nationell lagstiftning, en presumtion inte heller tillimpas
pd upphovsmin till scenariotexter och dialoger eller pd verkets
huvudregissér. Dessa undantag ir alltsd frivilliga men har inforts 1
de danska och norska bestimmelserna om filmavtal. Foretridare for
de aktuella kategorierna av upphovsmin har under utredningen fram-
fort att motsvarande undantag bor goras 1 den svenska presumtions-
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regeln. Som skil f6r stdindpunkten har framforts att dessa upphovs-
min bidrar med allt storre del till filmverkets tillkomst och att de
dirfér bor ha samma stéllning som upphovsminnen till filmmusiken.
Det har dven framforts att utévande konstnirer inte bor omfattas
av presumtionen med hinvisning till att Bernkonventionen inte ir
tillimplig p& utévande konstnirers rittigheter. Vidare har under
utredningen i1 mer allminna ordalag framférts att bestimmelsen bér
begrinsas 1 enlighet med bestimmelserna 1 Danmark och Norge.
Dessa synpunkter synes dock féretridesvis vara féranledda av en
oro 6ver presumtionsregelns betydelse f6r upphovsminnens ritt
till ersittning vid nya nyttjanden.

Strivan efter att, si lingt ir mojligt, uppnd nordisk rittslikhet
talar 1 viss mdn f6r att motsvarande undantag bor inféras dven 1
Sverige. Sdvitt kint har de nimnda undantagen i dessa linder inte
véllat ndgra sirskilda bekymmer fér filmindustrin och dess exploate-
ring av film. Samtidigt bér en presumtionsregel emellertid, enligt min
uppfattning, innehilla s3 {3 undantag som mojligt. Annars riskerar
den att forlora sin betydelse. Det giller sirskilt om den ir dispositiv.
De sirskilda argument till stod fér att presumtionen skulle begrinsas
pd de sittet att just de nimnda kategorierna skulle undantas ir en-
ligt min uppfattning inte si starka att sirskilda undantag bor goéras
for dessa kategorier. Att dessa kategorier undantas i de danska och
norska bestimmelserna utgér inte heller tillrickligt starka skil for
att forse bestimmelsen med fler undantag. Det kan anmirkas att
undantaget avseende upphovsminnen till filmmusiken motiverades
av de speciella omstindigheterna som rddde och alltjimt rdder pd
detta avtalsomride. Mot denna bakgrund och d3 jag anser att regeln
om filmavtal dven fortsittningsvis bor vara dispositiv och dirmed
kan ska kunna avtalas bort helt eller delvis, har jag stannat vid att
inte foresld nigra nya undantag fr@n presumtionsregeln. Jag anser
att regeln d3 bli tydligare och att den dirmed borde kunna befordra
vil utformade avtal pd omridet. Frigan om ersittning till upphovs-
minnen fér olika férfoganden 6ver filmen fir parterna reglera efter-
hand som de intriffar eller eljest s som parterna finner limpligt.

I Danmark giller bestimmelsen inte f6r de rittigheter som till-
kommer utévande konstnirer. I en filmproduktion fé6rekommer en
mingd olika verk och prestationer. De prestationer och dirtill an-
knytande rittigheter som tillkommer utévande konstnirer ir ofta fler
till antalet in de som tillkommer upphovsmin 1 varje enskild film.
En regel som inte omfattar nirstende rittigheter ter sig ganska ur-
vattnad. P4 grundval av den analys som gjordes i prop. 1994/95:58
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s. 41 och f6r att regeln inte ska bli verkningslés 1 praktiken bor pre-
sumtionen, pd samma sitt som 1 dag, vara tillimplig iven p4 sddana
prestationer som tillkommer utévande konstnirer.

De nya reglerna bor inte tillimpas pd avtal som ingdtts fore
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna. En sirskild overgings-
bestimmelse som uttrycker detta bor inféras (se mer om detta 1
avsnittet om ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser).
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4 Avtalslicenser m.m.

4.1 Inledning

Upphovsrittens konstruktion som en ensamrittighet innebir att upp-
hovsmannen ensam férfogar dver de ekonomiska rittigheterna till
sitt verk. Genom avtal och andra rittshandlingar kan dock upphovs-
mannen 6verldta eller uppldta sin rict till annan. Samma méjlighet
tillkommer 1 princip innehavare av till upphovsritten nirstdende
rittighetshavare. For den som vill nyttja ett verk kan det dessutom
finnas mojlighet att gora det med stdd av nigra av de inskrinkningar
1 upphovsritten som finns reglerade i 2 kap. upphovsrittslagen, exem-
pelvis ritten att framstilla exemplar fér privat bruk 1 12 § URL.
Bestimmelserna ger mojlighet till nyttjande utan tillstind och 1
vissa fall helt fritt. I andra fall har upphovsmannen dock ritt till
ersittning for nyttjandet, s.k. tvingslicens, exempelvis enligt 18 §
forsta stycket URL.

Dirutéver finns bestimmelser om avtalslicens. I samband med
genomforandet av EG-direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet samlades alla bestimmelser om avtalslicens 1 ett sirskilt
kapitel (3 a kap., 42 a-42 f §§ URL). Bestimmelserna innebir att en
part kan triffa avtal om anvindning av verk med en organisation som
foretrider ett flertal svenska upphovsmin pd omradet och dirigenom
fa ritt att anvinda ocksd verk av upphovsmin som inte foretrids av
organisationen. Bestimmelserna om avtalslicenser ir 1 stor utstrick-
ning tillimpliga ocksd pd de nirstiende rittigheterna. Tanken ir att
en nyttjare genom sitt avtal med den representativa organisationen
pd ett enklare sitt ska kunna f3 alla de rittigheter han eller hon be-
hover f6r sin verksamhet, samtidigt som berérda upphovsmin fir
ersittning fér nyttjandet. De utanforstdende upphovsminnens intres-
sen tillgodoses genom vissa skyddsregler i lagtexten, t.ex. bestim-
melser om ritt till ersittning och méjlighet att forbjuda anvindning.

187



Avtalslicenser m.m. SOU 2010:24

I 42 2§ URL finns vissa gemensamma bestimmelser om avtals-
licenser. For att avtalslicens ska gilla krivs enligt bestimmelserna
att ett avtal har ingdtts med en organisation som foretrider ett flertal
svenska upphovsmin pi omridet. Avtalet mdiste avse verks
utnyttjande pd ett visst sitt. Det underliggande avtalet styr pd s8 sitt
avtalslicensens omfattning. Enligt bestimmelsens andra mening ger
avtalslicensen anvindaren ritt att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens upphovsmin inte foéretrids av
den avtalsslutande organisationen. Avtalet fir allts§ genom
bestimmelsen en utstrickt verkan sdvitt avser verk av det slag som
avtalet omfattar. Vilka organisationer som ska vara behoriga att
triffa avtal enligt denna gemensamma bestimmelse ir ocksd foremal
for utredningens 6verviganden, se nedan avsnitt 4.2.

4.2 Behdorigheten att traffa avtal med
avtalslicensverkan samt inkassera ersattning

4.2.1 Nuvarande ordning
Kravet pd att organisationen ska representera svenska upphovsmdin

I 42 a § upphovsrittslagen (URL) finns, som framgitt, gemensamma
bestimmelser som giller for samtliga avtalslicenser. Hir anges att
en avtalslicens som avses 1 42 b—f §§ giller for utnyttjande av verk
pa visst sitt, nir ett avtal har ingdtts om utnyttjande av verk pd
sddant sitt med en organisation som foretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd omridet. Avtalslicensen ger anvindaren ritt att
utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens
upphovsmin inte foretrids av organisationen.

I bestimmelserna om avtalslicens finns alltsd 1 dag ett krav pd att
avtal ska ha ingdtts med en organisation som féretrider ett flertal
svenska (kursiverat hir) upphovsmin pd omrddet. Kravet fanns redan i
den forsta avtalslicensbestimmelsen om utsindning av verk i radio-
och TV, som ursprungligen var intagen 1 22 § URL. I motiven till
bestimmelsen uttalades att det 1 allminhet inte torde uppkomma
svarighet att avgdra om kravet dr uppfyllt (prop. 1960:17 s. 152).

Motsvarande krav pd representativitet finns numera dven 1 bestim-
melserna om inkassering av s.k. kassettersittning 1 26 m §§ URL
respektive inkassering av foljerittsersittning 1 26 p § URL. I dessa
bestimmelser anges att endast en organisation som foretrider ett
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flertal ersittningsberittigade svenska upphovsmin (och 1 vissa fall
innehavare av nirstiende rittigheter) pd omridet har ritt att kriva
in ersittningen m.m. Kravet 3terfinns ocksd i tvdngslicensbestim-
melsen 147 § URL (se tredje stycket).

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovs-
ritten 1 informationssamhillet uttalades att det fanns anledning att
se over frigan om det ir en limplig avgrinsning i nimnda bestimmel-
ser att organisationerna ska foretrida ett flertal svenska upphovs-
min (prop. 2004/05:110 s. 247). Skilet till detta stillningstagande
var bl.a. att Europeiska kommissionen pdtalat att bestimmelserna
stred mot EG-fordragets férbud mot diskriminering.

En eller flera organisationers?

Nira sammanhingande med frigan om vilka kriterier som bor gilla
i stillet fér kravet pd att en organisation ska foretrida ett flertal
svenska upphovsmin ir frigorna om en eller flera organisationer
kan och bor vara behériga att triffa avtal pd samma upphovsritts-
liga omride.

Den férsta avtalslicensbestimmelsen som inférdes genom
1960 ars upphovsrittslag gillde, som nimnts, radio- och televisions-
foretags ritt att sinda ut utgivna litterira och musikaliska verk. I
motiven till den bestimmelsen anférdes bl.a. att det borde krivas att
organisationen representerar ett flertal av de svenska upphovsminnen
pd omrddet men det uttalades inte ndgot ytterligare 1 frigan om
flera organisationer skulle kunna vara behoriga (prop. 1960:17 s. 152).
I samband med inférandet av avtalslicensbestimmelsen avseende
kopiering f6r undervisningsindamil (nuvarande 42 ¢ § URL) ut-
talades foljande i betinkandet. For att ett kollektivt avtal ska kunna
dberopas som grund for avtalslicens bor fordras att det pd upp-
hovsmannasidan har ingdtts av organisation eller organisationer
som dr representativa for de svenska upphovsminnen pd omridet.
Om det finns en organisation som framstdr som huvudorganisation
pd omrddet bor fordras att avtalet ingdtts med denna. Om det pd
ett omride finns tvd eller flera stérre organisationer som till-
sammans ir representativa for omridet kan dessa tinkas gemensamt
upptrida som part 1 avtalet. Att ordet organisation anvinds i singu-
laris utesluter inte, som framgir av det anférda, att flera organisa-
tioner stdr som part i avtalet (SOU 1978:69 s.61). I ett senare
lagstiftningsirende anférdes emellertid att avtalslicensmodellen
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bygger pd att anvindarna, genom avtal med den organisation som
foretrider flest svenska upphovsmin pd omridet (huvudorganisa-
tionen), forvirvar ritt att nyttja alla verk av det aktuella slaget (prop.
1992/93:214 s. 44 f). Detta uttalande &terfinns emellertid i ett all-
mint resonemang om avtalslicensmodellen som sddan och ir inte
avsett att belysa frigan om en eller flera organisationer kan vara
behoriga att ingd avtal med avtalslicensverkan.

Inte heller 1 samband med inférandet av bestimmelsen om féljeritt
berérdes frigan uttryckligen om en eller flera organisationer ska
vara behériga. I betinkandet SOU 1990:30 s. 548 anfordes att pd
samma sitt som 1 Danmark borde det féreskrivas att ritten till er-
sittning ska kunna goras gillande endast av en upphovsmannaorga-
nisation och att sidan organisation ska godkinnas av regeringen. I
bilaga 1 till pifsljande proposition (prop. 1994/95:151 s. 46) sam-
manfattades betinkandet i den frigan dock pd si sitt att endast en
enda organisation skulle kunna gora gillande ritten. I regeringens
overviganden i propositionen berdrdes dock inte denna frigestill-
ning utan dir angavs bl.a.: "Efter ménster av vad som foéreskrivs 1
friga om avtalslicens kan bestimmelsen limpligen utformas s3 att
organisationen skall foretrida ett flertal upphovsmin p& omridet.”
(a. prop. s. 21 ff). Vid inférandet av kassettersittningsbestimmelsen
uttalades i propositionens allminmotivering: "Regeringen foreslar
att ritten till ersittning skall kunna géras gillande endast av en
organisation som foretrider ett flertal av rittighetshavarna. Silunda
sikerstills att samtliga ersittningsberittigades krav gors gillande
samtidigt. En sidan reglering utesluter inte att det kan finnas mer
in en organisation som uppfyller kravet pd representativitet, och
lagen kommer sdledes inte att innebira att forvaltningen monopoli-
seras.” I specialmotiveringen uttalades dessutom: "Bestimmelsen ute-
sluter inte att det kan finnas flera organisationer som uppfyller lagens
krav pd representativitet och som alltsd ir legitimerade att kriva in
ersittning. Men har en niringsidkare betalat ut ersittning for vissa
anordningar till en sddan organisation dr han naturligtvis inte skyldig
att betala ersittning f6r samma anordningar till en annan organisa-
tion.” (prop. 1997/98.156 s. 24 och 45).

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovs-
ritten 1 informationssamhillet uttalade Lagridet 1 huvudsak féljan-
de 1 anslutning till bestimmelsen om inkassering och férdelning av
kassettersittning i 26 m § URL (prop. 2004/05:110 s. 563). Beskriv-
ningen “organisation som foretrider ett flertal ersittningsberittigade
svenska upphovsmin och innehavare av nirstdende rittigheter pd

190



SOU 2010:24 Avtalslicenser m.m.

omrddet” skulle kunna tolkas sd att det ir endast en sidan organi-
sation som foretrider de flesta upphovsminnen som avses. Om
flera organisationer skulle kunna vara behériga att avtala om ersitt-
ningens storlek inom samma avtalsomride, skulle uppenbarligen
avtal f6r samma mélgrupp men med sinsemellan olika inneh8ll kunna
komma att triffas. Konkurrensproblem skulle ocksi kunna upp-
komma nir det giller ritten att kriva in ersittning. Vidare skulle
motsvarande komplikationer kunna uppkomma dven nir det giller
den generella bestimmelsen om avtalslicenser 1 42 a § URL. Den d3-
varande regeringen ansdg att pitalade problem betriffande kassett-
ersittningsbestimmelsen torde vara begrinsade men att det inte
kunde uteslutas att vissa problem skulle kunna uppkomma (a. prop.
s. 143 f.). Regeringen uttalade vidare att de frigor om avtalslicenser
som behandlades i lagstiftningsirendet inte var avsedda att vara ut-
tdmmande. Det anférdes att frigan om utformningen av den generella
bestimmelsen om avtalslicenser var en sddan friga som inte kunde
behandlas di. Frigan om det skulle kunna férekomma flera organisa-
tioner inom samma omrade och hur eventuella konkurrensproblem
och 6vrig problematik 1 s8 fall skulle kunna 16sas, var alltsd en av de
frigor som skulle tas upp till behandling senare (a. prop. s. 246 1.).

Nir Europaparlamentets och rddets direktiv av den 27 september
2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning
av originalkonstverk genomférdes 1 svensk ritt konstaterades 1 moti-
ven att direktivet inte gav nigra foreskrifter om hur den kollektiva
forvaltningen nirmare skulle utformas utan att det var upp till med-
lemsstaterna att faststilla dessa regler. Det anfordes att direktivet
alltsd inte lade ndgot hinder i vigen mot att, som enligt gillande
svensk ritt, dverlimna férvaltningsuppgifterna till upphovsmanna-
organisationer. Med hinvisning till vad som sagts 1 prop. 2004/05:110
1 friga om kommande 6versyn av diverse férvaltningsfrigor be-
handlades inte i det lagstiftningsirendet frigan om det skall kunna
finnas flera organisationer inom samma omrade. Flera remissinstan-
ser var kritiska till detta, diribland Bildkonst Upphovsritt i Sverige,
som framforde att det borde klargoras vilka krav som ska stillas pd
den inkasserande organisationen. Likasd ansdg Stockholms univer-
sitets juridiska fakultetsnimnd att det vore onskvirt att, om moj-
ligt, peka ut en enda organisation som fir inkassera ersittningen
(prop. 2006/07:79 s. 49 {f.).

I praxis finns ett avgdrande som behandlar problemet (NJA 2000
s. 445). I mélet avgjordes frigan om fler in en organisation kunde
vara behorig att kriva in foljerittsersittning. Bakgrunden till tvisten
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framgir av det foljande. Stockholms Auktionsverk hade nedsatt
medel vid Linsstyrelsen i Stockholms lin. Medlen utgjordes av av-
gifter vid vidareforsiljning av konstverk, enligt ddvarande bestimmel-
sen 1 26 j§ URL. Nedsittningarna gjordes pd grund av ovisshet
huruvida beloppen skulle betalas till Bildkonst Upphovsritt i1 Sverige
(BUS) eller Konstnirernas Intresseforening for droit de suite upp-
hovsritt 1 Sverige (DUR). BUS vickte direfter talan mot DUR om
bittre ritt till medlen. BUS gjorde hirvid gillande att organisationen
var exklusivt behorig att inkassera droit de suite enligt grunderna
for 26 j § URL. I andra hand gjordes gillande att BUS mer repre-
sentativt in DUR foretridde flertalet svenska upphovsmin och dir-
med uppfyllde lagstiftningens kriterier for att kriva in droit de suite.
DUR bestred kidromilet och gjorde gillande att organisationen
foretridde ett flertal svenska upphovsmin pd omridet och att den
var representativ f6r dem. DUR gjorde gillande att det varken fanns
stod 1 lag eller forarbeten for att BUS skulle vara exklusivt behérig.
Hogsta domstolen konstaterade att lagtextens ordalydelse inte
hindrade att fler in en organisation dr behorig. Det anférdes att
frigan inte behandlas uttryckligen 1 lagens férarbeten och att det
inte gick att dra nigra bestimda slutsatser om lagstiftarens avsikt i
aktuellt hinseende. Hogsta domstolen konstaterade vidare att en
del svirigheter skulle kunna uppkomma om flera organisationer kon-
kurrerade om att inkassera droit de suite. Det skulle t.ex. kunna bli
invecklat att tillimpa reglerna om preskription och det skulle kunna
finnas en risk att de betalningsskyldiga, till upphovsminnens nack-
del, gér upp med en organisation som erbjuder denne de bista vill-
koren. Hogsta domstolen pekade dock dven pd att en konkurrens-
situation skulle kunna medféra vissa férdelar f6r upphovsminnen.
Hogsta domstolen fann att de anférda svirigheterna inte hade sidan
tyngd att de skulle medféra att lagen inte skulle tillimpas efter sin
ordalydelse. Hogsta domstolen drog slutsatsen att fler in en orga-
nisation kunde vara behoriga att kriva in droit de suiteersittning.
Domstolen fann vidare att sdvil BUS som DUR var tillrickligt rep-
resentativa for att vara behoriga. Det uttalades ocksd att dven om
lagen inte foreskriver ndgot ytterligare behorighetskrav sd fir det
forutsittas att en organisation som vill ha ritt att kriva in ersitt-
ning miste ha viss ekonomisk och administrativ stabilitet. I detta
hinseende krivdes dock ingen mer ingdende prévning. Bida orga-
nisationerna befanns enligt domstolen uppfylla iven detta krav.
Betriffande andrahandsyrkandet fann Hogsta domstolen att det
inte hade ndgon sjilvstindig betydelse fér en behorig organisations
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ritt att kriva in droit de suiteersittning hur representativ organisa-
tionen var. BUS talan om bittre ritt kunde alltsd inte vinna bifall.

4.2.2 Nordiska forhallanden
Avtalslicensbestimmelserna

I Danmark och Norge krivs for att ett avtal ska {3 avtalslicensverkan
att det har ingdtts med en organisation som pd omridet represen-
terar en visentlig del av upphovsminnen till de verk som anvinds i
landet. Det krivs ocksd att organisationen i friga har godkints av
det ministerium eller departement som ansvarar f6r upphovsritts-
lagstiftningen (se §50 Stk 1-2 och 4 DaURL respektive § 38
NoURL). I motiven till de senaste indringarna 1 Norge uttalas att
det 1 uttrycket visentlig inte ligger ett krav pd att organisationen
representerar ett flertal av upphovsmin till verk som anvinds i
landet. T vissa fall kan det bl.a. tinkas att flertalet inte ir organi-
serade. (Se bl.a. Ot. prp. nr 46 2004-2005 s. 55). I Finland ing3s
avtal med avtalslicensverkan med en organisation som féretrider
ett flertal upphovsmin till i Finland anvinda verk inom ett visst om-
ride. Organisationen ska vara godkind av undervisningsministeriet.
(Se 26 § stk 1-2 FiURL).

Nir det giller frigan om en eller flera organisationer kan vara
behériga 1 dessa nordiska linder s r den alltsd 16st 1 praktiken genom
en godkinnandeordning. I Danmark och Norge framgir inte ut-
tryckligen av lagtexten om en eller flera organisationer kan god-
kinnas. I Danmark har det dock framhallits 1 sdvil forarbeten som
doktrin att endast en organisation kan vara behorig. I Schenning,
Ophavsretsloven med kommentarer, 4 udg, 2008 s. 454 anfors bl.a.
foljande betriffande bestimmelsen. Finns det pd ett bestimt omride
tvd konkurrerande organisationer kan det vara svirt att avgora
vilken av dem som uppfyller representativitetskravet. Bara en orga-
nisations avtal betriffande ett visst slag av verk kan fi avtals-
licensverkan. T tidigare lagférarbeten (bet. 1197/1990, s. 189) anférdes
att frigan fir avgoras efter en samlad bedomning. Vidare uttalades
att det inte skulle vara tillrickligt att endast se pd vilken av de kon-
kurrerande organisationerna som representerar flest rittighetshavare.
Det kunde t.ex. ocksd vara av avgérande betydelse om merparten av
de rittighetshavare, vars verk faktiskt anvinds, ir organiserade i en
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av organisationerna. Schenning anfér ocksd att problemet nu ir 16st 1
praktiken genom godkinnandeordningen.

I Norge uttalas 1 anslutning till de senaste dndringarna att det dr
mojligt att godkinna flera organisationer inom samma omride, men
dessa miste 1 s8 fall férutsittas samarbeta. I huvudsak ir det, enligt
motiven, bara en organisation inom varje omride som kan godkinnas.
(Se Ot. prp. nr 46 2004-2005 s. 55).

I Finland kan, enligt lagtexten, flera organisationer godkinnas
om upphovsminnens representativitet bara kan uppnds p detta sitt.
Nir flera organisationer godkinns att bevilja tillstind tll en viss
anvindning av verk ska det i férekommande fall 1 beslutet om god-
kinnande sikerstillas att tillstdnden beviljas samtidigt och pé villkor
som ir forenliga med varandra.

Privatkopieringsersdttning

I Danmark ska administrationen och kontrollen utévas av en orga-
nisation som representerar en visentlig del av upphovsmin, utévande
konstnirer och andra rittighetshavare vars verk anvinds 1 Danmark.
Organisationen ska godkinnas av kulturministern (§ 39 Stk. 3
DaURL). I Finland ska kompensationen betalas till en organisation
som foretrider ett flertal upphovsmin till 1 Finland anvinda verk
och som undervisningsministeriet for viss tid, hégst fem &r, pd an-
sokan har godkint for denna uppgift. Endast en organisation it
gdngen kan godkinnas f6r denna uppgift. Den organisation som god-
kinns ska ha ekonomisk och funktionell beredskap och férméga att
skota de uppgifter som beslutet om godkinnande avser (26 b §
FiURL). I Norge finns inga sirskilda bestimmelser om inkassering
av kassett- eller privatkopieringsersittning. Upphovsminnen ges
kompensation fér kopiering fér privat bruk via statsbudgeten.

Foljerittsersittning

I Danmark kan krav pd ersittning endast goras gillande av en orga-
nisation som ir godkind av kulturministern (§ 38 Stk. 5 DaURL).
Aven i Norge inkasseras ersittningen av en organisation som god-
kints, i detta fall av det dir ansvariga departementet (§ 38 ¢ DaURL).
Det finns i dessa bestimmelser i de bida linderna inte nigra in-
skrivna krav pd att organisationerna i friga ska representera en

194



SOU 2010:24 Avtalslicenser m.m.

visentlig del av upphovsminnen pd omrddet. I Finland handhas
foljerittsersittningen av en organisation som foretrider ett flertal
upphovsmin till 1 Finland silda verk och som undervisnings-
ministeriet fér viss tid, hogst fem &r, pd ansékan har godkint for
denna uppgift. Endast en organisation it gdngen kan godkinnas for
denna uppgift. Den organisation som godkinns ska ha ekonomisk
och funktionell beredskap och férmiga att skéta de uppgifter som
beslutet om godkinnande avser (26 j § FiURL).

Riitt till ersiittning for utévande konstndrer och framstillare av
Liudupptagningar

I Danmark kan kravet pd ersittning endast goras gillande av en
organisation som ir godkind av kulturministern (§ 68 Stk.2
DaURL). I Norge finns motsvarande krav pd godkinnande (§ 45b
NoURL). I Finland finns dels ett krav pd att den organisation som
hanterar ersittningen foretrider ett flertal rittighetshavare till
prestationer som anvinds i Finland, dels att organisationen ir
godkind av undervisningsministeriet (47 a § FIURL).

4.2.3 Internationella forpliktelser

Som framgdtt har EG-férdragets bestimmelser om fri rorlighet och
térbud mot diskriminering betydelse f6r utformningen av de nya
bestimmelserna. P4 senare tid har emellertid tillkommit ytterligare
ett gemenskapsinstrument som har betydelse i sammanhanget, nim-
ligen Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinste-
direktivet). Tjinstedirektivet ir ett horisontellt direktiv som har ett
brett tillimpningsomride. Direktivet bygger pd en allmin princip
att jinster ska kunna tillhandahillas fritt inom den europeiska
unionen.

Begreppet tjinst definieras i artikel 4.1 1 tjinstedirektivet som all
forvirvsverksamhet som egenforetagare utdvar, 1 regel mot ekono-
misk ersittning, enligt artikel 50 1 férdraget”. Den europeiska kom-
missionen har vid &tskilliga tillfillen framfért att den kollektiva
rittighetsférvaltningen innebir tillhandahillande av tjinster (i for-
hallande till sivil rittighetshavarna, anvindarna som varandra) och
att organisationer som bedriver kollektiv rittighetsforvaltning under-
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kastats reglerna om bl.a. fri rérlighet for tjinster 1 EG-fordraget
och tjinstedirektivet.

Det fir antas att den verksamhet som de férvaltande organisa-
tionerna bedriver 1 enlighet med bestimmelserna 1 upphovsritts-
lagen om avtalslicenser respektive inkassering av ersittningar om-
fattas av begreppet tjinst 1 jinstedirektivet och alltsd faller under
direktivets tillimpningsomrade.

Av artikel 16 i tjinstedirektivet foljer att medlemsstaterna ska
respektera tjinsteleverantdrernas ritt att tillhandahilla tjinster i en
annan medlemsstat in den dir de ir etablerade och att de inte far
stilla vissa krav pd en tjinsteleverantdr som ir etablerad 1 ett annat
medlemsland. Exempelvis fir medlemsstaterna inte — f6r att tillita
tilleride till eller utdvande av en tjinsteverksamhet pd sitt terri-
torium — stilla krav som ir diskriminerande, direkt eller indirekt, pd
grundval av nationalitet (artikel 16.1.a). Medlemsstaterna fir inte
heller stilla krav pd att en tjinsteleverantér som ir etablerad 1 en
annan medlemsstat ska erhilla tillstdnd frin de behoriga myndig-
heterna fér att kunna utféra sina tjinster i ett medlemsland (ar-
tikel 16.2.b).

I artikel 17 finns emellertid en upprikning av ett antal undantag
frdn artikel 16. Av artikel 17.11 framgar bl.a. att artikel 16 inte ska
tillimpas pd upphovsritt och andra immateriella rittigheter.

Redan under foérhandlingarna om tjinstedirektivet forekom
diskussioner om hur undantaget 1 artikel 17.11 skulle tolkas. Sverige,
liksom 6vriga nordiska linder, ansig att undantaget omfattade
bestimmelser med anknytning till den kollektiva férvaltningen av
rittigheter medan kommissionen hivdade att undantaget endast av-
sdg rittigheterna 1 sig. Under genomférandet av direktivet har kom-
missionen fortsatt att hivda sin stdndpunkt medan flera av med-
lemsstaterna (inklusive Sverige) har argumenterat for att bestim-
melser som tar sikte pd den kollektiva férvaltningen av rittigheter
omfattas av undantaget 1 artikel 17.11 (eftersom rittigheterna i sig
inte kan anses utgéra tjinster). En proposition om genomférande
av tjinstedirektivet 1 Sverige 6verlimnades till riksdagen den 26 maj
2009 (prop. 2008/09:187). Riksdagen biféll propositionen den 4 nov-
ember 2009.

I tjinstedirektivet finns, utéver bestimmelserna om fri rérlighet
for tjinster, iven allminna bestimmelser om tillstindsférfaranden.
I artikel 9 anges exempelvis att medlemsstaterna endast fir kriva
tillstdnd for tilltride till och utévande av tjinsteverksamhet om
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behovet av ett tillstdndsforfarande dr motiverat av tvingande hin-
syn till allminintresset.

4.2.4 Overviaganden

Forslag: Endast den organisation som ir mest representativ och
bist féretrider upphovsminnen pi ett visst omride ska 1 fort-
sittningen ha behorighet att ingd avtal med avtalslicensverkan
(42 a § URL). Kravet pd att organisationen ska féretrida svenska
upphovsmin tas bort och ersitts med ett krav pd att organisa-
tionen pd ett visst omride ska foretrida upphovsmin till verk
som anvinds 1 Sverige. I 26 m §, 26 p § och 47 § tredje stycket
URL inférs motsvarande krav pd att endast den organisation
som ir mest representativ och bist foretrider de 1 Sverige ersitt-
ningsberittigade rittighetshavarna pd omridet ska ha behorighet
att vidta de 1 bestimmelserna angivna dtgirderna. I 42 a § URL
infors ett krav pd att parterna pa limpligt sitt ska offentliggéra
att ett avtal som avses f3 avtalslicensverkan har ingdtts.

Skilen for forslagen
Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredas och tas stillning till vilka
krav som bor stillas pd en organisation for att den ska vara behérig
att triffa avtal nir det giller avtalslicenser eller att kriva in ersitt-
ning nir det giller kassettersittning, foljerittsersittning och ritt
till ersittning for utdvande konstnirer och framstillare av ljudupp-
tagningar, nimligen 1 stillet f6r kravet att organisationen ska fére-
trida ett flertal svenska upphovsmin.

Utgdngspunkten enligt direktiven ir alltsd att de befintliga kraven
pa att en organisation ska foretrida ett flertal svenska upphovsmin
ska ersittas med andra krav. Hittills har samma formulering an-
vints for kraven i de olika bestimmelserna. Direktiven siger inte
nigot om att kraven dven i fortsittningen bor uttryckas likadant i
samtliga bestimmelser. Mgjligen fir detta anses underférstitt. Enligt
direktiven ska strivas efter 16sningar som tillgodoser att systemet
fungerar pd ett transparent, effektivt och konkurrensneutralt sitt
utifrdn sivil ett rittighetshavarperspektiv som ett anvindarperspektiv.
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Eftersom avtalslicenssystemet 1 grunden ir en nordisk konstruk-
tion ir det naturligt att vid 6versynen av bestimmelserna om avtals-
licens beakta de lagtekniska l6sningarna i de nordiska grannlinderna.
Det finns dven anledning att, om mgjligt, samordna de nordiska
lagstiftningarna pd upphovsrittsomridet, inte bara av hinsyn till en
god nordisk tradition utan ocksd for att detta foérutsatts 1 utred-
ningsdirektiven. Av sprikliga skil har undersékningen och jim-
forelsen begrinsats till Danmark, Finland och Norge.

Kravet pd att organisationen ska foretrida svenska upphovsmdin

Som framgitt av beskrivningen om nordiska férhllanden inne-
hiller avtalslicensbestimmelserna 1 Danmark, Finland och Norge
krav pd att avtalet har ingdtts med en organisation som féretrider
“en visentlig del av”/”ett flertal” upphovsmin till verk som an-
vinds 1 landet. Tidigare gillde 1 dessa linder, liksom for nirvarande
1 Sverige, att organisationerna skulle vara representativa i forhall-
ande till de inhemska upphovsminnen pd omridet. Kraven var allt-
sd liksom 1 Sverige kopplade till upphovsminnens nationalitet.
Bestimmelserna dndrades relativt nyligen sedan EG-kommissionen
riktat krittk mot bestimmelserna 1 Danmark och hivdat att de
hindrade utlindska organisationer frin att bedriva verksamhet dir.

Under utredningsarbetet har framférts att avgrinsningen till orga-
nisationer som representerar svenska upphovsmin fungerar bra i
praktiken och att det dirfér bor undersdkas om detta krav kan be-
hillas. Jag kan dock inte se att detta utgér ndgot alternativ utan
anser att utredningsdirektiven tydligt pekar pd att kravet ska ersittas
med ett annat.

Den lagtekniska l6sningen 1 vira nordiska grannlinder dir repre-
sentativiteten bedéms 1 férhallande till huruvida verk anvints i landet
1 stillet for 1 forhdllande till nationaliteten har, sivitt ir kint, inte
mott ndgon kritik. Eftersom nordisk rittslikhet dessutom bor efter-
strivas sd lingt det ir mojligt, anser jag att kravet pd repre-
sentativitet 1 den svenska bestimmelsen bor uttryckas pd liknande
satt.

Jag dterkommer till hur kravet mer i detalj bér vara utformat.
Forst bor dock ndgra ytterligare frigor avhandlas.
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Bor kravet kompletteras med en godkinnandeordning?

I Danmark, Finland och Norge krivs, som framgatt, ocks8 att orga-
nisationen i frdga har godkints av det ministerium eller det departe-
ment som ansvarar f6r upphovsrittslagstiftningen (se § 50 Stk 1-2
och 4 DaURL, 26 § stk 1-2 FIURL respektive § 38 a NoURL).

En ordning som innebir att den organisation som ska ha be-
hoérighet att ingd avtal med avtalslicensverkan pd ett visst omride
forst maste godkinnas har flera fordelar. I forhdllande till anvind-
arna blir det tydligt vilken organisation som utgér motpart 1 en
férhandling om avtal med avtalslicensverkan. En sidan ordning
undanrdjer eventuell tveksamhet 1 friga om den organisation man
forhandlar med ir behorig att ingd avtalet 1 friga. Tydligheten borde
ocks8 vara till fordel f6r de upphovsmin som representeras av orga-
nisationen. Det fir vidare antas att en godkidnnandeordning i regel
ir till férdel dven for de utanfoérstiende upphovsminnen, vilka litt
kan f8 information vart de ska vinda sig med eventuella krav pd
ersittning m.m.

Vira nordiska grannlinder har emellertid en ordning nir det
giller forhdllandet mellan statsférvaltningen och organisations-
virlden som 1 flera avseenden skiljer sig frin vad som 1 regel giller 1
Sverige. Hir skulle ett beslut om godkinnande fattas av regeringen
som kollektiv, om det inte kunde liggas pd nigon sirskild myndig-
het. Det ir inte sjilvklart att en godkinnandeordning ir att féredra
hir och inte heller att den limpar sig for ett regeringsbeslut.

En ytterligare omstindighet som har betydelse fér frigan om
det bor inforas en godkinnandeordning ir EG:s tjinstedirektiv (se
avsnittet om internationella forpliktelser). I direktivet finns bl.a. all-
minna bestimmelser om tillstdndsférfaranden. I artikel 9 anges
exempelvis att medlemsstaterna endast fir kriva tillstdnd for till-
tride till och utdévande av tjinsteverksamhet om behovet av ett
tillstdndsforfarande ir motiverat av tvingande hinsyn till allmin-
intresset. En ordning som innebir att den organisation som ska ha
behérighet att ingd avtal med avtalsverkan férst ska godkinnas skulle
eventuellt kunna komma i1 konflikt med dessa bestimmelser.

De 6vriga nordiska linderna har visserligen hivdat att tjinste-
direktivet inte hindrar dem frin att behilla sina bestimmelser om
kollektiv forvaltning, inklusive godkinnandeordningarna. Det fir
emellertid fortfarande anses rdda viss osikerhet 1 frigan och till sist
ir det en friga f6r EU-domstolen att bedéma. Denna osikerhet
sammantagen med att det kan ifrigasittas om en godkinnande-
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ordning limpar sig fér beslut av regeringen, gér att jag inte vill
foresld att kravet pd representativitet kompletteras med ett krav pd
godkinnande. Jag bedémer att den tydlighet och férutsebarhet som
en godkinnandeordning kan ge kan uppnds pd annat sitt och 3ter-
kommer till det nedan.

Bor fler dn en organisation vara behirig att ingd avtal med
avtalslicensverkan?

S&som lagtexten ir utformad i dag fir den anses ge utrymme f6r att
fler in en organisation 1 och fér sig kan vara behorig att ingd avtal
med avtalslicensverkan (jfr NJA 2000 s. 445). Detta har ocks3 forut-
satts 1 motiven till lagstiftningen. Exempelvis uttalades i samband
med avtalslicensbestimmelsen avseende kopiering f6r undervisnings-
indamdl (nuvarande 42 ¢§ URL) foljande. For att ett kollektivt
avtal ska kunna 8beropas som grund fér avtalslicens bor fordras att
avtalet pd upphovsmannasidan har ingdtts av organisation eller
organisationer som ir representativa fér de svenska upphovs-
minnen pd omrddet. Om det finns en organisation som framstir
som huvudorganisation pd omridet bor fordras att avtalet ingdtts
med denna. Om det pi ett omride finns tvi eller flera storre orga-
nisationer som tillsammans ir representativa for omridet kan dessa
tinkas gemensamt upptrida som part i avtalet. Att ordet organi-
sation anvinds i singularis utesluter inte, som framgir av det
anforda, att flera organisationer stdr som part i avtalet (SOU
1978:69 s. 61). Betriffande frigan vad som utgdr ett “omride”
uttalades féljande. I material som kopieras fér undervisnings-
verksamhet ingdr 1 huvudsak text (litterira verk), men iven bilder
(konstverk) och noter (musikaliska verk) kan ingd. Om rittigheter
inom dessa tre omrdden tillvaratas av olika huvudorganisationer
méste samtliga medverka. Inom de olika primiromrddena kan fore-
komma delomriden. Inom textomrddet kan t.ex. skénlitterira verk
forvaltas av en organisation och liromedel av en annan. Huvud-
organisationerna for samtliga delomridden miste di medverka, om
avtalet ska bli heltickande (a. bet. a. s.).

Med ”delomrdde” avses hir siledes en viss kategori av verk for
vilka en huvudorganisation i och for sig skulle kunna teckna avtal
med utstrickt verkan, men dir nyttjaren efterséker ocksd andra
verkskategorier f6r samma anvindningsomride. Detta kriver {6l)-
aktligen att olika huvudorganisationer gdr samman {6r att erbjuda
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en heltickande licens for all den verksanvindning, 1 sistnimnt exem-
pel kopiering f6r undervisningsbruk, som anvindaren har behov av.

S& linge organisationerna representerar upphovsmin pd olika
omrdden eller delomrdden och inte konkurrerar med varandra upp-
stdr normalt sett inga problem bedéma vilken eller vilka som ir
behoriga att ingd avtal med avtalslicensverkan. Diremot kan problem
uppkomma nir det giller att beddma behérigheten 1 en situation dd
organisationerna konkurrerar med varandra och representerar upp-
hovsmin pd samma omride eller delomride. Som framgitt kan det
di tinkas att organisationerna gemensamt upptrider som part i av-
talet, t.ex. om de endast dirigenom blir representativa. Om det pd
ett omride eller delomride forekommer flera organisationer som
var for sig fir anses representativa méste det emellertid, enligt min
uppfattning, anses tillrickligt att avtal har ingdtts med en av dem
for att avtalet ska f3 avtalslicensverkan. Det kan alltsd inte krivas
att anvindaren triffar ytterligare avtal med den eller de andra repre-
sentativa organisationerna. Ett sidant skulle ju inte tillfora nigra
nya rittigheter for anvindaren, rimligen inte heller ytterligare ersitt-
ningar till upphovsminnen, utan endast komplicera bilden och betal-
ningsordningen. Det skulle strida mot det grundliggande syftet med
avtalslicenssystemet. Det kan inte heller ha varit lagstiftarens avsikt
att anvindaren skulle behéva triffa avtal med var och en av de
organisationer som var {or sig ir representativa.

Konkurrens anses 1 allminhet befrimjande fér administrativ
effektivitet och fér prisbildningen och under utredningen har frin
flera hdll framférts att den nya lagstiftningen bér utformas s3 att
konkurrensen gynnas. Aven utredningsdirektiven nimner konkurren-
sen som en positiv faktor som bér vigas mot andra férdelar, sdsom
tydlighet och transparens.

Konkurrensen mellan tvi eller flera organisationer som represen-
terar upphovsmin eller andra rittighetshavare kan uppkomma 1 tvd
olika avseenden. Organisationerna kan konkurrera med varandra
dels 1 forhallande till upphovsminnen eller rittighetshavarna gillande
den bista forvaltningen av rittigheter, dels 1 férhillande till anvind-
arna gillande de bista nyttjandeavtalen. Enligt min uppfattning bér
fri konkurrens 1 princip rdda i forhillande till medlemmarna. Som
upphovsman eller rittighetshavare bér man kunna vilja att [ita den
organisation som man kinner mest fértroende for forvalta sina
rittigheter. I praktiken férekommer sddana valméjligheter 1 mycket
begrinsad utstrickning i dag, eftersom det 1 stort sett bara finns en
organisation per omrdde. Intresset for att starta “nya” organisationer
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vid sidan av de redan etablerade har hittills varit forhillandevis litet.
En forklaring till det kan vara att det krivs relativt mycket erfaren-
het, kontakter och administration fér att kunna hantera rittighets-
forvaltningen effektivt. S8dant kan dock komma att férindras éver
tiden. De nya bestimmelserna bér ta hinsyn till detta.

Hur man bér se pd konkurrensen 1 forhillande till anvindarna ir
inte lika sjilvklart. Det dr med andra ord inte givet att anvindarna
bér kunna vilja att ingd avtal med den organisation som erbjuder
bist villkor i friga om anvindningen. Organisationerna representerar
ju sina medlemmar och har dirmed ett begrinsat spelrum nir det
giller de avtal de kan erbjuda anvindarna. I princip dr det endast
administrativa kostnader som ir férknippade med férvaltningen som
kan bli féremal f6r variation och konkurrens. For anvindarna utgor
alternativet till en avtalslicens att férhandla direkt med upphovs-
minnen eller rittighetshavarna. I férhdllande till dessa finns inga
valmojligheter om man vill anvinda ett visst verk eller en viss presta-
tion. Ensamritten 1 sig innebir alltsd ett slags monopol, som dock
forsetts med en rad inskrinkningar for att tillgodose vissa allminna
och enskilda intressen.

Att organisationerna har en monopolstillning ir ocksd accepterat
inom EU-ritten och unionsdomstolen har sedan linge sett en stark
marknadskoncentration (monopolstillning) pa rittighetshavarsidan
som en nddvindighet for att rimliga férhandlingsresultat skall nds
med stora nyttjarforetag, sdsom radio- och TV-féretagen och andra
foretag pd massmarknaderna (se Riis, Kollektiv forvaltning og
konkurrenceretlige sporgsmal, NIR 6/2009 s 621 ff). En organisation
som bedéms ha en dominerande stillning pd marknaden far emeller-
tid inte missbruka denna stillning genom att stilla upp orimliga
krav. Ett sidant missbruk skulle kunna bestd 1 att ett alltfor hogt
pris tillimpas, vilket inte stdr 1 nigot rimligt forhillande till det
ekonomiska virdet pa den transaktion som genomférs. Missbruket
kan ocksd bestd i tillimpningen av en viss ersittningsmodell. (se
t.ex. EU-domstolens dom av den 11 december 2008 1 M3l C-52/07,
Kanal 5 Ltd och TV 4 AB mot Féreningen Svenska Tonsittares
Internationella Musikbyrd (STIM) upa, punkt 28-40 samt diri gjorda
hinvisningar). Nigot missbruk kunde inte konstateras 1 det fallet,
men tillimpningen av en i och f6r sig acceptabel ersittningsmodell
kunde, framhéll EU-domstolen, under vissa omstindigheter utgéra
missbruk, nimligen om det férekom en annan metod fér berikning
av ersittningar till upphovsminnen som gjorde det mojligt att nir-
mare identifiera och kvantifiera anvindningen av upphovsrittsligt
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skyddade verk. EU-domstolen har i en rad avgéranden visat stor
forstdelse for upphovsminnens och deras rittsinnehavares svirig-
heter att av praktiska och administrativa skil {3 rimlig ersittning pd
massmarknaderna (se sirsk. mil C-395/87, Tournier, REG 1989
s. 2521). I f6rhandsavgérandet C-52/07, nimnt ovan, framholl EU-
domstolen sdlunda (se p. 40), att dven om mer detaljerade berik-
ningsmetoder var efterstrivansvirda foér att undvika missbruk i
konkurrensrittslig mening si miste en ersittningsmodell alltid biras
upp av de grundlaggande legitima mailen, namhgen tillvaratagande
av upphovsminnens intressen, och att 1 och fér sig mer preciserade
och detaljerade system for licensgivning och uppbérd inte far
medfoéra oproportionerlig 6kning av kostnaderna f6r f6rvaltning av
avtal och 6vervakning av anvindningen av upphovsrittsligt skyddade
verk. Detta talar onekligen foér koncentrerad rittighetsférvaltning
pd massmarknaderna.

I praktiken uppkommer sillan problem med dagens lagstiftning.
P4 de flesta omrdden ir det mer eller mindre uppenbart vilken eller
vilka organisationer som dr behoriga att ingd avtal med avtalslicens-
verkan. P4 bildomridet finns emellertid 1 viss mdn konkurrerande
organisationer som var for sig har ansett sig behoriga att ingd avtal
med avtalslicensverkan enligt 42 ¢ § URL. Nya organisationer kan
ocksd tillkomma och nir begrinsningen till svenska upphovsmin
tas bort kan utlindska organisationer tinkas intrida pd den svenska
avtalslicensmarknaden. Med utgdngspunkten att en anvindare for
en viss anvindning bara ska behova ingd ert avtal &t gdngen, dvs. for
en viss avtalsperiod, utgér det sdvitt jag kan bedéma inte ndgra
problem att flera organisationer i och fér sig ir behoriga att ingd
avtal med avtalslicensverkan pd samma omride.

A andra sidan fr det antas att en ordning som innebir att
endast en organisation per omrdde (eller delomride) ir behorig att
ingd avtal med avtalslicensverkan skulle ha vissa férdelar, bl. a. nir
det giller tydligheten. Detta giller framforallt i férhéllande till an-
vindarna men dven 1 férhillande till upphovsminnen, sivil de repre-
senterade som de utanférstdende, samt 1 foérhillande till organisa-
tionerna sjilva.

Lagstiftningen 1 de évriga nordiska linderna innehéller, som fram-
gitt, inte ndgra uttryckliga begrinsningar i friga om antal organisa-
tioner som kan vara behoriga att ingd avtal med avtalslicensverkan.
Godké’mnandeordningarna innebir dock i praktiken att endast en
orgamsamon per omride har sidan behérighet eller att organisa-
tionerna samarbetar. Detta talar ocksd for att det dven 1 Sverige bor
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tydliggdras att det endast dr en organisation per omride som har
denna behorighet. Eftersom jag inte avser att foresld att kravet
kompletteras med en godkinnandeordning i Sverige, bor kravet
uttryckas pd annat sitt.

Som framgdtt av mitt tidigare resonemang hindrar en ordning av
det hir slaget inte konkurrensen nir det giller organisationernas
forhillande till upphovsminnen. Aven om det i dag inte rider nigon
storre konkurrens om medlemmarna kan nya organisationer till-
komma och férindra bilden. Lagstiftningen bor alltsd inte hindra
att nigon annan organisation dn den som ingitt avtal med avtals-
licensverkan, vid ett visst tillfille, vid nista avtalstillfille upptyller
kravet pd att vara mest representativ och att bist tillvarata upphovs-
minnens intressen. Diremot innebir den tinkta ordningen att
anvindarna blir hinvisade till att férhandla endast med en organisa-
tion per omride. De kan alltsd inte vilja den organisation de anser
ger bist villkor fér anvindningen. A andra sidan far de férdel av att
det blir tydligare vilken organisation som utgér motpart i en sddan
forhandling och att de tryggt kan forlita sig pd det avtal de 1 fore-
kommande fall triffar med sidan organisation. Avtalslicenssystemets
trovirdighet och legitimitet bygger pd att organisationerna i friga
ir stora och har hég representationsgrad. Jag anser sammantaget att
dessa fordelar overviger de eventuella nackdelar som det skulle
kunna innebira for anvindarna att endast en organisation per om-
ride dr behorig att ingd avtal med avtalslicensverkan. P4 grund
hirav och di jag inte funnit att EU-ritten utgdr ndgra hinder mot
en sidan ordning har jag stannat f6r att det endast bor vara en orga-
nisation per omrdde eller delomrdde som har behérighet att ingd
avtal med avtalslicensverkan.

Hur bor kravet pd representativitet utformas?

Som framgdtt uttrycks representativiteten i dag ndgot olika 1 de
nordiska lagstiftningarna. I den danska respektive norska bestim-
melsen anges att organisationen ska foretrida “en visentlig del av”
av upphovsminnen medan det i Sverige och Finland talas om “ett
flertal”. T motiven till den norska bestimmelsen sigs att en visent-
lig del inte behdver innebira ett flertal (en majoritet), t.ex. di fler-
talet dr orepresenterade. I Sverige har hogsta domstolen i ett avgor-
ande som giller inkassering av foljerittsersittning konstaterat att
nir ordet "flertal” anvinds pd detta sitt 1 obestimd form torde det
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normalt betyda ett obestimt antal som ir timligen stort”, “ganska
ménga” e d. (NJA 2000 s. 445).

Eftersom jag kommit fram till att det i princip endast bor vara
en organisation per omride som ir behorig att ingd avtal med avtals-
licensverkan gir det inte att behdlla uttrycket “ett flertal” i lag-
texten. Det gdr inte heller att som 1 Danmark och Norge tala om
att organisationen ska foretrida “en visentlig del” av upphovs-
minnen till 1 landet anvinda verk. Lagtexten bor siledes ange forut-
sittningarna for att endast en organisation ska kunna triffa avtal
med utstrickt verkan.

En rimlig utgingspunkt ir att behorigheten bér tillkomma den
organisation som vid avtalstillfillet ir mest representativ pi omradet.
Givetvis har di antalet medlemmar stor betydelse men ir inte helt
avgorande. Aven andra faktorer kan ha betydelse. Exempelvis kan
en grund for bedémningen vara om organisationen representerar
upphovsmin till verk som faktiskt anvinds. Aven sidana faktorer
som organisationens stabilitet, administrativa effektivitet och férméaga
att hantera medel bér ha betydelse.

Jag anser dirfor att kravet bor uttryckas s att avtal med avtals-
licensverkan kan ingds av den organisation som pd omrddet ir mest
representativ och bist foretrider upphovsmdinnen till verk som anvénds i
Sverige. En sidan formulering innebir att en objektiv helhetsbedém-
ning fir goéras. Meningen ir foljaktligen inte att det ska uppstillas
tvd helt separata krav som skulle kunna leda till, om dn osannolikt,
att en organisation uppfattas som mest representativ och en annan
som den bista foéretridaren f6r upphovsminnen.

I de flesta fall borde det utan vidare kunna avgéras av var och en
om en organisation uppfyller kraven pd att vara mest representativ
och att bist féretrida upphovsminnen pd omradet. Vid tveksamhet
miste det 3ligga organisationen att for anvindaren presentera till-
rickligt underlag for bedémningen av om organisationen 1 friga ir
mest representativ och bist féretrider upphovsminnen pa det aktuella
omridet. Uppstér tvist mellan flera organisationer 1 frdga om vilken
som ir mest representativ och bist féretrider upphovsminnen pd
ett visst omride fir denna slutligen avgéras av domstol.
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Bér avtalslicensbestimmelserna kompletteras med ytterligare krav?

En forutsittning f6r att avtalslicenssystemet ska anses som legitimt
ir att de utanforstdende upphovsminnens intressen tillgodoses pa
ett rimligt sitt. Ett antal skyddsregler finns dirfor 1 lagen for att
garantera de utanforstiende upphovsminnen vissa rittigheter. En
sddan skyddsregel som finns i de flesta avtalslicensbestimmelserna
ir att de utanforstiende upphovsminnen kan meddela férbud mot
anvindningen hos ndgon av de avtalsslutande parterna. De utanfér-
stiende upphovsminnen har ocksd enligt flertalet avtalslicensbestim-
melser ritt att begira individuell ersittning inom tre &r efter det ar
d& verket utnyttjades. Kravet pd ersittning fir di endast riktas mot
organisationen. En forutsittning for att den utanférstiende upphovs-
mannen ska kunna utnyttja sina rittigheter att férbjuda anvindning
eller begira individuell ersittning ir att han eller hon faktiskt kan 3
kinnedom om att ett avtal som avses ha avtalslicensverkan har triffats.
I dag finns inte ndgon sirskild ordning eller sirskilda bestimmelser
som garanterar detta. Det ir upp till avtalsparterna om de will
offentliggora sitt avtal.

Den begrinsning jag foreslagit ifrdga om att i princip endast en
organisation it gingen kan vara behorig att ingd avtal med avtals-
licensverkan pd ett visst omrdde innebir 1 viss min en okad tyd-
lighet och underlittar dirigenom fér de utanférstiende upphovs-
minnen att ta tillvara sina rittigheter. A andra sidan har jag fore-
slagit att begrinsningen till svenska upphovsmin tas bort. Det inne-
bir att fler organisationer i framtiden kan komma att konkurrera
om medlemmar och 1 férlingningen att fler avtal kan komma att
ingds. Nya avtalslicensbestimmelser har ocksé foreslagits. Jag anser
dirfor att det 1 lagstiftningen bor uppstillas ett krav pd att parterna
pd limpligt sitt offentliggor att ett avtal som avses f3 avtalslicens-
verkan har ingdtts. Det kan 6vervigas om detta krav bor komplettas
med en sanktion f6r det fall kravet inte foljs. I nuliget finns dock
inte nigot som talar for att organisationerna inte skulle félja ett
sddant krav. Jag bedomer alltsd risken som mycket liten att orga-
nisationerna inte skulle uppfylla kravet pd att offentliggora avtalet,
varfor det inte dr nddvindigt att inféra en sanktionsméjlighet.

For den utanférstiende upphovsmannen vore det forstds dnnu
bittre att f8 kinnedom om att hans eller hennes verk faktiskt be-
rors av avtalet. Det miste dock anses praktiskt omojligt att hantera
sddana underrittelser. Lagstiftningen bor dirfor inte innehdlla nigot
sdant krav.
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Under utredningsarbetet har frn vissa hill framférts att det av
lagen bor framga att den eller de organisationer som ska ing8 avtal med
avtalslicensverkan bér uppfylla vissa krav ifriga om ekonomi och
stabilitet. En ordning som innebir att endast den organisation som ir
mest representativ och bist foretrider upphovsminnen pd ett visst
omride har behorighet att ingd avtalslicens fir anses 1 sig garantera att
organisationen ifriga har forutsittningar att hantera frdgorna. Det bor
dirfor inte inféras ndgra sirskilda krav i lagen 1 detta hinseende.

Kraven pd representativitet i bestimmelserna om inkassering av
kassettersdttning och foljerittsersittning samt inkassering av ersittning
enligt 47 §

Som framgdtt innehiller dven bestimmelserna om inkassering av
kassettersittning (26 m § URL), foljerittsersittning (26 p § URL)
respektive ersittning till utdévande konstnirer och framstillare av
ljudupptagningar (47 § tredje stycket URL) krav pd representativitet
som motsvarar det som finns i avtalslicensbestimmelsen 1 42 a§
URL. Av bestimmelserna framgdr att inkassering av ersittning endast
fir vidtas av organisation som féretrider ett flertal svenska upp-
hovsmin och/eller innehavare av nirstiende rittigheter pd omridet.

Nir det forst giller kravet 1 dessa bestimmelser pd att organisa-
tionen 1 friga ska representera svenska upphovsmin gér sig samma
argument och resonemang gillande hir som betriffande kravet i
avtalslicensbestimmelserna. Detta krav bor allts3, 1 likhet med vad
som redan har gjorts 1 Danmark, Norge och Finland, ersittas med
ett krav som ir kopplat till anvindningen 1 landet 1 stillet for till
nationaliteten.

Nir det sedan giller frigan om en eller flera organisationer bor
vara behériga att kriva in ersittningen kan férst konstateras att lag-
texten dven i dessa bestimmelser ger utrymme {or att fler in en
organisation kan vara behérig att kriva in respektive ersittning (jfr
NJA 2000 s. 445). I forarbetena till bestimmelserna om kassett-
ersittning uttalades dessutom uttryckligen att regleringen inte ute-
sluter att det kan finnas mer in en organisation som uppfyller kravet
pd representativitet och att lagen inte innebir att foérvaltningen
monopoliseras (prop. 1997/98:156 s. 25).

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovs-
ritten 1 informationssamhillet pitalade Lagridet att formuleringen
1 kassettersittningsbestimmelsen kan medféra problem genom att
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avtal for samma mélgrupp men med sinsemellan olika innehill kan
komma att triffas. Lagridet pdtalade dven att konkurrensproblem
kan uppkomma. I praktiken har, sdvitt ir kint, inte nigra praktiska
problem uppkommit nir det giller inkassering av kassettersittning.
Denna hanteras i dag av féreningen Copyswede, som ir en paraply-
organisation for samordnade férhandlingar pd vissa delar av upphovs-
rittsomrddet. Medlemmar i Copyswede ir ett flertal av de svenska
upphovsminnens och utévande konstnirernas organisationer (se
nedan 1 avsnitt 4.3). Problem har dock uppkommit nir det giller
inkassering av f6ljerittsersittning (se NJA 2000 s. 445). Det har 4t-
minstone under en period funnits flera organisationer som ansett
sig behoriga att inkassera foljerittsersittning.

Det fir antas att en ordning som innebir att endast en orga-
nisation far kriva in ersittning skulle medféra en 6kad tydlighet,
trygghet och férutsebarhet f6r berérda parter. En sidan ordning
borde inte medféra ndgon nackdel f6r upphovsminnen och inne-
havarna av nirstdende rittigheter. De skulle fortfarande fritt kunna
vilja att l3ta sig representeras av den organisation som de har mest
fortroende for, 1at vara att den organisationen vid ett givet tllfille
kanske inte skulle ha behorigheten att inkassera ifrigavarande ersitt-
ning. Upphovsminnen skulle emellertid med en sddan ordning, 3t-
minstone 1 teorin, med sitt medlemskap kunna styra éver behorig-
heten. Att en organisation vid ett visst tillfille skulle anses mest
representativ skulle alltsd inte innebira att den for all framtid skulle
vara det. Behorigheten skulle alltsd kunna komma att indras med
tiden.

For motparterna, dvs. de som har att utge ersittning, skulle en
sddan ordning innebira att de inte skulle kunna vilja att férhandla
med den organisation de énskar. Dagens bestimmelser har dock
inte, sdvitt dr kint, medfért ndgon konkurrens pd omridet som varit
till motparternas fordel. Dessutom ir férhandlingsutrymmet ifrdga
om ersittningen begrinsat. Den ersittning som ska betalas framgar
direkt av lagen nir det giller kassettersittning respektive foljeritts-
ersittning. Visserligen fors indd férhandlingar, i vart fall nir det
giller kassettersittningens storlek. Férhandlingsutrymmet far dock
anses begrinsat och ger inte utrymme f6ér nigon nimnvird kon-
kurrens. Diremot kan det finnas visst utrymme {6r konkurrens nir
det giller effektiviteten i forvaltningen och de kostnader som ir
férknippade med den. Nackdelarna f6r motparterna borde emeller-
tid vara férsumbara och uppvigs av de fordelar som bla. tydlighet
och forutsebarhet ger.
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Sammantaget finns skil fér att iven bestimmelserna om in-
kassering av kassettersittning respektive foljerittsersittning samt
bestimmelserna om framstillande av krav pd ersittning enligt 47 §
tredje stycket URL bor forses med krav som tydliggér att endast
en organisation ir behérig att utféra uppgifterna. Det finns inte
ndgra sirskilda skl for att kraven skulle utformas p& annat sitt 4n 1
avtalslicensbestimmelserna. Aven i dessa bestimmelser bor kravet
alltsd uttryckas s8 att behorigheten tillkommer den organisation som
ir mest representativ och pd omrddet bist foretrider upphovs-
minnen respektive innehavare av nirstdende rittighetshavare till
verk och prestationer som anvinds i Sverige. I enlighet med mitt
tidigare resonemang borde det normalt sett inte uppstd ndgra problem
att bedéma vilken organisation som ir mest representativ och bist
foretrider rittighetshavarna p omridet. Det far ligga en organisation
som vill ”ta &ver” inkasseringsuppgifterna att visa att den ir mest
representativ och bist féretrider rittighetshavarna. Skulle tvist upp-
komma ifriga om vilken organisation som ir behérig far den slutligt
avgoras av domstol.

4.3 Fordelningen av avtalslicensersattningen
4.3.1 Nuvarande ordning

Avtalslicenssystemet bygger pd grundtanken att den som behéver
fa tillgdng till nyttjanderitt till samtliga verk inom ett visst omrade,
pd ett enkelt sitt ska kunna klarera denna ritt genom avtal med en
representativ organisation. Fér de upphovsmin som inte dr ansluta
till en avtalsslutande organisation, s.k. utanférstdende upphovsmin,
som genom avtalslicensen dndi omfattas av den licensierade nyttjande-
ritten, har 1 42 a § fjirde stycket URL tagits in bestimmelser som
avser att skapa vissa garantier for dem. Dir stills ett krav pd lika-
behandling som innebir att utanférstdende upphovsmin har ritt
till samma ersittning och andra férminer som upphovsmin fére-
tridda av organisationen har ritt till. Dessutom har de utanfor-
stiende upphovsminnen ritt att f3 ersittning iven om organisa-
tionen valt att inte fordela medlen utan exempelvis anvinder pengarna
till kollektiva indam3l. Med undantag f6r avtalslicensbestimmelsen
avseende vidaresindning har dessutom upphovsmannen alltid ritt
att hos respektive organisation meddela férbud mot nyttjandet.
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Ersittningarna inkasseras och fordelas 1 huvudsak av de organisa-
tioner som nimns senare i detta avsnitt. De rittighetshavare som
anser sig ha ritt till ersittning fir alltsd vinda sig till aktuell organi-
sation med sin begiran. Ibland kan organisationen redan ha registrerat
uppgifter om det nyttjande som rittighetshavaren dberopar, exem-
pelvis genom uppgifter som inhimtats frén radio- och TV-féretagen.
I andra fall kan rittighetshavaren sjilv behéva prestera ndgon form
av utredning i friga om dennes verk eller prestation blivit féremil
for ndgot forfogande. Det finns 1 dag inte ndgra i upphovsrittslagen
reglerade beviskrav i detta avseende. Frigan om vad som krivs frin
rittighetshavaren for att denne 1 tillricklig utstrickning ska anses
ha visat sin ritt till ersittning, har aktualiserats i tidigare for-
arbeten. I samband med inférandet av avtalslicensen avseende
kopiering inom undervisningsverksamhet anférde Lagrddet att det
givetvis var svart att finna en helt tillfredsstillande 16sning pa bevis-
bérdeproblemet. Det anférdes vidare att enbart ett pistiende av en
utanférstiende upphovsman att hans verk mangfaldigats inte kan ge
ritt till ersittning utan att det miste goras sannolikt att sidant
méngfaldigande forekommit. I s fall, uttalades det, var det & andra
sidan rimligt att de svenska avtalsparterna i gorlig man skulle bi-
trida med utredning om och 1 vilken utstrickning verket kopierats.
Bevisskyldighet borde i princip ankomma pi den som har de
storsta praktiska mojligheterna att anskaffa bevisning, anfordes det.
Foredragande statsrdd instimde 1 detta uttalande (prop. 1979/80:132
s. 140 och s. 155). I samband med inférandet av vissa andra avtals-
licensbestimmelser uppkom frigan igen, varvid ddvarande regeringen
anforde att rittsliget nir det giller mojligheten fér upphovsmin,
som Inte representeras av de avtalsslutande organisationerna, att er-
hilla kopieringsersittning knappast torde vara sidant att upphovs-
minnen 3liggs en s& tung bevisborda att ersittningsritten i prak-
tiken inte kan goéras gillande (prop. 1992/93:214 s. 106).

Enligt tilliggsdirektiv till utredningen har jag bl.a. fitt i uppdrag
att utvirdera hur det gillande fordelningssystemet for avtals-
licenser fungerar 1 forhllande till upphovsmin och andra rittighets-
havare, sirskilt de som inte féretrids av den avtalsslutande
organisationen, att ta stillning till om upphovsrittslagen bér dndras
for att sikerstilla att de ersdttningar som betalas till en organisation
pd grundval av avtalslicenser kommer rittighetshavare, sirskilt de
som inte foretrids av organisationen, till del och att foresld hur
eventuella problem nir det giller férdelningssystemet annars kan
lsas.
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Som bakgrund till denna uppgift framgir 1 huvudsak féljande av
utredningsdirektiven. Avtalslicenssystemet bygger pé att det finns
representativa och transparenta organisationer som kan férhandla
for rittighetshavarna och se till att ersittningen kommer dem till
del. De avtalsslutande organisationerna pd avtalslicensomridet har
stor frihet 1 friga om den praktiska hanteringen av inkassering och
fordelning av ersittning. Hur organisationerna fordelar ersittningen
ir avgorande for avtalslicenssystemets legitimitet. Sirskilt viktigt ir
hur organisationerna ser till att de utanférstdende upphovsminnens
intressen tillgodoses, eftersom avtalen binder dven dem och di de
exempelvis kan ha svért att 1 praktiken dra nytta av sin rict att 8 ut
individuell ersittning. Som en f6ljd av vad som nu sagts fir frigan
om fordelningen av ersittningen betydelse f6r bedomningen om fler
avtalslicenser ska inforas. Riksdagen har ocksd i olika sammanhang
fort fram att en dversyn av férdelningssystemet f6r avtalslicenserna
bor ske (se bl.a. lagutskottets betinkande 2003/04:LU17 5. 19 {.)

4.3.2 Organisationer som fordelar ersattningarna

I Sverige finns f6r nirvarande ett flertal organisationer som pd olika
omriden foretrider upphovsmin och nirstdende rittighetshavare.
Flera av dem inkasserar och fordelar ersittningar frin olika anvindare
som fitt tillstdnd till nyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk
enligt individuella nyttjanderittsavtal. Ersittningarna kan ocks? folja
av sirskilda bestimmelser i1 upphovsrittslagen, sdsom den s.k. kassett-
ersittningen, foljerittsersittningen och ersittning for nyttjande enligt
bestimmelser om tvingslicens. Dirutdver inkasseras och fordelas
ersittning f6r nyttjande enligt de avtal som grundar sig pd avtals-
licensbestimmelserna 1 42 a—42 f §§ URL.

Hittills har det inte gjorts ndgon 6vergripande genomging av de
fordelningssystem som tillimpas 1 friga om nyttjanden som sker
med stdd av avtalslicensbestimmelserna. For att kunna ta stillning
till de frégor som stills 1 utredningsdirektiven krivs en genomgéing
av inkasserings- och fordelningsverksamheten, vilka organisationer
som pdtagit sig denna uppgift, pd vilket sitt den genomférs och
enligt vilka principer. Vidare krivs en genomging av hur de utom-
stiende rittighetshavarna, bdde svenska och utlindska, behandlas
av organisationerna. Utredningen har 1 syfte att klarligga dessa for-
hillanden inhimtat information frin aktuella organisationer om hur
dessa frigor hanteras. SAMI och IFPI, som iven férdelar ersittning
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enligt tvingslicensbestimmelsen om anvindning av ljudupptag-
ningar for offentligt framférande och éverforingar enligt 47 § URL,
har ocksd redogjort fér den verksamheten. Viss information om
inkassering av ersittning baserad pd hur tvingslicensbestimmelsen
1 47§ URL fungerar kan vara av intresse och dirfor innehiller
genomgingen en redogorelse dven fér denna inkasseringsverksambhet.
Nedan féljer en redogorelse for vad som framkommit genom de
nirmast berérda organisationernas egna uppgifter.

Bonus Presskopia ekonomisk forening

Medlemmar i Bonus Presskopia ekonomisk férening (Bonus Press-
kopia) dr en rad bransch- och intresseorganisationer som féretrider
upphovsmin, férliggare och utgivare inom bok- och liromedels-
omridet, bildomridet, notomradet samt pressomrddet. Det upphovs-
rittsliga omrdde som Bonus Presskopia bevakar stricker sig alltsd
over sdvil litterira som konstnirliga verk. Organisationen tillhanda-
hiller avtalslicenser for framstillning av exemplar inom myndig-
heter, foretag och organisationer och f6r framstillning av exemplar
inom undervisningsverksamhet, enligt 42 b § och 42 ¢ § URL. Sdsom
paraplyorganisation administrerar Bonus Presskopia avtalslicenserna
och inkasserar all ersittning som hirrér frin licenserna. Det dr dock
de olika medlemsorganisationerna som stir som parter 1 de avtal
som tecknas pa grundval av avtalslicensbestimmelserna. Det ir ocksd
medlemsorganisationerna som 1 sista ledet fordelar eller utbetalar
ersittningen till rittighetshavarna. Bonus Presskopias administrativa
kostnader r 2008 var 5,6 procent.

Bonus Presskopias inkasserings- och férdelningssystem utgdr
fran en kollektiv férdelning av ersittningarna pd grundval av statistiska
undersdkningar. Organisationen uppdrar dirvid, tillsammans med
sina avtalsparter, t.ex. staten samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting, it oberoende undersékningsforetag att genomfora statistiska
undersékningar om kopieringen. Dels undersoks kopieringsvolymen
och dels undersoks vad som kopieras. Resultatet visar de kopierade
verkens utgivningsland och vad for slags verk som har kopierats,
t.ex. prosa, liromedel, tidskrifter etc. Med stéd av vad som fram-
kommit om kopieringsvolymer férhandlar Bonus Presskopia med
motparterna om ersittningarnas storlek. Resultatet sdvitt avser vad
som kopierats utgér grund f6r férdelningen av inkasserad ersitt-
ning.
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Vid férdelningen avskiljs férst den ersittning som avser kopiering
av verk med utlindska rittsinnehavare. Férdelningen av dessa medel
sker direfter 1 samarbete med motsvarande systerorganisationer i
respektive land enligt avtal. I de fall avtal inte tecknats med nigot
land avsitts ersittningarna pd sirskilda konton i avvaktan pd att
avtal ska tecknas. Foér nirvarande utbetalas ca 80 procent av ersitt-
ningarna som avser kopiering av utlindska rittsinnehavares verk
genom avtalen. Ungefir 19 procent avsitts pd konton i avvaktan pd
avtal och resterande en procent avser linder frin vilka inga krav
framstillts eller verk som pd annat sitt inte kan identifieras. Dessa
ersittningsansprik preskriberas tre r efter inkasserandet enligt
42 a § fjirde stycket URL och férdelas i stillet till svenska ritts-
innehavare.

S&vitt avser avtalslicensen p& undervisningsomridet enligt 42 ¢ §
URL sker férdelningen till svenska rittsinnehavare pd fem fordel-
ningsgrupper. Det ir bokomridet, som 1 sin tur dr uppdelad 1 liro-
medelsomridet respektive 6vriga bokomridet, bildomridet, not-
omridet och pressomridet. I samtliga grupper finns de relevanta
medlemsorganisationerna representerade. Bonus Presskopias styrelse
fordelar, pd grundval av de statistiska undersdkningarna, inkasserade
medel till de olika férdelningsgrupperna. Inom varje grupp gors dir-
efter ytterligare en fordelning till de i gruppen ingdende organisa-
tionerna dels pd grundval av de statistiska undersékningarna och
dels enligt 6verenskommelse mellan organisationerna om hur medlen
ska férdelas mellan exempelvis utgivare och upphovsmin.

Licensieringen av kopiering fér intern information pd arbets-
platser enligt 42b § URL ir sd ny att Bonus Presskopias fordel-
ningssystem inte ir sluthgt utformat foér detta omrdde dnnu. Fram
till och med den 30 juni 2005 licensierades ritt till sidan kopiering
med stéd av individuella fullmakter. For detta finns dirfér en sir-
skild férdelningsgrupp. Eftersom omrddet nu licensieras med stéd
av avtalslicensbestimmelsen kommer sannolikt den sirskilda fordel-
ningsgruppen att upphora och all férdelning ske till de fem andra
fordelningsgrupperna.

Efter denna uppdelning férdelas medlen av medlemsorganisa-
tionerna till respektive ersittningsberittigade. Vid fordelningen har
organisationerna att beakta likabehandlingskravet 1 42 a§ fjirde
stycket URL och generellt finns det beslut eller styrdokument i
organisationerna som reglerar hur ersittningarna ska férdelas och
av vilka framgdr att utanférstdende och medlemmar ska behandlas
lika. Organisationerna férdelar ersittningarna pa olika sitt. Exem-
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pelvis fordelar Foreningen Svenska Liromedel i proportion till de
olika liromedelsférlagens forsiljning medan Liromedelsforfattarna
i Sverige fordelar ersittningarna som stipendier till sivil medlemmar
som icke medlemmar. Organisationerna pd bildomridet som ir
medlemmar 1 Bildupphovsritt 1 Sverige fordelar huvuddelen av ersitt-
ningarna enligt ett system som kallas individuell reprografiersittning,
se mer om det nedan. Vidare anvinder ndgra av organisationerna en
del av ersittningen till att finansiera juridisk rddgivning f6r upphovs-
minnen pd omrddet, oavsett om de ir medlemmar eller inte,
exempelvis Svenska Fotografers Férbund och Svenska Tecknare.
Tidningsutgivarna har valt att inte fordela ersittningarna till dags-
tidningarna utan anvinder medlen for utbildningsindamal. Utbild-
ningarna ir dppna dven fér de tidningsféretag som inte dr med-
lemmar.

Organisationerna vinnligger sig om att nd ut med information
om mojligheten att ta del av ersittningarna, dven till utanférstiende
rittsinnehavare. Detta kan ske exempelvis genom annonsering i dags-
eller branschpress, information pd Internet samt utskick till med-
lemmar och utanforstdende som tidigare sokt ersittning. For samtliga
organisationer giller att det ir sillsynt att det framstills krav pd
individuell ersittning. Vidare ir det endast pd bildomridet som mot-
sittningar eller tvister uppstitt mellan organisationerna och utanfor-
stiende upphovsmin, se mer om det nedan.

Copyswede ekonomisk forening

Copyswede ekonomisk forening (Copyswede) dgs av sina fjorton
medlemsorganisationer. Medlemsorganisationerna foretrider upp-
hovsmin och utévande konstnirer. Copyswedes uppgift ir att sam-
ordna férhandlingar och avtal pd vissa delar av upphovsrittsomridet
samt att inkassera och fordela ersittningar fér upphovsrittsligt
nyttjande.

Copyswede inkasserar ersittning foér vidaresindning av verk 1
radio- och TV-utsindningar enligt avtalslicensbestimmelsen 1 42 f §
URL. Copyswede har nirmare beskrivit férdelningsverksamheten
for vidaresindning 1 kabelnit enligt f6ljande. Copyswede har fatt i
uppdrag frin sina medlemsorganisationer, frin film- och fonogram-
producenternas organisationer samt frén berérda TV- och radio-
foretag att triffa avtal med bla. kabel- och Internetleverantorer
samt med mobiloperatérer om vidaresindning av ett stort antal

214



SOU 2010:24 Avtalslicenser m.m.

nordiska och europeiska public servicekanaler. Copyswede kan si-
ledes licensiera samtliga rittigheter betriffande ett brett utbud av
kanaler till dessa operatérer.

Efter att Copyswede inkasserat ersittning fr vidaresindningen
gors en uppdelning av medlen mellan de tre grupperna av rittighets-
havare: 1) Copyswede, 2) producentorganisationerna och 3) TV-fére-
tagen. Uppdelningen ir baserad pd en 6verenskommelse mellan
parterna. Ersittningen till producenter och TV-féretag avskiljs och
betalas ut &ret efter vidaresindning har skett. Producenter och TV-
foretag ansvarar direfter sjilva fér den vidare férdelningen till svenska
och utlindska rittighetshavare inom dessa grupper. Copyswedes
kostnader for arbetet med inkassering och fordelning till dessa tre
grupper ir 8,3 % av intikterna avseende ersittningen fér vidare-
sindning 1 kabelnit.

Resterande del av inkasserad ersittning, som avser upphovsmin
och utévande konstnirer, fordelar alltsd Copyswede. Ersittningen
fordelas mellan svenska och utlindska kanaler 1 proportion till antalet
abonnenter och med beaktande av rittighetsinnehillet. Den del av
ersittningen som avser utlindska kanaler och utlindska program
som sints i svenska kanaler férmedlar Copyswede vidare till mot-
svarande organisationer i respektive land, enligt 6msesidighetsavtal.
Dessa utlindska organisationer har sedan att férdela ersittningen
pa individnivd. Den del av inkasserad ersittning som direfter 3ter-
str avser svenska kanaler. Till den liggs ersittning som inkommit
frin de utlindska organisationerna fér vidaresindning av svenska
kanaler 1 andra linder.

Infor fordelningen av ersittningen som ir hinforlig till de svenska
kanalerna upprittas drligen en férdelningsplan som utgér grund for
fordelningen. Enligt férdelningsplanen delas inledningsvis rittighets-
havarna in 1 olika grupper, sisom exempelvis férfattare, regissorer
och skddespelare. Varje kanals sindningstid uppdelas direfter i pro-
gramkategorier, sdsom fiktion och nojesprogram. Programkategorierna
3sitts olika virden utifrdn mingden upphovsrittsligt skyddat material
1 respektive kategori. Programkategoriernas innehdll analyseras dven
utifrin medverkandeinsats for respektive grupp av rittighetshavare.
Fordelningsplanen f6r varje kanal resulterar siledes slutligen 1 att
varje medverkandegrupp tilldelas en andel av de medel som ska for-
delas. Fordelningsplanen understills medlemsorganisationerna fér
godkinnande.

Copyswede fordelar slutligen varje medverkandegrupps andel
individuellt. Vissa medlemsorganisationer skoter dock férdelningen
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sjilv till medlemmarna, sirskilt de organisationer som sedan linge
har egna férdelningssystem sdsom IFPIL, STIM och SAMI. P4 s34 vis
byggs inte parallella férdelningssystem, vilket hdller de admini-
strativa kostnaderna nere. Den individuella ersittningen beriknas
inom varje medverkandegrupp 1 forhéllande till varje rittighetshavares
insats. Berikningen beror ocksd pd i vilken egenskap och i vilken
omfattning varje rittighetshavare medverkat, 1 vilken kanal pro-
grammet sints och antalet sindningstillfillen. Utbetalning sker en
ging per &r. I samband med utbetalningen fir betalningsmottagaren
ett avrikningsunderlag med en specifikation som visar vad ersitt-
ningen avser.

Det gors inget fast avdrag pd den enskilde rittighetshavarens
ersittningsbelopp 1 samband med utbetalningen. Kostnaderna for
den individuella férdelningen och fér utbetalning kostnadsfors alltsd
i verksamheten. Vad som 1 ¢vrigt kan sigas sammantaget om kost-
naderna i verksamheten ir f6ljande, vilket framgdr av drsredovis-
ningen. Intikterna i verksamheten bestdr av upphovsrittsliga ersitt-
ningar. Den storsta kostnaden utgors dirfoér av de ersdttningar som
betalas ut eller reserveras till de olika rittighetshavarna. Ovriga
kostnader hinfér sig till driften av kansliet och ersittning till styr-
elsen. Genom att rittighetshavarnas samverkan avser flera inkasser-
ingsomrdden blir stordriftsférdelarna betydande. Kostnaderna 1 pro-
cent av varje inkasserad krona kan pd s& sitt héllas liga och ar 2008
uppgick de till drygt fem procent. Kostnaden f6r den individuella
fordelningen belastar endast det belopp som stir till férfogande for
individuell férdelning.

Copyswede har 6msesidighetsavtal med ett stort antal organisa-
tioner frin andra linder. Copyswede arbetar fortlopande med att
triffa ytterligare dmsesidighetsavtal for fordelning till fler linder. I
samband med sidana avtalstorhandlingar granskar Copyswede enligt
vilka férdelningsprinciper aktuell organisation arbetar. Exempelvis
stiller Copyswede alltid krav p4 att medlemmar och utanférstiende
rittighetshavare ska behandlas lika vid férdelningen. Samarbetet med
de utlindska organisationerna fungerar enligt Copyswede bra, sir-
skilt vad giller de nordiska systerorganisationerna. Den mottagande
organisationen ansvarar f6r den vidare férdelningen av ersittningen
till rittighetshavarna.

Copyswede arbetar aktivt med att hitta ersittningsberittigade
rittighetshavare. Detta sker genom samarbete med bl.a. TV-fore-
tag, produktionsbolag, och genom att anstillda pd Copyswedes kansli
gor egna granskningar av TV-tablier och sokningar 1 olika data-
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baser. Ménga rittighetshavare skickar dessutom sjilva in sina upp-
gifter till Copyswede. Copyswede har pd si sitt byggt en egen
databas med uppgifter om samtliga sinda program i SVT och TV4
sedan 1989. Copyswede arbetar ocksd aktivt med att informera om
sin verksamhet och om de rittigheter upphovsmin och utévande
konstnirer har. Detta sker bl.a. genom den information som ges via
hemsidan, genom uppsékande verksamhet och genom samarbete
med medlemsorganisationerna samt producenter och TV-foretag.

Krav pd ersittning i efterhand ir inte vanligt férekommande.
Copyswede gor dndd vissa avsittningar och fonderingar for even-
tuella ersittningsansprak som kan inkomma i efterhand. Copyswede
tillimpar fem ars preskriptionstid for ersittningar som omfattas av
fonderingarna. De ersittningar som inte kunnat betalas ut fors till-
baka till den gemensamma férdelningen efter beslut av medlems-
organisationerna. Om ersittning ir sirskilt beriknad och allokerad
till en viss upphovsman eller utévande konstnir tillimpas en
preskriptionstid om tio ir. Det giller iven nir Copyswede inte
kinner till namnet pd rittighetshavaren. Betriffande ersittning till
utlandet fonderas dessa medel tills de kunnat férdelas enligt ndgot
Omsesidighetsavtal, utan att nigon preskriptionstid tillimpas. Fon-
deringarna ir i dag ganska vil avpassade. Andelen preskriberade medel
ir inte sd stor och sett dver tid har den dessutom minskat.

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation ekonomisk
forening (medlem i Copyswede)

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation ekonomisk for-
ening, (SAMI), ir en intresseorganisation som tillvaratar artisters
och musikers upphovsrittsliga intressen. Artister och musiker i
Sverige som har medverkat vid en inspelning som ir utgiven pd ett
skivbolag, kan ansluta sig till SAMI. SAMI:s huvudsakliga uppgift
ir att inkassera och fordela ersittning som artister och musiker
enligt tvinglicensbestimmelsen 1 47 § URL har ritt till nir deras
prestationer, som finns pd ljudupptagningar, anvints vid offentliga
framforanden eller vid 6verféringar. SAMI tecknar alltsd inga avtals-
licenser. Inkasseringen sker i samarbete med IFPI, nir det giller
overforing och offentligt framférande, samt med Copyswede nir
det giller vidaresindning. For éverféring pa radio- och TV-omridet
fordelas ersittningen pd grund av nyttjanderapporter som visar vilka
inspelningar som faktiskt anvints. Betriffande offentliga framfor-
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anden baseras ersittningen pd ett statistiskt underlag, av kostnads-
skil. Information om medverkande artister i inspelningar f&r SAMI
frdn skivproducenterna eller de medverkande sjilva. Saknas med-
verkandeinformation fér ndgon inspelning kontaktar SAMI produ-
centerna eller eftersdker artisterna via sin hemsida och 1 med-
lemstidningen. SAMI har bilaterala avtal med systerorganisationer
utomlands och kan dirigenom foérdela ersittning tll artister utom-
lands samt inkassera utlindsk ersittning for svenska artister. Orga-
nisationerna samarbetar ocks3 kring eftersékandet av oidentifierade
artister. Ersittningar till oidentifierade rittighetshavare reserveras
under tio ir, direfter preskriberas dem och aterférs till fordelning
pa 6vriga ersittningsberittigade rittighetshavare inom samma avrik-
ningsomride. For utbetalning krivs att rittighetshavaren ansluter
sig till SAMI genom tecknande av medlemsavtal. SAMI har hittills
inte mottagit nigra krav frin rittighetshavare som inte tecknat anslut-
ningsavtal.

SAMI har dirutéver anfort foljande. Tvangslicenslésningen 147 §
URL ir inte lingre motiverad utan den kan ersittas av en avtals-
licensbestimmelse. Organisationsgraden ir hég och numera fore-
ligger viletablerade ordningar for tillvaratagande av utdvarnas rittig-
heter och det finns ocksd god forhandlingsberedskap pd utovar-
sidan. En avtalslicenslosning skulle 1 praktiken inte innebira nigra
storre forindringar for anvindarna. Om tvingslicensbestimmelsen
ska finnas kvar si bor det klargdras att ersittningen ska forvaltas
kollektivt genom en representativ organisation och att ritten till
ersittning inte kan overldtas annat dn till en sddan organisation.
Bakgrunden till detta dr att det allt oftare férekommer att ersitt-
ningar 6verldts till annan dn en representativ organisation si att
exempelvis en inspelad CD-skiva kan marknadsféras som redan
ersittningsklarerad. Vidare 6nskas bestimmelser om rapporterings-
skyldighet f6r nyttjanden enligt 47 § URL, vilket skulle underlitta
den kollektiva férvaltningen. Dessutom bér 47 § URL idndras s att
nyttjande endast fir ske efter att betalning erlagts. I dag inkasseras
ersittningen nir prestationerna redan anvints och krav fir hanteras
som en vanlig civilrittslig fordran. Det vore bittre om lagens sank-
tionsbestimmelser vid intring var tillimpliga dven p& nyttjanden
enligt tvingslicensbestimmelsen.
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International Federation of the Phonographic Industry,
IFPI Svenska Gruppen

International Federation of the Phonographic Industry, IFPI Svenska
Gruppen (IFPI) ir skivbolagens branschorganisation. IFPI, som ir
en ideell organisation, inkasserar ersittningar fér nyttjanden enligt
tvdngslicensbestimmelsen 1 47 § URL. Detta sker i samarbete med
SAMI, som representerar artisterna. Nir det giller ersittning for
vidaresindning sker fordelningen 1 samarbete med Copyswede, se
ovan. Ersittningarna fordelas till samtliga rittighetshavare enligt
samma regler, oavsett om skivbolaget formellt ir medlem i IFPI
eller inte. S& l&ngt som mojligt efterstrivas ersittning baserad pd
faktiskt nyttjande. Exempelvis fungerar detta vil pd radioomridet,
varvid nyttjanderapporter finns som underlag fér ersittningsberik-
ningarna. All ersittning férdelas och inga avsittningar gors till kollek-
tiva indam3l. Administrationsavgiften, som dras frin varje utbetal-
ning, ir fér nirvarande 13 procent och giller {6r sivil medlemmar
som icke medlemmar. Utbetalning sker kvartalsvis i efterskott.
Inkasserade ersittningar for vilka rittighetshavaren inte kan 3ter-
finnas reserveras under tio &r. Under denna tid férsoker IFPI hitta
rittighetshavaren. De ersittningar som forblir oidentifierade efter
tio &r dterfors till 6vrig fordelning. IFPI fordelade under r 2008
95,9 procent av inkasserad ersittning. Utlindska skivbolag har oftast
en representant i Sverige som har ritt att uppbira ersittningen.
IFPI kan ocksd betala ut ersittning direkt till utlindska skivbolag
eller genom motsvarande organisation utomlands, med stéd av émse-
sidighetsavtal.

Svenska Tonsdittares Internationella Musikbyrd, STIM, u.p.a.
(medlem i Copyswede)

Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra, STIM, u.p.a. (STIM)
ir en ekonomisk férening som bevakar de ekonomiska rittigheterna
for anslutna upphovsmin inom det musikaliska omridet, sdsom text-
forfattare, kompositérer och arrangorer. Som féretridare for ett
flertal svenska upphovsmin inom det musikaliska omrddet tecknar
STIM avtal med avtalslicensverkan enligt 42 e § URL f{ér utsind-
ning av verk 1 ljudradio eller television. STIM tecknar ocks8 avtals-
licens enligt 42 f § URL f6r vidaresindning av verk i ljudradio- eller
televisionsutsindning.
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STIM:s verksamhet med inkassering och fordelning bygger pd
en likabehandlingsprincip. Alla upphovsmin som har ritt till ersitt-
ning, sdvil anslutna som icke anslutna, fir ersittning pi samma
villkor. I dag finns vildigt fi svenska upphovsmin p& STIM:s om-
ride som ir utanférstdende 1 den bemirkelsen att de inte ir anslutna
ull STIM.

STIM inkasserar och fordelar ersittning for upphovsrittsliga f6r-
foganden som avser offentliga framféranden, éverforingar till allmin-
heten och vidaresindningar. Nir det giller vidaresindningar ir det
dock Copyswede som inkasserar ersittningen och STIM som for-
delar den till upphovsminnen, enligt sitt eget férdelningssystem.
STIM:s avrikning bygger pa en fordelning av medlen pd verksniva.
Det innebir att den ersittningsberittigade upphovsmannen ska
kunna tillgodoriknas ersittning fér de av hans eller hennes verk
som faktiskt anvints av licenstagarna. Stora delar av organisationens
licenstagare har en redovisningsplikt betriffande anvinda verk. P4
radio- och TV-omridet ir redovisningen omfattande och innefattar
uppgifter om vilka verk som anvints, upphovsmin och tidpunkter
foér anvindningen. STIM lagrar uppgifterna som ligger till grund fér
fordelningen av inkasserade medel, genom att de allokeras mot de
enskilda verken i STIM:s verksregister. Det férekommer att verk
som ingdr 1 redovisningen inte kan identifieras. Mellan 1,3 och 1,8 pro-
cent av verken ir oidentifierade 1 samband med férdelning och av-
rikning men storre delen av dessa kan si sminingom identifieras.
Den vanligaste anledningen till att verk ir oidentifierade ir att upp-
gifterna om upphovsman eller verkstitel varit felaktig eller att
rittighetshavaren inte varit ansluten till STIM. Dessa oidentifierade
verk registreras inda och liggs 1 en sirskild lista enligt internationell
standard pd omridet. Listorna kontrolleras av musikférlag och STIM:s
systersillskap, vilka pd sd sitt hjilper till med att identifiera verken.
Verk identifieras ocksd genom att upphovsmannen hér av sig till
STIM. Det finns inte nigot kint fall di en rittighetshavare har
framfort krav pd ersittning utan att ocksd séka anslutning till orga-
nisationen. Det ir inte heller kint att krav pd ersittning framforts
frin en utlindsk rittighetshavare som varit utanfoérstiende 1 sitt
hemland. De ersittningar som allokeras mot oidentifierade verk till-
fors en s.k. pott. Upphovsminnens ritt att fi ersittning kvarstar
direfter under tre dr, i enlighet med gillande avtalslicensbestim-
melser. De medel som inte kunnat betalas ut efter tre r tillf6rs
STIM:s kommande avrikningar i stort.
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Bildkonst Upphovsritt i Sverige, BUS, ekonomisk forening
(medlem i Copyswede)

Bildkonst Upphovsritt i Sverige, BUS, ekonomisk férening (BUS)
foretrider ca 7 000 svenska och drygt 50 000 utlindska upphovsmin
inom omridena fine arts, konsthantverk, brukskonst, illustration
och fotografi. BUS gér ingen sirskild prévning vid ansékan om
medlemskap. Varje upphovsman till bilder kan dirfér ansluta sig till
BUS och BUS ansluter dven avlidna upphovsmin. Genom sitt med-
lemskap liter upphovsminnen BUS férvalta deras rittigheter. P
motsvarande sitt har utlindska upphovsmin uppdragit &t en orga-
nisation att foéretrida dem. Genom 6msesidiga avtal utbyts sedan
representativitet mellan BUS och dessa utlindska organisationer.
BUS fir pd sd sitt ritt att féretrida dven utlindska upphovsmin i
Sverige.

BUS och Svenska Konstnirstérbundet har dven tillsammans med
Svenska Fotografers Forbund, Svenska Journalistférbundet, Svenska
tecknare, Konstnirernas Riksorganisation samt Foreningen Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare bildat férvaltningsorga-
nisationen Bildupphovsritt i Sverige, som bl.a. har till uppgift att
fordela avtalslicensersittningar. Medlemsorganisationerna 1 Bild-
upphovsritt 1 Sverige inkasserar de ersittningar som hirrér frén
avtalslicenserna for kopiering enligt 42b § och 42 ¢§ URL som
Bonus Presskopia administrerar. Organisationerna stiller sedan medlen
till forfogande for fordelning av Bildupphovsritt 1 Sverige 1 form av
s.k. individuell reprografiersittning. Fordelningen sker lika for alla
ersittningsberittigade upphovsmin oavsett medlemskap i1 nigon
organisation eller inte. Dock ir Bildleverantérernas Forening inte
medlem i Bildupphovsritt 1 Sverige, s& f6r de upphovsmin som ir
medlemmar endast i1 den féreningen s sker fordelningen av ersitt-
ningen inte genom Bildupphovsritt i Sverige. Ersittningssystemet
ir 1 princip jimférbart med foérdelningssystem som finns i flera andra
linder, t.ex. Storbritannien och Tyskland. Det brukar kallas distri-
bution based on objective availability. Férdelningen gors efter antag-
andet att alla bécker pd marknaden kommer att kopieras nigon
gdng inom ramen f6r upplitelserna 1 avtalslicenserna. Den enskilde
upphovsmannen soker dirfor ersittning genom att anmila de bilder
man fitt publicerade och i vilka publikationer. Dirigenom antas att
bilderna kommer att kopieras. Bilderna ir uppdelade i fotografier
och annan bild. Publikationerna ir uppdelade i kategorierna bok
och tidning som 1 sin tur dr uppdelade i underkategorier sisom
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liromedel och fackbok. Bildupphovsritt 1 Sverige riknar fram poing
genom att aktuell publikation registreras fér varje upphovsman och
varje bild tilldelas en poing. Samtliga poing for de olika kategorierna
riknas ithop. Till varje kategori har allokerats ett ersittningsbelopp,
en pott, pd grundval av statistiska undersékningar. Undersékningarna
tas fram av Bonus Presskopia och ger information om férdelningen
av kopierade volymer pd olika kategorier av publikationer. Varje
poing 3sitts ett virde som beror pd storleken av den pott som ska
fordelas. En upphovsmans poingantal multipliceras med poingvirdet.
Varje upphovsmans ersittningar adderas och det totala beloppet ut-
betalas till denne. Administrationskostnaden f6r férdelningen ticks
av ett kostnadsavdrag om hogst tio procent som dras frin ersitt-
ningarna i samband med utbetalningen. Tv4 sirskilda nimnder med
ledaméter som representerar de olika medlemsorganisationerna, en
for foto och en f6r annan bild, féljer arbetet och anger riktlinjer for
hur reglerna ska tolkas.

Som begrinsningsregel giller ett minimibelopp om 250 kr och
maximalt 25 000 kr {6r bécker respektive 15 000 kr f6r tidningar.

Information om systemet och hur ersittning soks sprids genom
direktutskick, vid deltagande pd Bok- och biblioteksmissan och
Konstmaissan, genom annonser i Aftonbladet och i de olika organisa-
tionernas tidskrifter samt pd Internet.

Copyswede administrerar avtalslicensen for vidaresindning enligt
42 £ § URL samt inkasserar och férdelar den ersittningen direke till
upphovsminnen. BUS féretrider dock dirvid sina medlemmar och
bevakar att bildupphovsminnens intressen tillvaratas. Mer om denna
fordelning, se ovan om Copyswede.

Teaterforbundets rittighets- och medieaktiebolag TROMB

Teaterforbundet, som dr medlem 1 Copyswede, foretrider upphovs-
min, utévande konstnirer och andra rittighetshavare inom scen-
och medieomradet. Teaterforbundets medlemmar ir alltsd verksamma
huvudsakligen inom svensk teater, film, radio och TV. Teater-
forbundets rittighets- och medieaktiebolag, TROMB, (TROMB)
ir ett heligt dotterbolag till Teaterférbundet. En mycket stor andel
av de svenska upphovsmin och utévande konstnirer som kan an-
sluta sig till TROMB har gjort det. TROMB har till uppgift bl.a. att
utbetala ersittning pd grund av avtalslicenser for vidaresindning 1
42 e § URL. Det ir dock Copyswede som forhandlar dessa avtal,
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inkasserar medlen och beriknar den individuella ersittningen.
TROMB betalar ut medel till alla ersittningsberittigade, oavsett
medlemskap eller inte. TROMB tar inte ut ndgon sirskild avgift i
samband med férdelningen. I stillet tar Copyswede en avgift i sam-
band med sin inkassering och TROMB fakturerar Copyswede for
arbetet med den slutliga distributionen. TROMB ligger ner stort
arbete pd att finna okinda rittighetshavare, ndgot som sker i sam-
arbete med Copyswede. Det dr frimst Copyswede som via sin
hemsida stir for informationen till rittighetshavarna om ersittnings-
systemet och som arbetar med kontakten med utlindska organisa-
tioner. Aven TROMB arbetar dock med viss sidan information i
Sverige genom hemsidan och kontakten med aktuella rittighets-
havare. Copyswede har huvudansvaret f6r émsesidighetsavtal med
systerorganisationer utomlands. TROMB stdr dock for vissa sddana
avtal, vad giller utévande konstnirer, och dessa anses fungera trots
att svdrigheter férekommer. TROMB tillimpar tre drs preskription
for de ersittningar som inte kunnat fordelas.

Administration av litterdra rdttigheter i1 Sverige, ALIS

Administration av litterira rittigheter i Sverige, ALIS, (ALIS) ir en
ideell organisation vars medlemsorganisationer, Sveriges Forfattar-
forbund, Sveriges Dramatikerférbund, Svenska Journalistférbundet
och Sveriges Liromedelsforfattares forbund, verkar pa det litterira
omrddet. ALIS administrerar avtalslicensen som ger Sveriges Radio
ritt att spela in och sinda ut litterira verk i radion, enligt 42 e §
URL. Avtalet ir tecknat med Sveriges Forfattarférbund men det ir
ALIS som inkasserar och férdelar ersittningen frin avtalslicensen.
ALIS fordelning av inkasserade medel grundas pd Sveriges Radios
rapporter om verk som ingdtt 1 utsindningar. Rapporterna anger
verkets upphovsman, typ av sindning och lingden pd utsint verk.
ALIS riknar ut vilken ersittning som varje upphovsman har ritt till
och betalar ut den. Avtalslicensersittningen blir pd sd sitt baserad
pd faktiskt nyttjande. Utanfoérstiende upphovsmins intressen be-
vakas pd samma sitt som medlemmars. Ersittning betalas siledes
alltid p8 samma sitt ull alla ersittningsberittigade. Enligt ALIS
sikerstills likabehandlingsprincipen bl.a. genom att organisationen
alltid aktivt eftersoker ersittningsberittigade oavsett medlemskap eller
nationalitet. For utbetalning eller inkassering till eller frin utlandet
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samarbetar ALIS med utlindska motsvarande organisationer genom
olika distributionsavtal.

Utanforstiende upphovsmdn

P3 ett omride, bildomridet, har tvister férekommit som rort utanfor-
stdende upphovsmin. I ett mél 1 Marknadsdomstolen mellan & ena
sidan Svenska Konstnirsférbundet (SK) och Féreningen Forlags-
utgiven Fackpress (FFF) och 3 andra sidan Bonus Presskopia
(MD 1999:13) yrkade kirandena att Marknadsdomstolen skulle dligga
svaranden att uppta SK och FFF som medlemmar eller i ¢vrigt
tillgodose den ritt till ersittning som tillkommer organisationerna
och dess medlemmar av de medel som forvaltades och fordelades av
Bonus Presskopia. Som grund f6r talan gjorde SK och FFF gillande
att Bonus Presskopia missbrukade sin dominerande stillning genom
att inte uppta organisationerna som medlemmar, varigenom dessa
inte fick mojlighet att i del av den ersittning fér kopiering for
undervisningsindamdl av deras medlemmars alster som de var be-
rittigade till, samtidigt som denna ersittning tillféll Bonus Press-
kopia. Marknadsdomstolen limnade SK:s och FFF:s talan utan
bifall. Bonus Presskopia bedémdes visserligen ha en dominerande
stillning. Det forhillandet att SK och FFF vigrades medlemskap pd
den grunden att ingen av dessa organisationer var huvudorgani-
sation eller hade tecknat avtalslicens, utgjorde dock inget missbruk
av den dominerande stillningen. I mélet uttalades av kirandena att
det foreldg betydande svirigheter f6r utanférstdende upphovsmin
att {4 ut kopieringsersittning och att detta fér dem och deras med-
lemmar innebar konkurrensnackdelar. Vad denna bedémning nirmare
grundade sig pd framgir dock inte av avgérandet. Marknadsdom-
stolen ansdg dock att inte heller detta utgjorde ett missbruk av
Bonus Presskopias dominerande stillning. Samma frgor hade tidi-
gare aktualiserats 1 ett avgdrande frin Konkurrensverket (dnr 1077/94
och dnr 460/95). Partsstillningen var densamma som 1 ovan nimnda
mél 1 Marknadsdomstolen. Konkurrensverket kom till slutsatsen
att nigot missbruk av en dominerande stillning inte férekommit,
bl.a. mot bakgrund av hur avtalslicenssystemet ir utformat.

Aven Bildleverantérernas férening, BLF, har limnat vissa upp-
gifter till Upphovsrittsutredningen 1 detta imne. BLF ir en bild-
byrd- och fotografféretagsorganisation, vars medlemmar bl.a. utgors
av professionella fotografer, filmare, videoproducenter, bildbyrier
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och nyhetsgrafiker. BLF bevakar det upphovsrittsliga omridet for
sina medlemmar, arbetar med leveransvillkor och prislistor samt
strivar efter att 1 6vrigt tillvarata medlemmarnas intressen pd upp-
hovsrittens omrdde. BLF har framfort synpunkter till utredningen
som har med detta avsnitt att géra. BLF har dirvid anfort 1 huvud-
sak foljande. BLF kan inte se att upphovsrittslagen behéver dndras
for att sikerstilla att de ersdttningar som betalas till en organisation
som handhar avtalslicenser kommer rittighetshavare till del, inte
heller vad giller dem som inte féretrids av organisationen. Reg-
leringen av vilka som fir vara med i de olika organisationerna bér
dock hanteras s att oppenhet garanteras. Organisationer som repre-
senterar ett storre antal medlemmar bor vara garanterade medlemskap.
BLF har exempelvis nekats medlemskap i Copyswede. Vidare har
BLF sokt ersittning av Filmproducenternas Rittighetsférening, FRF,
for videoproduktion och inslag som sints i TV. FRF har dock ett
fordelningssystem som BLF invinder mot, bla. eftersom verken
mdste vara minst tre minuter 1dnga och registreras hos FRF. Sidana
begrinsningar innebir att vissa rittighetshavare inte f&r nigon ersitt-
ning, vilket strider mot upphovsrittslagen. BLF har ocksd forgives
sokt medlemskap 1 FRF. BLF ir alltsd kritisk till hur Copyswede
och FRF hanterar utanférstdende rittighetshavare och har ocksd
sirskilt nimnt att utan medlemskap finns det ingen méjlighet till
insyn och péverkan.

4.3.3  Overviaganden

Bedémning: De fordelningssystem for avtalslicenser som an-
vinds av de organisationer som inkasserar och fordelar ersitt-
ningar ir vilfungerande. Upphovsrittslagens bestimmelser ir
tillrickliga for att sikerstilla att de ersittningar som betalas till
rittsinnehavarnas organisationer pd grundval av avtalslicensbestim-
melserna kommer rittighetshavarna, iven de som inte foretrids
av organisationerna, till del. Det finns dirfor ingen anledning att
foér nirvarande dndra eller inféra nigra nya bestimmelser 1 lagen
1 detta hinseende.
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Skilen f6r bedomningen
Inledning

I avsnittet om nuvarande ordning har jag redogjort fér de bestim-
melser som finns i dag i upphovsrittslagen till skydd fér de utan-
forstdende upphovsminnen. I 6vrigt dr tillimpningen av avtals-
licenser, med avseende pd fordelningssystemet, reglerad 1 vildigt
liten utstrickning. Ett flertal organisationer har pitagit sig upp-
giften att hantera inkasserings- och férdelningsuppgifterna. Nigon
godkinnandeordning fér dessa organisationer finns inte. Ovrigt
inslag av sirskild myndighetskontroll, reglering eller annan inbland-
ning frin statens sida ir vildigt litet. Systemet bygger alltsd ute-
slutande pd att det finns organisationer eller sammanslutningar som
ir villiga att ta pd sitt ansvar att utfora de uppgifter som krivs for
genomférande av avtalslicenserna.

Det foreligger vissa svirigheter att utreda hur det forhiller sig
med fordelningssystemen eftersom den information som behovs
frimst finns att himta hos organisationerna sjilva. Dock har de
1 dag verksamma organisationerna bitritt utredningen med erforder-
liga uppgifter om sina respektive férdelningssystem. Informationen
bygger pd organisationernas egna uppgifter men jag har inte funnit
ndgon anledning till att ifrdgasitta dem. Det foérhéllande att de upp-
hovsmin som valt att std utanfér avtalsslutande organisationer ir
en ganska oidentifierbar grupp innebir ytterligare en svérighet i
utredningen. Vissa uppgifter i detta avseende har dock inkommit
frin Konstnirernas intresseférening, DUR, Sveriges och Konstnirs-
forbundet Alliansen (KFA) och frin Bildleverantdrernas férening.
De organisationer som inkasserar eller férdelar medel frin avtals-
licenserna, Bonus Presskopia, Copyswede, STIM, BUS och
Bildupphovsritt 1 Sverige, TROMB samt ALIS har limnat upp-
gifter till utredningen bl.a. 1 friga om férdelningssystemen och till-
varatagandet av utanférstiende upphovsmins intressen. SAMI och
IFPI som bl.a. férdelar ersittning enligt tvingslicensbestimmelsen
om anvindning av ljudupptagningar f6r offentligt framférande och
overforingar, enligt 47§ URL, har ocksd deltagit i utredningen.
Nedan féljer en genomging av vad som framkommit av utred-
ningen och en bedémning av rittssikerheten 1 systemet, frimst
med avseende pd organisationernas effektivitet, Sppenhet och trans-
parens samt huruvida det krav pd likabehandling som framgir av
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42 § fjirde stycket URL efterfoljs och upphovsminnens stillning 1
ovrigt 1 férhdllande till organisationerna.

Organisationernas effektivitet

Frigan huruvida organisationerna hanterar avtalslicenssystemet effek-
tivt handlar bl.a. om de olika sitt att férdela medlen som fére-
kommer kan anses noggranna och rittvisa, 1 vilken utstrickning
upphovsminnen faktiskt fir del av inkasserade ersittningar, samt
organisationernas férmdga att hitta utanforstiende rittighetshavare.
Som jag redan konstaterat har jag inte funnit anledning att ifriga-
sitta de uppgifter som inkommit frin organisationerna om férdel-
ningssystem och arbetssitt.

Organisationerna anvinder sig av olika slags férdelningssystem.
Det finns system som bygger pa rapporter avseende faktisk anvind-
ning. Det finns ocksi fordelningssystem dir statistiska underlag
anvinds som grund. Hirvid f&r upphovsminnen individuell ersitt-
ning baserat pd faktiskt eller antaget nyttjande. Vissa andra orga-
nisationer delar ut medlen som stipendier till sivil medlemmar som
icke medlemmar. Den noggrannaste ersittningsmetoden ir naturligt-
vis ersittning baserat pd faktiskt nyttjande och denna anvinds 1
betydande utstrickning for vissa typer av nyttjanden. Det ir dock
sjilvfallet sd att f6r vissa avtalslicenser méter det betydande svérig-
heter att férdela medlen pd detta sitt och skulle troligtvis inte vara
motiverat frin arbetsekonomisk synvinkel. P4 flera omriden fir det
till och med anses omojligt att tillimpa en sidan metod. Jag be-
démer sammantaget att systemen dr mycket vil utarbetade och
anpassade efter vilken verkstyp eller nyttjande det ir friga om. De
kan inte anses som annat dn noggranna och rittvisa. En annan
méttstock pd effektivitet dr vilka kostnader organisationerna har
for inkassering, férdelning och utbetalning av ersittningarna. Dessa
administrativa kostnader tas ut pd olika sitt. Vissa kostnadsfér dem
1 verksamheten och vissa tar ut en fast avgift i samband med for-
delningen av medlen. Eftersom kostnaderna alltsd tas ut och ut-
trycks pd olika sitt dr det svirt att gora en direkt jimforelse orga-
nisationerna emellan. Det synes dock som om kostnaderna ligger
pa rimliga nivier om man jimfér med den administration och orga-
nisation som krivs for att utfora uppgifterna. Det kan ocksd
tilliggas att de flesta organisationer har sina drsredovisningar till-
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gingliga pd respektive hemsida, dir all information om kostnader
och intikter m.m. finns redovisad.

Vidare synes organisationernas arbete dels med att eftersdka
ersittningsberittigade upphovsmin, dels med att informera om sitt
arbete vara priglat av en angeligenhet att ta till vara samtliga upp-
hovsmins intressen pa det aktuella omridet. Det férekommer ocksd
langtgdende samarbete med systerorganisationer utomlands vilket
synes ge mycket bra mojligheter att férdela medel bide till och frin
andra linder. I friga om samarbetet med dessa utlindska organisa-
tioner har det av naturliga skil varit sdrskilt svirt att utreda hur
vilfungerande avtalen ir. Dock finns det inget som tyder pd att det
forekommer kritik mot de svenska organisationernas sitt att ta till
vara de utlindska upphovsminnens intressen.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att inkasserade medel fordelas
1 en utstrickning som ir tillfredsstillande. Organisationerna synes
ha bra foérmdga att finna de upphovsmin som ir ersittnings-
berittigade, dels eftersom anslutningsgraden ir mycket hog och
dels eftersom organisationerna gor goda insatser for att f8 kontakt
med samtliga dessa personer. Jag konstaterar ocksd att férdelnings-
systemen ir noggranna och rittvisa och att rimliga avgifter tas ut
for fordelningen. Mot bakgrund av detta gor jag den samlade bedém-
ningen att inkasserade medel hanteras effektivt.

Oppenbet och transparens

Avtalslicenssystemets konstruktion med ldngtgiende rittsverkningar
for utanforstdende upphovsmin stiller hoga krav pd dppenhet och
transparens, sirskilt vad giller férutsittningar for anslutning eller
medlemskap och f6r ersittning. I bdda dessa avseenden anser jag att
organisationerna overlag ligger 13ngt fram i friga om arbetet med
att nd ut med information till berérda upphovsmin om vem som
kan ansluta sig till respektive organisation samt hur inkasserade
medel anvinds och fordelas. Det finns bra information att tillgd pa
respektive organisations hemsida. Det har ocksd framgdtt att det
gors goda anstringningar att fi kontakt med berérda upphovsmin
dven pd andra sitt, sisom genom dagspress andra medier. Detta
borgar for ett férutsebart system, vilket ir visentligt f6r uppritt-
hillande av rittssikerheten. Jag kan ocksd konstatera att organisa-
tionerna pd ett utmirkt sitt har bidragit med information till denna
utredning. Jag finner alltsd sammantaget att organisationerna upp-
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ritthdller en mycket tillfredsstillande nivd i friga om 6ppenhet och
transparens.

Likabebandling av utanforstdende upphovsmdin?

Under utredningen har frén organisationerna inkommit samstimmiga
uppgifter om ldngtgdende likabehandling av upphovsminnen oavsett
medlemskap eller inte. Jag ser ingen anledning att ifrigasitta dessa
uppgifter. Det kan alltsd konstateras att samma fordelningsmetoder
anvinds f6r sdvil medlemmar som icke medlemmar. Det har vidare
framgdtt att det dr mycket sillan som ritten att begira individuell
ersittning utnyttjas, i de fall sddan ersittning annars inte skulle
betalas. Fordelningssystemen omfattar alltsi samtliga ersittnings-
berittigade rittighetshavare, oavsett om de ir medlemmar eller inte
1 den fordelande organisationen. Av de uppgifter som inkommit
drar jag dessutom slutsatsen att organisationerna verkar pd sina
respektive omriden for samtliga upphovsmins bista. En sirskild
grupp utgdr endast de upphovsmin som, 1 vart fall inledningsvis,
inte kunnat identifieras. Organisationerna synes vara mycket aktiva
med att hitta dessa personer och arbetet med att soka efter oidenti-
fierade verk eller rittighetshavare synes falla vil ut, dven betriffande
utlindska upphovsmin. Det har dven framgitt att lingre preskrip-
tionstid dn tre dr anvinds av vissa organisationer och att det ir i
ganska liten utstrickning som ersittningar preskriberas och gir till-
baka till organisationen.

Hir vill jag sdrskilt nimna ndgot om de avgoéranden frin Mark-
nadsdomstolen och Konkurrensverket som nimnts ovan, vari Bonus
Presskopias verksamhet i forhdllande till vissa utanférstdende upp-
hovsmin har bedémts frin konkurrensrittslig synvinkel. Som fram-
gir av dessa avgdranden har avtalslicenssystemets konstruktion stor
betydelse f6r bedémningen att ndgot missbruk av en dominerande
stillning inte forekommit. Avgérandena skulle dock kunna tolkas
som att det férekommer ett missgynnande av utanférstdende upp-
hovsmin. Eftersom, som jag konstaterat ovan, samma ersittnings-
regler giller for alla upphovsmin kan det emellertid inte anses
svirare for utanforstdende upphovsmin in fér de som ir anslutna
att begira och {3 ut ersittning. Samma beviskrav anvinds. Fordelas
ersittningen pd grundval av faktiskt nyttjande har det framggtt att
organisationerna sjilva tar fram underlag f6r detta genom olika
rapporteringssystem. Det liggs alltsd inte p& den enskilde upphovs-
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mannen att ta fram full bevisning fér att nyttjande skett. Aven i de
fall ersittningen baseras pd ett statistiskt underlag ir det organisa-
tionerna som stir f6r den utredningen. Upphovsmannen har d3, for
att ta Bonus Presskopias omride som exempel, att anmila i vilka
publikationer dennes verk férekommit. Direfter baseras systemet
pa ett antagande om kopiering enligt en viss modell. Detta giller
alltsd f6r samtliga upphovsmin, sdvil medlemmar som utanforstiende.
Jag kan inte se att detta ir s betungande att det innebir svirigheter
for upphovsminnen att 3 ut ersittning.

Jag finner alltsd sammantaget att kravet 1 upphovsrittslagen pd
likabehandling av upphovsminnen foljs pd ett mycket tillfreds-
stillande sitt av organisationerna.

Behov av ytterligare skyddsreglers

Som framgitt ovan har jag alltsd funnit att organisationernas verk-
samhet med fordelningen av avtalslicensersittningen ir mycket
vilfungerande och jag ser ingen anledning att rikta ngon kritik &t
ndgot hill eller mot ndgon foreteelse. Detta talar for att fler skydds-
regler inte skulle behévas. Hir kan ocks8 noteras att jag foreslir en
ny bestimmelse 142 a § fjirde stycket URL som innebir ett krav pd
att ett avtal som anses f8 avtalslicensverkan ska offentliggéras pd
limpligt sitt, se avsnitt 4.2. Finns det dd indd i1 nigot avseende
behov av ytterligare skyddsregler?

P4 bildomrddet har tvister férekommit och kritik har framférts
mot férdelningssystemen. Bonus Presskopia, som var part i de
aktuella tvisterna, har utforligt redogjort for sin inkasserings- och
fordelningsverksamhet. Som jag redan anfort har jag inte haft ndgot
att invinda mot denna. Samma bedémning har jag gjort betriffande
den fordelningsverksamhet som Bildupphovsritt i Sverige utfér pd
uppdrag av bl.a. nigra av Bonus Presskopias medlemsorganisationer.
Av tidsskil har det inte funnits utrymme att i utredningen se
nirmare pd hur samtliga medlemsorganisationer 1 Bonus Presskopia
slutligen hanterar de fordelade medlen till rittighetshavarna. Bild-
upphovsritt 1 Sverige representerar dock ett flertal av dessa med-
lemsorganisationer. Dessutom har ett yttrande inkommit frin
Bildleverantorernas Forening. Jag bedémer dirfér att underlaget
ind3 ir tllrickligt. Av Bonus Presskopias redogérelse har dessutom
framgdtt att medlemsorganisationerna féljer likabehandlingskravet.
Det har dirutéver inte framkommit nigot som tyder pd att det
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finns anledning att rikta kritik mot dessa medlemsorganisationer
och deras sitt att hantera utanférstdende upphovsmin. Copyswedes
verksamhet, som Bildleverantorernas férening haft vissa invindningar
mot, framstdr ocksd som vilfungerande. Dirfor ser jag ingen anled-
ning att rikta nigon kritik mot den organisationen heller. Samman-
taget ger detta underlag alltsd ingen anledning till kritik frin min
sida.

Kritiken och tvisterna synes dven avse organisationernas still-
ning. Reglerna om garantier f6r upphovsminnen, diribland lika-
behandlingskravet, avser rittighetshavarna och inte de organisa-
tioner som foretrider dem. Man kan hirvid stilla sig frigan om det
ar tillrickligt, eftersom nigra motsvarande skyddsregler inte finns
fér organisationerna. Exempelvis ger alltsd likabehandlingskravet
inte sammanslutningar av utanférstdende upphovsmin en garanti
for medlemskap 1 en paraplyorganisation. Som framgtt av avgoran-
dena handlar den kritik som framférts snarast en friga om avtals-
systemets konstruktion som sidant, samt, organisationerna emellan,
en eventuell konkurrensrittslig problematik. Jag ser dirfér inga
brister 1 systemet betriffande frigan om skyddsregler for organisa-
tionerna, som bor dtgirdas 1 den upphovsrittsliga lagstiftningen.

Sammantaget finner jag alltsd att det inte férekommer brister i
lagstiftningen som bor tgirdas. Inte heller ser jag i 6vrigt nigra
problem i praktiken som bor 18sas 1 frdga om férdelningen av avtals-
licensersittningarna. Jag ser dirfoér inte ndgot behov av att inféra
ytterligare skyddsregler i upphovsrittslagen.

Sammanfattande bedomning

Min samlade bedémning av vad som framkommit ir att organisa-
tionernas verksamhet idag priglas av stor rittsikerhet vad avser
sdvil effektivitet, 6ppenhet och transparens som uppritthdllandet
av kravet pd likabehandling av upphovsminnen. Den kritik som fram-
forts som innebir att de inkasserade medlen inte kommer rittighets-
havarna till del, 1 vart fall inte 1 ullrickligt stor utstrickning och
sirskilt inte till dem som organisationerna inte representerar, saknar
fog. Tvirtom har utredningen visat att ersittningarna férdelas till
de ersittningsberittigade 1 en sd stor utstrickning som verkar mojlig,
och utan att orimligt héga beviskrav uppritthills. Jag gor dirfor
bedémningen att det inte dr motiverat att &verviga ytterligare
skyddsregler f6r upphovsmin eller andra rittighetshavare eller annan

231



Avtalslicenser m.m. SOU 2010:24

reglering av organisationernas verksamhet. Det finns alltsd for nir-
varande ingen anledning att dndra eller inféra ndgra ytterligare
bestimmelser i lagen 1 friga om de allminna bestimmelserna om
avtalslicenser.

Slutligen ska jag nimna nigot om de frigor som SAMI vickt i
samband med detta avsnitt. SAMI har framfort sypunkter pd tvings-
licensbestimmelsen 1 47 § URL och har ansett att en avtalslicens
bér inféras 1 stillet. SAMI har vidare haft synpunkter pd utform-
ningen av bestimmelsen och vill att det inférs en rapporterings-
skyldighet f6r nyttjarna, att det behovs vissa bestimmelser om hur
ersittningen ska forvaltas och bestimmelser om att nyttjande endast
far ske efter att betalning erlagts. Jag konstaterar att frigorna inte
omfattas av utredningsdirektiven, varfor de fir ses 6ver i andra
sammanhang. Jag avser alltsd inte att utreda nigra av dessa for-
hillanden eller foresld ndgra férindringar 1 dessa avseenden.

4.4 Framstallning av exemplar inom myndigheter
och foretag

44.1 Nuvarande ordning

I 42b§ URL finns en avtalslicensbestimmelse som giller fram-
stillning av exemplar genom reprografiskt forfarande inom riks-
dagen, beslutande kommunala férsamlingar, statliga och kommunala
myndigheter samt foretag och organisationer. Den syftar till att
underlitta rictighetsklareringen avseende framfér allt fotokopiering
pa arbetsplatser inom sdvil offentlig som privat verksamhet. Bestim-
melsen ger ritt att triffa avtalslicens betriffande exemplarframstill-
ning av utgivna litterira verk och av konstverk som finns dtergivna
1 anslutning till texten i ett sddant verk. Exempelvis kan en sddan
avtalslicens gilla kopiering ur bécker och tidskrifter med bilder
men inte kopiering av sjilvstindiga bilder av konstverk dir férlagan
dterger bilder som inte ansluter till text. Upprikningen av myndig-
heter, foretag och organisationer m.fl. dr avsedd att vara heltickande
(prop. 2004/05:110 s. 401).

Avtalslicensbestimmelsen ger endast ritt till sddan exemplar-
framstillning som behovs f6r att tillgodose behovet av information
inom verksamheten. Det kan t.ex. réra sig om kopiering av fack-
litteratur som behovs i arbetet. Endast reprografiskt forfarande
omfattas, vilket framfor allt avser fotokopiering. Kopieringsprocesser
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som innefattar ett mellanled dir en digital kopia framstills innan
den slutliga papperskopian produceras omfattas av bestimmelsen
(se a. prop. a. s.). Féretags, myndigheters och organisationers digi-
tala kopiering, t.ex. nedladdning av material frdn Internet, omfattas
dock inte av bestimmelsen.

4.4.2 Nordiska forhallanden

I de nordiska linderna finns sirskilda avtalslicensbestimmelser som
omfattar bl.a. féretags och myndigheters kopiering fér intern infor-
mation. Det férekommer vissa variationer i friga om utformningen
av bestimmelserna. I Danmark (§ 14 DaURL) omfattar bestim-
melsen ritt att genom fotokopiering eller liknande framstilla exem-
plar av fackmissiga artiklar, tidskrifter och samlingsverk, av korta
avsnitt av andra utgivna verk av fackmissig art, av musikaliska verk
och av illustrationer som finns tergivna 1 anslutning till texten. I
Norge (§ 14 NoURL) omfattar avtalslicensen ritt till exemplar-
framstillning av utgivna verk, och av TV-sindningar, dock inte nir
sindningen bestar av filmverk som uppfattas som ocks8 avsedda for
annat bruk in f6r framférande 1 TV. Enligt bestimmelsen fir de
framstillda exemplaren dven overféras om det sker inom ramen for
verksamheten, dven om detta inte explicit framgir av bestim-
melsen. Dock ger bestimmelsen ingen mojlighet till dverforing
utan foregdende exemplarframstillning. I Finland (13 a § FiURL)
avser avtalslicensen exemplarframstillning av exemplar av artiklar
med tillhérande bilder som publicerats i tidningar eller tidskrifter
som framstillts genom tryckning eller liknande férfarande. Digital
kopiering av tryckta tidningsartiklar m.m. ir alltsd tillitet men
material som publicerats 1 digital form omfattas inte. Exemplaren
far anvindas 1 internt informationssyfte for éverféring till allmin-
heten, pd annat sitt in genom utsindning i radio eller television.
Bestimmelserna giller inte exemplarframstillning genom fotokopi-
ering eller liknande forfarande. Dock finns det 1 § 13 FiURL en
sirskild avtalslicensbestimmelse f6r fotokopiering av utgivna verk.
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4.4.3 Overviganden

Forslag: Avtalslicensbestimmelsen avseende exemplarframstill-
ning inom myndigheter, féretag och organisationer utvidgas till
att dven avse exemplarframstillning som sker 1 digital form.
Bestimmelsens begrinsning till exemplarframstillning genom
reprografiskt forfarande tas alltsd bort. Den begrinsning som finns
1 bestimmelsen, att endast de konstverk omfattas som finns
dtergivna 1 anslutning till texten 1 ett litterirt verk, tas bort.
Bestimmelsens krav pd att verken ifriga ska vara utgivna dndras
till att verken ska vara offentliggiorda. Bestimmelsen ska ocksd
omfatta de till upphovsritten nirstiende rittigheterna som till-
kommer utévande konstnirer, framstillare av ljud- eller bildupp-
tagningar, radio- och TV-foretag, framstillare av kataloger m.m.
och fotografer i 45 och 46 §§, 48 §, 49 och 49 a §§ URL.

Bedomning: Nigon ytterligare utékning av avtalslicensen, exem-
pelvis till att 4ven omfatta verforing till allminheten, bor inte
goras.

Skilen for forslaget och bedomningen

I den departementspromemoria som utarbetades inom Justitie-
departementet 1 samband med lagstiftningsarbetet med genom-
férandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av
den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstiende rittigheter 1 informationssamhillet (EG-direktivet
om upphovsritten i informationssamhillet) (Ds 2003:35 s. 281 ff.)
anfordes bla. att det fanns ett legitimt intresse hos myndigheter,
foretag, organisationer m.fl. att mot skilig ersittning {3 kopiera upp-
hovsrittsligt skyddat material for att tillgodose sitt interna infor-
mationsbehov. Vidare noterades att frigan hade utretts och 6ver-
vigts 1 tidigare lagstiftningsirende men att det di foreldg tvek-
samhet bla. betriffande utlindska upphovsmins méjligheter att f3
del av ersittningen. Genom direktivets genomférande skulle det en-
ligt promemorian inte lingre bli méjligt att kopiera 4t kollegor pd
arbetsplatsen med stéd av 12 § URL, eftersom ritten att framstilla
kopior fér privat bruk skulle bli snivare. Det konstaterades att
kopieringsméjligheterna pé arbetsplatsen skulle bli begrinsade och
det ansdgs svirhanterligt att tillgodose behovet av laglig sddan kopi-
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ering genom individuella avtal. For att 16sa detta och dirmed ocksd
f8 avtal som omfattade utanforstdende upphovsmin foreslogs alltsd
en avtalslicensbestimmelse.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget eller limnade det
utan erinran. Ndgra ansig dock att det inte fanns ndgot behov av en
sddan bestimmelse och hinvisade till gillande avtal med Bonus Press-
kopia. Flera andra remissinstanser vilkomnade forslaget och anforde
att det fanns ett stort behov av en sddan bestimmelse samt att
gillande avtal inte var heltickande. I den efterféljande propositionen
(prop. 2004/05:110 s. 250) framfoérdes att det var av stor vikt att
den kopiering som behévde utfoéras pd arbetsplatser pd ett enkelt
sitt kunde goras pa laglig vig. Vidare anfordes att mycket tydde pd
att redan en del av den kopiering som di skedde pd arbetsplatser
under dberopande av 12 § URL lig utanfor det tillitna omridet och
att anvindningen inte heller hade stdd i avtal. Det framférdes ocksd
att det skulle bli svirhanterligt med en [8sning pa helt individuell
basis och att gillande avtal med Bonus Presskopia inte var heltick-
ande. Vidare hinvisades till nordisk enhetlighet eftersom aktuell
avtalslicensbestimmelse fanns 1 évriga nordiska linder. I proposi-
tionen framférdes slutligen att det borde kunna etableras system
som skulle kunna tillgodose utlindska och andra utomstiende rittig-
hetshavare, dven for den aktuella avtalslicensbestimmelsen, efter-
som detta fungerade vil f6r andra ersittningar.

I departementspromemorian konstaterades ocksg att det inte var
mojligt att dd utreda vilka konsekvenser det skulle innebira att lita
den aktuella avtalslicensbestimmelsen ocksd omfatta digital kopiering.
Bestimmelsen foreslogs dirfér begrinsas till att avse exemplar-
framstillning genom reprografiskt férfarande (Ds 2003:35 s. 286).
Detta kritiserades av flera remissinstanser som ansdg att behovet av
en avtalslicensbestimmelse dven for digital kopiering pd arbets-
platser var stort. I propositionen uttrycktes forstielse for syn-
punkterna. Tillrickligt underlag for att 13ta bestimmelsen omfatta
dven digital kopiering saknades dock i lagstiftningsirendet. Mot
denna bakgrund uttalades att det, nir bestimmelsen varit 1 kraft en
tid, fanns anledning att utvirdera hur den fungerat i praktiken och
om det fanns behov av att utvidga avtalslicensbestimmelsen till att
avse dven digital kopiering. Det angavs vidare att det 1 samman-
hanget ocksd kunde utvirderas om bestimmelsen borde utékas pd
nigot annat sitt, exempelvis till att dven omfatta konstverk som
inte ir dtergivna i anslutning till text, ndgot som bl.a. Svenska Jour-
nalistférbundet hade féreslagit (se a. prop. s. 251).
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I utredningsdirektiven har jag fitt 1 uppdrag att utvirdera hur
bestimmelsen 1 42 b § URL har fungerat i praktiken och att, mot
bakgrund av vad som sagts ovan, utreda och ta stillning till om det
finns behov av att utvidga bestimmelsen till att ocksd avse digital
kopiering samt utreda och ta stillning till om bestimmelsen bor
utdkas pd ndgot annat sitt, t.ex. genom att dven omfatta konstverk
som inte dr dtergivna i anslutning till en text.

P& grundval av vad som framkommit under utredningen kan
inledningsvis konstateras att ca 1500 licenser fér kopiering pd
arbetsplatser har tecknats sedan bestimmelsen tridde 1 kraft den
1juli 2005. Dock har efterfrigan minskat och idag kvarstir ca
1100 licenser till ett virde av ca 5 miljoner kronor. Enligt Bonus
Presskopia, den paraplyorganisation som administrerar dessa avtals-
licenser, ir detta ir ett begrinsat utfall i jimforelse med vad som
forvintades samt 1 forhdllande till andra avtalslicenser. Bonus
Presskopia har ocksd uppgett att allt fler féretag siger att de dver-
gitt till en mer decentraliserad informationshantering dir digitala
killor samt digital kopiering och vidareférmedling dr normal arbets-
rutin. Bonus Presskopia menar att det hir har lett till minskad
efterfrigan eftersom avtalen inte ir anpassade efter foretagens behov.

Jag gor foljande overviganden. Bestimmelsen har bara varit i
kraft sedan den 1 juli 2005, vilket inte ir s3 ling tid i sammanhanget
eftersom man miste ta hinsyn till att ansenlig tid kan gd &t till
etablering av en ny avtalslicens. Det ir dirfor mojligen alltfor tidigt
att gora nigon siker utvirdering av hur bestimmelsen fungerat i
praktiken. Mot bakgrund av vad som framkommit under utred-
ningen finns det dock &tskilligt som talar f6r att bestimmelsen inte
har fungerat s8 vil 1 praktiken som var avsett.

Det ir svirt att med sikerhet faststilla eventuell forekomst och
omfattning av digital kopiering utan rittighetsklarering pd arbets-
platser. N&gon undersokning av 1 vilken utstrickning sddan kopiering
forekommer har inte varit mojlig att utféra inom ramen for utred-
ningen. Mot bakgrund av hur det ser ut i samhillet i stort nir det
giller anvindning av modern digitalteknik pd arbetsplatser ir det
dock sannolikt att det pd de flesta arbetsplatser 1 dag férekommer
omfattande digital kopiering som inte ir laglig. Bonus Presskopia
har dessutom under utredningsarbetet presenterat en undersokning
som organisationen genomfort tillsammans med Sifo under okto-
ber 2008 och januari 2009. Undersdkningen avser bl.a. kopiering av
upphovsrittsligt  skyddat material pd svenska arbetsplatser.
Resultatet visar att digital kopiering, sannolikt utan rittighets-
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klarering, forekommer 1 en utstrickning som inte dr ovisentlig och
att en del av detta har skett i internt informationssyfte. Under-
sokningen visar ocksd att viljan att ”géra ritt for sig” ir stor bland
anstillda. En klar majoritet av de tillfrigade anser enligt undersok-
ningen att det dr "mycket eller ganska viktigt” att pd arbetsplatsen
folja lagar och regler om upphovsritt. Enligt Bonus Presskopia finns
det dessutom en efterfrigan hos foretag och organisationer att 3
teckna avtalslicens for digital kopiering pd arbetsplatser och det ir
sannolikt att det begrinsade utfallet av tecknade avtalslicenser pd
omridet beror pd bestimmelsens begrinsning till reprografisk kopi-
ering. Det finns alltsd, enligt organisationens uppfattning, ett behov
av en avtalslicensbestimmelse som dven avser digital kopiering pd
arbetsplatser. Inom expertgruppen har det absoluta flertalet anslutit
sig till Bonus Presskopias uppfattning. De har anfort att bestim-
melsen bor vara teknikneutral. Endast ett fital har ansett att det
saknas behov av en sidan bestimmelse, nimligen med hinvisning
till att parterna kan losa detta pd egen hand genom individuella
avtal.

Det férhillande att det 1 dag sannolikt férekommer digital kopi-
ering som inte klareras och ersitts samtidigt som det torde finnas
en positiv vilja frin arbetsgivare och arbetstagare att ”gora ritt for
sig” 1 detta hinseende talar for att avtalslicensbestimmelsen bor
utdkas till att dven omfatta digital kopiering. Det framstir som
svart eller omojligt att losa dessa kopieringsfrigor pd individuell
basis. Savil foretridare for rittighetshavare som anvindare har stillt
sig positiva till att bestimmelsens tillimpningsomride utvidgas till
att dven omfatta digital kopiering. De skil som Iig till grund for
inférandet av bestimmelsen om reprografisk kopiering gor sig en-
ligt min mening dirfor gillande dven betriffande digital kopiering,
varfoér det finns starka skil foér att foresld en sidan forindring.
Rittighetshavarna skulle dirmed f3 bittre mojligheter ull ersitt-
ning fér den kopiering for interna informationsindamal som troligen
sker 1 betydande omfattning redan 1 idag. Betriffande farhdgor om
att utlindska eller andra utanférstiende rittighetshavare inte skulle
fa del av ersittningen ansluter jag mig till vad som anférdes om
detta i tidigare lagmotiv (a. prop. s. 250). Bonus Presskopia har
dessutom uppgett att, enligt organisationens egna undersékningar,
knappt 14 % av arbetsplatskopieringen har avsett utlindska forlagor.
Organisationen har uppgett att alla medel som hirrér frin denna
kopiering har reserverats och att dessa medel ska férdelas med stod
av omsesidighetsavtal med motsvarande utlindska organisationer.
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Frigan om utanforstiende rittighetshavares stillning behandlas in-
gdende 1 avsnitt 4.3. Jag foresldr alltsd sammanfattningsvis att bestim-
melsen utvidgas till att dven avse exemplarframstillning som sker i
digital form.

Nista friga giller om bestimmelsen bér dndras pd annat sitt,
t.ex. till att omfatta konstverk som inte finns dtergivna i anslutning
till texten 1 utgivna litterira verk. Under utredningsarbetet har en
klar majoritet av expertgruppen vilkomnat att avtalslicensbestim-
melsen fir ett s brett tillimpningsomrdde som méjligt. Sdvil fore-
tridare for forvirvare och nyttjare av rittigheter som foretridare
fér upphovsminnen har dirmed stillt sig positiva till att bestim-
melsen utvidgas till att dven omfatta konstverk som inte finns dter-
givna 1 anslutning tll en text 1 ett verk. Som skil f6r den stind-
punkten har de anfért att avtalslicensbestimmelserna generellt sett
bér ha sidan bredd att de inte ska riskerar att snabbt bli sidostillda
genom att inte motsvara vad som efterfrigas pd en forinderlig
marknad. Jag har forstdelse f6r den synpunkten. Ett vidgat omride
for en avtalslicens hindrar inte att rittsinnehavarnas organisationer
kan tillimpa en viss avtalslicens restriktivt. En jimférelse kan 1 detta
sammanhang goras med den norska lagstiftningen. I lagférarbetena
till § 14 NoURL, som avser alla slags verk, anges att det fir avgoras
av de representativa organisationerna for varje enskilt omrdde om
man ska reglera eventuella begrinsningar 1 avtalslicenserna for
exemplarframstillning (Ot. prp. nr. 46 20042005 s. 144). Organisa-
tionerna kan alltsd i férekommande fall sjilva vilja ett restriktivt
forhdllningssitt till de avtalslicenser som erbjuds 1 lagstiftningen,
nigot som ir fallet dven 1 Sverige.

For att uppritthilla avtalslicensernas legitimitet dr det likvil viktigt
att lagstiftaren noga 6verviger bestimmelsernas avgrinsning och
omfattning, sirskilt vid beaktande av de utanférstdende upphovs-
minnens intressen. En utékning av en avtalslicensbestimmelse som
inte alls ir motiverad av ett uttalat behov skulle i ett ndgot lingre
perspektiv kunna bidra till ett ifrdgasittande av avtalslicenssystemet
som sddant. I Bonus Presskopias undersokning, som nimnts ovan,
finns uppgifter om férekomsten av viss arbetsplatskopiering som
avser konstverk, dock ir det inte helt klart 1 vilken form eller omfatt-
ning. Det méter vissa svirigheter att ta fram sikert underlag i frigan.
Med hinsyn till den stindigt 6kande informationsmingden, det
stegrade behovet av informationsinhimtande i samhillet i stort samt
de dynamiska tekniska mojligheterna att tillgodose detta behov ter
det sig rimligt att vidga mojligheterna att 1 internt informations-
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syfte kunna kopiera dven konstverk, sirskilt fotografiska verk och
fotobilder, inom féretag och myndigheter. Detta giller alldeles sir-
skilt mot bakgrund av den féreslagna utvidgningen av bestimmelsen
till att omfatta dven digital kopiering. Digitala bilder férekommer
troligen mer sillan 1 anslutning till en text men kan ha stort internt
informationsvirde sedda var foér sig. Aven om det inte i utred-
ningen férekommit konkreta uppgifter som kvantifierar behovet av
sddan kopiering anser jag alltsd att man boér kunna dra slutsatsen att
efterfrigan ir s& visentlig att det finns goda skil att utvidga bestim-
melsens tillimpningsomride. Bestimmelsen bor alltsd dndras till att
dven avse konstverk som inte férekommer i anslutning till en text.

Det finns dock for nirvarande ingen anledning att féresld en
utvidgning av bestimmelsen till att dven omfatta filmverk och
musikaliska verk. Det kan sannolikt inte foreligga nigot behov av
betydelse for foretag och myndigheter att kunna nyttja dven dessa
verkstyper. Det vore att féra bestimmelsen f6r ldngt att inféra en
sddan dndring.

En annan friga som ocksd avser en eventuell utvidgning av
bestimmelsen dr om avtalslicensen bor utdkas till att dven omfatta
overtoring till allmidnheten. P4 en arbetsplats kan det finnas behov
av att for intern information kunna éverféra det digitalt kopierade
materialet till kollegor pa arbetsplatsen. Om &verféringen endast
sker internt blir det 1 de flesta fall inte friga om nigon éverféring
till allménheten. Dock kan det férekomma situationer som triffas
av den s.k. kompletteringsregeln i 2 § fjirde stycket URL. I den
sigs att med overforing till allmidnheten och offentligt framférande
jimstills 6verféringar och framféranden som 1 férvirvsverksamhet
anordnas till eller infér en storre sluten krets. Exempelvis har 1 ett
fall ett landstings framférande av radiomusik pd sjukhus dels till
patienter pd vdrdavdelningar dels 1 hogst begrinsade personal-
utrymmen ansetts falla under denna bestimmelse (se NJA 1988
s. 715). Vid sidan av kompletteringsregeln kan dessutom konstateras
att digital kopiering ger mojlighet till avsevirt storre tillginglig-
gorande inom foretag och myndigheter dn vad som ir fallet om
enbart analogt framstillda exemplar kommer 1 friga. Inom mycket
stora enheter kan det 1 vissa fall tinkas att en digital 6verforing av
intern information till kollegor bor betraktas som en éverféring till
allminheten.

Hir kan en jimférelse goras med den finska bestimmelsen,
13 a § FiURL, vilken tilliter att de enligt avtalslicensen framstillda
exemplaren fir anvindas 1 internt informationssyfte fér éverféring
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till allminheten p& annat sitt in genom utsindning 1 radio eller
television. Detsamma giller 1 Norge, § 14 NoURL. Inom expert-
gruppen har de flesta inte haft nigon invindning mot att avtals-
licensen dven skulle omfatta dverféring till allminheten, under férut-
sittning att itgirden féretogs i informationssyfte inom verksam-
heten. Min bedémning ir dock att det leder for lingt frén bestim-
melsens grundliggande motiv om avtalslicens skulle kunna tecknas
som iven innefattar 6verféring till allmidnheten trots att ett internt
informationssyfte ir avsett. De tillfillen som sidan rickvidd skulle
kunna bli aktuell, nimligen frimst 1 situationer som omfattas av
den s kallade kompletteringsregeln, borde kunna lgsas med indi-
viduella avtal. Avtalslicensers omfattning miste alltid noga over-
vigas av legitimitetsskil i linje med det som anforts ovan. Jag anser
alltsd inte att bestimmelsen ska utdkas i nyss angivet avseende.

Mot bakgrund av att jag féresldr att avtalslicensen inte lingre
ska vara begrinsad till avse reprografiskt férfarande s§ kommer dven
kopiering frén digital form till sdvil analog som digital form att vara
tilliten. Dirmed uppstdr frigan om bestimmelsen fortsittningsvis
bér vara begrinsad till att omfatta utgivna litterira verk. Enligt 8 §
andra stycket URL anses ett verk utgivet di exemplar av verket
med upphovsmannens samtycke har f6rts 1 handeln eller annars har
blivit spridda till allminheten. I samband med genomférandet av
EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet dndrades
bestimmelsen om avtalslicens f6r kopiering for undervisningsinda-
mail, 42 ¢ § URL, till att avse exemplarframstillning, utan begrins-
ning till reprografiskt forfarande. Bestimmelsen utvidgades samtidigt
frdn att avse utgivna verk till att avse offentliggiorda verk. Betriff-
ande denna indring angavs i forarbetena att utgivningsbegreppet
innebar att exemplar skulle ha framstillts och spritts och att det var
osikert om ett verk kunde anses utgivet om det endast publicerats 1
ett nitverk. P4 grund av denna osikerhet ansdgs det finnas ett be-
hov av att dstadkomma ett skifte frin utgivna till offentliggjorda
verk 1 angiven paragraf (prop. 2004/05:110 s. 252 och 256). Enligt
8 § forsta stycket URL anses ett verk offentliggjort nir det lovligen
har gjorts tillgingligt f6r allminheten. Jag bedomer att samma 4nd-
ring bor goras 1 friga om avtalslicensen f6r myndigheters, foretags
och organisationers interna kopiering i informationssyfte. Jag fore-
slir dirfor att bestimmelsen 1 fortsittningen ska omfatta verk som
ir offentliggjorda.

Bestimmelsen giller i dag redan for vissa av de till upphovs-
ritten nirstdende rittigheterna, nimligen f6r framstillare av kataloger
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m.m. och fotografer enligt 49 och 49 a §§ URL. De ska dven fort-
sittningsvis omfattas av bestimmelsen. Frigan ir dock om iven
ytterligare nirstdende rittigheter ska omfattas av avtalslicensen.
Som konstaterats ovan har avtalslicensbestimmelsen inte kommit
till anvindning i sddan omfattning som det var tinkt nir den in-
fordes — 1 vart fall hittills har relativt {3 avtal med avtalslicensverkan
tecknats inom omrédet. Ovan foreslagna dndringar i bestimmelsen
syftar bla. till att gora avtalslicensen mer heltickande och till att
motsvara den efterfrigan som sannolikt finns hos féretag och myn-
digheter liksom hos rittsinnehavarna sjilva. Dessa argument gor sig
gillande dven betriffande de nirstdende rittigheterna. Det idr rim-
ligt att anta att det finns stor efterfrigan pid mojligheten att an-
vinda dven material som skyddas enligt bestimmelserna om rittig-
heter for utdvande konstnirer, framstillare av ljud- eller bildupp-
tagningar och radio- och TV-féretag, inte minst i den digitala
miljon. En dndring av bestimmelsen till att omfatta dven dessa
rittigheter skulle allts8 medféra att féretagen skulle kunna 3 en
avtalslicens f6r all den information som rimligen behévs 1 verksam-
heten f6r internt informationssyfte och som 1 betydande min kan
antas avse dven rorliga bilder, ljudupptagningar, framféranden och
andra prestationer 1 si kallade strommande media. En sidan mer
heltickande bestimmelse bidrar sannolikt till att avtalslicensen blir
betydligt enklare att tillimpa fér den enskilde anvindaren och att
berérda nyttjare och rittsinnehavare littare ska kunna teckna avtal
med avtalslicensverkan.

Jag foresldr alltsd att avtalslicensbestimmelsen ska omfatta dven
de rittigheter som framgar av 45 och 46 §§ samt 48 § URL. Hin-
visningar dven 1 dessa paragrafer till den nu féreslagna bestim-
melsen ska dirfor inféras.

4.5 Majligheterna for arkiv och bibliotek att
digitalisera och tillgangliggora upphovsrattsligt
skyddade verk

4.5.1 Nuvarande ordning

Enligt 16 § URL har vissa arkiv och bibliotek ritt att framstilla
exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk for vissa sirskilda dnda-
mal. Det giller de statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de
vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allminna
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samt folkbiblioteken. Dessutom fir regeringen 1 enskilda fall be-
sluta att vissa andra arkiv och bibliotek ska ha ritt att framstilla
exemplar av verk. Sidana tillstdnd har meddelats i ett fital fall.
Bestimmelsen ir en inskrinkning i upphovsmannens ensamritt och
omfattar kopiering av alla typer av verk utom datorprogram. Kopi-
ering f&r dock endast ske for vissa 1 lagen sirskilt angivna dindamal,
nimligen for 1) bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,
2) att tillgodose 18nesdkandes 6nskemdl om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bor limnas
ut 1 original, eller 3) anvindning i lisapparater. Exemplarframstill-
ningen enligt paragrafen fir, sedan den 1 juli 2005, ske med valfri
teknik. Dessférinnan fick exemplarframstillningen endast ske genom
reprografiskt forfarande. Med exemplarframstillning for bevarande-
dndamdl avses framférallt kopiering av material 1 syfte att bevara
och skydda arkivets eller bibliotekets samlingar. I 2 § upphovsritts-
forordningen (1993:1212) definieras de tvd fall som avses med be-
greppet kompletteringsindamdl. Det ena fallet ir di ett exemplar av
ett verk dr ofullstindigt. Om verket har kommit ut 1 delar avses
dock endast det fallet d& den del som saknas inte kan kopas 1 handeln.
Det andra fallet ir dd exemplar av verket inte kan kdpas 1 handeln
och exemplarframstillningen sker hos ett arkiv eller bibliotek som
har ritt att f3 pliktexemplar av den aktuella produkttypen (se lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument). Kopiering f6r att till-
godose ldnesdkandes 6nskemadl avser kopiering som sker pd arkivets
eller bibliotekets ansvar. Det finns ocksd méjlighet for ett bibliotek
eller arkiv att pd begiran av en enskild l3nesékande framstilla
kopior fér dennes privata bruk inom ramen fér vad 12§ URL
medger. I den situationen dr det bestillaren som ir att anse som
framstillare av kopian och dirmed den som bir ansvaret f6r kopi-
eringens tilldtlighet. Mojligheten att framstilla exemplar enligt 16 §
punkten 2 URL for att tillgodose 13nesékandes énskemdl om en-
skilda artiklar, korta avsnitt och om material som av sikerhetsskil
inte bor limnas ut 1 original syftar bla. till att underlitta den s.k.
fjirrldneverksamheten vid bibliotek (se bl.a. prop. 1992/93:214 s. 70).
Enligt 16 § URL fir sddana exemplar som framstillts pd papper
for att tillgodose linesékandes énskemadl dven spridas till de l&ne-
sokande. Paragrafen tilliter emellertid inte att digitala exemplar
dverfors till 1anesékande. Tillstind miste dirfor inhimtas infor ett
sddant forfogande. For att underlitta rittighetsklareringen nir det
giller 6verforing av verk finns mojlighet att ingd avtal med avtals-
licensverkan enligt 42 d § URL. Paragrafen inférdes 1 samband med
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genomférandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG
av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upp-
hovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet (EG-
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet). Biblioteken
och arkiven kan triffa avtal inom ramen fér avtalslicensordningen
om att 6verfora verk 1 sirskilt angivna fall. Avtalslicensbestim-
melsen omfattar endast 6verforing av enskilda artiklar, korta av-
snitt eller material som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 origi-
nal. Bestimmelsen ger ocksd mojlighet att triffa avtal om spridning
av sddant material p4 annat sitt dn i pappersform. Nigon méjlighet
att tillgingliggéra upphovsrittsligt skyddat material 1 en vidare skala
finns inte, utan 1 s fall krivs tillstind frin rittighetshavaren 1 varje
enskilt fall.

Vid avtalslicensbestimmelsens inférande konstaterades att den
generella bestimmelse 1 EG-direktivet om upphovsritten 1 informa-
tionssamhillet som tilliter inskrinkningar fér bl.a. biblioteks for-
foganden (art. 5.2.c) inte omfattar dverféring av material till allmin-
heten (prop. 2004/05:110 s. 165 och 258 f.). Foér att underlitta fér
bibliotek och arkiv att triffa avtal om éverforing av material skapades i
stillet avtalslicensméjligheten 1 42 d §. T samband med genomfér-
andet av EG-direktivet indrades dessutom 21 § upphovsrittslagen
for att klargora att bl.a. bibliotek och arkiv kan tillhandah3lla datorer
till allminheten for uppkoppling till nitverk (som t.ex. Internet) i
sina lokaler.

I EG-direktivet om upphovsritten 1 informationssambhillet finns
dven en artikel (5.3.n) som medger medlemsstaterna att tillita en
viss inskrinkning i 6verféringsritten (se mer om detta nedan). Vid
genomférandet av direktivet gjordes dock bedémningen att en
sddan inskrinkning riskerade att bli alltfér ingripande for upphovs-
minnen och att de dndringar som foreslogs 1 21 § var tillrickliga for
att tillgodose bl.a. biblioteks och arkivs behov av att kunna tillging-
liggdra verk via datorer 1 deras lokaler (prop. 2004/05:110 s. 215).

4.5.2 Internationella forpliktelser och arbeten pa omradet

EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet reglerar
uttdmmande vilka undantag och inskrinkningar som far goras i upp-
hovsmins och nirstiende rittighetshavares ensamrittigheter. Enligt
artikel 5.2.c f3r medlemsstaterna foreskriva undantag eller inskrink-
ningar for sirskilda fall av mingfaldigande av bla. bibliotek och
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arkiv utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning,.
I ingressen uttalas att en inskrinkning av detta slag bor begrinsas
till vissa sirskilda fall som omfattas av méangfaldiganderitten
(stycke 40). Vidare uttalas i samma stycke att sddana undantag eller
inskrinkningar inte bér omfatta anvindning i samband med online-
leveranser av skyddade verk och andra alster. Direktivet innehéller
dven en artikel som mojliggor for bl.a. bibliotek och arkiv att 1 viss
utstrickning tillhandahilla material ur samlingarna genom dirfér
sirskilt avsedda terminaler 1 bibliotekets eller arkivets lokaler
(artikel 5.3.n).

Systemet med avtalslicenser anses inte utgéra inskrinkningar i
direktivets mening. Av stycke 18 i ingressen framgér att direktivet
inte pdverkar bestimmelser 1 medlemsstaterna nir det giller for-
valtning av rittigheter, t.ex. kollektiva avtalslicenser med utstrickt
verkan.

Inom EU antogs i november 2008 ridsslutsatser om ett euro-
peiskt digitalt bibliotek, EUROPEANA (Ridets slutsatser av den
20 november 2008 om det europeiska digitala biblioteket
EUROPEANA). EUROPEANA ir tinkt som en gemensam fler-
sprikig elektronisk portal for digitaliserat kulturellt material frin
hela Europa for att lyfta fram medlemsstaternas kulturarv och ge en
bred publik tillgdng till detta. I ridsslutsatserna uppmanas medlems-
staterna att frimja ingdendet av avtal mellan upphovsmin och
anvindare 1 syfte att bidra till digitaliseringen och iven tillgdngen
till verken.

EG-kommissionen presenterade den 16 juli 2008 en s.k. gronbok
”Upphovsritten 1 kunskapsekonomin” KOM (2008) 466 slutlig.
Syftet med gronboken var att stimulera debatten om hur ny kun-
skap for forskning, vetenskap och utbildning bist kan spridas via
Internet. I Sverige skickades gronboken ut pd remiss under
hésten 2008. Sedan medlemsstaterna inkommit med synpunkter pd
innehdllet 1 gronboken foljde kommissionen upp arbetet med ett
meddelande den 21 oktober 2009 "Upphovsritten i kunskapseko-
nomin”, KOM (2009) 532 slutlig. Savil gronboken som meddelandet
behandlar frigor med anknytning till f6rfoganden vid bibliotek och
arkiv. I meddelandet uttalas bl.a. f6ljande. Bibliotek ir intresserade
av digitaliseringsprojekt i stor skala f6r att bevara arkiv och/eller
for att sprida dem elektroniskt, diven nir det giller anonyma verk
(d4 rittighetshavaren inte kan identifieras eller spiras). Forliggare
och forfattare oroar sig for att biblioteksunderstédda digitaliserings-
projekt eller andra digitaliseringsprojekt 1 stor skala samt elek-
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tronisk spridning av deras verk utan vederbérliga efterforskningar
(due diligence search) skulle kunna utgéra ett hot mot deras upp-
hovsritt och urholka deras inkomster. Forliggarna hivdar att de
redan tillhandahéller ungefir 90 % av de vetenskapliga tidskrifterna
1 elektronisk form. Kommissionen uttalar 1 meddelandet att sam-
ridet visat att ett hillbart system med férhandstillstdnd for olika
slag av biblioteksinitiativ kriver enkla och kostnadseffektiva rittig-
hetsklareringssystem som omfattar digitalisering och spridning via
Internet. Under 2010 kommer kommissionen att fortsitta arbetet
pd EU-niv4 {6r att kunna ta itu med upphovsrittsaspekterna inom
ramen for den nya strategin for immateriella rittigheter. Man ska
bland annat faststilla de rittsliga konsekvenserna av en digitalisering
1 stor skala och ligga fram eventuella 16sningar avseende transaktions-
kostnaderna for klarering av upphovsrittigheter. Vidare bér man,
enligt kommissionen, diskutera alla eventuella [8sningar, diribland
kollektiva licenser, som skulle kunna kompletteras med ett om-
fattande kollektivt licensieringssystem, varvid en rittighetsférvaltare
ska representera “utomstdende” rittighetshavare som inte formellt
ir medlemmar. P4 grundval av detta kommer kommissionen att ta
stillning till om det finns behov av ytterligare initiativ som ett led i
den nya strategin, diribland eventuella lagstadgade undantag for si-
dana digitaliseringsinitiativ.

Den 22 oktober 2009 presenterade kommissionen dven doku-
mentet ”Creative Content in a European Digital Single Market:
Challenges for the Future. A Reflection Document of DG
INFOSO and DG MARKT”. I dokumentet behandlas frigor om
upphovsritt 1 den digitala miljén.

4.5.3 Nordiska forhallanden

I Danmark finns de bestimmelser som rér forfoganden vid bla.
bibliotek och arkiv samlade 1 §§16-16 b DaURL. I § 16 finns
bestimmelser om exemplarframstillning f6r vissa 1 paragrafen an-
givna syften, t.ex. for sikerhets- och bevarandeindamail. Bestim-
melserna giller endast till f6rmdn for offentliga arkiv, offentliga
bibliotek och andra offentligt finansierade bibliotek (samt vissa
museer). I § 16 a finns regler om tillgingliggérande av upphovs-
rittsligt skyddat material vid de arkiv och bibliotek som omnimns i
§ 16. Enligt huvudregeln omfattas endast tillgingliggérande som
sker pa plats, dvs. framférande av verk genom tekniskt hjilpmedel.
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Paragrafen ger dock viss ritt till overforing av visst upphovs-
rittsligt skyddat material for forskningsindamdl. I §16b finns
slutligen en avtalslicensbestimmelse som ger offentliga bibliotek
ritt att kopiera och 6verfora visst upphovsrittsligt skyddat materiel
till 18ntagare eller andra bibliotek. Bestimmelserna omfattar endast
kopiering och tillgingliggéranden av artiklar ur tidningar, tidskrifter
och samlingsverk, kortare avsnitt ur bocker och andra utgivna litterira
verk samt illustrationer och noter som finns tergivna i anslutning
till texten. Bestimmelserna omfattar inte utsindningar i radio eller
TV och inte heller tillhandahillande av verk pd begiran pd ett si-
dant sitt att allminheten kan 3 tillging till verket vid en indi-
viduellt vald tidpunkt och plats (on-demand).

I Finland finns bestimmelserna om bibliotek och arkivs férfog-
anden samlade i 16-16 e §§ FIURL. 16 § innehiller en inskrinkning
som ger ritt for vissa arkiv samt f6r allmidnheten 6ppna bibliotek
(och museer) att framstilla exemplar av verk som finns 1 deras egna
samlingar. Exemplarframstillnigen fir inte syfta ull direkt eller
indirekt ekonomisk vinning och fir ske endast f6r vissa i lagen
angivna syften: 1) for att bevara och sikerstilla hillbarhet, 2) for
teknisk rekonstruering och istindsittning av material, 3) for forvalt-
ning och organisering av samlingarna samt for annat internt bruk
som pikallas av underhdll av samlingarna eller 4) {6r vissa 1 lagen
angivna kompletteringsindamal. I 16 a § finns ytterligare bestim-
melser som ger ritt till exemplarframstillning och 6verféring av
verk till en enskild fér anvindning i forskningssyfte eller f6r privata
studier 1 lokaler hos biblioteket eller arkivet genom terminaler av-
sedda for dverforing till allminheten. I 16 b § finns vissa sirskilda
bestimmelser om exemplarframstillning och éverféring for biblio-
tek till vilka det enligt lagen om deponering och férvaring av kultur-
material (1433/2007) ska overldtas exemplar av verk. I 16 ¢ § finns
motsvarande bestimmelser om anvindning vid Nationella audio-
visuella arkivet. T 16 d § finns slutligen en avtalslicensbestimmelse
som ger ritt for arkiv och bibliotek att framstilla exemplar och
dverfora verk i deras samlingar till allminheten 1 andra fall in de
som framgdr av 16 § och 16 a-16 ¢ §§.

I Norge finns 1 § 16 NoURL en inskrinkningsbestimmelse som
ger mojlighet att forordna om ritt f6r arkiv och bibliotek att fram-
stilla exemplar fér “konserverings- og sikringsformil og andre
serskilte form3l.” Bestimmelsen giller inte anvindning i forvirvs-
verksamhet. Paragrafen ger ocksd mojlighet att forordna om att
arkiv och bibliotek kan géra verk i samlingarna tillgingliga for
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enskilda personer nir det sker fo6r forskningsindamal eller privata
studieindamil. I § 16 a NoURL finns en avtalslicensbestimmelse
som ger arkiv, bibliotek (och museer) méjlighet att framstilla exem-
plar av utgivna verk i samlingarna och géra dem tillgingliga for
allminheten. Det norska nationalbiblioteket och upphovsrittsorgani-
sationen Kopinor har under 2009 med hinvisning till avtalslicens-
bestimmelsen triffat ett pilotavtal avseende tillgingliggorande av
litteratur pd nationalbibliotekets internetsidor. Projektet, som be-
nimns “Bokhylla”, omfattar tryckta bécker utgivna i Norge under
dren 1790—1799, 1890—1899 och 1990—1999, dven 6versatt litteratur.
Det innebir nirmare 50 000 bécker som ir upphovsrittsligt skyddade.

4.5.4  Overviganden

Forslag:

e Inskrinkningen avseende offentligt framférande 1 21 § URL
utvidgas for att mojliggora f6r arkiv och bibliotek att 1 sina
lokaler offentligt framfora filmverk och sceniska verk som
finns 1 deras samlingar. Framfoérandet far endast ske vid till-
fillen dir framforandet av sddana verk inte dr det huvud-
sakliga, nir tilltridet ir avgiftsfritt och anordnandet sker utan
forvirvssyfte.

e Avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL utvidgas till att om-
fatta exemplarframstillning och tillgingliggorande f6r allmin-
heten av verk som finns 1 bibliotekens och arkivens egna
samlingar i andra fall in de som avses i 16 § andra stycket och
21§ URL.

Bedomning: Inskrinkningen 1 16 § URL om framstillning och
spridning av exemplar inom vissa arkiv och bibliotek bér inte
utvidgas.

Skilen for forslaget och beddmningen

Enligt tilliggsdirektiven till utredningen ska utvirderas hur méjlig-
heten till avtalslicens enligt 42 d § URL har fungerat i praktiken.
Vidare ska tas stillning till om avtalslicensen bér utdkas till att ocksd
avse annat in enskilda artiklar, korta avsnitt och material som av
sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original. Slutligen ska utredas och
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tas stillning till om ndgra andra indringar bor goras i upphovs-
rittslagen for att underlitta for arkiv och bibliotek att digitalisera
och tillgingliggdra upphovsrittsligt skyddade verk.

Behov av lagindringar?

Avtalslicensbestimmelsen om arkivs och biblioteks férfoganden i
42 d§ URL tridde 1 kraft den 1 juli 2005. Mgjligheten att teckna
avtalslicens enligt bestimmelsen har dock utnyttjats 1 mycket be-
grinsad utstrickning. BT] Sverige AB (Bibliotekstjinst), som ir ett
serviceforetag som utfér tjinster till folkbiblioteken, har tillstind
enligt 16 § URL att framstilla exemplar f6r de indamél som fram-
gdr av paragrafen. Bibliotekstjinst tillhandahiller bl.a. en databas
avseende artiklar utgivna i Sverige benimnd ArtikelS6k. Enligt upp-
gift triffade ett antal folkbibliotek under 2005 ett avtal med bla.
upphovsrittsorganisationen ALIS om anvindning av tjinsten
ArtikelS6k. Avtalet grundade sig pd avtalslicensbestimmelsen i
42 d § URL och omfattade 6verféring av artiklar 1 fulltext till an-
vindarna av tjinsten (allminheten). Enligt Bibliotekstjinst kom
avtalslicensen inte att utnyttjas. Nigra ytterligare avtal har, sdvitt ir
kint, inte triffats med st6d av avtalslicensbestimmelsen i 42 d §
URL. Bibliotekstjinst har uppvaktat utredningen. Bolaget har inte
framfort krav pd att avtalslicensbestimmelsen ska indras. Diremot
har bolaget framfért dnskemdl om att det i lagen ska klargéras att
endast en organisation per omride ska vara behorig att ingd avtal
med avtalslicensverkan. Bibliotekstjinst har dessutom framfort att
det, enligt foretagets uppfattning, finns behov av att i lagen klar-
gora att digitalisering enligt 16 § URL kan ske ”i férebyggande
syfte”, och att materialet alltsd ska kunna digitaliseras 1 forvig for
de indamil som framgar av paragrafen.

Kungliga biblioteket (KB) har i friga om behovet av indrade
bestimmelser framfort foljande. I KB:s samlingar finns ca 15 miljoner
objekt och ca 8 miljoner timmar audiovisuellt material. Det rér sig
om t.ex. bocker, reklamtryck, handskrifter, vykort, atfischer, foto-
grafier, radio- och tv-program, videofilmer och musikinspelningar.
KB efterstrivar ett brett tillhandahillande 1 den m&n det ir mojligt
for att tllgodose frimst forskares men dven andra intressenters
behov, t.ex. minniskor med handikapp, journalister och studenter.
Det ingdr 1 KB:s uppdrag att bevara den svenska tryckproduktionen
samt audiovisuellt material. I KB:s uppdrag ingdr dven att tll-
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handahdlla sina samlingar. En digitalisering av samlingarna okar
tillgingligheten och leder till en forskningssituation som inte
tidigare varit mojlig. Dessutom bidrar detta till 6kad produktivitet,
t.ex. genom att sokning i materialet underlittas, jimfort med vid
analog hantering. I forlingningen medfér detta en stor samhills-
nytta. I nuliget har KB en mycket begrinsad mojlighet att till-
gingliggora sitt material pd ovan sagda sitt enligt gillande svensk
ratt.

Nir det giller frigan vilka férindringar som krivs 1 lagstift-
ningen har KB framfért att den praktiska tillimpningen av 16 §
forsta stycket 2 URL véllar betydande problem pd grund av dess
nuvarande formulering. I paragrafens forsta stycke sigs att den
omfattar alla verkstyper férutom datorprogram. Begrinsningen 1
16 § forsta stycket 2 URL av ritten att framstilla exemplar till 13ne-
sokande av ”enskilda artiklar eller korta avsnitt” medfor, enligt KB,
att den praktiska tillimpningen av bestimmelsen {6r annat material
in litterira verk blir komplicerad. Det ir t.ex. inte mojligt att
tillimpa paragrafen pd bilder. Att framstilla ett kort avsnitt av en
bild torde varken vara mojligt eller énskvirt. Problematiken blir
idven aktuell vid kopiering av enskilda artiklar om dessa illustreras av
bilder. Aven bilder som t.ex. ingdr i en tidningsartikel ir att se som
enskilda verk. Dessa oklarheter leder till svira bedémningsfrigor,
som ir bdde tids- och kostnadskrivande, 1 den praktiska verksam-
heten pd KB. Den nuvarande bestimmelsen fir siledes orimliga
effekter. Vidare har KB framfért att begreppet “lisapparat” i 16 §
forsta stycket 3 URL ir problematisk. KB dnskar en harmonisering
med direktivet och foresldr en indring av begreppet till termi-
naler”. Denna dndring ir enligt KB nédvindig f6r att KB ska kunna
fullfslja sitt uppdrag att tillgingliggéra audiovisuellt material.

KB har vidare framfért att vissa forindringar bér goras 1 21 §.
Enligt KB ir mélsittningen att KB ska digitalisera och tllginglig-
gora sina samlingar. Denna mailsittning kan enligt KB inte upp-
fyllas med 21§ i dess nuvarande utformning. Dels utesluts film-
verk, vilka utgor en visentlig del av KB:s samlingar, dels fir en digi-
talisering och ett tillhandah8llande av samlingarna inte utgora det
huvudsakliga.

Betriffande avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL har KB fram-
fort att avtalslicensen bor vara tillimplig pd alla typer av material.
Eftersom 42 d § hinvisar till 16 § foreligger samma tillimpnings-
problematik {6r dessa paragrafer. Sdledes rider for nirvarande osiker-
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het kring om 42 d § ir direkt tillimplig pd t.ex. stillbild och audio-
visuellt material.

Ett annat problem ir, enligt KB, att avtalslicensen endast mojlig-
gor distribution av digitala kopior pd begiran av linesékande och
inte tillgdng till material online frin valfri plats och vid valfri tid-
punkt.

Ytterligare ett problem ir, enligt KB, att bestimmelsen inte mojlig-
gor tillgingliggdrande av forildralésa verk (Orphan Works). For-
ildralosa verk fororsakar tids- och kostnadskrivande arbete f6r KB
i dess verksamhet. Ett sirskiljande av f6rildralésa verk innebir dven
betydande svérigheter i sig.

Avtalslicensen 1 42 d § URL ir sammanfattningsvis, enligt KB,
inte tillrickligt vid fér att vara tillimpbar och indamailsenlig for
KB:s verksamhet. Det erfordras en flexibel, enkel och kostnads-
effektiv [6sning som dr bdde teknik- och materialneutral.

Riksarkivet har ifriga om sitt behov anfort foljande. Riksarkivet
har till uppgift att ta emot, bevara och vdrda arkivmaterial. En annan
uppgift ir att pd olika sitt tillhandahélla och tillgingliggéra det arkiv-
material som har tagits emot. En omfattande digitalisering av olika
handlingar bedrivs, sedan minga &r, inom Riksarkivet genom avdel-
ningarna Svensk Arkivinformation (SVAR) och Mediakonverterings-
centrum (MKC). Ett syfte ir att tillgingliggéra det svenska kultur-
arvet for forskningens behov och for allminheten. Dessutom sker
digitaliseringen av sikerhets- och bevarandeskil. Tillging till digitali-
serat arkivmaterial via enkla soksystem dr redan en sjilvklarhet inom
forskning och utbildning. Digitalisering av material som ir frekvent
efterfrdgat innebir stora foérdelar nir det giller att gora handlingarna
mer tillgingliga. Skadade handlingar och handlingar som riskerar
att forstoras kan dirmed bevaras och slitaget pd dem minskar. Men
det frimsta skilet till digitaliseringen dr sannolikt 6kad tillginglig-
het och effektivisering.

MKC bedriver en vil etablerad och storskalig produktion av
digitala bilder med kulturarvsinriktning. Digitalisering 1 stor skala
forutsitter en nirmast industriell produktionsmiljo om inte kost-
naderna ska bli alltfér héga. Behovet av en fortsatt digitalisering ter
sig nirmast oindlig. MKC producerar ca 20 miljoner digitala bilder
per ar.

MKC har iven uppmirksammats internationellt for sin verk-
sambhet, sin stora kompetens inom omridet och ir i dag ett kompe-
tenscentrum och en resurs for hela den statliga sektorn. Flera linder
inom EU har nu boérjat bygga upp verksamheter for massdigitali-

250



SOU 2010:24 Avtalslicenser m.m.

sering efter monster frin MKC och digitalisering dr ocksd en av
EU:s stora frigor pd det kulturpolitiska omridet. Som exempel pd
handlingar dir digitalisering pigdr kan nimnas bouppteckningar,
inskrivningshandlingar och folkbokféringshandlingar. Digitalisering,
on-line tillgdng och digitalt bevarande ir frigor av stor betydelse
dven f6r det framtida arbetet.

Enligt Riksarkivets mening ir det viktigt att en inskrinknings-
bestimmelse finns kvar for att mojliggora exemplarframstillning
for sirskilt angivna, ej kommersiella, indama3l.

Riksarkivet vilkomnar alla férslag och initiativ som tas for att
forenkla och férbittra tillgingligheten till arkivmaterialen och anser
att det bor finnas en stérre mojlighet att digitalisera och tillginglig-
gora dven upphovsrittsligt skyddade verk. For Riksarkivets del
handlar det framférallt om fotografier, kartor och bilder. Begrins-
ningen som nu finns i 16 § forsta stycket 2 URL i friga om “en-
skilda artiklar eller kortare avsnitt” ir komplicerad att tillimpa och
undantaget behover utvidgas s3 att dven bilder omfattas. Vidare anser
Riksarkivet att begreppet “lisapparat” (p. 3) kinns 8lderdomlig och
bér bytas ut.

Regionarkivet i Goteborg har ocksd framfort synpunkter till ut-
redningen och har di 1 huvudsak anfért f6ljande. Regionarkivet och
arkiv runt om i landet vill tillgingliggéra bland annat fotosamlingar
pd nitet, och har ocksd i de flesta fall instruktioner fr@n sina
huvudmain att arbeta med sddana projekt. Oftast gir det inte att
identifiera upphovsmin till disparata samlingar som kan vara femtio
eller hundra ir gamla, och dirfér kan arkiven inte heller inhimta
tillstdnd f6r att publicera dem. Institutioner ignorerar nu i princip i
ménga fall lagen nir man tillgingliggdr material. Det behovs dirfor
regler for att sluta avtalslicens med en representativ organisation, si
att bildsamlingar kan publiceras lagligt. Andra materialgrupper, som
kartor, ritningar och ljudupptagningar, ir ocksd intressanta for
publicering. Det skulle dirfér behéva vara mojligt att sluta avtals-
licens med organisationer som kan representera upphovsmin till
sddant material. Nuvarande méjligheter for arkiv och bibliotek att
sluta avtalslicens enligt 42 d § URL och omfattar inte méjligheten
att publicera material p& exempelvis arkivens hemsidor. Regionarkivet
har aldrig tillimpat mojligheten att sluta avtalslicens enligt 42 d §
URL eftersom Tryckfrihetsférordningen (TF) och 16 § URL, enligt
Regionarkivets uppfattning, ger arkivet de mojligheter som behévs
for att ge forskare kopior av upphovsrittsligt skyddade handlingar.
Lagrddet har uttalat att upphovsrittslagen inte kan begrinsa TF (se
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prop. 1999/00:35 bl.a. s. 13 ff. och 21 ff.). Av detta tycks, enligt
Regionarkivet, folja att det ir tillitet att limna ut upphovsrittsligt
skyddade allminna handlingar dven i digital form. Med anledning
hirav borde, enligt Regionarkivet, forhillandet mellan 16 och
26 b §§ URL fortydligas. Eftersom allt fler myndigheter har gitt
over till elektroniska drendehanteringssystem och allminheten blir
allt mer van vid att kunna fi material 6ver Internet ir det orimligt
att inte kunna limna ut allminna handlingar i digital form.

Awvtalslicensbestimmelsen i 42 d § URL

Avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL har varit 1 kraft i knappt
fem &r. Det kan i sammanhanget inte anses vara sirskilt ldng tid d&
man fir rikna med att etablering av en ny avtalslicens kan ta
avsevird tid 1 ansprdk. Mojligen ir det dirfér ndgot tidigt att uttala
sig om hur avtalslicensbestimmelsen har fungerat 1 praktiken. Nigra
nyttjanden som grundar sig pd avtalslicensbestimmelsen synes inte
ha skett. Visserligen har, enligt uppgift, ett antal folkbibliotek med
bl.a. upphovsrittsorganisationen ALIS triffat avtal med avtalslicens-
bestimmelsen 1 42 d § URL som grund. Enligt uppgift ledde avtalet
inte till nigra nyttjanden. Avtalen rérde anvindningen av en sir-
skild tjinst som bla. innebar nedladdning av artiklar 1 fulltext.
Nigra andra avtal har emellertid, sdvitt framkommit under utred-
ningen, inte slutits. I motiven till bestimmelsen 1 42 d § anfordes
bl.a. att den avsdg att underlitta f6r bibliotek att sinda kopierade
artiklar med e-post till 1inesékande. Nigra avtal som reglerar sidan
anvindning synes alltsd inte ha ingdtts. Det som framkommit under
utredningen ger inte underlag f6r nigra sikra slutsatser ifrdga om
orsaken till detta.

Det gér alltsd inte att med sikerhet att uttala sig om huruvida
det dr bestimmelsens begrisningar eller nigot annat som utgér or-
saken till att bestimmelsen tillimpats 1 s& begrinsad omfattning.
Mot bakgrund av det kan ifrigasittas om det ir motiverat att nu
indra avtalslicensbestimmelsen. Samtidigt har under utredningen
framforts starka dnskemadl frin sdvil upphovsmannahill som anvin-
darhdll att bestimmelsen utvidgas. Bibliotek och arkiv vill i all-
minhet digitalisera och tillgingliggéra sina samlingar {6r allmin-
heten. I minga fall ingdr det ocksd i deras uppdrag att gora detta.
Ett antal digitaliseringsprojekt har redan initierats, sdvil nationellt
som internationellt. Att digitalisera och tillgingliggéra hela sam-
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lingar kriver 1 flertalet fall att tillstdnd inhimtas frin upphovs-
minnen till de verk som omfattas av férfogandena. Viss exemplar-
framstillning kan ske med stdd av inskrinkningen 1 16 § URL i
lagen men den paragrafen ger inte mojlighet att digitalisera hela
samlingar 1 syfte att tillgingliggéra dem fér allminheten. Biblio-
teken och arkiven har vidare inte mojlighet att 6verfora det digitali-
serade materialet till allmidnheten utan tillstdind frdn upphovs-
minnen. P4 grund av mingden material och det stora antalet be-
rorda rittighetshavare dr det i praktiken mycket svirt att hantera
rittighetsklareringen genom individuella avtal. I minga fall handlar
det ocksd om verk och prestationer dir rittighetshavaren ir okind,
s.k. orphan works. P4 grund av svirigheterna att klarera rittigheterna
har vissa projekt begrinsats till mindre omrdden dir rictighets-
havarna ir kinda. Det har emellertid ocksd framkommit uppgifter
om att arkiv och bibliotek digitaliserar och tillgingliggér material
utan tillstdnd frin berérda upphovsmin, sirskilt 1 sddana fall di
man inte lyckats identifiera rittighetshavarna till materialet. Det ir
naturligtvis inte en limplig ordning.

Som tidigare konstaterats har avtalslicensmodellen ansetts vara
ett effektivt och limpligt sitt att [6sa rittighetsklareringen 1 sddana
situationer dir utnyttjanden av en stor mingd skyddade verk eller
prestationer férekommer. Losningen ir 1 allminhet till fordel bide
for rittighetshavarna och anvindarna. I avsnitt 4.3 har jag beskrivit
hur fordelningen av avtalslicensersittningen gér till och konstaterat
att det, enligt min uppfattning, inte finns nigot att anmirka pd de
fordelningsmodeller och férdelningssystem som férekommer 1 dag.
Pengarna fordelas i mycket hog grad till berérda rittighetshavare,
oavsett om de ir medlemmar i den avtalsslutande organisationen
eller inte. Avtalslicensbestimmelserna har kommit till {6r att lésa
just den typ av rittighetsklareringsproblem som biblioteken och
arkiven nu stdr infér 1 samband med den omfattande digitaliserings-
process som inletts. Representanterna for rittighetshavarna har under
utredningen i stort varit positiva till en sddan 16sning. En avtalslicens-
bestimmelse framstir dirfér som en limplig 16sning f6r arkivens
och bibliotekens férfoganden.

I dag finns visserligen redan en avtalslicensbestimmelse avseende
forfoganden vid arkiv och bibliotek. Den har dock ett begrisat
anvindningsomride eftersom den ir begrinsad till éverféring av
verk till linesékande samt endast giller 6verforing av enskilda ar-
tiklar, korta avsnitt och material som av sikerbetsskil inte bor limnas
ut 1 original. S&vil KB som flera arkiv har framfort att dessa begrins-
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ningar bor tas bort. I Finland och Norge finns ocksi sedan ett antal
ar bredare avtalslicensbestimmelser som rér bibliotekens och arkivens
férfoganden. I Norge har med hinvisning till avtalslicensbestim-
melsen triffats ett pilotavtal avseende digitalt tillhandhillande av
norsk litteratur vid det norska nationalbiblioteket. Liknande projekt dr
pd ging i Sverige men kriver en bredare avtalslicenslésning. Jag
anser att anférda omstindigheter utgor skil for att utvidga avtals-
licensbestimmelsen.

Om avtalslicensbestimmelsen ska kunna utgéra grund for ett
brett tillhandahillande av samlingarna bér den inte lingre vara
begrinsad till att omfatta endast éverféring till linesokande, ndgot
som passar mindre bra exempelvis i férhillande till den allminhet
som vinder sig till arkiven. Bestimmelsen bor i stillet, 1 likhet med
de finska och norska avtalslicensbestimmelserna, omfatta dverféring
till allménheten 1 stort. Nir det giller frigan om vilket material som
bér omfattas av avtalslicensbestimmelsen har frin arkiven och biblio-
teken framférts att bestimmelsen bor gilla overféring av allt
material. Sirskilt KB har betonat att bestimmelsens begrinsningar
1dag ir problematisk, eftersom KB férvarar mycket material som
inte kan sorteras under enskilda artiklar eller korta avsnitt. De repre-
sentanter for upphovsmanna- och rittighetshavargrupperna som
har hérts 1 utredningen har inte invint mot en sidan utvidgning
utan tvirtom varit positiva till att bestimmelsen utvidgas. For att
bestimmelsen ska {4 avsedd verkan bor den alltsd inte begrinsas till
enskilda artiklar, korta avsnitt och material som av sikerhetsskil
inte bor limnas ut i original. Aven fullstindiga verk bér inom ramen
for en avtalslicens kunna tillhandahillas genom &verforing till all-
minheten, om parterna ir overens om detta. Bestimmelsen bor
inte heller goéra undantag f6r nigra verkstyper. Det finns siledes
inte skil att behdlla undantaget avseende datorprogram eftersom
det handlar om en avtalslicens som forutsitter ett avtal.

Ett digitalt tillhandahillande av samlingarna férutsitter naturligtvis
att materialet forst digitaliseras, dvs. att det kan framstillas exemplar
av verken. Argumenten {6r en avtalslicenslésning betriffande sidan
exemplarframstillning som krivs ir desamma som nir det giller
sjilva tillgingliggorandet. Det fir anses i praktiken omgjligt att
skaffa samtliga tillstdnd med stod av individuella avtal. Avtalslicens-
bestimmelsen bor dirfér dven omfatta sidan exemplarframstillning
som inte kan utféras inom ramen fér inskrinkningen i 16 § URL.
Bestimmelsen boér dven omfatta sddant offentligt framférande som
inte kan ske med stéd av inskrinkningen 121 § URL.
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I dag ger avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL endast méjlig-
het f6r de arkiv och bibliotek som avses i 16 § URL att ingd avtal
med avtalslicensverkan. I direktiven till utredningen har inte
sirskilt pdtalats att det ska dvervigas om andra bibliotek och arkiv
ska ges mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan. Diremot
framgdr av direktiven att det ska utredas om nigra andra lag-
dndringar bor goras for att underlitta for bibliotek och arkiv att digi-
talisera och tillgingliggora sina samlingar. 1 detta kan naturligtvis
ligga ett mandat att utreda om avtalslicensbestimmelsen 1 42 d §
URL boér utvidgas sd att dven andra arkiv och bibliotek ges moj-
lighet att ingd avtal med avtalslicensverkan. Den tid som har stitt
till mitt f6rfogande for att utreda frigan om en utdkad avtalslicens
pd detta omrdde har emellertid inte gett utrymme for att sirskilt
utreda behovet av en sidan utdkning av bestimmelsen. I samman-
hanget bér dock anmirkas att jag i avsnitt 4.7 foresldr att det ska
inféras en mojlighet att pd avgrinsade och vil definierade omriden
ingd avtal med avtalslicensverkan trots att nigon specifik avtals-
licensbestimmelse om detta inte finns 1 lagen. Denna bestimmelse,
som jag benimner sdrskild avtalslicens, skulle om den genomférs
kunna 6ppna fér exempelvis privata bibliotek och arkiv att ingd
avtal med avtalslicensverkan. Den skulle ocksd kunna ge mojlighet
for andra aktorer att delta i de digitaliseringsprojekt som pagir eller
inleds vid arkiven och biblioteken.

Bér ndgra andra lagindringar goras for att underlitta for bibliotek
och arkiv att digitalisera sina samlingar?

Kungliga biblioteket (KB) har framfért att 16 § URL bor dndras
for att forbittra mojligheterna for KB att tillhandahilla digitaliserat
material. KB har som framgitt bla. framfoért att 16§ forsta
stycket 2 som ger mojlighet att framstilla exemplar {6r att tillgodo-
se lines6kandes 6nskemil om enskilda artiklar, korta avsnitt och
om material som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original bér
indras for att bittre passa KB:s verksamhet. Vidare har KB fram-
fort att begreppet lisapparater 1 punkten 3 ersittas med ordet “ter-
minaler” som anvinds i EG-direktivet 2001/29/EG om upphovs-
ritten 1 informationssamhillet. Riksarkivet har haft liknande syn-
punkter svil nir det giller punkten 2 som punkten 3.

I samband med genomférandet av direktivet bedémdes divarande
16 § URL vara forenlig med direktivet och de indringar som
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inférdes 1 lagen var inte direkt féranledda av direktivet. Jag har inte
nu anledning att géra nigon annan bedémning i frigan om 16 §
URL ir férenlig med EG-direktivet. Det hindrar férstds inte att
indringar gors 1 paragrafen si linge de ir forenliga med direktivet.
Direktivet stiller alltsd upp de yttre ramarna f6r inskrinkningens
omfattning 1 16 § URL. Av artikel 5.2.c 1 direktivet framgir att
medlemsstaterna fir foreskriva undantag eller inskrinkningar frin
ritten till exemplarframstillning fér sirskilda fall av mingfaldig-
ande, utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell
vinning, av bl.a. bibliotek som ir tillgingliga for allminheten och av
arkiv. Aven den s.k. trestegsregeln i artikel 5.5 m3ste emellertid be-
aktas (se prop. 2004/05:110 s.81). Enligt trestegsregeln fir de
undantag och inskrinkningar som en medlemsstat kan foreskriva
med stdd av direktivet endast tillimpas i vissa sirskilda fall som inte
strider mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskiligt
inkriktar pd rittighetshavarens legitima intressen. Grunden for tre-
stegsregeln dr artikel 9.2 1 Bernkonventionen, vilken inférdes i
konventionstexten genom beslut vid revisionskonferensen i
Stockholm 4r 1967. Motsvarande bestimmelser finns numera ocks
1 WCT (artikel 10), WPPT (artikel 16) och i TRIP:s-avtalet (art-
ikel 13).

En utvidgning av en inskrinkning eller inférandet av en ny
inskrinkning i lagen maiste, dven om den ir férenlig med inter-
nationella forpliktelser, motiveras av starkt vigande skil och mycket
tydliga behov. Mgjligheten att framstilla exemplar enligt 16§
punkten 2 URL for att tillgodose linesckandes ©nskemdl om
enskilda artiklar, korta avsnitt och om material som av sikerhets-
skil inte bor limnas ut 1 original syftar bla. till att underlitta den
s.k. fjiarrlineverksamheten vid bibliotek (se bl.a. prop. 1992/93:214
s.70). Det dr dirfor rimligt att bestimmelsen 1 huvudsak avser
litterira verk och att det i detta sammanhang talas om utlimning
till lénescokande. Det bér dock anmirkas att bestimmelsen inte talar
om sirskilda verkstyper utan ger ritt att framstilla exemplar av
verk for att tillgodose linesckandes onskemdl om enskilda artiklar
eller kortare avsnitt. Samtliga verk som kan ingd 1 dessa artiklar eller
avsnitt omfattas rimligtvis av bestimmelsen, sisom exempelvis
bilder som finns 1 anslutning till en text i en artikel. Didremot ir det
forstds svdrare att tillimpa bestimmelsen pd enskilda konstverk
som inte finns &tergivna i anslutning till en text. KB:s uppfattning
att den ir svir att tillimpa pd audiovisuella verk har ocksd fog for
sig. A andra sidan kan sidana verk kopieras fritt med stod av
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bestimmelsen om det dr friga om material som av sikerhetsskil
inte bér limnas ut 1 original. Vidare kan det ifrigasittas om behovet
av att kopiera audiovisuellt material for att tillgodose enskildas
Onskemal 6ver huvud taget ir sirskilt stort. Dessutom finns 1 viss
min mojlighet for enskilda personer att med stod av 12 § URL
framstilla exemplar f6r privat bruk, dven om det dock inte dr moj-
ligt att lita en utomstiende kopiera musikaliska verk eller filmverk.
Sammantaget anser jag att de behov som arkiven och biblioteken
gjort gillande till 6vervigande del bér kunna tillgodoses genom de
befintliga inskrinkningsbestimmelserna 1 12 respektive 16 §§ URL
och 1 viss min genom inskrinkningsbestimmelsen 1 26 b§ URL
avseende tillhandhillande av allminna handlingar. I 6vrigt borde
den utvidgade avtalslicensbestimmelsen 1 42 d § URL som jag fore-
slagit tillgodose deras behov, dock foérstds under forutsittning att
avtal verkligen kommer till stdnd. Trots att det tidigare visat sig
svart att {4 till stdnd heltickande avtal pd detta omrdde bedémer jag
att det nu, sedan avtalslicensen utvidgats, finns goda férutsitt-
ningar f6r sddana framéver. Sammanfattningsvis anser jag alltsd att
en utvidgning av inskrinkningen 1 16 § URL inte bér ske.

Det kan dock mojligen finnas skil att modernisera bestim-
melserna i 16 § URL. En modernisering kan nimligen motiveras pd
grundval av mitt uppdrag att gora en redaktionell 6versyn over
lagen. Frin flera institutioner har exempelvis framforts att be-
greppet lisapparater bor ersittas med terminaler eller ndgot annat
modernare begrepp.

Mojligheten att framstilla exemplar f6r anvindning i lisapparater
inférdes 1 upphovsrittslagen den 1 januari 1994, d& inskrinkningen
avseende exemplarframstillning vid bibliotek och arkiv fick sin
nuvarande plats 1 lagen. Redan vid lagens tillkomst fanns en in-
skrinkningsbestimmelse avseende biblioteks och arkivs férfoganden.
Merparten av bestimmelserna fanns dock 1 tillimpningstoreskrifter
till lagen, nimligen i férordningen (1961:348) med tillimpnings-
foreskrifter till lagarna (1960:729) och 730) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk och om ritt till fotografisk bild.
Dévarande 7 § 1 den angivna férordningen hade féljande lydelse.

Folkbibliotek m& utan upphovsmannen eller fotografens samtycke genom
upptagning pa film, avsedd fér lisapparater, framstilla exemplar av ut-
givet litterirt eller konstnirligt verk eller av utgiven fotografisk bild,
tor utldning till den som pd grund av vanférhet idr forhindrad att ta del
av verket eller bilden medelst exemplar som utkommit 1 handeln.
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Nir bestimmelserna 1 stillet togs in 1 upphovsrittslagen beholls
endast det kortare uttrycket *fér anvindning i lisapparater”. For-
ordningen upphivdes samtidigt som lagindringarna tridde 1 kraft.
Det finns inget som tyder pd att avsikten var att uttrycket i lagen
skulle ha ndgon annan inneboérd dn den som tidigare reglerades i
férordningen. Tvirtom uttalades i propositionen att avsikten var
att foreskrifterna skulle tas in 1 lagen (se prop. 1992/93:214 s. 68).
Dirmed miste slutsatsen dras att ”lisapparater” har en alldeles sir-
skild innebérd och att detta begrepp inte utan vidare kan ersittas
med “terminaler” som mdste anses ha en vidare innebérd. Det gir
inte heller utan vidare att hitta nigot annat begrepp som motsvarar
lisapparater. Jag foreslir dirfér inte nigon foérindring av lagen 1
detta hinseende.

Inskrinkningen 1 16 § URL giller, som framgitt, endast till for-
mén for vissa arkiv och bibliotek. Regeringen fir dock besluta att
vissa andra arkiv och bibliotek ska ha ritt till sidan exemplar-
framstillning som omfattas av paragrafen. Under utredningen har
inte framkommit nigot som utgor skil for att utvidga inskrink-
ningen till att omfatta andra bibliotek och arkiv in de som om-
nimns 1 paragrafen.

Bér ndgra andra lagindringar goras for att underlitta for bibliotek och
arkiv att tillgingliggora sina digitala samlingar for allméinbeten?

Biblioteken och arkiven vill, som man fir f6rstd det, digitalisera och
tillgingliggdra sina samlingar dels pd sidant sitt att allminheten
kan f4 del av dem dels pd distans dels i bibliotekens och arkivens
egna lokaler. T det forsta fallet blir det friga om en éverféring till
allminheten som utan tvekan kriver tillstdnd frin de rittighets-
havare vars verk berors. Sidan éverforing bor, som redan framgit,
ske med stéd av avtal. Jag har foreslagit att avtalslicensbestim-
melsen 1 42 d URL utvidgas for att underlitta rittighetsklareringen
nir det giller dessa forfoganden samt for den exemplarframstillning
som behdovs for digitaliseringen.

Att tillgingliggora de digitala samlingarna i de egna lokalerna
kan 1 vissa fall ocksd anses innebira en 6verforing till allminheten
som d3 alltsd kriver tillstind frin de berérda upphovsminnen. I
flertalet fall torde emellertid sddant tillgingliggérande enligt svensk
ritt vara att anse som ett offentligt framférande enligt 2 § URL.
(jfr t.ex. prop. 2004/05:110 s.204). Idag finns 1 21 § URL en
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inskrinkningsbestimmelse som ger mojlighet f6r var och en att
framfora offentliggjorda verk offentligt, med undantag fér filmverk
och sceniska verk, vid tillfillen dir framférandet av sidana verk inte
ir det huvudsakliga, tilltridet dr avgiftsfritt och anordnandet sker
utan forvirvssyfte. I paragrafen finns dirutdver en bestimmelse som
mojliggor f6r riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter
att 1 vissa fall framféra verk genom en uppkoppling till ett externt
nitverk som tillhandahills i syfte att tillgodose ett allmint informa-
tionsbehov. Denna bestimmelse medfor bl.a. att bibliotek och arkiv
kan tillhandahilla datorer med internetuppkoppling i sina lokaler.
Bestimmelsen kan emellertid inte anses ge mojlighet att via termi-
naler eller interna nitverk tillgingliggsra verk som finns digitaliserade
1 de egna samlingarna.

Redan 1 dag finns hos arkiv och bibliotek mycket material 1 digi-
tal form, exempelvis sddant som digitaliserats i bevaringssyfte. Det
giller framforallt Kungl. biblioteket (KB). I promemorian Leverans-
plikt for elektroniska dokument (Ds 2009:61) har dirutéver fore-
slagits att det vid sidan av lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
elektroniska dokument (pliktexemplarslagen) inférs en ny lag om
pliktexemplar av elektroniska dokument. Den féreslagna lagstift-
ningen innehéller en skyldighet att limna elektroniska pliktexemplar
till KB. I promemorian behandlas inte frigan om hur materialet ska
kunna tillgingliggéras f6r allminheten. Den utvidgade avtalslicens-
bestimmelsen som jag foreslagit innebir att det upphovsrittsligt
kommer att finnas legala férutsittningar for att sluta avtal avseende
overforing av sidant material till allminheten. Frigan ir dd om det
boér inféras ndgra férindringar 1 bestimmelserna om offentligt fram-
forande for att sikerstilla mojligheterna att tillgingliggora digitalt
material pd plats i arkivens och bibliotekens lokaler.

Bestimmelserna 1 21 § URL innebir att arkiven och biblioteken
redan 1 dag har stora méjligheter att fritt framféra digitaliserat material
1 sina lokaler, exempelvis genom att tillhandhilla det for enskilda
personers studium pd bildskirmar i lokalerna. Om verken framférs
pd detta sitt kan det knappast vara friga om tillfillen dir fram-
forandet av verken ir det huvudsakliga. Under férutsittning att
tillerddet dr avgiftstritt och anordnandet sker utan forvirvssyfte ir
foérutsittningarna 1 paragrafen dirmed uppfyllda. Bestimmelserna 1
21 § URL tillimpas ocksd pd rittigheter som tillkommer utdvande
konstnirer, framstillare av ljud- och bildupptagningar, radio- och
televisionsforetag samt framstillare av kataloger m.m. men inte pd
rittigheter som tillkommer fotografer (se hinvisningar 1 45, 46, 48
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och 49 8§§ URL). Bestimmelserna ger inte heller mojlighet att
framfora filmverk och sceniska verk i andra fall an d3 det sker
genom uppkoppling till ett externt nitverk 1 syfte att tillgodose ett
allmint informationsintresse (se 21 § andra stycket URL). Frigan
ir dirfor om det finns anledning att utdka inskrinkningen avseende
offentligt framférande for att férbittra mojligheterna att framfora
dven filmverk och sceniska verk som 1 digital form férekommer 1
arkivens och bibliotekens samlingar. Vidare bor évervigas om bestim-
melsen bér vara tillimplig dven pd fotografers rittigheter enligt 49 a §
URL.

Som framgitt forvarar KB en stor mingd audiovisuellt material.
KB ir numera arkiv for ljud- och bilddokument och ska bla. ta
emot, forvara och i enlighet med 6 § férordningen (2008:1420) om
pliktexemplar av dokument tillhandhélla pliktexemplar av filmer
(se forordning (2008:1421) med instruktion fér Kungl. biblioteket).
En del av materialet dr digitaliserat. Det forefaller rimligt att all-
minheten f6r studium 1 KB:s lokaler kan {8 del av detta material pd
samma sitt som nir det giller material som inkluderar andra verks-
typer. Aven vid arkivmyndigheterna kan finnas digitalt material
som innefattar filmverk och sceniska verk som boér kunna tillging-
liggdras for allminheten pd plats i lokalerna. Det dr dirfor rimligt
att 1 vart fall KB samt de statliga och kommunala arkivmyndig-
heterna ges viss begrinsad méjlighet att 1 sidana fall som i dag inte
omfattas av 21 § URL iven framfoéra filmverk och sceniska verk.
Mer tveksamt dr hur stort behov andra bibliotek och arkiv har att
kunna framféra filmverk och sceniska verk i sina lokaler. Under
forutsittning att det endast ges en begrinsad méjlighet, som inte
innefattar en ritt att exempelvis anordna biovisningar eller liknande,
samt under forutsittning att det dr friga om myndigheter anser jag
att dessa bor ges samma mojlighet att framféra filmverk och sceniska
verk.

Det ir rimligt att dven samtliga nirstende rittigheter omfattas
av bestimmelserna i1 21 § URL. Enligt min uppfattning finns nim-
ligen inte skil att goéra undantag for rittigheter som tillkommer
fotografer enligt 49 a §. En hinvisning till 21 § bor alltsd inforas i
492§ URL.

I den mén arkiv- och biblioteksmyndigheter har material som
endast gdr att ta del av genom ett tekniskt hjilpmedel bor detta
alltsd, oavsett vilken typ av verk eller prestation det ir friga om,
kunna framféras offentligt 1 myndigheternas lokaler. Diremot bér,
som redan framgdtt, all distansoéverféring forutsitta avtal med upp-
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hovsminnen eller deras organisationer. Det bor alltsd inte vara
mojligt att med stdd av inskrinkning 6verféra materialet till allmin-
heten, t.ex. 6ver Internet. I flertalet fall borde det inte innebira
ndgra svirigheter att avgora om ett visst tillhandhillande av materialet
utgor ett offentligt framférande eller en verforing till allmidnheten
(jfr prop. 2004/05:110 s.205). I tveksamma fall bér tillstind in-
himtas.

Framférandet bor emellertid endast kunna ske utan tillstdnd vid
sddana ullfillen dir framférandet av sddana verk inte dr det huvud-
sakliga, nir tilltridet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan for-
virvssyfte. Dessa bestimmelser bor siledes inte, som redan fram-
gitt, ge mojlighet f6r de nimnda institutionerna att anordna bio-
visning eller att sitta upp eller eljest f6r en férsamlad publik visa
teaterforestillningar eller liknande.

Lagindringen bor dstadkommas genom att ett tilligg gors 1 21 §
andra stycket URL. En sidan indring kan inte anses komma 1
konflikt med EG-direktivet om upphovsritten i informationssam-
hillet, eftersom direktivet inte innehdller nigra bestimmelser om
ensamritten att framfora verk offentligt for en nirvarande allminhet.
Direktivet pdverkar alltsd inte utformningen av 21 § URL s8 linge
bestimmelsen begrinsas till offentliga framféranden (jfr prop.
2004/05:110 s. 205).

4.6 Tillgangliggérande av verk och prestationer
som forekommer i radio- och TV-program

4.6.1 Nuvarande ordning

I 42 ¢ § URL finns en avtalslicensbestimmelse som giller utsind-
ning av verk i radio och TV. Enligt bestimmelsen far de radio- eller
televisionsforetag som regeringen 1 enskilda fall beslutar sinda ut
utgivna litterira och musikaliska verk samt offentliggjorda konst-
verk, om avtalslicens giller enligt 42 a §. Bestimmelsen tillkom redan
1 samband med upphovsrittslagens tillkomst 1960 och fanns ur-
sprungligen 1 22 § URL. Den fick sin nuvarande placering och
beteckning i samband med genomférandet av EG-direktivet om
upphovsritten 1 informationssamhillet (se prop. 2004/05:110).
Enligt en hinvisning 1 49 a § URL ir bestimmelsen tillimplig dven
pd de rittigheter som tillkommer den som framstillt en fotografisk

bild.

261



Avtalslicenser m.m. SOU 2010:24

Avtalslicensbestimmelsen i 42 e § URL ir begrinsad till utsind-
ning och ir alltsd inte tillimplig pd tillhandah&llanden pd begiran,
dvs. nir enskilda kan {3 tillging till ett verk frén en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer (jfr 2 § tredje stycket 1 sista meningen
URL).

Bestimmelsen giller inte sceniska verk (se 42 e § andra stycket
URL). Den omfattar inte heller filmverk (se t.ex. prop. 1993/94:109
s. 33). Bestimmelsen ir inte heller tillimplig 1 férhillande till rittig-
heter som tillkommer utévande konstnirer enligt 45§ URL eller
framstillare av ljud- eller bildupptagningar enligt 46 § URL. Dessa
rittigheter omfattas dock 1 vissa avseenden av tvdngslicens-
bestimmelsen 1 47 § URL. Det innebir bla. att ljudupptagningar
fir anvindas vid offentliga framféranden och éverforingar till all-
minheten men att framstillaren och de utévande konstnirerna di
har rite till ersittning. Tvangslicensbestimmelsen giller dock inte
for tillhandahéllanden pd begiran (se 47 § forsta stycket 2 URL).

4.6.2 Nordiska forhallanden

I Danmark, Finland och Norge finns avtalslicensbestimmelser som
omfattar utsindning av verk som ingdr 1 radio- och TV-program
(§ 30 DaURL, 25 f § FiURL och § 30 NoURL). Samtliga bestim-
melser ir begrinsade pd det sittet att de inte omfattar sceniska verk
eller filmverk. De giller inte heller rittigheter som tillkommer ut-
dvande konstnirer eller framstillare av ljudupptagningar. Bestim-
melserna 1 de nordiska lagarna giller endast utsindning och om-
fattar alltsd inte tillhandahillanden p& begiran.

I Danmark, Norge och Finland finns férutom generella bestim-
melser om utsindning av verk i radio och TV iven specifika avtals-
licensbestimmelser som giller dteranvindning av verk som finns i
radio- och TV-féretagens programarkiv (se § 30 2 DaURL, 25 g §
FiURL och 32 § NoURL). Aven i Sverige har frigan om en sirskild
avtalslicens for dteranvindning av upphovsrittsligt skyddat material
som finns i radio- och TV-bolagens programarkiv utretts. Frigan be-
handlades 1 en departementspromemoria som skickades ut pd remiss
under viren 2008. I promemorian féreslogs att en sirskild avtalslicens-
bestimmelse, motsvarande de danska, finska och norska bestim-
melserna, skulle tas in i den svenska lagen 1 en ny paragraf, 42 g §
URL (se Ds 2008:15). Lagstiftningsirendet bereds fortfarande inom
regeringskansliet.
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I Danmark finns, utéver de specifika avtalslicenserna, sedan den
1 juli 2008 ocks? en bestimmelse om generell avtalslicens. Den kan
tillimpas om avtal om utnyttjande av verk har ingtts pd ett nirmare
definierat omride(se §50 andra stycket DaURL). Bestimmelsen
beskrivs nirmare 1 kap. 4.7.

4.6.3  Overviaganden

Forslag: Den nuvarande avtalslicensbestimmelsen 1 42 e § URL
om utsindning i ljudradio och television utvidgas till att omfatta
all 6verféring till allminheten av offentliggjorda litterira och
musikaliska verk samt offentliggjorda konstverk. Bestimmelsen
ska vidare ge ritt framstilla sidana exemplar som ir nédvindiga
for att overforingen ska kunna ske. Bestimmelserna 1 42 ¢ § URL
ska i fortsittningen gilla till {6rmé&n f6r samtliga radio- och TV-
foretag. De ska vara tillimpliga dven pd utévande konstnirers
framféranden enligt 45 § URL av sddana verk som omfattas av
paragrafen och ljudupptagningar enligt 46 § URL, utom 1 de fall
dessa omfattas av bestimmelserna i 47 §. Den ska vidare tillimpas
pa prestationer som ir skyddade enligt 49 § respektive 49 a §.

Bestimmelsen ska inte gilla om upphovsmannen har f6rbjudit
foretaget att 6verfora verket eller det av annan anledning finns
anledning att anta att han eller hon motsitter sig dverforingen.
Upphovsmin som inte féretrids av de avtalsslutande organisa-
tionerna ska vara likstillda med de upphovsmin som organisa-
tionen foretrider och de ska ha ritt till individuell ersittning,
om de begir det inom tre ir efter det &r di verket utnyttjades.
Krav pi ersittning ska 1 fortsittningen endast {3 riktas mot orga-
nisationen (42 a § tredje stycket URL utgir).

Lagen (1980:612) om medling 1 vissa upphovsrittstvister ska
vara tillimplig pd tvist med anledning av ingdende av avtal med
stdd av den nya avtalslicensbestimmelsen.

Bedomning: Forslaget foranleder inte nigra foljdindringar 1
gillande avtalslicensbestimmelser eller 1 det pigiende arbetet med
en ny avtalslicens for verk i radio- och TV-féretagens program-
arkiv (Ds 2008:15, 42 g §).
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Skilen for forslaget och bedomningen
Bakgrund

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten
1 informationssamhillet framférde Sveriges Television (SVT, Sveriges
Radio (SR) och Utbildningsradion (UR) énskemdl om en avtals-
licensbestimmelse avseende tillgingliggérande pi begiran, exem-
pelvis 6ver Internet, av litterira och konstnirliga verk samt kom-
mersiella ljudupptagningar som ingdr i radio- eller televisions-
program. Samtidigt framférde bolagen 6nskemdl om en sirskild
avtalslicensbestimmelse for &teranvindning av upphovsrittsligt
skyddat material som finns i féretagens programarkiv. Med hin-
visning till den knappa tidsramen f6r genomférandet av direktivet
uttalade den divarande regeringen att dessa frigor skulle 6vervigas
1 ett senare skede nir direktivet hade genomforts (prop. 2004/05:110
s. 244). Frigan om en avtalslicens fér teranvindning av upphovs-
rittsligt skyddat material som finns 1 radio- och TV-bolagens
programarkiv behandlades 1 en departementspromemoria som
skickades ut pd remiss under viren 2008 (Ds 2008:15). Lagstift-
ningsirendet bereds fortfarande inom regeringskansliet.

Aven frin rittighetshavarhill har framférts krav p en ny avtals-
licens pd radio- och TV-omridet. Bl.a. har Foreningen svenska
tonsittare (FST) framfért 6nskemdl om en sirskild avtalslicens for
tillgingliggérande pd begiran av litterira eller konstnirliga verk
samt kommersiella ljudupptagningar som ingir i ett radioprogram
(se Ds 2007:29 s. 26 1.).

Radio- och TV-bolagens behov av en ny avtalslicensbestimmelse

Radio- och TV-féretagen har under utredningsarbetet framfort fol;-
ande 1 friga om behovet av en avtalslicensbestimmelse som om-
fattar tillgingliggdranden pd begiran. De argument som framférdes
1 samband med inférandet av den ursprungliga avtalslicensbestim-
melsen f6r utsindning gor sig gillande 4n 1 dag. De rittighetshavare
som berdrs av en radio- eller TV-produktion ir s minga till antalet
att det i princip ir omdjligt att kontakta dem och klarera rittig-
heterna individuellt infér en utsindning. I dag utgor traditionell
TV-sindning dock bara en del av radio- och TV-bolagens verk-
samhet. Teknikutvecklingen har inneburit att publiken 1 dag kriver
att programmen finns tillgingliga att se eller héra efter den ordi-
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narie utsindningen. Det ir emellertid dnnu svdrare att klarera ritten
till att tillgingliggdra material pd begiran in det ir att klarera utsind-
ningsrittigheterna. Det beror bl.a. p4 att de organisationer som fore-
trider rittighetshavarna ofta inte har ritt att klarera sddana rittig-
heter. Det finns dirfér ett stort behov att ett forenklat sitt att
klarera s.k. on demand rittigheter. En avtalslicens som omfattar
tllgingliggdrande pa begiran samt den exemplarframstillning som
ir nodvindig for tillgingliggdrandet ir en limplig 16sning.

Public service bolagen (SVT, SR och UR) har dirutéver anfort
att det ingdr 1 deras uppdrag att tillgingliggdra material pd begiran
av enskilda. Utan en mojlighet till forenklad rittighetsklarering ir
detta uppdrag nist intill omojligt att utfora, eftersom manga pro-
gram involverar rittighetshavare som ir svira att nd p& den tid som
star till foretagens forfogande. Detta giller framférallt utlindska
rittighetshavare men dven andra. I dag tvingas foretagen att avstd
fran att tillgingliggdra sddant material pd begiran trots att det frin
publiken finns ett stort intresse fér det och trots att det alltsd ingdr
1 foretagens uppdrag att gora det tillgingligt for allminheten pd
andra sitt in genom traditionell utsindning.

Bor en ny avtalslicensbestimmelse avseende tillgingliggirande
pd begiran inforas¢

Avtalslicensmodellen inférdes ursprungligen for att férenkla rittig-
hetsklareringen vid primir utsindning av framforallt musikaliska
verk, men dven litterira verk, 1 radio och TV. Dessa bestimmelser
finns, som nimnts, numera intagna i 42 e § URL. Direfter har ett
antal andra avtalslicensbestimmelser tillkommit 1 upphovsrittslagen.

Avtalslicensmodellen har visat sig vara ett limpligt sitt att 16sa
frigan om rittighetsklarering, framférallt 1 sddana situationer dir
utnyttjanden av en stor mingd skyddade verk eller prestationer
féorekommer. Denna [3sning av rittighetsklareringen ir 1 allminhet
till fordel bade for rittighetshavarna och {6r anvindarna. P4 grund
av detta och mot den angivna bakgrunden framhills 1 direktiven till
utredningen att det bor évervigas om en avtalslicens for tillginglig-
goranden pd begiran av musik m.m. som ingdr i radio- eller tele-
visionsprogram bor inforas.

Nir den nuvarande avtalslicensbestimmelsen avseende radio-
och TV-foretagens utsindning inférdes var rittighetshavarna starke
kritiska till bestimmelsen. Synen pd avtalslicenssystemet har direfter
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férindrats och numera ir rittighetshavarna 1 allminhet positivt in-
stillda till nya avtalslicensbestimmelser. Avtalslicenssystemet har
visat sig fungera vil i praktiken. Under utredningsarbetet har samt-
liga foretridare for rittighetshavare som varit representerade 1 utred-
ningen stillt sig positiva till att det ges en mojlighet att ingd avtal
med avtalslicensverkan avseende sddant tillgingliggérande pd begiran
som radio- och TV-féretagen forklarat sig ha behov av. Det finns
dirfor starka skil for att i lagen inféra en avtalslicensbestimmelse
avseende sddana tillgingliggdranden. En forutsittning for en sddan
bestimmelse ir emellertid att de utanférstiende upphovsminnens
intressen, som av naturliga skil inte har kommit till tals under
utredningsarbetet, kan tillgodoses pa ett godtagbart sitt. Jag bedémer
att det ir mojligt. Jag foresldr dirfor att det i lagen infors en mojlig-
het att ingd avtal med avtalslicensverkan fér radio- och TV-fére-
tagens tillgingliggdranden av upphovsrittsligt skyddade verk pd be-
giran. Den nirmare utformningen och avgrinsningen av bestim-
melsen behandlas 1 kommande avsnitt.

Vilka forfoganden bor avtalslicensbestimmelsen omfatta?

I dag giller avtalslicensbestimmelsen 1 42 ¢ § URL {6r utsindning.
Radio- och TV-féretagen har forklarat sig ha behov av en ny avtals-
licensbestimmelse som avser tillgingliggérande pd begiran. Bida
dessa typer av forfoganden omfattas av begreppet 6verféring till
allminheten enligt 1 kap. 2 § tredje stycket 1 URL. Detta begrepp
inférdes den 1 juni 2005 i upphovsrittslagen som en ny underkategori
till begreppet tillgingliggérande for allmianheten. Med begreppet 6ver-
foring till allminheten avses samtliga fall di ett verk gors ull-
gingligt f6r allmidnheten frdn en annan plats in den (eller de) dir
allminheten kan ta del av verket. Denna kategori omfattar alltsd
samtliga distansoverforingar av verk, sdvil olika former av utsind-
ningar som tillgingliggéranden pa begiran av enskilda. Det saknar
betydelse om 6verféringen sker pd trddbunden eller pd tridlos vig.
Bestimmelsen ir teknikneutral och alla typer av éverféringar som
kan bli aktuella omfattas av detta begrepp. (Prop. 2004/05:110
5. 378).

Begreppet utsindning finns inte omnimnt 1 2 § upphovsritts-
lagen som en sirskild typ av férfogande. Som nimnts utgor utsind-
ning dock en form av éverféring till allmidnheten. Vid en revision
av bestimmelserna 1 upphovsrittslagen dr det, enligt min uppfatt-
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ning, limpligt att s lingt det ir mojligt anvinda sig av de begrepp
som finns omnidmnda i 2 § i lagen. Detta talar for att inférandet av
den avtalslicensbestimmelse som radio- och TV-féretagen forklarat
sig ha behov av bor genomféras s3 att 42 e § URL utvidgas till att
omfatta all dverféring till allminheten. Mojligen skulle bestim-
melsen di {8 ett ndgot vidare tillimpningsomrdde i4n om man be-
hiller begreppet utsindning 1 paragrafen och infér en ny bestim-
melse avseende radio- och TV-féretagens tillgingliggéranden pd
begiran. Jag kan emellertid inte se nigra problem eller risker med
att utvidga den till att omfatta all dverféring till allminheten. Jag
anser dirfoér att den nya avtalslicensbestimmelsen bér omfatta all
overtoring till allménheten.

For att bestimmelsen ska kunna tillimpas kan foretagen behéva
framstilla exemplar av verket, t.ex. ladda upp materialet pd en server.
Bestimmelsen bér dirfér dven avse den exemplarframstillning som
ir nédvindig for att 6verforingen ska kunna dga rum. Det finns
emellertid inte, enligt min bedémning, ndgot behov att lita bestim-
melsen omfatta nigra andra typer av férfoganden.

Vilka verkstyper bor omfattas av avtalslicensbestimmelsen?

Den nuvarande avtalslicensbestimmelsen 1 42 e § URL omfattar
utgivna litterira och musikaliska verk samt offentliggjorda konst-
verk. Den giller alltsd inte filmverk. Enligt en undantagsbestim-
melse 1 paragrafen giller den inte heller sceniska verk. Kravet p3 att
verken ska vara utgivna innebir att bestimmelsen inte omfattar
verk som tillkommit sirskilt f6r den aktuella produktionen. Radio-
och TV-foretagen har under utredningsarbetet inte uttalat ndgot
sirskilt ifriga om vilka verkskategorier som bor omfattas men fram-
fort att det finns ett behov av att den nya bestimmelsen iven
omfattar sddana verk som inte ir utgivna.

Forst och frimst fir anses rimligt att den nya bestimmelsen
omfattar samma verkskategorier som den nuvarande bestimmelsen
avseende utsindning. Ndgot annat har heller inte begirts frin radio-
och TV-féretagens sida. De har diremot begirt att kravet pa utgiv-
ning tas bort.

Enligt 8 § andra stycket anses ett verk utgivet, d& exemplar dirav
med upphovsmannens samtycke forts 1 handeln eller eljest blivit
spridda till allminheten. Enligt forsta stycket i samma paragraf anses
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ett verk offentliggjort, dd det lovligen har gjorts tillgingligt for all-
minheten.

I dag tillgingliggérs verk i stor utstrickning pd sitt som innebir
att de inte kan anses utgivna enligt 8 § URL. Detta giller t.ex. nir
ett verk tillgingliggors f6r allminheten endast via ett nitverk som
Internet. Det framstir dirfér som otidsenligt att behilla kravet pd
att verket ska vara utgivet. I stillet bér, 1 likhet med vad som giller 1
avtalslicensbestimmelsen 1 42 ¢ §, krivas att de verk som omfattas av
bestimmelsen ska vara offentliggjorda. Enligt min mening skulle
det dock fora for ldngt att tillimpa en avtalslicensordning som
giller all overforing till allmidnheten betriffande verk som inte ens
ir offentliggjorda. Ritten att 6verfora ett verk som skapats sirskilt
for ett visst program borde rimligtvis kunna klareras genom indi-
viduella avtal.

Vilka radio- och TV-foretag bor fa ritt att utnyttja
avtalslicensbestimmelsen?

Som framggtt giller den nuvarande avtalslicensbestimmelsen avseende
utsindning 1 42 e § URL till {6rmén f6r de radio- och TV-féretag
som regeringen 1 enskilda fall beslutar. Det krivs alltsd ett sirskilt
tillstdnd frin regeringen for att ett radio- och TV-féretag ska kunna
utnyttja mojligheten att triffa avtal med avtalslicensverkan. Den
nuvarande bestimmelsen om ritt att ingd avtal med avtalslicens-
verkan avseende utsindning tillkom som bekant 1960 di det i prin-
cip endast fanns ett radio- och TV-foretag. Kravet pd tillstind
motiverades med att det borde finnas mojlighet att géra bestim-
melserna tillimpliga dven pd andra foretag i framtiden. For nir-
varande har public service bolagen Sveriges Television, Sveriges
Radio, Utbildningsradion samt iven TV4 fitt tillstind av regeringen
att utnyttja bestimmelsen.

Av samtliga avtalslicensbestimmelser 1 upphovsrittslagen ir det
bara 42 e § URL som férutsitter ett sirskilt tillstdnd frin regeringen.
Ovriga avtalslicensbestimmelser har allts3 inte den konstruktionen.
Det har inte framkommit nigot som tyder pd att dessa bestimmelser
foranlett nigra sirskilda tillimpningsproblem nir det giller frigan
om avtalspart pd anvindarsidan. Den nya bestimmelsen avseende
overtoring till allminheten bor dirfor, 1 likhet med 6vriga avtals-
licensbestimmelser, inte forutsitta ndgot tillstdnd frin regeringen
nir det gilla anvindarparten. Den bér alltsd gilla for samtliga radio-
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eller televisionsféretag, sivil svenska som utlindska (jfr Ds 2008:15
s.38). En forutsittning ir dock att den svenska upphovsritts-
lagstiftningen éverhuvudtaget ir tillimplig pd foretagets forfoganden.
Det bor ocksd krivas att det idr friga om ett radio- eller TV-foretag.
Detta begrepp férekommer redan 1 upphovsrittslagen och bor tolkas
pd motsvarande sitt som 1 dessa bestimmelser. Andra medieprodu-
center bor inte omfattas av avtalslicensbestimmelsen.

Riitt till ersittning och andra skyddsbestimmelser

I dag giller enligt de allminna bestimmelserna om avtalslicens i
42 a § tredje stycket upphovsrittslagen att upphovsmannen har ritt
till ersittning nir ett verk utnyttjas med stéd av 42 e § URL. Enligt
uppgift frén Sveriges Television har nigra organisationer, enligt de
avtal som triffats med stod av 42 e § URL, tagit pd sig ansvaret att
betala ersittning dven till icke-medlemmar. Nir ett verk utnyttjas
med stod av 42 b—42 d eller 42 f §§ URL giller i stillet andra regler
om ritt till ersittning. Enligt dessa bestimmelser ska den utanfor-
stdende upphovsmannen i friga om ersittning vara likstilld med de
upphovsmin som organisationen foéretrider. Upphovsmannen har
alltid ritt till ersittning som hinfor sig till utnyttjandet, om han
begir det inom tre 3r efter det ir d& verket utnyttjades. Krav pd
ersittning fir riktas endast mot organisationen. Vidare féreskrivs
att de villkor i friga om ritten att utnyttja verket som foljer av
avtalet giller. Radio- och TV-féretagen har begirt att de skydds-
regler som giller for 6vriga avtalslicenser (42 b—42 d och 42 f §§)
ska gilla nir ett verk utnyttjas med stéd av den nya bestimmelsen om
tillgingliggéranden pa begiran.

Forst och frimst dr det rimligt att foreskriva i den nya bestim-
melsen att de villkor i frdga om ritten att utnyttja verket som féljer
av avtalet ska gilla dven f6r de upphovsmin som inte féretrids av
den avtalsslutande organisationen. Detta har inte tidigare foreskrivits
betriffande anvindning enligt 42 ¢ § URL men det finns, enligt
min uppfattning, inget sirskilt som motiverar att bestimmelserna
utformas olika 1 detta hinseende. Nir det sedan giller frigan om
individuell ersittning finns 1 42 e § URL i dag inte nigra bestimmelser
om i vilken ordning en begiran om ersittning ska framstillas. Aven
hir dr rimligt att samma bestimmelser giller f6r samtliga avtals-
licenser. Jag har inte funnit ndgra skil som motiverar olika skydds-
regler. Den ordning som finns betriffande 6vriga avtalslicens-
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bestimmelser, dvs. att ett krav pd sddan ersittning endast ska fi
riktas mot organisationen, bor kunna tillimpas dven nir det giller
radio- och TV-féretagens utnyttjanden. Det idr vidare rimligt att en
yttersta tidsgrins bestims foér begiran om individuell ersittning, 1
likhet med vad som redan giller f6r utnyttjanden enligt 42 b—42 d §§
och 42 { § URL. Organisationernas arbete riskerar annars att bli svar-
hanterligt och oférutsigbart. Sammanfattningsvis bér alltsd de regler
som idag giller for utnyttjanden enligt de 6vriga avtalslicens-
bestimmelserna ocksd gilla vid utnyttjanden enligt den nya avtals-
licensbestimmelsen avseende radio- och TV-féretagens dverforing
till allménheten.

Owriga fragor

I dag giller bestimmelserna 1 42 e § URL 1 forhdllande till de rittig-
heter som tillkommer framstillare av kataloger m.m. enligt 49 § URL
samt 1 forhllande till de rittigheter som tillkommer fotografer
enligt 49 a§ URL. Diremot giller den inte i férhdllande till de
rittigheter som tillkommer utévande konstnirer enligt 45§ URL
eller framstillare av ljud- eller bildupptagningar enligt 46 § URL.
Enligt 47 § URL har dock radio- och TV-féretagen mojlighet att
anvinda ljudupptagningar vid éverforing till allminheten utom 1 fall
di overforingen sker pd ett sddant sitt att enskilda kan f3 tillging
till ljudupptagningarna frin en plats och vid en tidpunkt som de
sjilva viljer. Vid sddan anvindning har framstillaren samt de ut-
ovande konstnirer vars framtridanden finns pd upptagningen ritt
till ersittning. Enligt tredje stycket 1 samma paragraf giller sir-
skilda regler 1 friga om ersittning vid vidaresindningar. Krav pd
ersittning far di endast goras gillande av en organisation som fore-
trider ett flertal svenska utdvande konstnirer eller framstillare.
Frigan om hur detta krav bor uttryckas har behandlats i avsnitt 4.2.

Radio- och TV-féretagen har framfért 6nskemal om att det ska
inforas en avtalslicensbestimmelse avseende sddan overforing till all-
minheten av program som innehdller grammofonmusik som i dag
inte omfattas av 47 § URL. Foretridarna for rittighetshavarna har,
sdvitt framkommit under utredningen, inte haft ndgot att invinda
mot att det infors en sddan ordning. De har dock framfért att den
nuvarande tvingslicensbestimmelsen 1 47 § URL bér omvandlas till
en avtalslicensbestimmelse. Denna frdga omfattas emellertid inte av
utredningens uppdrag.
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Nuvarande bestimmelser i 42 e § URL ir tllimplig dven pd
prestationer som ir skyddade enligt 49 respektive 49 a §§ URL. Det
saknas anledning att inte 13ta dessa rittigheter omfattas av avtals-
licensbestimmelsen i dess nya utformning. For att den nya bestim-
melsen 142 e § URL avseende 6verféring ska bli verkningsfull bér den
emellertid gilla dven 1 forhillande till vissa andra rittigheter och
prestationer som kan ingd i ett radio- eller TV-program, t.ex.
utdévande konstnirers rittigheter. Vissa undantag bor dock goras.
Utovande konstnirers framféranden av sddana verk som inte om-
fattas av bestimmelserna 1 42 e § URL, dvs. sceniska verk och
filmverk, bér inte omfattas. Frin radio- och TV-féretagen har inte
begirts att upptagningar av rorliga bilder ska omfattas av bestim-
melsen. Det kan inte heller anses motiverat att bestimmelsen om-
fattar sddana. Nir det giller de rittigheter som regleras 1 46 § URL
bor alltsi endast ljudupptagningar omfattas av den nya avtals-
licensbestimmelsen.

I likhet med vad som giller betriffande ©vriga avtalslicens-
bestimmelser bor bestimmelserna 1 lagen (1980:612) om medling 1
vissa upphovsrittstvister vara tillimplig 1 férhdllande till den nya
avtalslicensbestimmelsen.

Forbdllandet till 6vriga avtalslicensbestimmelser och pigdende
lagstiftningsprojekt

Enligt utredningsdirektiven ska dven vervigas om eventuella f6ljd-
indringar behovs 1 gillande avtalslicensbestimmelser och 1 det pi-
gdende arbetet med en ny avtalslicens for verk i1 radio- och tv-
foretagens programarkiv. Med det senare avses den avtalslicens-
bestimmelse, 42 g §, som foreslagits 1 departementspromemorian
»Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat material som finns i
radio- och TV-féretagens programarkiv” (Ds 2008:15).

Som framgitt foresldr jag att den nya mojligheten att ingd avtals-
licens avseende 6verforing pd radio- och TV-omridet genomférs si
att férindringar gors 1 nuvarande 42 e § URL. Forslaget berér inte
ovriga befintliga avtalslicensbestimmelser och kriver dirfor inte
nigra foljdindringar i dessa. Diremot bor férhllandet till det pi-
gdende lagstiftningsarbetet avseende en avtalslicens for tillginglig-
gorande av material som finns i radio- och TV-bolagens program-
arkiv kommenteras. Radio- och TV-bolagen har under utrednings-
arbetet uttryckt starka onskemal om att lagstiftningsarbetet avseende
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en avtalslicens for tillgingliggérande av material 1 féretagens pro-
gramarkiv fortskrider som planerat och inte berdrs av det nu pi-
gdende lagstiftningsarbetet.

Den avtalslicensbestimmelse som i den nimnda departements-
promemorian foreslagits tas in 1 en ny paragraf, 42 ¢§ URL, ger
liksom den nu féreslagna bestimmelsen 1 42 ¢ § URL radio- och
TV-foretag ritt att dverfora verk till allméinbeten. Bestimmelsen 1
foreslagna 42 ¢ § URL avser dock att underlitta rittighetsklareringen
endast di det ir friga om iteranvindning av material som tidigare
sints ut av foretaget. Vidare ska det, enligt forslaget, vara friga om
sddant material som ingdr 1 foretagets egna produktioner och som
finns 1 féretagets egna arkiv. Bestimmelserna 1 42 g § URL f6reslas
omfatta samtliga verkstyper och nirstdende rittigheter som ingdr i
detta material. Den nu foéreslagna bestimmelsen 1 42 ¢ § URL ir
inte begrinsad nir det giller den tidigare hanteringen av materialet
men avser inte samtliga verk och prestationer. Den kan dirmed inte
anses tillricklig for att tillgodose radio- och TV-foretagens behov
av forenklad rittighetsklarering fér anvindning av material som
finns 1 deras programarkiv. Den nu foreslagna avtalslicensbestim-
melsen 1 42 e § URL bor dirfor inte piverka det fortsatta lagstift-
ningsarbetet avseende den nya 42 ¢ § URL.

4.7 En generell avtalslicens?
4.7.1 Nuvarande ordning

Den forsta avtalslicensbestimmelsen inférdes redan vid upphovs-
rittslagens tillkomst. I divarande 22 § andra stycket URL fanns en
avtalslicensbestimmelse avseende utsindning av litterira och musi-
kaliska verk i radio och television. Bestimmelsen har dndrats vid ett
flertal tillfillen direfter. Bakgrunden till bestimmelsen var Sveriges
radios praktiska svirigheter att i programverksamheten inhimta indi-
viduella tillstdnd (prop. 1960:17 s. 147 ff) tll utnyttjande av verk.
Avtalslicenssystemet har direfter byggts ut genom att nya bestim-
melser avseende fler slags nyttjanden har tllférts. Ar 1980 infordes
en avtalslicensbestimmelse avseende fotokopiering av verk f6r under-
visningsverksamhet. Ar 1994 utvidgades bestimmelsen till att gilla
iven inspelning av verk frin radio eller TV. Bestimmelsen om vidare-
sindning av verk i radio- eller TV-sindning inférdes 1986.
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De senaste forindringarna av bestimmelserna genomférdes 2005
1 samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten
1 informationssamhillet. D3 utvidgades avtalslicensen for utbild-
ningsvisendet till att dven omfatta framstillning av digitala exem-
plar av verk. Vidare inférdes nya avtalslicenser f6r vissa nyttjanden
av bibliotek och arkiv samt fér vissa former av framstillning av
exemplar inom myndigheter och foéretag. Dessutom samlades alla
avtalslicenser i ett eget kapitel, 3 a kap. (42 a §-42 £ § URL).

I departementspromemorlan Ateranvindning av upphovsrittsligt
skyddat material som finns i radio- och TV-féretagens program-
arkiv (Ds 2008:15) har dirutéver foreslagits en ny avtalslicens-
bestimmelse. Enligt forslaget ska radio- och TV-bolagen {3 ritt att,
om avtalslicens giller, teranvinda offentliggjorda verk som finns 1
foretagens programarkiv. Promemorian bereds fér nirvarande 1 reger-
ingskansliet.

Avtalslicensbestimmelserna bygger alltsd 1dag pd en ordning
med fem paragrafer som innehdller bestimmelser om avtalslicens
foér vissa angivna nyttjanden inom specifika omriden. Dirutdver
finns vissa gemensamma bestimmelser samlade 1 en inledande para-
graf, 422§ URL. Det finns siledes mojlighet att ingd avtal med
avtalslicensverkan foér exemplarframstillning inom myndigheter
foretag och organisationer m.fl., fér exemplarframstillning inom
undervisningsvisendet, fér overformg och spridning av verk inom
arkiv- och biblioteksvisendet samt f6r utsindning respektive vidare-
sindning av verk i radio och TV. Enligt nu gillande bestimmelser 1
422§ URL ir en organisation som foretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd omrddet behérig att ingd avtal med avtalslicens-
verkan. Som framgdtt av tidigare avsnitt har jag emellertid foreslagit
en indring av den bestimmelsen. Endast den organisation som ir
mest representativ och bist foretrider upphovsminnen pd omridet
ska enligt forslaget 1 fortsittningen ha behorighet att ingd avtal med
avtalslicensverkan, se avsnitt 4.2.

4.7.2 Nordiska forhallanden

I Danmark, Finland och Norge finns, pd samma sitt som 1 Sverige,
avtalslicensbestimmelser som avser nyttjanden inom vissa specifika
omriden. Flertalet av bestimmelserna giller nyttjanden pd samma
omriden som de svenska avtalslicensbestimmelserna avser. I behorig-
hetsfrigan giller 1 Norge och Danmark att avtal med avtalslicens-
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verkan kan ingds av en organisation som pd omridet foretrider en
visentlig del av upphovsminnen till de verk som anvinds i respek-
tive land. Dessutom krivs att organisationen ir godkind av det
departement eller ministerium som ansvarar fér upphovsritts-
lagstiftningen (38 2§ NoURL och 50 § Stk 4 DaURL). I Finland
ingds avtal med avtalslicensverkan med en organisation som ir god-
kind av undervisningsministeriet och som féretrider ett flertal upp-
hovsmin till 1 Finland anvinda verk inom ett visst omride (26 §
stk 1-2 FiURL).

I Danmark inférdes dirutdéver den 1 juli 2008 en bestimmelse
om en s.k. generell avtalslicens. Till skillnad frin de specifika avtals-
licensbestimmelserna, som ir avsedda f6r nyttjanden pd bestimda
omrdden som definieras i respektive paragraf, s§ kan parter med
stdd av bestimmelsen ingd avtal med avtalslicensverkan dven pd
andra omrdden. Enligt § 50 Stk. 2 DaURL kan avtalslicens beropas
av en anvindare som pd ett nirmare definierat omride har ingdtt
avtal om utnyttjande med en organisation som omfattar en visent-
lig del av upphovsminnen till en bestimd typ av verk som anvinds 1
Danmark pd det aktuella omridet. Enligt bestimmelsen har en
upphovsman dock alltid ritt att meddela férbud mot nyttjande av
sitt verk. Aven for den generella avtalslicensbestimmelsen giller att
organisationen ska godkinnas av danska Kulturministeriet for att
avtal med avtalslicensverkan ska kunna ingds. De specifika avtals-
licensbestimmelserna som redan fanns 1 den danska lagen finns
alljimt kvar. Bestimmelsen om den generella avtalslicensen ska
enligt lagmotiven fungera som ett supplement till de specifika avtals-
licensbestimmelserna. Den kan dirfér tillimpas p& helt nya omriden
eller fungera som tilligg till de specifika avtalslicensbestimmelserna.

I Norge pdgdr f6r nirvarande arbete inom Kulturdepartementet
med en oversyn av hela upphovsrittslagen. I arbetet ingdr dven
frigan om en generell avtalslicens ska inféras i Norge. Aven i
Finland arbetar en kommission med en éversyn av hela upphovs-
rittslagen. Ett delbetinkande som avser 3 kap. om upphovsrittens
overgdng ska limnas under 2010. Frigan om en generell avtalslicens
kommer eventuellt att vervigas inom ramen fér detta arbete.

Av lagforarbetena till den danska generella avtalslicensbestim-
melsen (Forslag til Lov om @ndring af ophavsretsloven L 58,
fremsat den 30 januari 2008, pkt3.2-3.3) framgir att Kultur-
ministeriet ansdg att avtalslicenssystemet hade utgjort ett vil-
fungerande och praktiskt sitt att klarera rittigheter vid mass-
utnyttjanden av verk. De redan existerande avtalslicensbestim-
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melserna borde behillas ansdgs det. Dock fann ministeriet att
samhillets och teknologins utveckling hade lett till ett behov av att
kunna anvinda avtalslicenskonstruktionen p& nya nyttjandeomriden,
exempelvis 1 syfte att digitalisera och férmedla kulturarv pd biblio-
tek, museer och arkiv. De nyttjanden som kunde bli aktuella
rymdes inte inom ramen for de befintliga avtalslicensbestimmel-
serna. P4 forslag frdn en arbetsgrupp som sett 6ver frigor om
digitalisering av kulturarvet och dirtill hérande upphovsrittsliga
frigor, foreslog Kulturministeriet alltsd att avtalslicensméjligheterna
1 lagen skulle utdokas med en generell avtalslicensbestimmelse.
Bestimmelsen skulle bli tillimplig p& sddana nya omrdden dir det
fanns ett behov av att kunna avtala med avtalslicensverkan och dir
parterna kunde enas kring dessa frigor. Fordelen med den kon-
struktionen ansdgs vara att den skulle ge parterna den flexibilitet
som krivdes for att kunna anvinda verk pd omriden dir det inte ir
mojligt att klarera alla rittigheter direkt med varje rittighetshavare.
Det ansigs dirtill att problematiken kring anvindning av s.k. orphan
works, férildralosa verk, skulle 16sas med en sidan konstruktion.
Det understroks att avtalslicens var en l6sning som skulle anvindas
endast di individuella avtal inte kunde ingds. Vidare uttalades att
avtalslicensverkan endast tillades de avtal d& parterna var dverens
om det och di de kunnat enas om villkoren, diribland ersittningen.

Den 6juli 2009 meddelade Kulturministeriet 1 Danmark det
forsta godkinnandet med anledning av den nya generella avtalslicens-
bestimmelsen. Det underliggande avtalet hade, enligt beslutet,
ingdtts mellan ett antal kabeloperatérer och intressenter pd ena
sidan och Copydan Kabel-Tv, UBOD, KODA och NCB p4 andra
sidan. Enligt beslutet omfattade avtalet en tjinst som bl.a. innebir
att enskilda kabel-TV-hushall fir mojlighet att starta och stoppa ett
pigdende TV-program nir de sjilva vill. Copydan Kabel-Tv, KODA
och NCB godkindes fér en period av tvd &r att ingd avtal med
avtalslicensverkan pd de nirmare definierade omriden som framgar
av beslutet (den ovan nimnda tjinsten). Férutom detta godkinnande
har ytterligare tre ansokningar om godkinnande av avtal med
anledning av den nya generella avtalslicensbestimmelsen inkommit
till Kulturministeriet.
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4.7.3  Overviaganden

Forslag: En ny sirskild avtalslicensbestimmelse inférs 1 lagen,
som ett nytt andra stycke 1 42 a § URL. Bestimmelsen innebir
att en avtalslicens ocksd giller f6r annat utnyttjande dn sidant
som framgdr av 42 b—42 f §§, om avtalet giller nyttjande inom
ett avgrinsat och vil definierat omride samt avtalslicensen utgér
en forutsittning for nyttjandet. Vidare krivs att avtalet ir skrift-
ligt och innehiller en upplysning om att avtalet avses fi avtals-
licensverkan. Upphovsmannen ska ha ritt att hos nigon av de
avtalsslutande organisationerna meddela férbud mot nyttjande
enligt denna bestimmelse. Bestimmelsen ska ocksé tillimpas 1
torhdllande till de till upphovsritten nirstdende rittigheterna enligt
45 och 46 §§ samt 49 och 49 a §§ URL.

Skilen for forslaget
Behovet av en generell avtalslicensbestimmelse

Enligt utredningsdirektiven har jag fitt 1 uppdrag att redovisa erfaren-
heter 1 frdga om hur den generella avtalslicensen har fungerat i
Danmark. Vidare har uppdragits &t mig att utreda och ta stillning
till om en generell avtalslicens bor inféras 1 upphovsrittslagen och
hur en sidan licens 1 s& fall bér pdverka dels befintliga avtals-
licenser, dels de ytterligare avtalslicenser som ingdr 1 uppdraget.

I utredningsdirektiven anges foljande bakgrund till uppdraget.
Avtalslicenssystemet har efter hand byggts ut till att omfatta allt
fler typer av utnyttjanden. I 6vriga nordiska linder finns, pi samma
sitt som 1 Sverige, bestimmelser om olika utnyttjanden som kan
omfattas av avtalslicens. I Danmark inférdes dessutom i juli 2008
en generell avtalslicens for att mojliggéra for anvindare och rittig-
hetshavare — foretridda av en representativ organisation — att ingd
avtal med avtalslicensverkan utan att den specifika avtalslicens-
situationen iterfinns i lagtexten. Over tiden har det framstillts krav
pd utdkade och nya avtalslicenser bdde frdn anvindarhill och frin
olika rittighetshavare. Nya avtalslicenser har ocksg efter hand in-
forts 1 upphovsrittslagen. For nirvarande finns krav pi ett antal
ytterligare avtalslicenser frin radio- och televisionsforetag samt
bibliotek m.fl. Utvecklingen ir att behoven 6kar hela tiden. Detta
dterspeglas ocksd 1 utredningsuppdraget. Utvidgade eller nya avtals-
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licenser férutsitter lagindringar med nuvarande system, dir omradet
for varje avtalslicens ir angivet 1 lag. Genom en bredare avtals-
licenslésning skulle rittighetshavare och anvindare sjilva snabbt
kunna triffa avtal med avtalslicensverkan. Samtidigt reser en modell
med en generell avtalslicens en rad frigestillningar. En avtalslicens
binder dven rittighetshavare som inte féretrids av den avtalsslutande
organisationen. En generell avtalslicens miste utformas och avgrinsas
pd ett godtagbart sitt si att den ir férenlig med grundliggande
upphovsrittsliga och férmodgenhetsrittsliga principer. Sirskilt viktigt
ir hur utanférstdende rittighetshavares intressen kan tillgodoses.
Yctterligare frigor avser vilken ordning som ska gilla foér att avgora
vilken eller vilka organisationer som ska vara behériga att sluta avtal
och om en generell avtalslicens bor ersitta alla befintliga avtals-
licenser. Det méste dirfér sammanfattningsvis finnas ett stort prak-
tiskt behov och tydliga férdelar jimfort med dagens system for att
en generell avtalslicens ska komma 1 friga.

Foretridare for rittighetshavare och anvindare har under utred-
ningen yttrat sig 1 frigan om det boér inféras en generell avtals-
licensbestimmelse 1 lagen. Flertalet har varit mycket positiva till att
det inférs en sddan bestimmelse. Foljande synpunkter har framférts
betriffande behovet av en sidan bestimmelse.

Frin Kungliga biblioteket (KB) har framférts att det 1dag ir
svart att forutse vilka tekniska férutsittningar som kommer att
foreligga framover. Det dr inte heller klart vilket uppdrag och vilka
uppgifter KB kommer att ha i framtiden. Dock kommer det 1 vart
fall att krivas, menar KB, att bibliotekets samlingar bevaras och kan
tillgingliggdras dven digitalt. KB menar att det for detta kommer
att krivas en generell avtalslicensbestimmelse. Den bor utgora ett
komplement till de specifika avtalslicenserna, som i den danska lagen,
anser KB. En generell avtalslicens skulle innebira goda méjligheter
for KB att losa finansieringsproblemen kring arbetet med att
digitalisera de verk som ingdr i samlingarna, genom att privata aktorer
skulle 8 mojlighet att ingd i sddana projekt. Enligt KB skulle en
generell avtalslicensbestimmelse dven att innebira en l6sning pd
problemen kring hanteringen av och rittighetsklareringen fér
forildralosa verk, s.k. orphan works. Frin Riksantikvarieimbetet
och Riksarkivet har ocksd pitalats ett redan nu befintligt behov av
att kunna anvinda arkiverat material som ofta f&r miste bedémas
som orphan works.

Frin SVT har framférts att en generell avtalslicensbestimmelse
skulle innebira utvecklingsméjligheter f6r TV-foretaget som annars
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inte skulle varit méjliga. Aven frin rittighetshavare har poingterats
att radio- och TV-féretagen har ett sirskilt behov av ytterligare
avtalslicensmojligheter. Det har pdtalats att det nyligen tecknade
danska avtalet enligt den generella avtalslicensbestimmelsen har stor
betydelse och ir strategiskt viktigt fér TV-bolagen i Danmark. Aven
frin foretridare for rittighetshavare pd bildomradet har det uttryckts
ett behov att kunna 18sa frigor om rittighetsklarering.

Dirutdver har ytterligare foretridare for sdvil rittighetshavare
som anvindare uttryckt att det finns ett pdtagligt behov av att med
lagstdd enkelt och snabbt kunna l6sa kollektiv rittighetsklarering
pa ett flertal omrdden. Det har dirvid inte ansetts som en mojlig
16sning att dven fortsittningsvis stegvis utdka katalogen av speci-
fika avtalslicensbestimmelser. For att moéta marknaden, har det
anforts, behdvs en mojlighet att kunna ticka ett omrdde eller del-
omride av rittigheter fullstindigt. Det viktiga, har det anférts, ir
att det gdr att ordna en fullstindig tickning for aktuella rittigheter,
vilket kommer att vara praktiskt omdjligt pd minga omrdden utan
en generell avtalslicensbestimmelse. Den samlade bedémningen har
dessutom varit att de befintliga, specifika, avtalslicensbestimmelserna
bor finnas kvar i lagen, dven vid inférandet av en generell sidan.
Den generella bestimmelsen bor alltsd, enligt flertalet foretridare
for rittighetshavare och anvindare, kunna fungera som ett komple-
ment till de specifika, f6r att undvika ondédiga begrinsningar i
licensieringsmojligheterna. Frin nigot héll har dock framhéllits att
en generell avtalslicensbestimmelse 1 férsta hand bor vara subsidiir
i forhillande till de specifika.

Frin ndgot hill har det dock patalats farhigor fér att en
partikularisering eller fragmentisering skulle kunna uppstd vid om
en generell avtalslicensbestimmelse infors. Eftersom det med en
sddan bestimmelse helt skulle 6verldtas it marknadens parter att
avgora vilka omrdden som ska licensieras med avtalslicens finns det
ingen som har ett ansvar f6r helhetssynen. Det har framforts att
det finns en risk att en mingd sm& omriden licensieras som sedan
kan komma att blockera eller begrinsa bredare licensiering. Det skulle
ocksd kunna gora det svirare for anvindarna att nyttja licenserna.
Det kommer att krivas att parterna tar ansvar f6r hur en generell
avtalslicensbestimmelse vid en helhetsbedémning ska anvindas.
Frdn nigot hdll har ocksd pitalats ett behov av en godkinnande-
ordning for de avtalsslutande organisationerna (se nirmare om detta
i avsnitt 4.2). A andra sidan har frén annat hill framférts att mark-
nadens parter, som bist vet hur de olika omridena fungerar, bor
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klara av att hantera detta och att nigot godkinnande dirfor inte
behdovs.

Till utredningen har dven framférts, bl.a. frin Sveriges Advokat-
samfund, att en generell avtalslicensbestimmelse méste analyseras
frén rittssikerhetssynpunkt. I det sammanhanget har anférts att
utformningen av en sddan bestimmelse ir viktig och att det inte fir
finnas utrymme f6r oklarheter. Det har dirvid sirskilt ptalats att
frdgan om en eller flera organisationer ska vara behoriga att in-
kassera och fordela avtalslicensersittning miste klargoras (se av-
snitt 4.2). Frin nigra foretridare {6r rittighetshavare har framforts
att det bor vara ett krav att det av det aktuella avtalet framgdr att
den gemensamma partsavsikten ir att avtalet ska ha avtalslicens-
verkan.

Bor en generell avtalslicens inforas?

Den forsta svenska avtalslicensbestimmelsen, om utsindning av
verk 1 radio och TV, inférdes redan i samband med upphovsritts-
lagens tillkomst. Bakgrunden till avtalslicenssystemet var ett behov
av att pd omrdden dir massutnyttjanden forekommer, sdsom pd
radio- och TV-omridet, enkelt kunna klarera nédvindiga rittig-
heter. Direfter har ytterligare avtalslicensbestimmelser inforts 1 lagen
allteftersom nya behov uppstdtt. Senast &r 2005 utdkades nigra av
bestimmelserna och nigra nya tillfordes.

Avtalslicenssystemet har visat sig vara ett vilfungerande och
praktiskt sdtt att 18sa frigan om rittighetsklarering, framférallt i
sidana situationer dir utnyttjanden av en stor mingd skyddade verk
eller prestationer férekommer. Anvindarna fir pd ett enkelt sitt de
rittigheter som krivs fér det aktuella nyttjandet medan rittighets-
havarna kan forlita sig pd att erforderliga avtal ingds och att ersitt-
ning betalas for nyttjandet av verken. Frigan ir d4 om det kommer
att vara tillrickligt att behdlla de specifika bestimmelserna och bygga
vidare pd dem allteftersom nya behov uppstar, eller om det bor in-
foras en generell avtalslicensbestimmelse dven 1 Sverige.

Erfarenheterna av de befintliga specifika avtalslicensbestim-
melserna ir mycket goda. Flera av dem har funnits linge och ir
vilfungerande. I dessa bestimmelser har lagstiftaren pekat ut vissa
omrdden dir det finns ett sirskilt behov av kollektiva 16sningar,
vilket sannolikt har visst virde for parterna. De férslag till utvidg-
ningar 1 befintliga avtalslicensbestimmelser som foreslis 1 detta
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betinkande innebir att de specifika avtalslicensbestimmelserna blir
in mer anvindbara och anpassade till dagens samhille. De specifika
avtalslicensbestimmelserna bor dirfér finnas kvar, oavsett vilken
bedémning jag gor i friga om en inférandet av en generell bestim-
melse.

Under utredningen har framkommit att det redan i dag finns be-
hov av att pd nya omrdden massanvinda upphovsrittsligt skyddade
verk och prestationer. Det har exempelvis framforts att digitali-
seringen av material vid institutioner som foérvaltar vart kulturarv
kan kriva nya l8sningar for rittighetsklarering. Frigan om hur
rittighetsklareringen ska ordnas vid anvindning av férildralésa
verk, orphan works, har ocksd sirskilt patalats. Utvecklingen i sam-
hillet 1 stort talar dessutom for att det framéver kommer att till-
komma nya anvindningsomriden som idag ir svira att forutse.
Det ir dirfor hogst sannolikt att det kommer att uppstd efterfrigan
och krav pd nya avtalslicensbestimmelser. Detta har ocksd bekriftats
frin foretridare for sdvil anvindare som rittighetshavare. Det ir
dessutom sannolikt att behovet kommer att 6ka med tiden. Kan
och bér detta behov d& 18sas enbart med de specifika avtalslicens-
bestimmelserna?

Ett system som bygger pd en uppsittning specifika avtalslicens-
bestimmelser har i och {6r sig den fordelen att lagstiftaren har tagit
stillning till behov och limplighet 1 friga om vilka omriden som
ska kunna licensieras kollektivt och pa vilket sitt. Lagstiftaren har
hirvid tagit stillning till vilka avgrinsningar som ir limpliga pa de
olika anvindningsomridena och tar alltsi med en sddan ordning
ansvaret f6r den helhetssyn som nimnts tidigare, vilket sikert har
sitt eget virde. Trots att det inte finns nigon godkinnandeordning
1 Sverige f6r organisationerna s kan det allts8 med nuvarande system
ind3 sigas foreligga en slags évergripande kontroll frin lagstiftarens
sida. Det idr en fordel for rittssikerheten och for legitimiteten 1
systemet, vilket skulle tala for att behilla nuvarande ordning.

Den befintliga ordningen med ett antal specifika avtalslicens-
bestimmelser medfér dock stora begrinsningar. Dagens system
kommer troligen inte att kunna méta det 6kade behovet av att pd
ett enkelt sitt kunna klarera rittigheter vid nya former av mass-
utnyttjanden. Forindringar pd marknaden och i teknikutvecklingen
kommer inte alltid att kunna fingas upp tillrickligt snabbt av
parterna, eftersom de férutsitter lagindringar. Det finns alltsd en
uppenbar tréghet i nuvarande system som ir till nackdel for sdvil
anvindare som rittighetshavare. Sannolikt kommer det ocks3 att bli
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allt svdrare att 1 framtiden utforma nya specifika avtalslicens-
bestimmelser s& att de fir en limplig avgrinsning och samtidigt
hills s3 teknikneutrala som mojligt.

En generell avtalslicensbestimmelse skulle ge parterna den flexi-
bilitet som jag bedomer kommer att behovas framéver f6r att kunna
klarera rittigheter f6r nya anvindningsomriden och anvindnings-
former dir nyttjande annars inte kan komma till stind, 1 vart fall
inte pd laglig vig. Foretridare for rittighetshavare och anvindare
har ocksd 6verlag varit positiva till inférandet av en generell avtals-
licensbestimmelse. Avtalslicenssystemet har hittills varit mycket vil-
fungerande, nigot som jag redan kommenterat och dven resonerat
ingdende om 1 avsnittet om férdelningen av avtalslicensersitt-
ningen, se 4.3. Det finns alltsd mycket goda erfarenheter av denna
ordning. S&vil rittighetshavare som anvindare kan sigas ha ett gott
fortroende f6r densamma.

Betriffande den danska generella avtalslicensbestimmelsen ir
erfarenheterna begrinsade eftersom det forsta avtalet nyligen in-
gitts och godkints. Det miste dock anses positivt att ett si om-
fattande avtal kommit till stdnd si kort tid efter inforandet av
bestimmelsen. Jag anser att det bekriftar vad jag nu sagt om be-
hovet av en sddan bestimmelse och fértroendet for systemet som
helhet. Mot bakgrund av erfarenheterna frin de befintliga avtals-
licensbestimmelserna och den positiva instillning till en generell
avtalslicensbestimmelse som foretridare for rittighetshavarna gett
uttryck for, skulle en sidan sannolikt frimja nyskapande samt upp-
muntra investeringar, nigot som utredningsdirektiven sirskilt
pekat pd som ett av syftena med upphovsrittssystemet. En generell
avtalslicensbestimmelse skulle dessutom motsvara utrednings-
direktivens krav pd lingsiktiga l6sningar och samtidigt innebira en
bra balans mellan olika intressen.

Frin vissa hall har, som framgitt, framférts farhigor om att
avtalslicenssystemet kan komma att fragmentiseras pd grund av av-
saknad av helhetsperspektiv vid licensieringen. Jag delar dock inte
dessa farhdgor utan bedémer att marknadens parter klarar av att ta
ansvar for att licensieringen med stdd av en generell avtalslicens-
bestimmelse kommer att ske pd limpliga och vil preciserade om-
riden. Detta giller sirskilt mot bakgrund av att dagens system ir
mycket vilfungerande.

Jag finner alltsd sammantaget att det foreligger ett stort praktiske
behov och tydliga fordelar med en generell avtalslicensbestimmelse
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jamfort med dagens ordning. Frigan ir d& hur rittssikerheten kan
garanteras med en sddan bestimmelse.

Till skillnad frin de befintliga avtalslicensbestimmelserna kommer
inte omrddet f6r en generell avtalslicens att framgd av lagen utan
det definieras av parterna sjilva. En sidan ordning férutsitter natur-
ligtvis att det finns en tilltro till att avtalsparterna tillgodoser de
utanfoérstiende upphovsminnens intressen. Utredningen i friga om
hur férdelningen av avtalslicensersittningen kommer rittighets-
havarna till del, sirskilt de som inte féretrids av nigon organisation,
har visat att ersittningen 1 dag hanteras pd ett tillfredsstillande sitt.
De utanforstiende rittighetshavarnas intressen ir alltsd 1dag vil
tillgodosedda. Aven om det inte gir att med sikerhet forutse hur
organisationerna kommer att hantera en generell avtalslicens finns
i dag utmirkta forutsittningar for att de utanfoérstdende upphovs-
minnens intressen kommer att tillgodoses pd ett tillfredsstillande
sitt. Utredningen har ocksé visat att upphovsminnen 1 mycket hog
grad dr organiserade. De utanférstdende upphovsminnen utgors
dirmed frimst av utlindska rittighetshavare. Ersittningen till dessa
fordelas 1 mycket stor utstrickning med st6d av émsesidighetsavtal
med utlindska organisationer. Utredningen har vidare visat att indi-
viduella férbud mot anvindning mycket sillan meddelas.

I avsnitt 4.2 foresldr jag dessutom vissa lagindringar som inne-
bir ett tydliggérande av lagen. Det giller bl.a. frigan om vilka krav
som ska stillas pd en organisation for att den ska vara behorig att
ingd avtal med avtalslicensverkan. Jag foresldr att endast en organi-
sation per omrdde i fortsittningen ska ha sidan behorighet. Jag
foreslar ocksd att det ska stillas krav pd offentliggérande av de avtal
som ingdtts enligt nigon av avtalslicensbestimmelserna. Jag vill dess-
utom understryka att avtalslicensmojligheten ska komma till anvind-
ning endast d& parterna har kunnat enas om samtliga avtalsvillkor.

Mot bakgrund av det sagda och under férutsittning att det ges
mdjlighet for enskilda upphovsmin att meddela fé6rbud mot anvind-
ning anser jag att risken for att ndgon enskild upphovsman skulle
”drabbas” pd grundval av en generell avtalslicens ir mycket liten.
Sammantaget anser jag att rittssikerheten kan garanteras. P4 grund
hirav och d& alltsd en sddan skulle innebira tydliga fordelar jimfort
med dagens system foresldr jag att en sidan bestimmelse infors i
lagen. For att garantera rittssikerheten krivs dock att ytterligare
ndgra krav infors 1 bestimmelsen. Dessa behandlas 1 det féljande.
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Ndirmare om utformningen av bestimmelsen

Bestimmelsen inférs limpligen som ett nytt andra stycke 1 42 a§
URL. De generella férutsittningar som giller behorigheten for en
organisation att triffa avtal med avtalslicensverkan som jag foreslar
1 42a§ URL, se avsnitt 4.2, bor gilla dven fér den nu aktuella
bestimmelsen. Avtal ska alltsd ha ingdtts med den organisation som
ir mest representativ och bist foretrider upphovsminnen till de 1
Sverige anvinda verken pd omridet. Det innebir, som framggtt, att
endast en organisation pd ett visst omrade kan vara behérig att ingd
avtal med avtalslicensverkan. Avtalslicensen ska ge anvindaren ritt
att anvinda verk av det slag som avses med avtalet trots att samtliga
upphovsmin till de verk som ska anvindas inte féretrids av organisa-
tionen.

Hittills har jag anvint mig av den benimning pd avtalslicensen
som framgir av utredningsdirektiven och av den danska lagen — en
generell avtalslicensbestimmelse. Den benimningen kan dock ge
intryck av att bestimmelsen skulle gilla dven for féga avgrinsade
eller generellt anlagda avtal vilket inte avsetts med den 3syftade
bestimmelsen. Inte minst av rittssikerhetsskil dr det viktigt att det
aktuella avtalet ir avgrinsat och vil definierat 1 friga om vilket
omrdde som utnyttjandet avser. Till skillnad frin de befintliga speci-
fika bestimmelserna, som redan i lagtexten pekar ut ett vil definierat
och avgrinsat tillimpningsomrdde, ska det aktuella omrddet 1 stillet
att pekas ut 1 avtalet. Bestimmelsen ir dirfér inte specifik 1 angivet
hinseende, dock inte heller generell, utan snarare sirskild 1 for-
hillande tll 6vriga avtalslicensbestimmelser. Jag anser dirmed att
det dr mer limpligt att 1 sammanhanget tala en sirskild avtalslicens
och kommer i den fortsatta texten att anvinda mig av detta ut-
tryck. Begreppet generell avtalslicens ir méjligen redan sd etablerat
i nordisk lagstiftning och doktrin att det ir sannolikt, oaktat detta
arbete, att det kommer att leva vidare som benimning pé regeln,
om in f6ga triffande.

Som redan framgdtt bér det omride som nyttjanderitten och
den avsedda avtalslicensen avser vara avgrinsat och vil definierat.
Detta bor framgd av bestimmelsen.

Den sirskilda avtalslicensen ir avsedd att 16sa klareringsproblem
1 de situationer dir nyttjande, utan en avtalslicensbestimmelse, inte
hade kunnat ske lovligen. Bestimmelsen ska allts8 inte av bekvim-
lighet kunna anvindas nir individuella avtal egentligen hade kunnat
ingds. De omriden som den sirskilda avtalslicensen bér anvindas
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pd ir alltsd sidana dir det typiskt sett inte ir mojligt att triffa
individuella avtal med rittighetshavarna, exempelvis vid nyttjanden
av forildraldsa verk, s.k. orphan works. Jag anser att det bér vara en
uttrycklig forutsittning for att kunna 8beropa bestimmelsen att
det dr friga om just sidana situationer. Sammanfattningsvis bor
alltsd framgd av bestimmelsen att den endast ska gilla d3 en avtals-
licens utgér en forutsittning for nyttjandet.

En ytterligare forutsittning for att avtal med avtalslicensverkan
ska anses ha kommit till stdnd miste naturligtvis vara att den gemen-
samma partsavsikten ir att avtalet ska ha sidan utstrickt verkan. Av
rittssikerhetsskil bor det inte finnas utrymme f6r tvivel om parternas
avsikter i denna frdga. Det bor dirfor framgg av avtalet att den gemen-
samma partsavsikten dr att avtalet ska {8 avtalslicensverkan. Avtalet
bor d vara skriftligt. Bdda dessa krav bér framgd av bestimmelsens
lydelse.

Som redan framgtt ska upphovsmannen f6rstds alltid ha ritt att
hos nigon av de avtalsslutande parterna meddela férbud mot
nyttjande enligt denna bestimmelse.

Jag har tidigare konstaterat att de specifika avtalslicensbestim-
melserna bor behillas. Frigan ir di hur den sirskilda avtalslicens-
bestimmelsen ska forhilla sig till de specifika bestimmelserna. Som
tidigare nimnts har lagstiftaren genom de specifika bestimmelserna
pekat ut omriden som hittills ansetts sirskilt limpade for avtals-
licens. Det ir alltsd pd dessa omrdden som behovet av avtalslicens-
16sningar varit storst. Lagstiftaren har ocksd tagit stillning i friga
om bestimmelsernas avgrinsningar. Dirfor ir det ocksd limpligt
att dessa anvinds i forsta hand. Forst nir dessa inte ticker det
behov parterna har bér den sirskilda bestimmelsen tillimpas, om
parterna enas om det. Den danska generella avtalslicensbestimmelsen
kan ocks8 tillimpas som tilligg p& sddana omriden som omfattas av
de specifika avtalslicensbestimmelserna. Frigan ir om denna moj-
lighet bor finnas dven 1 Sverige.

Visserligen har lagstiftaren gjort en bedémning och avvigning 1
friga om de specifika bestimmelsernas utformning, ngot som skulle
tala f6r att den sirskilda avtalslicensen inte ska kunna anvindas pd
sddana anvindningsomrdden som redan omfattas av nigon avtals-
licensbestimmelse. Jag anser dock att det skulle kunna uppstd
tillimpningssvirigheter med en sidan strikt ordning. Jag anser att
det dr av stor vikt att den sirskilda avtalslicensbestimmelsen blir s3
enkel som mgjligt att tillimpa. Nigra patagliga risker med att den
ska kunna anvindas som tilligg till de specifika kan jag dessutom
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inte se. Jag foreslar allts att den sirskilda avtalslicensbestimmelsen
ska kunna komplettera de specifika bestimmelserna. Liksom den
danska generella avtalslicensbestimmelsen ska den svenska bestim-
melsen alltsd ses som ett supplement till de befintliga specifika
avtalslicensbestimmelserna. Den kommer séledes att kunna tillimpas
pa nya anvindningsomriden men ocksd fungera som tilligg pi om-
rdden som de specifika avtalslicensbestimmelserna omfattar.

Bestimmelsen bor dven vara tillimplig p de till upphovsritten
nirstdende rittigheterna enligt 45 § URL f6r utévande konstnirer,
enligt 46 § URL for framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga
bilder, enligt 49 § URL {6r framstillare av kataloger m.m. och
enligt 49 2§ URL for fotografer. Det ir de rittigheter som idag
omfattas av bestimmelserna om avtalslicens. Nigon anledning att
inte l3ta dessa nirstiende ritigheter omfattas iven av den sirskilda
avtalslicensbestimmelsen har inte framkommit. De specifika avtals-
licensbestimmelserna och den sirskilda avtalslicensen boér alltsd
overensstimma 1 detta avseende. Befintlig hinvisning 1 respektive
bestimmelse om nirstiende rittigheter kommer sdledes att omfatta
dven det nya andra stycket 1 42 a § URL. Nigon sirskild dndring
krivs allts inte for detta. Frigan ir d3 slutligen om lagen (1980:612)
om medling 1 vissa upphovsrittstvister (medlingslagen) ska vara
tillimplig 1 friga om tvist med anledning av avtal enligt den nya
bestimmelsen. Enligt 1 § medlingslagen ir den tillimplig nir det
uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal som utgér en forut-
sittning for en avtalslicens, enligt vissa av avtalslicensbestimmelserna.
Enligt 2 § kan vardera parten pdkalla medling om en férhandling i
fridga om avtal som avses 1 1 § inte leder till nigot resultat. Medling
kan dven pdkallas av den som kan vara part i avtal som avses 1 1§,
om en av honom framstilld begiran om férhandlingar 1 friga om
ett sddant avtal avvisas. Medling p8kallas genom framstillning till
regeringen.

Enligt flertalet av de specifika avtalslicensbestimmelserna kan
alltsd medling pdkallas. Som jag tidigare framhéllit avser de speci-
fika bestimmelserna 1 lagen utpekade och avgrinsade omrdden fér
vilka lagstiftaren funnit sirskild anledning att inféra mojlighet till
nyttjande genom avtalslicens. Omridena ir siledes sddana dir det
ir sirskilt angeliget att nyttjande kan ske men dir anvindaren inte i
praktiken kan f3 fullstindiga rittigheter genom enskilda avtal.
Medlingslagen syftar sdledes till att undvika att avtalslost tillstdnd
uppstdr pd dessa specifika omriden. Avtal enligt den foreslagna sir-
skilda avtalslicensbestimmelsen kommer diremot att kunna ingds
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pd nya, vitt skilda omrdden och avse flera olika slags nyttjanden.
Det kan d3 inte anses lika angeliget, dtminstone inte generellt sett,
att motverka ett avtalsldst tillstdnd. Det synes inte heller rimligt att
en part skulle tvingas till férhandling avseende ett avtal enligt den
sirskilda avtalslicensbestimmelsen. Jag finner det alltsd inte motiverat
att parterna far stdd av medlingslagen for det fall de inte kommer
dverens 1 frdga om en sirskild avtalslicens. En hinvisning till den
nya avtalslicensbestimmelsen i 42 a § andra stycket URL bor dir-
for inte inféras 1 medlingslagen.
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5 Ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2011. Aldre
bestimmelser ska fortfarande tillimpas i friga om 4tgirder som
har vidtagits eller rittigheter som har foérvirvats fore ikraft-
tridandet.

Skiélen for forslaget

Lagindringarna bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Med beakt-
ande av den tid som kan beriknas g at for remissbehandling och
fortsatt beredning inom regeringskansliet samt riksdagsbehandling
bér bestimmelserna kunna trida 1 kraft tidigast den 1 juli 2011.

Det ir en allmin princip pd upphovsrittens omride att ny lag-
stiftning ska tillimpas ocksd pa verk och prestationer skyddade av
nirstdende rittigheter som har tillkommit fére ikrafttridandet av
den nya lagen. Principen bor gilla dven 1 friga om de nu foreslagna
lagindringarna. Ndgon sirskild bestimmelse behovs 1 och fér sig inte
for att detta ska gilla utan det torde gilla dven utan sirskilt
forordnande (jfr prop. 1993/94:122, prop. 1998/99:11 och prop.
2003/04:177). Av tydlighetsskil ir det dock limpligt att uttryck-
ligen ange detta i en sirskild punkt.

En annan princip som vanligen tillimpas vid dndringar i upphovs-
rittslagen idr att nya regler inte bor tillimpas nir det giller dtgirder
som har vidtagits eller rittigheter som har forvirvats fore ikraft-
tridandet. Aven denna princip bér tillimpas for de nu aktuella lag-
indringarna och bér tas in i en sirskild bestimmelse. En effekt av
en sddan bestimmelse ir att de nya reglerna inte pdverkar redan in-
gdngna avtal.
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Q) Kosthads- och konsekvensanalys

6.1 Inledning

Enligt 14-15a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utred-
ningen berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sitt
forslag. Det giller forslag som pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda och
forslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt. Nir
det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresld en finansiering.
Vidare ska dven 6vriga konsekvenser av forslaget redovisas 1 betink-
andet. Nirmare bestimmelser om konsekvensutredningens innehill
finns 1 6-7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Enligt 16 § kommittéfoérordningen anger regeringen
nirmare 1 utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betinkande.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen bedéma de ekono-
miska konsekvenserna av forslagen for det allminna och fér en-
skilda. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar f6r
det allminna ska det finnas ett forslag till hur dessa ska finansieras.
Om forslagen kan forvintas leda till 6kade administrativa kostnader
for foretag och enskilda bor forslagen utformas sd att dessa kostnader
halls s8 l3ga som mojligt. Det anges ocks3 att 1 friga om konsekvenser
for foretag ska samrdd ske med Niringslivets regelnimnd (NNR).

6.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

6.2.1 Allméant

Betinkandet innehéller forslag till férindringar dels 1 3 kap. och dels
13 a kap. upphovsrittslagen. Bestimmelserna 1 3 kap. upphovsritts-
lagen avser overldtelse och upplitelse av upphovsritt. Forslagen i
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betinkandet som ror detta kapitel innehéller savil helt nya regler
som indringar i befintliga bestimmelser. Betinkandet innebir att
kapitlet foreslds innehélla dels en uppsittning allminna bestimmelser
om overldtelse och uppldtelse av upphovsritt och dels nigra sir-
skilda avtalsbestimmelser som bl.a. ror vissa speciella avtalstyper.
Foérslagen som ror 3 a kap. upphovsrittslagen innebir férst och
frimst férindringar 1 den allminna bestimmelsen 1 42 a § URL och
ror bla. frigan om vilken organisation som ska vara behorig att
triffa avtal med avtalslicensverkan. Dirutéver foreslds dndringar och
utvidgningar 1 ndgra av de specifika avtalslicensbestimmelserna. Dess-
utom foreslds en helt ny avtalslicensbestimmelse som ger parterna
pd marknaden méjlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan pd
andra avgrinsade och vil definierade omriden.

Betinkandet innehiller ocksd nigra forslag till indringar 1 2 kap.
upphovsrittslagen som rér om inskrinkningar.

6.2.2  Konsekvenser for staten, kommuner och landsting

Bedomning: Forslagen medfér inte ndgra nimnvirda kostnads-
okningar f6r det allminna.

Skilen for bedomningen
3 kap. upphovsrittslagen om dverldtelse och upplatelse av upphovsritt

Staten, kommuner och landsting ingdr avtal om férvirv av upphovs-
ritt 1 mycket liten utstrickning. Forslagen som rér bestimmelserna
13 kap. upphovsrittslagen kan dirfor inte 1 stort tinkas medféra ndgra
nimnvirda konsekvenser i1 ekonomiskt hinseende for det allminna.
Den foreslagna 33 § URL om upphovsritt 1 anstillningsférhéllan-
den kan dock {8 viss betydelse dven for det allminna, foretridesvis
for staten. Bestimmelsen innebir en kodifiering och en precisering
av vad som redan fir anses gilla enligt den norm som brukar benim-
nas tumregeln. Om férslaget genomfors innebir det att det preciseras
1 lagen att arbetsgivaren 1 vissa fall har en begrinsad nyttjanderitt
till verk som skapats 1 anstillningsférhillanden.

Det allminna ir arbetsgivare for mdnga minniskor 1 landet, pd
manga olika omriden. P4 de flesta av dessa omrdden har upphovs-
rittens 6vergdng i anstillningsférhdllandena dock liten eller till och
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med ingen betydelse. P4 forsknings- och utbildningsomridena kan
dock dessa frigor ha stor betydelse. Jag bedomer att de aktuella
arbetsgivarna inledningsvis kommer att behoéva studera den nya
regeln, for att analysera vad bestimmelsen kan komma att {8 for
betydelse samt g& igenom sina anstillningsavtal. Detta giller inte
minst i férhllande till det s.k. lirarundantaget, se nirmare om detta i
avsnitt 3.7. Det kan ocksd innebira att utformningen av anstillnings-
avtalen kan behéva ses 6ver. Min bedémning ir sammanfattningsvis
att bestimmelserna inledningsvis kan innebira en nigot 6kad arbets-
borda for dessa arbetsgivare. Kostnaden f6ér den dr svir att upp-
skatta men min bedémning ir att merkostnaderna bér bli margi-
nella och att forslaget pd lingre sikt inte kommer att ha nigon
inverkan pd kostnaderna fér det allminna. Dessutom ir foreslagen
indring angeligen frin sivil arbetsgivar- som arbetstagarsynpunkt
eftersom den har ett fortydligande syfte. En tydligare lagstiftning i
friga om upphovsrittens dvergidng i anstillningsférhillanden kan
alltsd forvintas vara till fordel f6r bide arbetsgivare och arbets-
tagare. P3 lingre sikt kan indringen, om den genomférs, dirmed
dven bidra till en littad arbetsbérda for dessa arbetsgivare.

Jag finner sammantaget att forslagen som ror 3 kap. upphovs-
rittslagen om 6verlitelse och uppldtelse av upphovsritt inte kan
innebira nigra nimnvirda kostnadsékningar f6r det allminna.

3 a kap. upphovsriittslagen om avtalslicenser m.m.

Staten, kommuner och landsting ingdr 1 dag avtal med st6d av avtals-
licensbestimmelserna i inte obetydlig omfattning. Forslagen som ror
avtalslicenser i 3 a kap. upphovsrittslagen kan alltsd i konsekven-
ser for det allminna i dessa avseenden. De forslag som sirskilt kan
antas f3 betydelse ir de som rér 425 § och 42d § URL. 1 bestim-
melsen om kopiering pd arbetsplatser i informationssyfte, 42 b § URL,
foreslds en utvidgning si att den dven omfattar digital kopiering.
Vidare foresls en utvidgning 1 42 d § URL ull att omfatta exemplar-
framstillning och tillgingliggérande fér allminheten av verk som
finns i bl.a. bibliotekens och arkivens egna samlingar, i andra fall in
som avses 1 16 § andra stycket och 21 § URL.

Erfarenheterna av avtalslicensbestimmelserna hittills ir goda.
De har medfért att parterna kunnat avtala om nyttjanden och sam-
tidigt klarera rittigheterna pid omrdden dir nyttjande annars inte
hade kunnat ske eller endast med stora svrigheter. Nu féreslagna
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indringar syftar bla. till att gora bestimmelserna in mer anvind-
bara och behovsanpassade for parterna. Det idr svdrt att nirmare
forutse utvecklingen pd dessa avtalsomrdden. Med foreslagna ut-
dkade mojligheter att avtala om nya nyttjanden héller jag det dock
fér sannolikt, om férslagen genomfors, att parterna kommer att
triffa nya avtal eller utvidga befintliga sidana. I férlingningen kan
detta leda till nya kostnader for det allminnas myndigheter, insti-
tutioner eller andra verksamheter. A andra sidan innebir féreslagna
indringar forenklade mojligheter att triffa avtal om nya nyttjanden.
Kostnaden kan dirmed antas bli ligre om avtal sluts med avtals-
licensbestimmelserna som grund in om individuella avtal maste
triffas. Fler och nya nyttjanden av verk kan dessutom antas vara
ndgot positivt for samhillet 1 stort, sdvil ur ett kulturbevarande per-
spektiv som ur ett ekonomiskt perspektiv. Det mervirde som kan
forvintas tack vare nya mojligheter till nyttjanden kan ocksi 6ppna
for nya intikter, t ex avgiftsfinansiering eller privata investeringar.
Sammantaget dr det inte helt litt att 1 nuliget bedéma i vilken
utstrickning forslagen, om de genomférs, kommer att leda till nya
nyttjandeavtal. Forslagen som s3dana kan emellertid inte anses inne-
bira nigra 6kade kostnader f6r det allminna.

Forslaget att infora en sirskild avtalslicens 1 42 a § andra stycket
URL innebir ocksd att mojligheter till nya utnyttjanden tillfors
avtalslicenssystemet. Detta giller sdvil pd befintliga avtalslicens-
omriden som pd helt nya omriden. Det dr idag svirt att med
sikerhet forutse vilka nya avtal den kommer att leda till pa l8ng sikt.
Ett huvudsyfte med forslaget ir just att méjliggora for framtida
nyttjanden, som inte ir helt forutsebara 1 dag, men dir tillimpning
av en avtalslicens utgér en reell forutsittning for ett lagenligt
nyttjande. Bestimmelsen kan t.ex. komma att tillimpas pd omriden
som ror férvaltandet av vrt kulturarv. Den kan dirfér {8 betydelse,
direkt eller indirekt, for vissa statliga myndigheter sdsom KB, Riks-
arkivet och Riksantikvarieimbetet samt dven fér andra bibliotek
och arkiv. Den kan dven komma att tillimpas p& radio- och TV-
omridet. Bestimmelsen som sddan kan alltsi medféra att fler
nyttjanden kommer till stdnd, ndgot som i férlingningen kan med-
fora okade kostnader for det allminna. A andra sidan kan kost-
naderna antas bli ligre om avtalslicensbestimmelserna utnyttjas in
om individuella avtal miste triffas. Dessutom finns dven hir, som
nimnts ovan, en vinst for samhillet 1 stort frin sivil ett kultur-
bevarande som ett ekonomiskt perspektiv. Mervirdena kan dven
hir tinkas aktualisera mojligheter till nya intikeer.
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Sammantaget ir alltsd svirt att bedéma 1 vilken omfattning nya
avtal kommer att triffas enligt foreslagna utvidgningar i befintliga
bestimmelser och enligt den foreslagna nya sirskilda avtalslicens-
bestimmelsen. Minga samverkande faktorer ir avgérande for en
sddan bedémning. Jag finner det dock hogst troligt att det pd ling
sikt kommer att ingds nya avtal eller att befintliga avtal kommer att
utdkas mellan & ena sidan myndigheter, statliga foretag m.fl. och &
andra sidan rittighetshavarnas organisationer. Den foreslagna avtals-
licensbestimmelsen som sidan kan dock inte anses medféra nigra
kostnader for det allminna.

I betankandet har ocks3 foreslagits en utvidgning av bestimmelsen
121 § URL avseende offentligt framférande. Forslaget innebir storre
mojligheter f6r bibliotek och arkiv att 1 sina lokaler offentligt fram-
féra sidana verk som finns 1 deras samlingar. Den foreslagna for-
indringen kommer att medféra bittre mojligheter att 1ita allmin-
heten ta del av de kulturvirden som finns hos bibliotek och arkiv.
Den kommer inte att medféra ndgra kostnadsokningar for det all-
minna.

Ovrigt

Forslagen kommer inte att medféra nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen. De kommer inte heller medféra ndgra
andra konsekvenser f6r det allminna av de slag som 1 dvrigt anges i
15 § kommittéférordningen. Den foreslagna regleringen 6verens-
stimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.
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6.2.3  Konsekvenser for foretag eller andra enskilda

Bedémning: Forslagen medfor inte ndgra nimnvirda kostnader
tor foretagen eller t6r enskilda.

Skilen f6r bedomningen
3 kap. upphovsrittslagen om dverldtelse och uppldtelse av upphovsriitt

Avtal om 6verldtelse och upplitelse av upphovsritt féorekommer pa
en mingd olika omriden, inom vitt skilda branscher. Forslagen i
betinkandet som avser bestimmelser om sddana avtal 1 3 kap. upp-
hovsrittslagen kommer dirmed att i konsekvenser for minga olika
foretag och enskilda. Exempelvis berérs 1 stort sett hela medieomra-
det, musik- och filmsektorn och stora delar av it-sektorn av férslagen.
Aven andra féretag eller enskilda med skapande eller konstnirlig
verksamhet liksom andra teknik- och industriféretag kan komma
att bli berdérda av forslagen. Detta giller sdvil stora som smd fore-
tag. Over huvud taget berérs numera de flesta féretag och manniskor
av upphovsrittslagen.

Som nimnts inledningsvis foreslds att 3 kap. upphovsrittslagen
ska innehdlla dels ett flertal nya allminna avtalsbestimmelser och
dels vissa sirskilda avtalsregler. Dessutom foreslds att reglerna om
forlagsavtal tas bort. Dessa foreslagna dndringar skulle alltsi med-
fora en ny struktur i kapitlet.

Forslagen som giller de allminna avtalsbestimmelserna finns i
27 § tredje stycket URL avseende tolkning av avtal, 1 29 § URL av-
seende jimkning av avtal och 1 30 § URL avseende nyttjande rittig-
heter. Vidare finns bestimmelser om upphovsmannens ritt till ersitt-
ning och avrikning och kontroll i 37 respektive 32 §§. Forslaget
som giller tolkning av avtal 1 27 § tredje stycket URL utgor en preci-
sering och en kodifiering av den upphovsrittsliga tolkningsprincip
som brukar benimnas specifikationsgrundsatsen. Grundsatsen, med
dess underliggande principer, férekommer 1 stor utstrickning 1 svensk
upphovsrittslig praxis. Forslaget innebir alltsd ingen egentlig
forindring av gillande ritt utan ett fértydligande. Foreslagen bestim-
melse om jimkning av avtal 1 29 § f6rsta stycket URL utgor en
hinvisning till generalklausulen 1 36 § AvtL. Hinvisningen innebir
en upplysning om att 36 § AvtL kan tillimpas pd avtal om &ver-
litelse eller uppldtelse av upphovsritt, nigot som giller redan i dag.
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I andra stycket foreslds en jimkningsbestimmelse avseende avtals-
villkor som innebir eftergift av ideell ritt. Enligt forslaget ska det
tydliggoras att dven sidana avtalsvillkor ska kunna jimkas eller indras.
Vidare har den foreslagna nya bestimmelsen om nyttjande i 30 §
URL delvis nytt materiellt inneh8ll. Den aligger en generell skyldighet
fér den som med ensamritt forvirvat ritt att gora ett verk ull-
gingligt for allminheten, att nyttja denna ritt. Om detta inte {6ljs
inom viss tid kan det medféra ritt fér upphovsmannen att hiva
avtalet. Bestimmelsen ir dispositiv. Samtidigt féreslds att de sirskilda
forlagsavtalsreglerna om utgivningsplikt och bestimmelserna om
forvirvares skyldighet att utnyttja verk fér film tas bort (nuvarande
33, 34 och 40 §§ URL). En bestimmelse som hinger samman med
nu nimnda lagindringar om nyttjande m.m. ir den féreslagna bestim-
melsen i 35 § URL. Den innebir en modifiering av nuvarande 30 §
URL om avtal om offentligt framférande m.m. Den befintliga pre-
sumtionsbestimmelsen, enligt vilken ett avtal om verféring av ett
verk till allminheten eller om offentligt framférande av ett verk
giller for en tid om tre dr och utan att medféra ensamritt, foreslds
vara kvar 1 lagen. Det senare ledet 1 nuvarande 30 § URL foreslas
dock utgd, eftersom en ny generell nyttjandeplikt foreslas.

I foreslagna 31 § forsta stycker URL foreslds en allmin bestimmelse
som ger upphovsmannen en principiell rite till skilig ersittning vid
overldtelse eller upplatelse av upphovsritt till ndgon som avser att
utnyttja ritten i forvirvsverksamhet. I 32 § URL foreslis en bestim-
melse som innebir en ritt for upphovsmannen att vid s.k. royalty-
avtal en ging om dret {3 en avrikning samt ritt till viss kontroll av
denna. Bestimmelsen foreslas vara indispositiv.

Den foreslagna bestimmelsen om ritten till skilig ersittning i
31§ URL innebir att upphovsrittslagstiftningen fértydligas. En
domstolsprévning av ett avtal om upplitelse eller dverldtelse av for-
foganderitten till ett verk skulle ofta redan enligt allminna ritts-
grundsatser leda till en ritt till skilig ersittning fér upphovs-
mannen. Med foreslagen bestimmelse skulle det dock uttryckligen
framgd av lagen en presumtion for sidan ritt. Om féreslagen bestim-
melse inférs kan dirfor foretagen och andra enskilda behova gora
en oversyn av de avtal som ror dverldtelse och uppltelse av upp-
hovsritt som brukar tillimpas, sdsom standardavtal eller liknande.
Policys och riktlinjer som rér sidana avtal kan ocksd behéva ses
over. Detta kan innebira en viss 6kad arbetsborda f6r dem. Jag be-
démer dock att detta kommer att gilla endast inledningsvis och
alltsd under en begrinsad tid. En sddan bestimmelse kan dessutom
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sannolikt ge avtalsparterna incitament till att reglera ersittnings-
frigan. Detta kan antas bidra till att vil preciserade avtal utformas,
vilket bor vara till férdel f6r sivil upphovsmin som nyttjare. De
positiva effekterna av en tydligare lagstiftning och tydligare avtal bor
dven pd sikt bidra till en littad arbetsbérda for foretagen och for
enskilda. Vidare ir den foreslagna bestimmelsen angeligen fran upp-
hovsmannasynpunkt och kan antas bidra till att frimja nyskapande
pd upphovsrittens omride.

Foreslagen bestimmelse om avrikning och kontroll 1 32 § URL
innebir en precisering av vad som ofta kan sigas gilla redan 1 dag.
De flesta foretag som betalar ersittning till upphovsminnen enligt
royaltyavtal bér kunna ordna med en avrikning en ging per ar. For
att alls kunna prestera en korrekt utbetalning bér det dessutom
finnas erforderligt underlag for denna. I praktiken tillimpas ocksd
ofta en sddan ordning. Det innebir att konsekvenserna for fore-
tagen och andra enskilda skulle bli sm& om forslagen genomfors.
Dock kan det tinkas att f6r minga av foéretagen kan det inled-
ningsvis krivas att nya rutiner faststills framforallt f6r hur under-
lagen tas fram och presenteras. Detta kan innebira en ¢kad arbets-
boérda 1 viss min, sirskilt eftersom bestimmelsen foreslis vara
indispositiv. Jag beddmer dock att denna arbetsbérda ir 6vergdende
och att den bér minska pd sikt. Den borde alltsd vara marginell.
Den foreslagna kontrollmojligheten 1 andra stycket, som troligen
endast kommer att tillimpas 1 undantagsfall, kan ocksi antas inne-
bira viss 6kad arbetsborda f6r de foretag som ska bli granskade. I
forsta hand dr det dock upphovsmannen som ska svara fér kost-
naden fér denna kontroll. Fér upphovsminnen kan féreslagen
bestimmelse alltsd medfora viss 6kad kostnad, om den utnyttjas.
Mot bakgrund av de angeligna skil frin upphovsmannasynpunkt
som ligger bakom forslaget kan dock effekten av bestimmelsen for
upphovsminnen antas vara positiv. Jag bedomer ocks3 att foreslagna
bestimmelser 1 32 § URL, vilka innebir ett tydliggérande av upphovs-
minnens rittigheter, kan antas bidra till att frimja nyskapande pd
upphovsrittens omrade.

Om nu nimnda forslag till allminna avtalsbestimmelser genom-
férs kommer det att innebira en stor férindring 1 upphovsritts-
lagen, dels eftersom flera av de foreslagna bestimmelserna ir helt
nya och dels eftersom det foreslds att flera befintliga bestimmelser,
sdsom forlagsavtalsreglerna, tas bort. Det innebir, som nimnts, en
helt ny struktur 1 kapitlet. Efter en sidan lagindring kommer det
dirfér sannolikt att finnas ett behov hos féretag och andra enskilda
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av information och utbildning om de nya bestimmelsernas inne-
bérd. De kommer sannolikt ocksd att behdva analysera vad de nya
reglerna kan fi fo6r betydelse fé6r dem. Det kan dven antas att en
dversyn av foretagens standardavtal och interna policys, som pi-
verkas av bestimmelserna, kommer att bli behovlig. Sammantaget
kan detta alltsd innebira en viss 6kad arbetsbérda for foretagen och
andra enskilda i ett inledande skede. Detta giller troligen bde nyttjare
och rittighetshavare. A andra sidan skulle féreslagna lagindringar
medféra att upphovsrittslagstiftningen fortydligades och att be-
rorda intressen fick en delvis ny avbalansering. Med tydliga all-
minna bestimmelser om avtal skulle det skapas bittre foérutsitt-
ningar f6r vil preciserade och balanserade avtal. Detta bidrar till att
undvika tvister. For de foretag, foretridesvis smd sidana, som har
begrinsad tillgdng till juridisk ridgivning, skulle det dessutom inne-
bira en fordel med mer littillgingliga bestimmelser. Vad som dess-
utom sirskilt kan sigas om en lagstadgad nyttjandeplikt ir att den
kan antas bidra ull att inlisningseffekter undviks, nigot som ir
angeliget frin sdvil upphovsminnens synpunkt som 1 ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Sammantaget anser jag alltsd att forslagen
kan forvintas vara till fordel for sivil rittighetshavare som an-
vindare. Allt detta innebir ocksd att forslagen kan bidra till ny-
skapande p& upphovsrittens omride och till att bittre ta tillvara de
virden som upphovsrittigheter innebir 1 samhillet. Detta bedémer
jag som positivt i ett samhillsekonomiskt och kulturbevarande per-
spektiv.

Jag bedomer sammantaget att foérslagen har ett stort virde for
att bringa bittre ordning p8 avtalsmarknaden och stimulera till rim-
liga och vil balanserade avtal. Den 6kade arbetsbordan som nimnts
ovan, kan inte forvintas bli annat dn begrinsad och avse endast en
overgdngsperiod. Med tydligare och mer littillgingliga bestimmelser
kan det dessutom antas att foretagens och andra enskildas arbets-
bérda kommer att minska pd lingre sikt, sdvil for rittighetshavare
som fér anvindare. Sammantaget kan forslagen inte antas medfora
nigra nimnvirda kostnadsdkningar for foretagen eller f6r enskilda.

De sirskilda avtalsbestimmelserna inleds med bestimmelser som
ror upphovsrittens 6vergdng 1 anstillningsférhdllanden. I 33 § URL
foreslds alltsd en generell bestimmelse som innebir en kodifiering
och en precisering av vad som redan fir anses gilla, enligt den norm
som brukar benimnas tumregeln. Som tidigare framgitt innebir
forslaget en presumtion for att arbetsgivaren har en viss begrinsad
nyttjanderitt till verk som skapats 1 anstillningsférhéllanden. Upp-
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hovsrittsligt skyddade verk skapas 1 anstillningsférhillanden hos
foretag inom vitt skilda branscher. Det bér vara positivt f6r minga
foretag som hanterar upphovsrittigheter skapade av anstillda att
det som redan giller blir lagfist. Det giller sirskilt f6r mindre fore-
tag som har begrinsad vana att hantera dessa rittigheter men dven
for andra, storre foretag.

Jag har tidigare resonerat kring eventuella konsekvenser av bestim-
melsen for det allminna. Liknande resonemang kan foras dven be-
triffande foretagen. For de aktuella arbetsgivarna kommer det alltsd
sannolikt att inledningsvis krivas en genomgéng av den nya regeln
for att analysera vad bestimmelsen kan komma att 3 f6r betydelse
f6r dem. Detta kan dven leda till behov av férindringar 1 utform-
ningen av framtida anstillningsavtal. Min bedémning ir siledes att
det inledningsvis kommer att innebira en nigot ckad arbetsborda
for dessa arbetsgivare. Jag bedéomer dock att merkostnaderna for
detta bor bli relativt sm& och endast gilla under en 6vergingstid.
Dessutom har, som framgatt, den foreslagna bestimmelsen ett for-
tydligande syfte och kan antas bidra till klarare och vil preciserade
anstillningsavtal. Den kan som en {oljd av det dven foérvintas bidra
till att undvika tvister mellan parterna. Bestimmelsen ir alltsd viktig
frdn s&vil arbetsgivar- som arbetstagarsynpunkt. P4 lingre sikt kan
bestimmelsen, om den inférs, férvintas bidra till en ndgot littad
arbetsborda f6r dessa arbetsgivare.

134 § URL foreslar jag forindringar 1 den bestimmelse som giller
upphovsritt till datorprogram som skapats i anstillningsforhillanden.
Jag foresldr att den modifieras pd sd sitt att den ritt som Svergdr
till arbetsgivaren enligt bestimmelsens foérutsittningar inte ska om-
fatta den ideella ritten. Detta ir en dndring av principiellt slag och
har 1 den bemirkelsen stor betydelse, nigot som jag resonerat in-
gdende om 1 avsnitt 3.7. Dock bedémer jag att forslaget, om det
genomfors, fir endast mindre konsekvenser 1 praktiken fér fore-
tagen eller andra enskilda och d& av det slag jag nimnt tidigare,
nimligen viss dkad arbetsborda 1 form av éversyn av anstillnings-
avtalen. Detta bor dock inte medféra annat dn marginella kostnads-
okningar under en begrinsad tid. Dessutom ir den féreslagna ind-
ringen angeligen frin upphovsmannasynpunkt, eftersom den klar-
gor bestimmelsens foérhdllande till den ideella ritten och har ett
tydligare fokus pd forfoganderitten.

I 39§ URL om filmavtal foreslir jag vissa férindringar i lag-
texten som innebir ett fortydligande av denna tolkningsregel. And-
ringarna syftar bla. till att nirma sig Bernkonventionens lydelse.
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De féreslagna indringarna, som 1 6vrigt inte innebir nigra ind-
ringar i sak, kan dirfér antas bidra till att klara och tydliga avtal ut-
formas, ndgot som bor vara positivt for savil rittighetshavare som
nyttjare.

Sammantaget kan dven dessa bestimmelser leda till en 6kad arbets-
borda for foretagen 1 ett inledande skede. Den 6kade arbetsbordan
kan dock inte férvintas bli annat dn begrinsad och avse endast en
overgdngsperiod. Med tydligare och mer littillgingliga bestimmelser
kan det tvirtom antas att foretagens och andra enskildas arbets-
bérda kan komma att minska pd ndgot lingre sikt, savil for rittig-
hetshavare som fér anvindare. Sammantaget kan forslagen i1 slut-
indan inte antas medféra nigra nimnvirda kostnadsokningar for
foretagen eller f6r enskilda.

3 a kap. upphovsriittslagen om avtalslicenser m.m.

I 3 a kapitlet 1 URL om avtalslicenser finns i1 den inledande para-
grafen 42a vissa gemensamma férutsittningar for avtalslicens-
bestimmelserna. I forsta stycket regleras hur avtal med avtals-
licensverkan ingds. Jag foresldr 1 betinkandet vissa dndringar i den
bestimmelsen vilket innebir att det, om férslaget genomférs, endast
kommer att vara en organisation pi varje omrdde som kan ingd
avtal med avtalslicensverkan. Aven i bestimmelserna i 26 m § URL
om inkassering respektive nedsittning av den s.k. privatkopierings-
ersittningen samt 1 26 p § URL om inkassering av den s.k. folje-
rittsersittningen foreslis motsvarande dndringar s att det 1 fortsitt-
ningen endast kommer att vara en organisation pd varje omride
som dr behorig att inkassera respektive ersittning.

Vidare féreslir jag 1 andra stycket 1 424 § URL en ny sirskild
avtalslicensbestimmelse. Denna nya bestimmelse innebir bla. att
avtal med avtalslicensverkan kommer att kunna ingds pd helt nya
omriden. Omridena definieras av parterna sjilva 1 avtalet. I sista
stycket 1 42 a § URL foreslar jag dven att det infors ett krav pd att
de avtalsslutande organisationerna ska pa limpligt sitt offentliggora
att ett avtal med avtalslicensverkan har ingdtts och limna sddan in-
formation om avtalet att krav pd ersittning kan framstillas. I 425 §,
42d § och 42 e § URL foreslds dessutom att bestimmelserna ut-
vidgas 1 olika avseenden, huvudsakligen i syfte att bittre motsvara
de krav och behov som féreligger 1 dag.
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Jag bedomer att de foreslagna dndringarna i 42 a § férsta stycket
URL, om de genomférs, kommer att innebira stdrre forutsebarhet
och tydlighet for nyttjare och upphovsmin, eftersom indringarna
klargdr att endast en organisation dr behorig pd varje omride att
teckna avtal med avtalslicensverkan. Detta innebir en bittre ordnad
avtalssituation for samtliga parter, men kanske frimst f6r utnyttjarna.
En sidan positiv effekt kan antas leda till att avtalsférhandlingar
och tillimpningen av avtalen skulle underlittas. Som en féljd av
detta kan det férvintas att fler avtal kommer att ingds till gagn for
sdvil nyttjare som fér upphovsminnen och andra rittsinnehavare.
Motsvarande férslag till dndringar 1 bestimmelserna om privat-
kopieringsersittning och foljeritt kan ocksa férvintas medféra storre
forutsebarhet och tydlighet pd dessa omraden, vilket bor vara positivt
for samtliga parter.

Vidare skulle, som redan nimnts, den foreslagna nya sirskilda
avtalslicensbestimmelsen innebira mojligheter till nyttjanden pa
helt nya omrdden. Den bestimmelsen skulle troligen ocksd stirka
befintliga specifika avtalslicensbestimmelser och géra dem mer
attraktiva for alla parter, eftersom den féreslds fungera dven som
ett komplement till dessa. Dirutéver innebir de foreslagna utvidg-
ningarna 1 de specifika avtalslicensbestimmelserna att dessa skulle
bli mer anpassade till dagens behov. Det dr mycket troligt att dessa
foreslagna lagindringar, om de genomférs, sammantaget skulle med-
fora att fler avtal med avtalslicensverkan triffades. For den enskilde
slutanvindaren skulle detta 1 princip kunna innebira vissa kost-
nadsékningar, men ska vigas mot alternativet att triffa individuella
avtal med alla berérda rittsinnehvare. Jag har tidigare resonerat kring
mojligheten for det allminna att avgiftsfinansiera nya nyttjanden
och det skulle alltsd kunna medféra 6kade kostnader 1 konsument-
ledet. A andra sidan skulle det innebira ett stort virde for enskilda
om nya avtal dppnade fér nya och forenklade mojligheter att gora
upphovsrittsligt skyddade verk tillgingliga. Detta innebir att de
virden som finns inom den upphovsrittsliga avtalsmarknaden bittre
skulle kunna tas tillvara och utnyttjas. Totalt sett skulle detta med-
fora en virdedkning for sdvil rittighetshavare som utnyttjare och
sdledes ocksd for samhillet i stort. Jag finner det dven sannolikt att
dessa konsekvenser sammantaget bidrar till att frimja ett nyskapande
pd upphovsrittens omride. Forslagen i sig kan inte medféra nigra
kostnadsékningar.
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Owrigt

Jag bedomer dirutdver att forslagen i betinkandet inte kommer att
medféra ndgra andra konsekvenser av det slag som anges 1 15 § kom-
mittéférordningen. Den foreslagna regleringen dverensstimmer med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.
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7.1 Forslaget till lag om andring
i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnarliga verk

16§

De arkiv och bibliotek som avses 1 tredje och fjirde styckena har ritt
att framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. f6r bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose ldnestkandes 6nskem3l om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bér limnas ut 1
original, eller

3. f6r anvindning i lisapparater.

Exemplar som framstills pi papper med st6d av forsta stycket 2 fr spri-
das till ldnesokande. Bestimmelser om avtalslicens for spridning av exemplar
till allminheten 1 andra fall och fér annar tillgingliggirande av verk for
allminheten finns 1 42 d §.

Ritt till exemplarframstillning och spridning enligt denna paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det all-
minna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen fir i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek
in de som anges i tredje stycket ska ha ritt till exemplarframstillning enligt
denna paragraf.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.5. Till {6]jd av att avtalslicen-

sen 142 d § foreslds utvidgas till att bl.a. omfatta dven vissa offent-
liga framf6éranden har en f6ljdindring gjorts 1 paragrafen.
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21§

Var och en fir, med undantag for filmverk och sceniska verk, framféra
offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfillen dir framférandet av sidana verk inte dr det huvudsakliga,
tilltradet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvirvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.

Riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter fir i fall som avses
1 forsta stycket 1 dven framféra offentliggjorda filmverk och sceniska verk.
Verken fir framféras endast

1. genom en uppkoppling till ett externt nitverk som tillhandahlls i
syfte att tillgodose ett allmint informationsintresse, eller

2. genom annat tekniskt bjilpmedel som tillhandahdlls vid arkiv och
bibliotek 1 syfte att tillgingliggira material i samlingarna.

Framforandet fir ske endast i riksdagens eller myndigheternas egna
lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ritt att 1 forvirvssyfte framfora sammanstill-
ningar vid undervisning.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.5. Andra stycket har dndrats
for att mojliggora for arkiv och bibliotek att 1 sina lokaler tillhanda-
hilla material genom ett tekniskt hjilpmedel. Genom den nya be-
stimmelsen kan dessa institutioner t.ex. l3ta allminheten 3 del av
digitalt material, ven om det ir friga om filmverk, som finns i insti-
tutionernas samlingar. Framférandet av verken fir endast ske 1 myn-
digheternas lokaler. Forutsittningarna enligt forsta stycket ska ocksd
vara uppfyllda. Framférandet av verken fir alltsd inte vara det
huvudsakliga, tilltridet ska vara avgiftsfritt och anordnandet méste
ske utan forvirvssyfte. Det innebir att arkiven och biblioteken kan
lta allminheten studera digitalt material som finns i samlingarna,
t.ex. for forsknings- eller andra studieindamil. Bestimmelsen ger
dock inte mojligheter f6r dessa institutioner att anordna biovisningar
eller liknande. I sidana fall méste framférandet av verket anses vara
det huvudsakliga.

26 m§

Endast den organisation som dr mest representativ och bést foretrider
de i Sverige ersittningsberittigade upphovsmdinnen och innebavarna av
nirstdende rittigheter pd omradet har ritt att kriva in och triffa avtal om
att sitta ned ersittning enligt 26 k och 26 1 §§. Organisationen ska kriva in
ersittningen och foérdela den mellan de ersittningsberittigade, efter avdrag
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for skilig ersittning till organisationen f6r dess omkostnader. Vid férdel-
ningen ska rittighetshavare som inte féretrids av organisationen vara lik-
stillda med rittighetshavare som organisationen foretrider.

Niringsidkare som avses 1 26 k § forsta stycket ska anmila sig hos en
sddan organisation som avses 1 forsta stycket.

Niringsidkaren ska pd begiran av organisationen redovisa det antal an-
ordningar som omfattas av ritt till ersittning, anordningarnas upptagnings-
tid eller lagrmgskapacnet om anordningarna kan anvindas fér digital upp-
tagning upprepade ginger och nir anordningarna tillverkades eller inférdes.
Av redovisningen ska framgd antalet anordningar enligt 26 k § andra stycket.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2. Det kriterium som tidigare
gillde f6r att bestimma behorigheten att kriva in och sitta ned
ersittning enligt 26 k och 26 | §§ (s.k. kassettersittning eller privat-
kopieringsersittning) har dndrats si att det nu endast ir den organi-
sation som dr mest representativ och bist foretrider de i Sverige
ersittningsberittigade rittighetshavarna pd omridet som ir behérig
att vidta tgirderna enligt bestimmelserna. Det innebir for det
forsta att det endast ir en organisation pd ett visst omride som &t
gdngen har denna behorighet. Behorlgheten kan dock variera 6ver
tiden, vilket innebir att en annan organisation vid ett annat tillfille
kan vara den som ir behérig att kriva in och sitta ned ersittningen.
Att kravet uttrycks si att organisationen i friga ska vara mest
representativ och bist foretrida rittighetshavarna innebir inte att
det uppstills tv4 helt separata krav som skulle kunna leda till att en
organisation uppfattas som mest representativ och en annan som
den bista féretridaren for upphovsminnen. Behérigheten far 1 stillet
avgoras efter en objektiv helhetsbedémning av samtliga omstindig-
heter. Antalet medlemmar ir av stor betydelse men ir inte helt av-
gorande. Aven andra faktorer kan ha betydelse. Exempelvis kan en
grund fér bedémningen vara om organisationen representerar upp-
hovsmin till verk som faktiskt anvinds. I uttrycket "bist foretrider”
ligger att dven sddana faktorer som organisationens stabilitet, admi-
nistrativa effektivitet och férméga att hantera medel ir av betydelse.

I de flesta fall borde det utan problem kunna avgéras av var och
en om en organisation uppfyller kraven pd att vara mest represen-
tativ och att bist foretrida ersittningsberittigade rittighetshavare
pa omrddet. Vid tveksamhet 8ligger det organisationen att for den
ersittningsskyldige niringsidkaren presentera tillrickligt underlag
fér beddmningen av om organisationen i frdga dr mest representatlv
och bist foretrider de ersittningsberittigade rittighetshavarna pd
det aktuella omridet. Det far ocksd aligga en organisation som vill
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”ta dver” inkasseringsuppgifterna att visa att den dr mest represen-
tativ och bist foretrider rittighetshavarna. Skulle tvist uppkomma i
frdga om vilken organisation som ir behorig fir den slutligt avgoras
av domstol.

26p§

Endast den organisation som dr mest representativ och baist foretrider
upphovsménnen till de i Sverige anvinda verken pd omridet har ritt att kriva
in ersittningen.

Organisationen ska kriva in ersittningen och betala beloppet till den
ersittningsberittigade, efter avdrag for skilig ersittning till organisationen
for dess omkostnader. Om organisationen inte kriver den ersittnings-
skyldige pd ersittningen inom tre dr efter utgdngen av det kalenderdr di
forsiljningen dgde rum, ir fordringen preskriberad.

Den som ir ersittningsskyldig ska pa begiran av organisationen redo-
visa de ersittningsgrundande forsiljningar som gjorts under de tre nirmast
foregdende kalenderdren.

Den ersittningsberittigades fordran pd organisationen preskriberas tio
ar efter tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit rimliga
dtgirder for att finna den ersittningsberittigade.

Se kommentaren till 26 m §.

3 kap. Upphovsrattens 6vergang
Allminna bestimmelser om avtal
27§

Upphovsmannens ritt att forfoga dver verket enligt 2 § kan helt eller
delvis overlatas eller uppldtas. I 3 § finns bestimmelser om upphovsmannens
ideella ritt till verket.

En 6verlitelse eller upplatelse av ett exemplar av ett verk omfattar inte
overlitelse eller upplitelse av upphovsritten till verket.

Den som genom avtal har ritt att forfoga Gver ett verk ska inte anses ha en
mer omfattande rdtt in den som framgdr av avtalet eller som far anses folja
av avtalet eller dess syfte.

Om inte annat anges, tillimpas bestimmelserna i detta kapitel endast i
den utstrickning inget annat har avtalats.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.2.
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Forsta stycket

Forsta stycket motsvarar férsta meningen 1 den tidigare lydelsen av
samma stycke. Redaktionella och sprikliga férindringar har dock
gjorts.

I bestimmelsen tydliggors att upphovsritt kan sdvil dverldtas som
uppldtas. Det framgdr ockss att det dr den ekonomiska rétten av upp-
hovsritten som kan &verldtas eller upplatas, dvs. den forfoganderitt
som framgdr av 2 §. Den ideella ritten till ett verk kan alltsd inte bli
foremal for overlitelse eller uppldtelse utan endast efterges enligt 3 §.

Andpra stycket

Bestimmelsen motsvarar andra meningen 1 forsta stycket enligt
tidigare lydelse av paragrafen och avser overlitelse av exemplar.
Bestimmelsen har allts tagits in 1 ett sirskilt stycke. Vissa sprik-
liga och redaktionella indringar har gjorts i bestimmelsen.

Tredje stycket

Bestimmelsen dr ny och ir avsedd att spegla specifikationsgrund-
satsen si som den férekommer inom nordisk doktrin och praxis.
Bestimmelsen innebir en presumtion mot totaldverldtelser eller i
vart fall onédigt breda eller omfattande férvirv. Den eller de rittig-
heter som 6vergdtt enligt ett avtal ska alltsd antingen framg direkt
av avtalet eller, vid en tolkning av det, anses folja av avtalet eller
dess syfte. Det finns inget krav pd skriftlighet och bestimmelsen
giller sdvil uttryckliga avtal som tysta och oklara sddana. Bestim-
melsen ir tillimplig inte bara mellan upphovsmannen sjilv och en
forvirvare utan dven mellan avtalsparter i senare led. Avtalets syfte
far bedomas utifrdn den gemensamma partsviljan med avtalet pd
objektivt faststillda grunder. Vid bedémningen av vad som fir anses
folja av avtalet eller dess syfte bor samtliga omstindigheter beaktas.
En forvirvare som pdstir sig ha férvirvat mer eller fler rittigheter
in vad 6verlitaren medger fir, enligt det restriktiva férhdllningssitt
som bestimmelsen ger uttryck for, som utgdngspunkt bevisbordan
for det pastiendet.

Bestimmelsen ir dispositiv. Den kan alltsd avtalas bort, exempel-
vis genom att parterna uttryckligen reglerar hur avtalet ska tolkas
eller vilken annan tolkningsprincip som 1 stillet ska gilla, vid en even-
tuell tvist om &verldtelsens eller uppldtelsens omfattning. Bestim-
melsen ir inte relevant i anstillningsférhéllanden dir frigan om
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upphovsrittens 6verging, i den min det inte ir reglerat 1 anstill-
ningsavtalet, féljer av andra bestimmelser.

Bestimmelsen ir dven tillimplig pd utdévande konstnirers och
fotografers rittigheter enligt 45 § respektive 49 a §.

28§

Den som genom avtal har ritt att forfoga dver ett verk far varken indra
verket, dverldta ritten vidare eller upplita den till annan. Forfoganderitt som
ingdr 1 en rorelse fdr dverldtas i samband med 6verlitelse av rorelsen eller
del av den. Overlitaren ansvarar dock fortfarande for att avtalet fullgirs.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.2. Bestimmelserna i paragrafen
motsvarar 1 dess helhet bestimmelserna 1 tidigare lydelse av paragra-
fen. Endast sprikliga och redaktionella indringar har gjorts i for-
tydligande syfte.

29 §

Avtal om verldtelse eller upplitelse av rétten att forfoga dver ett verk kan
jambkeas eller limnas utan avseende med tillimpning av 36 § lagen (1915:218)
om avtal och andra réttshandlingar pd formogenbetsrittens omrdde.

Avtalsvillkor som innebdr en eftergift av ideell ritt far jambkas eller limnas
utan avseende om eftergiften dr oskdilig med hinsyn till avtalets innehdll om-
standigheterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade forhdllanden och om-
standigheterna i ovrigt. Har villkoret sddan betydelse for avtalet att det inte
skdligen kan krivas att detta i dvrigt ska gilla med oférindrat innebdll, fir
avtalet jambkas dven i annat hinseende eller i sin belbet limnas utan avseen-
de. Vid denna provning ska sirskild hinsyn tas till bebovet av skydd for en
part som intar en underligsen stillning.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.4.

Forsta stycket

I paragrafens forsta stycke klargérs 1 fortydligande syfte och av
pedagogiska skal att 36 § AvtL ir tillimplig dven pa villkor 1 avtal
som ror upplitelse eller 6verldtelse av upphovsritt. Ndgon materiell
indring ir inte avsedd med inférandet av hinvisningen. Ett avtals-
villkor 1 ett upphovsrittsligt avtal fir allts3, liksom tidigare, jimkas
eller limnas utan avseende med stéd av 36 § AvtL om det ir oskiligt
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med hinsyn till avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets ill-
komst, senare intriffande férhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt.
Har villkoret sddan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan
krivas att detta i dvrigt ska gilla med oférindrat innehdll, far av-
talet jimkas dven 1 annat hinseende eller i dess helhet limnas utan
avseende. Sirskild hinsyn ska tas till behovet av skydd f6r den som
intar en underligsen stillning 1 avtalsforhillandet. P4 det upphovs-
rittsliga avtalsomridet ir det typiskt sett upphovsmannen som intar
denna stillning.

Hinvisningen till 36 § AvtL i paragrafen ska inte forstds sd att
inte andra jimkningsregler kan komma i friga. Aven bestimmelser
1 andra lagar pd férmogenhetsrittens omrade kan 1 férekommande
fall bli tillimpliga pa avtalsvillkor som rér 6verlitelse eller upplételse
av upphovsritt, exempelvis bestimmelserna 1 lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan niringsidkare (avtalsvillkorslagen).

Andpra stycket

Bestimmelsen 1 andra stycket dr ny. Den avser avtal om uppldtelse
eller 6verldtelse av upphovsritt som innehdller avtalsvillkor avseende
den ideella ritten. Bestimmelsen innebir att eftergift av sddan ritt
kan bli féremdl f6r dndring eller jimkning. Bestimmelsen har ut-
formats med 36 § AvtL som forebild.

30§

Den som genom avtal med upphovsmannen har fitt ensamritt att gora ett
verk tillgingligt for allménbeten dr skyldig att utnyttja denna ritt. Om for-
vdrvaren inte har gjort verket tillgingligt for allminbeten inom rimlig tid
eller senast inom fem dr fran det att upphovsmannen har uppfyllt sin del av
avtalet, far upphovsmannen hiva avtalet. Upphovsmannen far dock bebilla
mottagen ersdttning.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller inte om rdtten att tillgingliggira
verket forvirvats genom ett anstillningsavtal.

Bestimmelserna 1 paragrafen ir nya och har behandlats 1 avsnitt 3.5.
Paragrafen innehiller bestimmelser om anvindnings- eller aktivitets-
plikt fér den som foérvirvat ensamritt att tillgingliggora ett verk for
allminheten. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis bestim-
melserna om hivning av forlagsavtal respektive filmavtal 1 nuva-
rande 33 och 34 §§ respektive 40 § men giller alltsd for alla typer av
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avtal om 6verldtelse eller uppltelse av upphovsritt som ingdtts med
upphovsmannen sjilv. De avser att motverka att nigon ligger s.k.
déd mans hand pa verk. Bestimmelserna ir dispositiva och kan &sido-
sittas genom avtal.

Bestimmelserna giller inte om ensamritten har férvirvats frin
ndgon annan in upphovsmannen sjilv, exempelvis dd upphovsmannen
har 6verltit sin ritt till annan som 1 sin tur 6verldter eller uppliter
forfoganderitten. De giller inte heller om ensamritten har férvirvats
genom ett anstillningsavtal.

Enligt paragrafen infaller hivningsritten, oavsett férsumlighet
hos forvirvaren, s& snart tidsgrinsen har éverskridits. Paragrafen
uppstiller inte ndgra formkrav pd hivningsférklaringen. Vad som ir
skilig tid far avgoras fran fall till fall. Som yttersta grins f6r utnytt-
jandet av forfoganderitten anges i lagtexten fem &r. Hivningsritten
giller endast om férvirvaren inte alls utnyttjat sin ensamritt att till-
gingliggdra verket for allminheten. Efter det forsta tillginglig-
gorandet inom ramen for avtalstérhillandet fir upphovsmannen inte
hiva avtalet med stéd av bestimmelsen. Upphovsmannen far, enligt
bestimmelsen, behilla eventuell férskottsersittning som redan mot-
tagits. Bestimmelsen hindrar dock inte att en upphovsman som anser
sig ha lidit ytterligare skada pd grund av férsumlighet hos forvir-
varen att dberopa allminna skadestindsrittsliga och obligations-
rittsliga regler och pd den grunden kriva ytterligare ersittning.

Bestimmelserna giller dven vid forvirv av utévande konstnirers
och fotografers rittigheter enligt 45 respektive 49 a §§, under for-
utsittning att férvirvet sker direkt frdn den utdvande konstniren
eller fotografen sjilv.

31§

Nir upphovsmannen verldter eller uppldter sin rdtt att forfoga dver ett
verk till ndgon som avser att utnyttja ritten i forvirvsverksambet har upp-
hovsmannen rétt till skilig ersittning.

Avtalsvillkor som inskrinker upphovsmannens ritt till skilig ersittning dr
ogiltiga om

1. avtalet avser dverldtelse eller upplitelse av upphovsmannens ritt till
uthyrning till allminbeten av ljudupptagningar eller upptagningar av rorliga
bilder och

2. dverldtelsen eller upplitelsen sker till en framstillare av sidana upptag-
ningar.
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Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.6.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ir ny och har ingen motsvarighet 1
de nordiska lagarna. Bestimmelsen ger uttryck for ett av upphovs-
rittens grundsyften, nimligen att upphovsmannen har ritt att till-
godogora sig det ekonomiska utbytet av verkets utnyttjande. Den
giller dirfér ocksd bara till f6rman f6r upphovsmannen sjilv och
inte 1 senare led av en 6verldtelsekedja. Bestimmelsen ir dispositiv
och kan avtalas bort.

I avsaknad av uttryckligt avtal eller 6verenskommelse 1 frigan blir
presumtionen alltsi den att upphovsmannen har ritt till skilig er-
sittning. Han eller hon kan dirvid vinda sig till foérvirvaren och be-
gira det. Skulle alltsd uttrycklig uppgift om ersittningen saknas i
ett avtal far en forvirvare bevisboérdan for att skilig ersittning ind3
betalats. Om det diremot framgir av avtalet att viss ersittning ska
utgd fir en upphovsman som pistir att den ersittningen inte ir
skilig bevisbérdan f6r det. Vad som far anses som skilig ersittning
avgors med hinsyn till samtliga omstindigheter, sisom sedvana, han-
delsbruk, marknadsvillkor och tidigare avtalstérhillanden.

Bestimmelsen giller alla slags avtal, siledes dven anstillnings-
avtal. T sddana avtal regleras dock frigan om ersittning normalt
genom den 16n som arbetstagaren fir. Frigan kan naturligtvis ocksd
bestimmas 1 ett sirskilt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Se nirmare om detta under forfattningskommentaren till 33 §.

Begreppet forvirvsverksamhet avses ha samma betydelse som 1
2 § fjirde stycket. Det innebir exempelvis att ersittningsbestimmel-
sen giller nir utnyttjandet sker som ett led i ett féretags verksamhet
(se prop. 1960:17 s. 51). Hur det nirmare ska bedémas far avgoras
utifrin samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Bestimmelsen ska dven tillimpas pd rittigheter som tillkommer
utdvande konstnirer och fotografer enligt 45 respektive 49 a §§.

Andra stycket. Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 29 § 1 dess
tidigare lydelse med redaktionella indringar. Den ir alltsd indisposi-
tiv. Det har fortydligats att bestimmelsen giller sdvil verlitelse-
som upplételseavtal, se kommentaren till 27 §.

32§

Om berikningen av upphovsmannens ersitining beror av forvirvarens
omsdttning av verket, antalet silda kopior eller om ersittningen stdr i proportion
till utnyttjandet pd ndgot annat sdtt, ska en avrikning goras en ging om dret
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om upphovsmannen begir det. P4 upphovsmannens begiran ska forvirvaren
dven bifoga ett underlag for avrikningen.

Vid avrikning enligt forsta stycket far upphovsmannen begira att f3 kon-
trollera underlaget. Vid en sddan begiran ska forvirvaren forse den auktori-
serade eller godkinda revisor som upphovsmannen anger med de redovisnings-
handlingar som krivs.

Awvtalsvillkor som avviker fran bestimmelserna i denna paragraf till upp-
hovsmannens nackdel dr ogiltiga.

Innehllet i paragrafen ir nytt och har behandlats i avsnitt 3.6. Be-
stimmelserna har sitt ursprung i férlagsavtalsreglerna och har byggts
ut med motsvarande regler i DaURL och NoURL som férebild.
Bestimmelserna 1 forsta stycket innebir att en upphovsman som
har en royaltybaserad ersittning eller annan ersittning som stir i
proportion till utnyttjandet har ritt att {8 en avrikning en gdng om
dret. Till avrikningen ska forvirvaren dven bifoga ett underlag som
visar hur avrikningen, dvs. den utbetalda ersittningen, har beriknats.
Det finns inga krav pd hur detta underlag ska vara utformat. Det ska
bara fylla syftet att visa hur férvirvaren har riknat ut ersittningen
och kan dirfér minga ginger vara av enkel beskatfenhet. Det krivs
dessutom att upphovsmannen begir sdvil avrikning som underlag
for att forvirvaren ska vara skyldig att tillhandahélla det. Har for-
virvaren redan férsett upphovsmannen med avrikning och underlag
kan en upphovsman naturligtvis inte kriva att det ska ske igen for
samma period. Av praktiska skil bér en férvirvare ocksi, vid be-
giran om avrikning, kunna hinvisa till att avrikning sker vid visst
ullfille varje &r, f6r att kunna samla thop samtliga avrikningar till
ett eller ngra enstaka tillfillen.

Andra stycket ger upphovsmannen en ritt att kontrollera under-
laget {6r avrikningen. Forvirvaren dr dirvid skyldig att tillhandahdlla
de redovisningshandlingar som krivs {6r kontrollen till en auktorise-
rad eller godkind revisor som upphovsmannen anger. De handlingar
som kan bli aktuella att tillhandahilla ir exempelvis bokféring, upp-
gifter om lagerhillning och attester. Aven andra liknande handlingar
kan komma i friga for att kontrollen ska kunna ske. Materialet som
ska tillhandah3llas f6r arbetet med kontrollen ska endast vara sddant
som ror upphovsmannens egen avrikning och som ir nodvindigt
for kontrollens utférande. Revisorn har att utféra sitt uppdrag med
iakttagande av de sekretessbestimmelser som denne idr skyldig att
folja. Kostnaden fér kontrollen, sivil motpartens eventuella kost-
nader i samband med tillhandah&llandet av det material som krivs,
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som revisorns arvode, ansvarar upphovsmannen for. Konstateras fel-
aktigheter i avrikningen torde upphovsmannens kostnader kunna ingd
1 dennes krav mot férvirvaren, med stéd av allminna obligations-
rittsliga regler.

Bestimmelsen giller endast om upphovsmannen sjilv har éver-
18tit eller upplatit férfoganderitten. Om forvirvaren exempelvis har
triffat avtal med en forvaltande organisation, har upphovsmannen
inte ndgon ritt till avrikning och kontroll gentemot den férvirvaren
till f6]jd av denna bestimmelse. Inte heller den upplitande organi-
sationen har nigon sidan ritt enligt bestimmelsen. En annan sak ir
att vilken rittighetshavare som helst vars éverldtelse- eller uppldtelse-
avtal dr royaltybaserat kan ha ritt enligt allminna rittsgrundsatser
och vissa processuella bestimmelser, t.ex. bestimmelserna om edition,
att fd insyn 1 motpartens férhdllanden och tillgdng till nédvindiga
handlingar f6r att kunna bedéma riktigheten i utbetald ersittning.

Bestimmelsen ir indispositiv.

Bestimmelsen ska dven tillimpas pd rittigheter som tillkommer
utévande konstnirer och fotografer, enligt hinvisningar 1 45 § respek-
tive 49 a §.

Arbetsgivares ritt
33§

En arbetsgivare far inom sitt verksambetsomrdde och for sin normala
verksambet med ensamvitt forfoga dver sddana verk som skapats av en arbets-
tagare som ett led i arbetsuppgifterna eller efter instruktioner av arbetsgivaren.
Arbetsgivarens ritt avser utnyttjanden for de dndamadl som kan forutses nér
verket tillkommer. I den mdan verket mdste dndras for att dndamdlet med dess
tillkomst i anstillningsforbillandet ska wppnds dr dndringen tilliten, dock
endast i den omfattning det medges enligt 3 §.

I 34§ finns det sirskilda bestimmelser om rétten tll datorprogram som
skapats i anstillningsforbdllanden.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.7. Bestimmelsen ir ny och av-
ser att kodifiera samt precisera den norm som har tillimpats i praxis
och som har omtalats och analyserats i doktrin sisom den s.k.
tumregeln, se bl.a. Arbetsdomstolens avgérande 2002 nr 87 1 mélet
om Marinens Musikkar.

Bestimmelsen giller verk som tillkommit 1 ett anstillningsforhal-
lande. Vad som presterats av en enskild upphovsman inom ramen for
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ett uppdragsavtal, som sjilvstindig féretagare eller inhyrd arbetskraft,
omfattas alltsd inte av bestimmelsen. Om ett anstillningsférhillan-
de foreligger eller inte fir avgoras utifrin samtliga omstindigheter i
det enskilda fallet och enligt de regler som giller pd arbetsrittens
omrédde. Bestimmelsen gor dock inte nigon skillnad mellan anstill-
ningsformer. Det saknar allts3 betydelse om det dr frdga om en tills-
vidareanstillning, en provanstillning, ett vikariat eller en s.k. tim-
anstillning, s linge det ir friga om en anstillning. Bestimmelsen
avser endast verk som har skapats under den tid anstillningsforhal-
landet har pdgitt. Det som har skapats fore eller efter anstillnings-
forhillandet omfattas inte.

Bestimmelsen giller verk som skapats av en arbetstagare som ett
led 1 arbetsuppgifterna eller efter instruktioner frin arbetsgivaren.
Arbetsuppgifterna kan framgd av kollektivavtal. De kan ocksd fram-
¢ av det enskilda anstillningsavtalet eller genom en uttrycklig eller
underférstddd arbetsbeskrivning. Arbetsuppgifterna kan ocksd framgi
av den befattning som anstillningen avser. Arbetsuppgifternas inne-
hall kan i vissa fall férindras 6ver tiden, t.ex. om arbetsgivarens
verksamhet utvidgas eller pd annat sitt férindras. Bestimmelsen
avser verk som presterats inom ramen for arbetstiden. Sddant som
den anstillde presterat pa sin fritid utan samband med anstillnings-
forhillandet eller arbetsuppgifterna omfattas inte.

Den férfoganderitt som arbetsgivaren fir enligt bestimmelsen
avser inte hela arbetstagarens upphovsritt till verket utan en begrin-
sad nyttjanderitt. Ritten dr begrinsad till att omfatta endast nytt-
janden inom arbetsgivarens verksamhetsomride. Oftast innebir det
inte nigra problem att avgora vad som utgér arbetsgivarens verk-
samhetsomrdde. Detta fir 1 vart fall anses 6verensstimma med det
indamadl for verksamheten som 1 férekommande fall r registrerat
vid Bolagsverket. Fér de verksamhetsformer som inte ir registrerade
fir som utgdngspunkt verksamheten beskrivas utifrin det omréde,
den bransch eller marknad dir verksamheten bedrivs. Det miste
alltid vara friga om sddan verksamhet som arbetsgivaren faktiskt
bedriver pd omradet. Ytterligare en begrinsning i nyttjanderitten ir
att den endast avser nyttjanden som sker inom arbetsgivarens nor-
mala verksamhet. Vad som utgér den normala verksamheten fir
avgodras utifrdn samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Vid
bedémningen bor beaktas om verksamheten ir sddan som arbets-
givaren vanligtvis bedriver. Tillfillig verksamhet ir typiskt sett inte
att betrakta som normal verksamhet. Arbetsgivarens rittsforvirv be-
stdr sd linge nyttjandet kan sigas ingd 1 den normala verksamheten
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och kan siledes bestd dven efter det att anstillningsférhallandet upp-
hért. Nyttjanderittens omfattning och sdledes arbetsgivarens forviry
ska bestimmas utifrdn férhillandena vid tidpunkten d& verket firdig-
stilldes.

Arbetsgivarens ritt avser dessutom endast nyttjanden for de dnda-
mal som kunde férutses nir verket tillkom. Enligt bestimmelsen
har arbetsgivaren alltsd inte ritt att vidta sddana forfoganden som
inte kunde férutses vid tidpunkten di verket tillkom. Det kan exem-
pelvis réra sig om férfoganden pd nya verksamhetsomriden eller
forfoganden som sker som resultat av nya tekniker. Avgdérande ir
vad som med ndgorlunda sikerhet kunde férutses av parterna vid
tidpunkten da verket firdigstilldes.

Den ritt som arbetsgivaren fir enligt bestimmelsen ir exklusiv.
Arbetstagaren har inte kvar nigon parallell nyttjanderitt till de delar
av upphovsritten som arbetsgivaren enligt bestimmelsens férutsitt-
ningar har ritt att nyttja. De delar av upphovsritten som inte for-
virvats av arbetsgivaren finns dock kvar hos arbetstagaren. Arbets-
tagarens mojligheter att nyttja sddana rictigheter kan dock vara
begrinsade med hinsyn tll dennes lojalitetsplikt mot arbetsgivaren.

Arbetsgivaren har enligt bestimmelsen ritt att indra verket 1 den
mén det krivs for att indamélet med dess tillkomst 1 anstillnings-
forhllandet ska uppnds. Detta utgor alltsd ett lagstadgat undantag
frén vad som giller enligt indringstorbudet 1 28 §. Arbetsgivaren har
ritt att gora nédvindiga indringar, exempelvis f6r att kunna exploate-
ra verket. Andringarna ir tillitna endast om de krivs fér att arbets-
givaren ska kunna utnyttja den férfoganderitt som forvirvats, dvs.
anpassa verket till det tillitna utnyttjandet. Ritt saknas alltsd att gora
indringar av andra skil. Andringsritten ir dessutom begrinsad av
bestimmelsen om ideell ritt i 3 §. Aven om dndringsritten alltsi kan
sigas presumera viss eftergift av den ideella ritten sitter 3 § den
yttersta grinsen for dndringsritten.

Det vidaredverlitelseférbud som framgér av 28 § giller som ut-
gdngspunkt dven for arbetsgivarens ritt. Arbetsgivaren har alltsd
enligt bestimmelsen inte ritt att vidaredverlata verket.

For datorprogram som skapats 1 anstillningsférhillanden finns
sirskilda bestimmelser 1 34 §.

Bestimmelsen reglerar inte frigan om ersittning till arbetstagaren
for arbetsgivarens nyttjande utan alltsd endast frigan om rittens
overgdng och omfattning. Frigan om ersittning regleras i stillet i
31 §. Bestimmelsen ska alltsd inte tolkas sd att arbetsgivaren med stod
av bestimmelsen utan ersittning fir nyttja de aktuella rittigheterna.
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I anstillningsavtal regleras dock frigan om ersittning normalt genom
den [6n som arbetstagaren far. Frigan kan naturligtvis ocksd bestim-
mas 1 ett sirskilt avtal. Som utgdngspunkt bor alltsd inte en arbets-
tagare vid varje tillfille anses ha ritt till ytterligare ersittning, utdver
l6nen, f6r upphovsrittigheter som skapats 1 anstillningsforhillandet
och som arbetsgivaren fitt nyttjanderitt till. Arbetstagaren dr forstds
oférhindrad att hivda att ersittningen inte ir skilig och med detta
som grund begira ytterligare ersittning.

Det ir 1 forsta hand arbetsgivaren som har bevisbérdan for att ett
forvirv har skett och i vilken omfattning det skett. Arbetsgivaren
har alltsd som utgdngspunkt bevisbérdan f6r att samtliga forutsitt-
ningar enligt paragrafen ir uppfyllda, dvs. f6r att det foreligger ett
anstillningsforhillande, att aktuellt verk har skapats av arbets-
tagaren som ett led 1 arbetsuppgifterna eller efter instruktion av
arbetsgivaren, att nyttjandet ryms inom verksamhetsomrddet och
den normala verksamheten samt att nyttjandet avser indam3l som
kunde férutses nir verket tillkom.

Bestimmelsen ir dispositiv och kan &sidosittas genom avtal. For
detta krivs inte ett uttryckligt avtal utan det kan ske exempelvis
genom muntliga 6verenskommelser eller konkludent handlande.
Forekommer vil etablerat handelsbruk eller liknande sisom fast
branschpraxis kan bestimmelsen sittas 3t sidan dven genom sidana
ordningar.

Bestimmelsen ska tillimpas dven pi de rittigheter som tillkom-
mer utévande konstnirer och fotografer enligt 45 § respektive 49 a §.

34§

Om en arbetstagare skapat ett datorprogram som ett led i arbetsuppgifter-
na eller efter instruktioner av arbetsgivaren Gvergdr rétten enligr 2 § att forfoga
dver datorprogrammet till arbetsgivaren. Sddan vdtt far arbetsgivaren Gver-
ldta vidare eller uppldta till annan.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.7. Den motsvarar delvis tidi-
gare 40 a § men har modifierats 1 nigra avseenden. Enligt den nya
bestimmelsen fir arbetsgivaren all den ekonomiska férfoganderitten
enligt 2 § till ett datorprogram som skapats av en arbetstagare som
ett led i arbetsuppgifterna eller efter instruktioner av arbetsgivaren.
Diremot stannar enligt bestimmelsen all ideell ritt kvar hos upp-
hovsmannen. Bestimmelsen ir dispositiv.
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Bestimmelsen giller liksom tidigare f6r datorprogram som skapats
i ett anstillningsférhillande. Grunden f6r forvirvet ir anstillnings-
avtalet och arbetsgivaren gor ett exklusivt férvirv.

Eftersom grunden for forvirvet dr anstillningsavtalet ir dven
indrings- och vidaresverldtelseférbuden 1 28 § principiellt tillimpliga
pa arbetsgivarens forvirv. I den nu féreslagna paragrafen gors dock
ett uttryckligt undantag frin reglerna 1 28 § sdvitt giller mojlig-
heten att vidaredverldta verket. Arbetsgivaren har allts enligt para-
grafen en uttrycklig ritt att dverldta férfoganderitten vidare eller
uppléta den till annan.

I friga om indringsritten gors dock inte nigot undantag frin
reglerna 1 28 §. Det innebir att den nu aktuella paragrafen inte med-
ger nigon ritt for arbetsgivaren att indra verkat. Bestimmelsen ir
dock dispositiv och den arbetsgivare som anser sig behéva indra i
ett verk, t.ex for att kunna vidareutveckla det, kan 1 avtalet med
arbetstagaren forbehilla sig ritten att gora det. Sddant f6rbehill kan
dven ske formlést genom exempelvis konkludent handlande. Vid en
tolkning av anstillningsavtalet kan dessutom sidan 6verenskommelse
anses underférstddd.

Eftersom all ideell ritt stannar kvar hos arbetstagaren fir arbets-
givaren beakta den och utifrin samtliga omstindigheter bedéma
vilka grinser den sitter for hans eller hennes férfoganderitt. Namn-
angivelseritten fir ofta anses implicit eftergiven i sddana anstill-
ningsforhdllanden dir den huvudsakliga arbetsuppgiften ir att skapa
och utveckla datorprogram, sirskilt di friga ir om ett samarbete
mellan flera anstillda.

35§

Ett avtal om verforing av et verk till allminbeten eller offentligt fram-
forande av ett verk giller under tre dr och medfor inte ensamritt. Detta giller
dock inte ndr avtalet avser Gverforing eller offentligt framférande av ett film-
verk.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.5. Bestimmelsen 1 paragrafen
har tidigare funnits 1 30 § férsta meningen. Bestimmelsen innebir
exempelvis att avtal om anvindning av verk p8 Internet ir begrinsade
till att gilla 1 tre &r, om det saknas uppgifter om det 1 avtalet. Vidare
ir utgdngspunkten att sidana avtal inte medfér en exklusiv ritt.
Bestimmelsen ir dispositiv och kan dsidosittas genom avtal.
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36-38§§

Paragraferna ir upphivda.

Filmavtal
39§

Ett avtal som ger ritt att anvinda ett verk vid inspelning av en film
innebdr att upphovsmannen inte kan motsdtta sig att

1) exemplar framstdills av filmen,

2) filmen gors tillginglig for allminbeten,

3) filmen forses med undertexter eller Gversitts till annat sprék.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller inte musikaliska verk.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.8. Den motsvarar i stort tidi-
gare lydelse av paragrafen. Den har dock fortydligats for att bla.
stimma bittre dverens med strukturen 1 artikel 14 bzs 1 Bernkonven-
tionen. Paragrafen innehiller en presumtion for att en upphovsman
som bidragit med verk till en film inte kan motsitta sig att vissa
forfoganden vidtas med filmen. Paragrafen reglerar diremot inte
frigan om ersittning till upphovsmannen fér dessa férfoganden. Den
utgor allesd inte ndgon presumtion for att rittigheterna dvergdte till
filmproducenten utan sirskild ersittning eller pd andra nirmare
bestimda villkor. Bestimmelsen dr dock, liksom tidigare, dispositiv
och kan 3sidosittas genom avtal.

Liksom tidigare omfattar paragrafen avtal om inspelning av verk
pa film. Det krivs inte att filmen 1 sig uppndr verkshojd och ir att
betrakta som ett sjilvstindigt verk.

Presumtionsregeln tillimpas inte pd musikaliska verk. Den giller
dven 1 forhdllande till den ritt som utdvande konstnirer har enligt
45§,

Bestilld portrittbild
40§

Upphovsmannen fdr inte utéva sin vitt till en bestilld portrittbild utan
tillstind av bestillaren eller, efter bestillarens did, efterlevande make och
arvingar.
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Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.2. Bestimmelsen, som tidigare
fanns 1 27 § forsta stycket, har flyttats och tagits in i en sirskild
paragraf. Endast sprikliga och redaktionella indringar har gjorts i
bestimmelsen.

Upphovsrittens 6verging vid upphovsmannens déd, m.m.
41§

Efter upphovsmannens dod ir, oavsett det som framgdr av 10 kap. 3 §
forsta stycket dktenskapsbalken, foreskrifterna om bodelning, arv och testa-
mente tillimpliga pd upphovsritten. Avtrids boet till forvaltning av bo-
utredningsman, fir denne inte utan dédsbodeligarnas samtycke utnyttja
verket pd annat sitt 4n som férut har skett.

Upphovsmannen fdr genom testamente, med bindande verkan iven for
efterlevande make och brostarvingar, ge foreskrifter om rittens utévande
eller bemyndiga annan att meddela sddana foreskrifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.2. Endast sprikliga och redak-
tionella dndringar har gjorts 1 paragrafen.

42 §

Upphovsritt fdr inte utmdtas hos upphovsmannen sjilv eller hos nigon,
till vilken ritten 6vergitt pd grund av bodelning, arv eller testamente. Det-
samma giller manuskript samt exemplar av konstverk som inte har stillts
ut, bjudits ut till salu eller annars godkidnts f6r offentliggérande.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.2. Endast sprikliga och redak-
tionella indringar har gjorts 1 paragrafen.

3 a kap. Avtalslicenser
Gemensamma bestimmelser om avtalslicenser
42a§

En avtalslicens gdller nir ett avtal har ingdtts avseende utnyttjande av
verk enligr 42 b—42 { §§ med den organisation som ir mest representativ och
béist toretrider upphovsmdinnen till de i Sverige anvinda verken pd omridet.
Avtalslicensen ger anvindaren ritt att utnyttja verk av det slag som avses
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med avtalet trots att verkens upphovsmin inte foretrids av organisationen
(avtalslicensverkan).

En avtalslicens giller ocksd om avtal har ingdtts enligt de forutsitiningar
som anges 1 fOrsta stycket avseende annat utnyttjande av verk och

1. avtalet avser utnyttjande inom ett avgrinsat och vdl definierat omrdde,

2. en avtalslicens utgior en forutsitining for utnyttjandet samt

3. avtalet dr skriftligt och innebdller upplysning om att avtalet avses fd
avtalslicensverkan.

Andra stycket giller inte om upphovsmannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat forbud mot utnyttjander.

Nir ett verk utnyttjas med stéd av andra stycket eller 42 b—42 { §§
tillimpas foljande. De villkor 1 friga om ritten att utnyttja verket som féljer
av avtalet giller. Upphovsmannen ska 1 friga om ersittning som limnas
enligt avtalet och férméner frin organisationen vilka visentligen bekostas
genom ersittningen vara likstilld med de upphovsmin som organisationen
foretrider. Upphovsmannen har dock oavsett detta alltid ritt till ersittning
som hinfér sig till utnyttjandet, om han begir det inom tre 3r efter det &r
da verket utnyttjades. Krav pi ersittning fir riktas endast mot organisationen.
Den avtalsslutande organisationen ska pd limpligt sdtt offentliggira att ett avtal
om utnyttjande enligt andra stycket eller 42 b—42 f §§ bar ingdtts och limna
sddan information om avtalet att krav pd ersitining kan framstillas.

Gentemot den som anvinder ett verk med stod av 42  § far krav pd er-
sittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna. Kraven
ska framstillas samtidigt.

Forsta stycket

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2. Det kriterium som tidigare
gillde for att bestimma behorigheten att ingd avtal med avtalslicens-
verkan har dndrats si att det nu endast ir den organisation som ir
mest representativ och bist féretrider upphovsminnen till de 1
Sverige anvinda verken pd omridet som ir behérig att ingd avtal
med avtalslicensverkan. Det innebir for det forsta att det endast ir
en organisation pd ett visst omride som 4t gdngen har denna be-
horighet. Behorigheten kan dock variera éver tiden, vilket innebir
att en annan organisation vid ett annat avtalstillfille kan vara den som
ir behorig att ingd avtal med avtalslicensverkan. Att kravet uttrycks
s& att organisationen 1 friga ska vara mest representativ och bist
foretrida rittighetshavarna innebir inte att det uppstills tvd helt
separata krav som skulle kunna leda till att en organisation uppfattas
som mest representativ och en annan som den bista foretridaren
for upphovsminnen. Behorigheten fér 1 stillet avgoras efter en objek-
tiv helhetsbedémning av samtliga omstindigheter. Antalet medlem-
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mar ir av stor betydelse men ir inte ensamt avgérande. Aven andra
faktorer kan ha betydelse. Exempelvis kan en grund fér bedém-
ningen vara om organisationen representerar upphovsmin till verk
som faktiskt anvinds. I uttrycket “bist foretrider” ligger att dven
sddana faktorer som organisationens stabilitet, administrativa effek-
tivitet och f6rmdga att hantera medel 4r av betydelse.

I de flesta fall borde det utan problem kunna avgéras av var och
en om en organisation uppfyller kraven p3 att vara mest representativ
och att bist féretrida upphovsminnen pd omridet. Vid tveksamhet
iligger det organisationen att f6r motparten presentera tillrickligt
underlag for beddmningen av om organisationen 1 friga ir mest
representativ och bist féretrider upphovsminnen pd omridet. Det
far ocks3 dligga en organisation som vill ”ta éver” rittighetsforvalt-
ningen pi ett visst omrdde och vara den organisation som ir behorig
att ingd avtal med avtalslicensverkan att visa att den ir mest repre-
sentativ och bist foretrider rittighetshavarna. Skulle tvist uppkom-
ma ifrdga om vilken organisation som ir behorig att ingd avtal med
avtalslicensverkan fir den slutligt avgéras av domstol.

Andra stycket

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 4.7, ir ny. Den innebir
att ytterligare en avtalslicensbestimmelse, en sdrskild avtalslicens,
har inférts 1 lagen. Den sirskilda avtalslicensbestimmelsen har sin
motsvarighet 1 den danska generella avtalslicensbestimmelsen 1 § 50
Stk 2 DaURL.

Den nya avtalslicensbestimmelsen innebir att om avtal har ingdtts
om en sirskild avtalslicens med den organisation som ir mest repre-
sentativ och bist foretrider upphovsminnen till de 1 Sverige anvinda
verken pd omridet s& kan avtalslicens gilla enligt vissa ytterligare
foérutsittningar. Kravet som inférs 142 a § forsta stycket 1 friga om
vilken organisation som ska vara behorig att triffa avtal med avtals-
licensverkan giller alltsd ocksd for den sirskilda avtalslicensbestim-
melsen, se forfattningskommentaren ovan.

Dirutéver krivs enligt forsta punkten att avtalet avser utnytt-
jande av verk inom ett avgrinsat och vil definierat omride. Det
miste alltsd tydligt framgd pd vilket omride nyttjande fir ske och
avtalet ska innehilla en preciserad beskrivning av det aktuella om-
ridet. Finns det angrinsande omrdden miste det framgd var grinsen
dragits till dessa. Detta innebir att det inte gir att ingd avtal med
avtalslicensverkan avseende nyttjanden p& mycket vidstrickta om-
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riden. Vilket slags nyttjande avtalet avser miste naturligtvis ocksd
klart framgd samt eventuella begrinsningar som giller for detta.

Dirutover krivs det enligt andra punkten att avtal enligt avtals-
licensbestimmelsen ir en forutsittning fér utnyttjandet. Kan indi-
viduella avtal triffas ir bestimmelsen inte tillimplig. Typiskt sett
kommer bestimmelsen alltsd att vara tillimplig pd omriden dir mass-
utnyttjanden av verk forekommer eller pi omriden dir det fore-
kommer nyttjanden av s.k. herreldsa verk, orphan works. Det krivs
dock inte att anvindaren forst méste ha forsoke att triffa indivi-
duella avtal, men misslyckats. Om det stdr klart att omridet ar av
sddant slag att det 1 princip ir omdjligt att {8 individuella tillstind
for nyttjande kan avtalslicensbestimmelsen tillimpas direkt.

Enligt tredje punkten krivs att avtalet ir skriftligt och att det
innehdller en upplysning om att avtalet avses fa avtalslicensverkan.
Skriftlighet ir alltsd ett formkrav och det miste dven framgi av av-
talet att den gemensamma partsavsikten ir att avtalet ska f utstricke
verkan.

Enligt tredje stycket 1 paragrafen kan upphovsmannen alltid med-
dela f6rbud mot nyttjande enligt bestimmelsen. Forbudet ska 1 s&
fall meddelas till ndgon av de avtalsslutande parterna. Limpligen bor
forbudet vara sd vil preciserat att det inte foreligger oklarheter i
frdga om vad det omfattar.

Bestimmelserna 1 andra och tredje styckena ska dven tillimpas
pa de till upphovsritten nirstiende rittigheterna enligt 45 §, 46 §,
49 och 49 a §§.

Bestimmelsen som tidigare fanns i andra stycket i paragrafen
finns nui42c8§.

Bestimmelsen som tidigare fanns 1 tredje stycket har tagits bort.
Det innebir att samma villkor och skyddsbestimmelser ska gilla
vid utnyttjande enligt 42 e § som enligt 6vriga avtalslicensbestim-
melser, se fjirde stycket. I fiirde stycker har ocksd inforts ett krav
pd att ett avtal som avses f4 avtalslicensverkan ska offentliggoras pd
limpligt sitt. Exempelvis kan avtalet offentliggéras p& organisa-
tionens hemsida pd Internet. Informationen om avtalet ska vara s3
detaljerad att en upphovsman som vill framstilla krav pa individuell
ersittning kan gora det.
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Framstillning av exemplar inom myndigheter, foretag
och organisationer m.fl.

42b§

Riksdagen, beslutande kommunala férsamlingar, statliga och kommunala
myndigheter samt féretag och organisationer fir for att tillgodose behovet
av information inom sin verksamhet framstilla exemplar av offentliggjorda
litterira verk och av offentliggiorda konstverk, om avtalslicens giller enligt
42 a§.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de avtals-
slutande parterna har meddelat f6rbud mot exemplarframstillningen.

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 4.4, har utvidgats s att den
inte lingre ir begrinsad till exemplarframstillning genom repro-
grafiskt forfarande. Avtalslicensbestimmelsen 1 paragrafen omfattar
alltsd nu dven digital kopiering. Den ger mojlighet f6r anstillda inom
foretag, myndigheter och organisationer att i informationssyfte,
under forutsittning att avtal med avtalslicensverkan har ingdtts,
dven kunna kopiera digitalt material. Det innebir att sdvil kopiering
frén analog form till digital som kopiering av digitala férlagor om-
fattas av bestimmelsen. Bestimmelsen ger alltsd mojlighet att exem-
pelvis ladda ned lovligt material via nitverk som Internet eller att
skanna in en artikel 1 pappersform och anvinda den i informations-
syfte 1 sitt arbete. Nyttjaren kan dven via exempelvis e-post 6ver-
fora det kopierade materialet vidare till kollegorna. Den komplet-
teringsregel som finns 1 2 § fjirde stycket miste dock fortfarande
beaktas eftersom avtalslicensen inte omfattar ritt till verforing till
allminheten. Om kretsen ir s stor att dverforingen kan betraktas
som en 6verforing till allminheten enligt 2 § 4r den alltsd inte tilldten
inom ramen for den hir bestimmelsen. Vidare har begreppet utgivna
indrats till offentliggiorda. Det verk som kopieras ska alltsd vara
offentliggjort, dvs. lovligen ha gjorts tillgingligt fér allminheten
(jfr 8 § forsta stycket). Det innebir exempelvis att ett verk som
upphovsmannen valt att endast publicera digitalt 1 ett nitverk, och
som alltsd inte ir utgivet, omfattas av bestimmelsen.
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42c§

For undervisningsindamal fr exemplar framstillas av offentliggjorda
verk, om avtalslicens giller enligt 42 a §. Exemplaren fir anvindas endast i
undervisningsverksamhet som omfattas av det avtal som férutsitts for upp-
komsten av avtalslicensen.

For att ett verk ska fd utnyttjas med stod av forsta stycket krivs att avtalet
har ingdtts av ndgon som bedriver undervisningsverksambet i organiserade
former.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos ngon av de avtals-
slutande parterna har meddelat férbud mot exemplarframstillningen.

Andra stycket ir nytt. Bestimmelserna har dock tidigare funnits i
42 a § andra stycket.

42d§

De arkiv och bibliotek som avses i 16 § tredje och fjirde styckena far,
om avtalslicens giller enligt 42 a §, framstilla exemplar av verk som finns
deras egna samlingar samt tillgingliggora verken for allminbeten i andra fall
dn de som avses i 16 § andra stycket och 21 §.

Forsta stycket giller inte, om upphovsmannen hos nigon av de avtals-
slutande parterna har meddelat f6rbud mot exemplarframstillningen eller
tillgingliggirandet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.5. Avtalslicensbestimmelsen i
paragrafen har utvidgats for att bl.a. underlitta f6r arkiv och biblio-
tek att digitalisera och tillgingliggéra det gemensamma kulturarv
som finns i arkivens och bibliotekens samlingar. Bestimmelsen ger
exempelvis mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan avseende
overforing av redan digitaliserat material till allmidnheten via Inter-
net. Den ger ocksd biblioteken och arkiven laglig méjlighet att pd
ett enklare sitt klarera rittigheter som behovs 1 olika pigiende och
kommande digitaliseringsprojekt. Alla typer av verk omfattas av be-
stimmelsen. Det ska dock vara friga om exemplarframstillning eller
tillgingliggérande av sidant material som finns 1 de egna samling-
arna.
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42e§

Etr radio- eller televisionsféretag fir dverfora offentliggiorda litterira
och musikaliska verk samt offentliggjorda konstverk #ll allminbeten, om
avtalslicens giller enligt 42 a §. Foretaget far ocksd framstilla sddana exemplar
av verken som dr nédvindiga for Gverforingen.

Forsta stycket giller inte sceniska verk och inte heller andra verk, om
upphovsmannen har férbjudit féretaget att dverfora eller framstilla exemplar
av verket eller det av andra skil finns sirskild anledning att anta att han
motsitter sig forfogandena. Forsta stycket giller inte sidan vidaresindning
som avses 142 f §.

Vid dverforing till allméinbeten genom utsindning 6ver satellit giller
avtalslicensen endast om sindarféretaget samtidigt verkstiller utsindning
genom en marksindare.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas ocksd i frdga om framféranden
av litterdira och musikaliska verk enligt 45 §, [udupptagningar enligt 46 § och
bilder som avses i 49 a §. Bestdmmelserna i denna paragraf giller dock inte
utévande konstndrers framforanden av sceniska verk. Bestimmelserna giller
inte heller sidan éverforing som kan ske med stéd av 47 § forsta stycket 2.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6. Avtalslicensbestimmelsen i
paragrafen har utvidgats for att mojliggéra avtal med avtalslicens-
verkan avseende sidana tillhandahillanden som sker pd begiran av
enskilda. Tidigare fanns enligt avtalslicensbestimmelsen 1 denna para-
graf endast mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan avseende
primir utsindning. Nir sinda program publicerades pd nitet efter
sindningen krivdes att rittigheterna klarerades individuellt. Para-
grafen ger numera mojlighet for samtliga radio- eller TV-foretag att
ingd avtal med avtalslicensverkan avseende sidana nyttjanden som
tilldts enligt paragrafen. Kravet pa tillstdnd frin regeringen har alltsd
tagits bort.

45 §

En utévande konstnir har, med de inskrinkningar som féreskrivs 1 denna
lag, en uteslutande ritt att férfoga over sitt framférande av ett litterirt
eller konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pd en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan 8terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgingligt f6r allmin-
heten.
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De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller intill utgingen
av femtionde 4ret efter det &r di framférandet gjordes eller, om upptag-
ningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frin framférandet,
efter det &r d& upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—fjirde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16, 17, 21,
22,25-26 b, 26 €,26 k=26 m, 27-33 och 35 §§, 39 § forsta stycket samt 1 41,
42, 42 a—42 d och 42 f §§ ska tillimpas 1 friga om framféranden som avses
1 denna paragraf. Dessutom ska 42 e § tillimpas i friga om framféranden av
sddana verk som avses ddr.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den ut-
ovande konstnirens samtycke har 6verlitits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomréidet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahilla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimforliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga bilder
tagits upp genom utldning.

I paragrafen har inférts nya hinvisningar till de nya bestimmelserna i
30-33 samt 35 §§. Vidare har inférts en hinvisning till den utvidgade
avtalslicensbestimmelsen 1 42 b § samt till 42 e § URL. Det innebir
att dessa bestimmelser ska tillimpas 1 friga om framféranden som
skyddas enligt denna paragraf.

46 §

En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrinkningar som féreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att f6rfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillginglig f6r allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket giller till dess femtio ar har
forflutit efter det &r d& upptagningen gjordes.

Om en ljudupptagning ges ut inom denna tid, giller rittigheterna 1
stillet till utgdngen av det femtionde aret efter det ir dd ljudupptagningen
forsta gdngen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under nimnda tid
men offentliggdrs under samma tid, giller rittigheterna 1 stillet till utgingen
av det femtionde 4ret efter det &r di ljudupptagningen férst offentliggjordes.
Om en upptagning av rérliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom
femtio &r frdn upptagningen, giller rittigheterna enligt forsta stycket till
dess femtio 4r har forflutit efter det dr di upptagningen av rorliga bilder
forst gavs ut eller offentliggjordes.

326



SOU 2010:24 Forfattningskommentar

Bestimmelserna 1 2 § andra—fjirde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12, 16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 €, 26 k-26 m, 27, 29 § forsta stycket, 35
och 42 a—42 d §§ ska tillimpas 1 friga om upptagningar som avses 1 denna
paragral. 42 e § ska tillimpas i fraga om andra [udupptagningar én sddana
som avses 1 47 §. Dessutom ska 421§ tllimpas i1 friga om andra
upptagningar dn sddana som avses 147 §.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fram-
stillarens samtycke har dverldtits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahilla allmidnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimférliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga bilder
tagits upp genom utldning.

I paragrafen har inférts nya hinvisningar till 29 § forsta stycket,
35 § samt till de utvidgade avtalslicensbestimmelserna i 42 b och
42 e §§ URL. Det innebir att dessa bestimmelser ska tillimpas 1
frdga om upptagningar som skyddas enligt denna paragraf. 42 e § ska
dock endast tillimpas i frdga om ljudupptagningar och alltsd inte pd
upptagningar av rérliga bilder. Ar 47 § tillimplig ska de bestimmel-
serna gilla i stillet.

47 §

Oavsett bestimmelserna i 45 § forsta stycket och 46 § forsta stycket
far ljudupptagningar anvindas vid

1. ett offentligt framférande, eller

2. en dverforing till allmidnheten utom 1 fall di 6verfoéringen sker pd ett
sddant sitt att enskilda kan f3 tillgdng till ljudupptagningarna frin en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

Vid anvindning som avses i forsta stycket har framstillaren samt de
utdvande konstnirer vars framférande finns pd upptagningen ritt till ersitt-
ning. Om tv eller flera konstnirer har samverkat vid framférandet, kan den
ritt som tillkommer dem géras gillande endast av dem gemensamt. Mot
den som har anvint anordningen ska konstnirer och framstillare gora
gillande sina krav samtidigt.

Anvinds en ljudupptagning vid &verféring 1 form av en trddlss ljud-
radio- eller televisionsutsindning som samtidigt och oférindrat dterutsinds
(vidaresinds) till allminheten tridlost eller genom kabel giller f6ljande.
Gentemot den som vidaresinder fir krav p4 ersittning géras gillande endast
genom den organisation som dr mest representativ och bést foretrider de i
Sverige ersittningsberdttigade utdvande konstndrerna eller framstillarna.
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Organisationerna ska framstilla kraven samtidigt med de krav som avses 1
42 a § femte stycket.

Bestimmelsen 1 11 § andra stycket ska tillimpas 1 de fall som avses 1
denna paragraf.

Denna paragraf giller inte ljudfilm.

I tredje stycket har inforts ett nytt krav f6r bestimmande av den orga-
nisation som fir gora gillande ersittning enligt detta stycke. And-
ringarna motsvarar de dndringar som gjorts 1 26 n och 26 p §§ samt
142 a §. Se kommentarerna till dessa paragrafer.

48§

Ett radio- eller televisionsféretag har, med de inskrinkningar som fore-
skrivs i tredje stycket, en uteslutande ritt att férfoga 6ver en ljudradio-
eller televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen pd en anordning genom vilken den kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allméinheten,

4. tillita terutsindning eller en tergivning for allminheten pd platser
dir allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsindningen pd trddbunden eller trddlss
vig overfors till allminheten pd ett sddant sitt att enskilda kan {3 tillgdng
till upptagningen frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgingen
av femtionde dret efter det &r d4 utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a,
12, 16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 € och 27 §§, 29 § forsta stycket samt 1 42b §
ska tillimpas 1 friga om ljudradio- och televisionsutsindningar som avses i
denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har 6verldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
far exemplaret spridas vidare.

Onm ett radio- eller televisionstoretag har krav pd ersittning for en sddan
vidaresindning som avses 1 42 f § och som har skett med féretagets sam-
tycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som avses i
42 a § femte stycket.

I paragrafen har inférts hinvisningar till 27 § och 29 § férsta stycket
samt till den utvidgade avtalslicensbestimmelsen 1 42 b § URL. Det
innebir att bestimmelserna i dessa paragrafer ska tillimpas i friga
om utsindningar som avses 1 denna paragraf.
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49 §

Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket 4r resultatet
av en visentlig investering har uteslutande ritt att framstilla exemplar av
arbetet och gora det tillgingligt f6r allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har forflutit efter
det &r d& arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt for allmin-
heten inom femton &r fr&n framstillningen, giller dock ritten till dess
femton &r har forflutit efter det &r d& arbetet f6rst gjordes tillgingligt for
allminheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—fjirde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
12 § forsta, andra och fjirde styckena, 14, 16-22, 25, 26-26 b och 26 € §§,
26 g § femte och sjitte styckena, 27§, 29§ forsta stycket samt 1 42 a—
42 £ §§ ska tillimpas pd arbeten som avses i denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det f6remadl f6r upphovsritt, fir denna ritt ocksd goras
gillande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta stycket till
ett offentliggjort arbete ir ogiltiga.

I paragrafen har inférts hinvisningar till 27 § samt till 29 § forsta
stycket. Det innebir att dessa bestimmelser ska tillimpas ifrdga om
arbeten som avses 1 denna paragraf.

49a§

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande ritt att fram-
stilla exemplar av bilden och gora den tillginglig for allménheten. Ritten
giller oavsett om bilden anvinds 1 ursprungligt eller indrat skick och oavsett
vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom ett
forfarande som ir jimforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har forflutit efter
det ir d4 bilden framstilldes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och 11a§§,
12 § forsta och fjirde styckena, 16-27 och 23 §§, 24 § forsta stycket, 25—
26 b, 26 e, 26 k-33, 35, 40-42 f och 50-52 §§ ska tillimpas p3 bilder som
avses i denna paragraf. Ar en sidan bild foremal for upphovsritt, fir denna
ritt ocksd goras gillande.

I paragrafen har inférts nya hinvisningar till 21 §, 29 § samt till de

nya bestimmelserna 1 30-33 §§. Vidare har inférts en hinvisning till
de bestimmelser som foreslds 1 35 respektive 40 §§ men som tidigare
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fanns 1 30 respektive 27 §§. Det innebir att de nu nimnda bestim-
melserna ska tillimpas pd bilder som avses 1 denna paragraf.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven p3 verk och prestationer som
har kommit till fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas i friga om &tgirder som
har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 5. Enligt punkten 1 foreslds
de nya bestimmelserna trida 1 kraft den 1 juli 2011. Av punkten 2
framgdr den allminna princip som innebir att ny lagstiftning pa
upphovsrittens omride ska tillimpas ocksd pd verk och prestationer
skyddade av nirstdende rittigheter som har tillkommit fére ikraft-
tridandet av den nya lagen. Av punkten 3 framgdr en annan princip,
namligen att bestimmelserna inte ska tillimpas nir det giller dtgirder
som har vidtagits eller rittigheter som har forvirvats fore ikraft-
tridandet. En effekt av denna bestimmelse ir exempelvis att de nya
reglerna inte pdverkar redan ingdngna avtal.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:612)
om medling i vissa upphovsrattstvister

1§

Denna lag tillimpas nir det uppkommer en tvist om ingdendet av ett
avtal som utgdr en forutsittning for en avtalslicens enligt 42 b—42 ¢ §§
eller, sdvitt giller vidaresindning genom kabel, 42 f § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. Lagen tillimpas dven vid
motsvarande tvister som kan uppkomma dels till {6ljd av hinvisningarna
till 42 b—42 f §§ 1 45, 46, 49 och 49 a §§ lagen om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk, dels nir avtal om exemplarframstillning ska ingds
med svenska radio- eller televisionsféretag eller avtal om vidaresindning
genom kabel ska ingds med radio- eller televisionsféretag som verkstiller
utsindningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4, 4.5 och 4.6. I paragrafen har

inférts en hinvisning till avtalslicensbestimmelsen 1 42 e §. Det inne-
bir exempelvis att ett medlingsférfarande enligt lagen kan komma
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till stdnd dven i1 fall di tvist uppkommer om ingdende av ett avtal
med avtalslicensverkan mellan 4 ena sidan ett radio- eller TV-fére-
tag och 4 andra sidan representativa rittighetshavarorganisationer
ifrdga om 6verforing av verk och prestationer till allminheten.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av vissa fragor om upphovsritt Dir.
2008:37

Beslut vid regeringssammantride den 10 april 2008.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska géra en éversyn av bestimmelserna om upp-
hovsrittens 6vergdng i 3 kap. upphovsrittslagen, se éver vissa frigor
om avtalslicenser m.m. samt se éver upphovsrittslagen i redaktionellt
och sprikligt hinseende. Uppdraget i sin helhet bestdr alltsd av tre
olika deluppdrag.

I de olika delarna ingdr att utredaren ska

e gora en allsidig dversyn av 3 kap. upphovsrittslagen 1 syfte att
modernisera bestimmelserna,

o utreda och ta stillning till om en s.k. arbetsgivarregel bér inféras,
dvs. en bestimmelse om att den ekonomiska delen av upphovs-
ritten till vad som framstillts inom ett anstillningsférhéllande
ska overgd till arbetsgivaren om inte nigot annat har avtalats,

e utreda och ta stillning till om upphovsmannens stillning som
avtalspart bor stirkas,

e utreda och ta stillning till vilka kriterier inom bl.a. avtalslicens-
omridet som bor gilla for att avgora vilken eller vilka organisa-
tioner som ska vara behoriga att triffa avtal inom ett specifikt
upphovsrittsligt omride, i stillet for kriteriet att organisationen
ska foretrida ett flertal svenska upphovsmin,

e utreda och ta stillning till om det inom bl.a. avtalslicensomridet
bér vara endast en organisation som ir behérig att triffa avtal
om ritt att anvinda verk inom ett specifikt upphovsrittsligt om-
ride eller om det bor vara flera organisationer som ir behoriga,
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e utreda och ta stillning till om avtalslicensen for kopiering inom
myndigheter, féretag och organisationer m.fl. bér utvidgas till
att ocksd avse digital kopiering,

e utreda och ta stillning till om en ny avtalslicens fér tillginglig-
gorande pa begiran av verk som ingdr 1 radio- och TV-program
bér inféras, och

e g¢ora en spriklig och redaktionell 6versyn av upphovsrittslagen.

Utredaren ska redovisa fullstindiga forfattningsférslag. Uppdra-
get 1 sin helhet ska redovisas senast den 31 oktober 2010. Ett
delbetinkande om 6versynen av 3 kap. upphovsrittslagen samt
dversynen av vissa frigor om avtalslicens m.m. ska redovisas senast
den 31 oktober 2009.

Bakgrund
Grundliggande drag i upphovsrittslagen

Den som har skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har upphovs-
ritt till verket. Han eller hon har dirmed ritt att bestimma 6ver hur
verket fir anvindas. P2 s sitt kan upphovsmannen bl.a. se till att &
ekonomisk ersittning fér nyttjanden av verket. Syftet med upphovs-
ritten ir att stimulera konstnirligt och litterirt skapande genom att
ge den som skapat ndgot ritten att kunna bestimma 6ver och till-
godogora sig resultatet av sitt skapande.

Bestimmelserna om upphovsritt finns framfoér allt 1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (upp-
hovsrittslagen).

Exempel pd litterira och konstnirliga verk ir bocker, tidningar, tid-
skrifter, singtexter, datorprogram, musikaliska verk, sceniska verk,
konstverk och filmverk. Upphovsritten uppkommer nir verket ska-
pas och varar som huvudregel under upphovsmannens liv och 70 &r
direfter.

De rittigheter som en upphovsman har till sitt verk bestdr av den
ekonomiska (2§) och den ideella ritten (3 §). Den ekonomiska
ritten har tv3 delar: ritten att framstilla exemplar av verket och ritten
att gora verket tillgingligt f6r allmidnheten. Verket gors tillgingligt
f6r allminheten nir det 6verfors till allminheten, framférs eller
visas offentligt och nir exemplar av verket sprids till allmidnheten.
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Ocks3 den ideella ritten har tvd delar: dels har upphovsmannen en
ritt att bli namngiven i samband med att verket utnyttjas, dels har
upphovsmannen ritt att motsitta sig att verket dndras eller gors
tillgingligt f6r allminheten i en form eller i ett sammanhang som ir
krinkande for hans eller hennes litterira eller konstnirliga anseen-
de eller egenart.

I de ekonomiska ensamrittigheterna finns en rad inskrinkningar
som ir féreskrivna av hinsyn till olika allminna och enskilda intres-
sen (2 kap.). Exempel pd inskrinkningar ir ritten f6r var och en att
framstilla enstaka exemplar for privat bruk (12 §) och ritten att
citera ur verk (22 §).

Upphovsrittslagen innehdller ocksd bestimmelser om skydd for
till upphovsritten nirstdende rittigheter (5 kap.). Diri ingdr skydd
for utdvande konstnirers (t.ex. singares, musikers och skddespelares)
framférande av verk, framstillare av ljud- och bildupptagningar (dvs.
skiv- och filmproducenter) i friga om deras upptagningar (t.ex. cd-
skivor och dvd-filmer), radio- och televisionsféretag vad giller deras
utsindningar, framstillare av kataloger och framstillare av fotografiska
bilder. Dessa rittigheter varar normalt 1 50 &r frin framférandet,
ljud- eller bildupptagningen, utsindningen eller framstillningen av
respektive prestation. I huvudsak giller samma inskrinkningar fér
de nirstdende rittigheterna som for den egentliga upphovsritten.

De upphovsrittsliga bestimmelserna bygger i stor utstrickning pd
internationella 6verenskommelser. Sverige ir 1 enlighet hirmed pd
upphovsrittens och de nirstdende rittigheternas omriden bundet
av ett antal internationella konventioner. Utéver de olika konven-
tionerna regleras den svenska upphovsritten ocksd 1 hoég grad av
olika EG-direktiv som har genomférts i svensk ritt.

Genomférandet av EG-direktivet om upphovsriitten i
informationssambillet

Den 1 juli 2005 tridde omfattande dndringar 1 upphovsrittslagen 1
kraft. Lagindringarna syftade dels till att virna upphovsritten, framfor
allt 1 den digitala miljon, dels till att tillgodose balansen mot viktiga
allminna intressen av att fi nyttja verk. Genom lagindringarna
genomfordes Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG
av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovs-
ritt och nirstiende rittigheter 1 informationssamhillet (EG-direk-
tivet om upphovsritten i informationssamhillet) samt tvd inter-
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nationella konventioner (WIPO-férdraget om upphovsritt, WCT,
samt WIPO-férdraget om framféranden och fonogram, WPPT).

I forarbetena till lagindringarna (prop. 2004/05:110 s. 49) uttala-
des att en dversyn av 3 kap. upphovsrittslagen samt en redaktionell
oversyn av hela upphovsrittslagen skulle pdbérjas s3 snart genom-
forandet av direktivet var klart. I samband med detta skulle dven vissa
andra frigor 6vervigas, diribland vissa frigor om avtalslicenser.

Utgangspunkter for utredningens arbete

Upphovsritten har fitt allt storre betydelse genom informations-
samhillets framvixt och spinner bla. éver hela medieomridet,
musik- och filmsektorn och stora delar av it-sektorn. Senare ars
digitalisering av medieinnehdll och utveckling av Internet har gjort
att mingden information, produkter och tjinster som rér upphovs-
rittsligt material har 6kat visentligt. Det gor att de flesta foretag
och minniskor numera pd ett eller annat sitt berdrs av upphovs-
rittslagstiftningen. Detta forhillande terspeglas bla. i de minga
olika intressen som gor sig gillande pd upphovsrittsomridet.

Syftet med upphovsritten ir att ge ett effektivt skydd for upphovs-
minnen for att frimja nyskapande. I detta ligger att upphovsritts-
systemet ocksd bidrar till att méjliggdra och uppmuntra investeringar.
Samtidigt ska det upphovsrittsliga systemet vara vil balanserat for
att tillgodose olika allminna och enskilda anvindarintressen. En
balanserad lagstiftning ir ocksd nédvindig f6r att uppritthilla respek-
ten for upphovsritten. Aven nir det giller frigor som i forsta hand
ror olika rittighetshavare, exempelvis inom det upphovsrittsliga
avtalsomridet, finns anledning att efterstriva balans mellan de olika
intressen som gor sig gillande.

En utgdngspunkt for utredaren ska vara att genomgaende striva
efter att soka balansera de olika intressen som aktualiseras 1 ut-
redningen. Behovet av sddana intresseavvigningar gor sig tydligast
gillande vid 6versynen av 3 kap. upphovsrittslagen, men bér alltsd
genomsyra hela utredningen.
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Oversyn av 3 kap. upphovsrittslagen
Bakgrund

I 3 kap. upphovsrittslagen (27-42 §§) finns regler om upphovsrittens
overgdng. Kapitlet inleds med allminna bestimmelser om 6verltelse
av upphovsritt (27-28 §§). Direfter foljer regler om avtal om offent-
ligt framférande m.m. (30 §), forlagsavtal (31-38 §§) och filmavtal
(39-40 §§) samt regler om datorprogram skapade 1 anstillningsfor-
hillanden (40 a §) och om upphovsrittens dvergdng vid upphovs-
mannens déd m.m. (41 och 42 §§). Utgdngspunkten ir att avtalsfrihet
rdder 1 friga om overlatelser och uppldtelser av upphovsritt. Bestim-
melserna 1 3 kap. upphovsrittslagen dr med andra ord férhillandevis
allmint hillna och nistan genomgdende dispositiva, dvs. de ir inte
tvingande utan kan sidostillas av avtal. Merparten av bestimmel-
serna tar sikte pd vissa sirskilda avtalstyper (se 30-40 a §§). Ocks3
betriffande dessa utvalda typer av avtal ror det sig dock endast om
ndgra {4 bestimmelser och inte om ndgon heltickande reglering.

Utover de allminna bestimmelserna 1 3 kap upphovsrattslagen
finns bestimmelser om upphovsrittens dverging dven 1 upphovs-
rittslagens bestimmelser om bl.a. tvingslicenser (t.ex. 18 och 47 §§)
och avtalslicenser (3 a kap.).

Bestimmelserna i 3 kap. upphovsrittslagen ir 1 vissa delar tillimp-
liga ocksd betriffande utdvande konstnirer och framstillare av
fotografiska bilder (se hinvisningar i 45 och 49 a §§).

Dagens upphovsrittsliga avtalsmarknad priglas av komplexitet
och foérinderlighet. Det ror sig om en bred marknad dir avtalen
spanner dver vitt skilda omrdden och marknadsférhillanden. Handel
med upphovsrittigheter kan avse allt ifrdn enkla tillstind att pd ett
begrinsat sitt utnyttja ett verk vid ett enstaka tillfille till kollektiva
massoverltelser av minga upphovsrittsliga befogenheter éver ling
tid.

Upphovsrittens konstruktion som en ensamrittighet innebir att
upphovsmannen pi olika sitt genom avtal kan férfoga dver de eko-
nomiska rittigheter som féljer med upphovsritten. Minga ginger
ir det dock svart for upphovsmin, inte minst till f6ljd av den tekniska
utvecklingen, att sjilva forvalta och tillvarata sina rittigheter. En
kollektivisering av ndgot slag ir dirfor ofta onskvird eller nédvindig.
Det kan exempelvis vara besvirligt eller omgjligt f6r upphovsmin
att pd egen hand licensiera sina rittigheter till olika anvindare. Detta
giller sirskilt vid massutnyttjanden av olika slag, dir en praktisk
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hantering av rittigheter ir nédvindig och till nytta fo6r samtliga in-
blandade. Det finns ocksd andra situationer d& enskilda upphovs-
min kan behéva hjilp att hivda sina intressen, t.ex. vid otilldtet
utnyttjande. Dessutom innehdller upphovsrittslagen ett antal bestim-
melser som direkt pekar ut kollektiva 16sningar eller som har
bidragit till utvecklingen av sddana. Sammantaget har samhillsut-
vecklingen lett till att upphovsmins utbyte av sina rittigheter har
blivit alltmer beroende av deras organisationers insatser. Detta av-
speglas 1 den upphovsrittsliga marknaden och i de avtal som triffas
dir. Férutom avtal som tillkommer som en foljd av legala tvings-
eller avtalslicenser forekommer éverenskommelser 1 form av t.ex.
standardavtal, ramavtal och kollektivavtal. Sidana éverenskommelser
kan i sin tur ha avgérande betydelse for villkoren 1 enskilda avtal.

Behovet av en allsidig 6versyn

De nuvarande bestimmelserna i 3 kap. upphovsrittslagen om upp-
hovsrittens 6verging har praktiskt taget inte indrats sedan upp-
hovsrittslagens tillkomst. Samtidigt har samhillet och den upphovs-
rittsliga marknaden genomgitt genomgripande forindringar. Som
ett resultat av den tekniska utvecklingen tillkommer stindigt nya
former f6r utnyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk. Vissa
bestimmelser i 3 kap. framstir i dagens kontext som foérildrade,
medan andra bestimmelser ir mer eller mindre sidostillda av avtal
som férekommer pid omridet. Det finns alltsd ett behov av att
modernisera 3 kap. upphovsrittslagen. Utredaren ska dirfor gora
en allsidig 6versyn av upphovsrittslagens bestimmelser om upphovs-
rittens Overgdng och striva efter varaktiga och flexibla 18sningar
som &terspeglar den upphovsrittsliga marknaden och innebir rimliga
mojligheter f6r upphovsminnen att hivda sina rittigheter samtidigt
som ovriga berittigade intressen tillgodoses. Vid éversynen ska
ven foljande frigor dvervigas.

Upphovsrittens dverging i anstillningsforhdllanden

Utgdngspunkten i svensk ritt dr att upphovsritten till ett verk frin
bérjan alltid tillhér den fysiske upphovsman som har skapat verket
(prop. 1960:17 s. 50 f.). Frin denne kan ritten i stérre eller mindre
omfattning 6vergd eller uppltas till nigon annan. Det innebir att
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en juridisk person endast kan inneha upphovsrittigheter pd grund
av en overlitelse eller en upplitelse. Eftersom upphovsrittslagen inte
innehdller ndgon allmin regel om rittsférhillandet mellan arbets-
givare och arbetstagare giller samma utgingspunkt 1 anstillnings-
forhdllanden som fér upphovsritten i dvrigt. Upphovsritten upp-
star alltsd hos den anstillde och arbetsgivaren kan endast {8 ritten
frdn den anstillde. T dessa fall anses upphovsritten g 6ver till
arbetsgivaren endast i den utstrickning som kan anses folja ut-
tryckligen eller underférstdtt av anstillningsavtalet eller i den mén
ett sirskilt avtal triffats om det. Ofta finns inga uttryckliga avtal
om vad som ska gilla f6r upphovsritten. En avtalstolkning torde
oftast leda till att verk som ir tillkomna i tjinsten fir utnyttjas av
arbetsgivaren 1 hans eller hennes normala verksamhet och 1 den om-
fattning som ndgorlunda sikert kunde foérutses nir verket tillkom
(se bl.a. prop. 1988/89:85 s. 21 och AD 2002 nr 87).

I 40 a § upphovsrittslagen finns ett undantag frin principen att
upphovsritten primirt tillkommer upphovsmannen. Enligt bestim-
melsen giller att upphovsritten till ett datorprogram som skapats
av arbetstagaren som ett led i hans arbetsuppgifter eller efter instruk-
tioner av arbetsgivaren, helt 6vergir pd denne, om annat inte har
avtalats. Bestimmelsen har sin grund i rddets direktiv 91/250/EEG
av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram (prop.
1992/93:48 5. 114 £.).

I en skrivelse till Justitiedepartementet har Tidningsutgivarna
anfért att medierna behdver kunna tillgingliggéra sitt material i
olika medieformer for att bibehdlla och stirka sin konkurrenskraft
och méta konsumenternas behov (Ju2006/9317/L3). Frinvaron av
en reglering av frigan om upphovsritten 1 anstillningstérhillanden
utgor enligt Tidningsutgivarna ett hinder for en sidan utveckling.
Enligt Tidningsutgivarna ir det ocksd naturligt att frukterna av den
anstilldes arbete tillfaller arbetsgivaren som ir den som betalar l6n,
sociala féorminer m.m. och stir for ekonomiska investeringar och
risker. Tidningsutgivarna har dirfér foreslagit att det i upphovs-
rittslagen inférs en bestimmelse om att den ekonomiska upphovs-
ritten till vad som framstills inom ramen f6r ett anstillningsfor-
hillande ska 6vergd till arbetsgivaren om inte annat avtalas (en s.k.
arbetsgivarregel).

Journalistférbundet har & andra sidan vid olika tillfillen framfért
att upphovsmannens férhandlingsposition snarare bér stirkas (se
t.ex. Ju2003/5613/L3). Generellt sett ir upphovsmannen den svagare
parten gentemot arbetsgivaren och att inféra en s.k. arbetsgivar-
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regel ir dirfor, enligt Journalistférbundet, ett steg 1 fel riktning.
Utvecklingen mot stérre mediebolag 6ppnar, enligt férbundet, mdnga
kommersiella mojligheter till teranvindning av material, t.ex. via
byten, bearbetning for text-tv eller webb, eller publicering p& annat
sitt. Journalistférbundet menar att det dirmed ir viktigt att upp-
hovsmannen behller inflytandet éver sitt arbete och dessutom fir
en ersittning nir materialet anvinds pd annat hill.

I ménga anstillningsférhillanden framgar alltsd uttryckligen eller
underforstdtt att arbetsgivaren fir forfoga over det som arbets-
tagaren framstiller inom ramen f6r sina arbetsuppgifter. Till {5]jd
av bl.a. teknikutvecklingen kan det dock uppstd oklarheter nir det
giller frigan om 1 vilken omfattning arbetsgivaren far férfoga dver
material som arbetstagaren har producerat. Sirskilt kan tolknings-
problem uppkomma i friga om verksamheter som ofta ir féremal
for férindringar eftersom det d4 inte blir lika tydligt vad som utgér
arbetsgivarens normala verksamhet. Teknikutvecklingen har ocksi
medfort 6kade mojligheter f6r mediebolagen att pa olika sitt till-
gingliggora material. S8 1dngt mojligt bor naturligtvis den upphovs-
rittsliga lagstiftningen utformas s att den fungerar pd ett indamails-
enligt sitt 1 den praktiska tillimpningen. Samtidigt vore inférandet
av en arbetsgivarregel ett stort avsteg frin en grundliggande princip
1 den svenska upphovsritten, nimligen att upphovsritten till verket
tillkommer den fysiska upphovsman som har skapat verket (jfr t.ex.
prop. 1996/97:111 s. 30). En sidan regel 6ver hela upphovsritts-
omridet skulle ocksd kunna minska méjligheterna till att ta hinsyn
till omstindigheterna 1 varje sirskilt fall (jfr t.ex. prop. 1992/93:214
s. 104). De behov som kan finnas av en arbetsgivarregel médste dirfor
noga vigas mot de enskilda upphovsminnens intresse av att s& lingt
mojligt £ bestimma 6ver sina verk samt mot de dvriga intressen
som gor sig gillande 1 frigan. Mot bakgrund av detta ska utredaren
inom ramen fér sin éversyn av 3 kap. upphovsrittslagen utreda och
ta stillning till om en arbetsgivarregel bor inforas generellt eller pd
vissa sirskilda omrdden.

Forstirkt stillning for upphovsmdn och utévande konstndrer som
avtalsslutande part?

I 3 kap. upphovsrittslagen finns nigra bestimmelser som ger uttryck
for att upphovsmannen 1 vissa situationer ir den svagare avtalsparten.
Det tydligaste exemplet ir 29 § upphovsrittslagen som innehéller en
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tvingande ritt till ersittning f6r upphovsmannen nir han eller hon
overldter sin s.k. uthyrningsritt till en producent. Bestimmelsen har
tillkommit {6r att uppfylla artikel 4 i ridets direktiv 92/100/EEG
av den 19 november 1992 om uthyrnings- och utliningsrittigheter
och vissa upphovsritten nirstdende rittigheter inom det immaterial-
rittsliga omradet. I forarbetena till bestimmelsen uttalas bla. att
parternas forutsittningar typiskt sett dr olika vid avtal om &ver-
litelse av ritten att forfoga dver ett verk eller ett framférande och
att parterna oftast inte ir jimspelta frin social och ekonomisk syn-
punkt (prop. 1996/97:129 s. 11). Liknande tankegingar lig ocksi
bakom den tidigare bestimmelsen 1 29 § upphovsrittslagen. Bestim-
melsen innebar att villkor som upptagits 1 avtal om 6verlatelse av
upphovsritt och som uppenbarligen skulle vara stridande mot god
sed pd upphovsrittens omride eller annars otillborliga, kunde jimkas
eller limnas utan avseende (se prop. 1960:17 s. 185). Bestimmelsen
upphivdes 1976 di den allminna regeln om jimkning av oskiliga
avtalsvillkor 1 36 § avtalslagen inférdes. Ytterligare exempel pd bestim-
melser 1 3 kap. upphovsrittslagen som kan sigas ha inslag av skydds-
regler ir 30 och 33 §§. Dessa bestimmelser ir dock dispositiva.

I skrifter till Justitiedepartementet och Kulturdepartementet har
Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYYS)
anfort att oversynen av 3 kap. upphovsrittslagen bor syfta till att
stirka upphovsmannens och den utévande konstnirens stillning
som avtalspart (Ju2006/4281/L3). Enligt KLYS intar upphovsmin
och utdvare typiskt sett en svagare stillning som avtalsslutande part
eftersom de ofta stir 1 beroendestillning till sina motparter och dir-
for har svirt att hivda sina rittigheter. Detta f6r enligt KLYS med
sig att det ir mycket vanligt med avtalsvillkor som inte dr rimliga och
som ir till nackdel fo6r upphovsmannen eller den utévande konst-
niren. Bestimmelserna om upphovsrittens dverging bor dirfér enligt
KLYS indras sd att de 1 stdrre utstrickning dn i dag utgdr en skydds-
lagstiftning f6r konstnirligt verksamma och ger ett bittre stod for
standardisering av avtal pd den upphovsrittsliga marknaden. Enligt
KLYS bér de nya bestimmelserna genomggende vara tvingande.

KLYS har foreslagit ett antal forindringar 1 den nuvarande lag-
stiftningen, diribland en férhandlingsritt for representativa konst-
nirsorganisationer som ett incitament for att {4 till stdnd avtalsfor-
handlingar och skapa balanserade avtalsférhillanden och rittfirdiga
avtalsvillkor. Vidare har KLYS féreslagit att en jimkningsregel om
oskiliga avtalsvillkor vid rittighetstérvirv dterinférs 1 upphovsritts-
lagen. Regeln ska ocksd, enligt KLYS, innefatta en méjlighet for
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upphovsmannen eller den utévande konstniren att f ytterligare
ersittning om verket eller prestationen blir en bestseller eller succé.
KLYS foreslir dven att bestimmelserna om férlagsavtal 1 31-33 §§
upphovsrittslagen avskaffas och ersitts med lagregler som ir anpas-
sade for dagens foérhdllanden. Av de foérslag KLYS framfort kan dven
nimnas avskaffandet eller avgrinsandet av presumtionsregeln 1 39 §
upphovsrittslagen. Bestimmelsen innebir 1 huvudsak att den upp-
hovsman eller utévande konstnir som avtalar om att limna bidrag
till framstillningen av en film dirigenom ocksd medger att verket fir
goras tillgingligt fér allminheten genom att t.ex. visas pd biograf
eller i tv.

Liknande synpunkter och forslag som férts fram av KLYS har
ocksd framforts av Sveriges Forfattarforbund som ir medlem 1 KLYS
(se t.ex. Ju2007/8982/L3). Sveriges Forfattarforbund har sirskile
pekat pd det foérhdllandet att det sedan 1996 saknas ett ramavtal
mellan férbundet och Svenska Forliggareféreningen om en rimlig
standard for vad forlagsavtal bor innehélla. Forlagsavtal tecknas dir-
for individuellt mellan forlaget och den enskilde forfattaren. Vidare
har Sveriges Forfattarférbund framhaillit att utvecklingen pd bok-
marknaden, med enligt férbundet bla. firre antal forlag for forfattare
att erbjuda sina manus till, gér det allt svirare f6r forfattare att hivda
sina intressen nir forlagsavtal ska tecknas.

Svenska Forliggareforeningen har 4§ sin sida framfort att den
svenska bokbranschen ir vil fungerande och att sdvil utgivningen
av nya titlar som férsiljningen av bocker har 6kat kraftigt under de
senaste dren (se t.ex. Ju2006/4773/L3). Enligt Svenska Forliggare-
foreningen har forfattarna goda villkor och de villkor som medelstora
och stora forlag i dag tillimpar ir generellt sett mer gynnsamma for
forfattarna dn villkoren 1 det tidigare ramavtalet. En moderniserad
lagstiftning om upphovsrittens 6vergdng bor enligt Svenska For-
liggareforeningen utformas si att parterna ges frihet att sjilva for-
handla de enskilda avtalen, utan tvdngsinslag eller detaljstyrning.

Det ir angeliget att de ensamrittigheter som upphovsrittslagen
tillerkdnner upphovsmin ocks3 fir genomslag 1 den praktiska tillimp-
ningen. Om det inte finns rimliga mojligheter f6r upphovsmin att
dra nytta av sina rittigheter riskerar upphovsrittens grundliggande
funktion, att stimulera nytt skapande, att urholkas. En sddan utveck-
ling vore varken till gagn for aktdrerna pd den upphovsrittsliga
marknaden eller f6r samhillet i stort. Frigan ir alltsd om dagens
mojligheter for upphovsmin att hivda sina rittigheter ir ullrick-
liga.

342



SOU 2010:24

Som har framg3tt finns enligt gillande lagstiftning nigra bestim-
melser som, under vissa angivna forhillanden, syftar till att stédja
upphovsmannen som avtalspart. Samtidigt rder stor avtalsfrihet i
friga om upphovsrittens dvergdng och merparten av bestimmel-
serna i3 kap. upphovsrittslagen ir dispositiva.

Som anférts ovan behdver de nuvarande bestimmelserna moder-
niseras och anpassas till dagens situation. Det giller naturligtvis
ocksd frigan om och i sidant fall pd vilket sitt upphovsmannens
stillning som avtalspart bér stirkas. Inom ramen {6r sin dversyn av
3 kap. upphovsrittslagen ska utredaren dirfér dverviga dven denna
frdga. Utredaren bor 1 det sammanhanget sirskilt beakta att den
upphovsrittsliga marknadens bredd, komplexitet och férinder-
lighet gor att marknadsférhdllanden och behov varierar.

Sammanfattning av uppdraget om dversynen av 3 kap.

Sammantaget ska utredaren dirfér gora en allsidig 6versyn av
3 kap. upphovsrittslagen 1 syfte att modernisera bestimmelserna,
vari ingdr att utreda och féresld varaktiga och flexibla bestimmelser
om upphovsrittens dvergdng som &terspeglar den upphovsrittsliga
marknaden och som innebir rimliga méjligheter f6r upphovsmin
att hivda sina rittigheter samtidigt som 6vriga berittigade intressen
pd omridet tillgodoses. I uppdraget ingdr iven att utreda och ta
stillning till

e om en s.k. arbetsgivarregel bor inforas generellt eller pd vissa
sarskilda omriden,

e om upphovsmannens stillning som avtalspart bér stirkas,

e behov av foljdindringar i andra delar av upphovsrittslagen, i lagen
(1980:359) om medling i vissa upphovsrittstvister och 1 even-
tuella andra forfattningar som har direkt samband med de nu
berorda frigorna, och

e berorda frigor om nirstdende rittigheter.

Utredaren ska utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.
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Oversyn av vissa fridgor om avtalslicens m.m.
Bakgrund

I 3 a kap. upphovsrittslagen (42 a—42 { §§) finns bestimmelser om
avtalslicenser. Bestimmelserna innebir att man kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som féretrider ett flertal
svenska upphovsmin pd omridet och dirigenom f3 ritt att anvinda
ocksd verk av upphovsmin som inte foretrids av organisationen.
Tanken ir att en nyttjare genom sitt avtal med den representativa
organisationen pi ett enklare sitt ska kunna f3 alla de rittigheter
han eller hon behéver for sin verksamhet, samtidigt som berérda
upphovsmin fir en rimlig ersittning. De utomstiende upphovs-
minnens intressen tillgodoses genom vissa skyddsregler, t.ex. bestim-
melser om ritt till ersittning och méjlighet att férbjuda anvind-
ning.

I 42 a § finns vissa gemensamma bestimmelser om avtalslicenser
intagna. I de f6ljande paragraferna i 3 a kap. finns regler om olika
situationer dir avtalslicenser kan tillimpas. I 42 b § finns regler om
framstillning av exemplar inom myndigheter, féretag och organi-
sationer m.fl., 1 42 ¢ § regler om framstillning av exemplar inom
undervisningsverksamhet, 1 42 d § om arkivs och biblioteks m&jlig-
heter att 6verféra verk till allminheten m.m., 1 42 ¢ § om utsindning
1 ljudradio och television och 1 42 { § finns regler om avtalslicens fér
vidaresindning av verk som ingir i en ljudradio- eller televisions-
utsindning. Bestimmelserna om avtalslicenser ir i allt visentligt
tillimpliga ocksd p& de nirstdende rittigheterna.

I samband med att EG-direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet genomférdes i svensk ritt samlades samtliga be-
stimmelser om avtalslicenser 1 ett eget kapitel 1 upphovsrittslagen
(3 a kap.). Dessutom inférdes nya regler, diribland tvd nya avtals-
licenser. Bakgrunden tll férindringarna var bla. ett uttalande 1
stycke 18 1 ingressen till EG-direktivet om upphovsritten i infor-
mationssamhillet om att direktivet inte piverkar bestimmelserna i
medlemsstaterna nir det giller forvaltning av rittigheter, t.ex.
kollektiva avtalslicenser med utstrickt verkan. Uttalandet innebir
dels att direktivet tilliter att nuvarande avtalslicensbestimmelser
behalls, dels att nya bestimmelser om avtalslicenser kan inforas
(prop. 2004/05:110 s. 245).

Samtliga aktuella frigor om avtalslicenser kunde inte behandlas i
samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten i
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informationssambhillet. I férarbetena till lagindringarna uttalades
dirfor att vissa ytterligare frigor om avtalslicenser skulle ses dver
nir direktivet hade genomférts. De utestiende frigorna var om det
ar limpligt att organisationerna ska foretrida ett flertal svenska upp-
hovsmin, om det ska kunna férekomma flera organisationer inom
samma omride, inférandet av en avtalslicens fér radio- och tv-fore-
tagens nyttjanden av upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer
som ingdr 1 deras programarkiv, inférandet av en avtalslicens for
tillgingliggdrande pd begiran av litterira och konstnirliga verk
samt kommersiella ljudupptagningar som ingér 1 ett radio- och tv-
program samt frigan om det finns behov av att utéka avtalslicensen
for kopiering inom myndigheter, féretag och organisationer till digital
kopiering (prop. 2004/05:110 s. 49, 144, 244, 246 {. och 251).

Inom Justitiedepartementet &vervigs for nirvarande om det ska
inféras en avtalslicens som ger radio- och tv-féretagen mojlighet
att dteranvinda upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer
som Ingdr 1 deras programarkiv. En departementspromemoria med
forslag till en sddan avtalslicens har nyligen skickats ut pa remiss
(Ds 2008:15).

Kravet pd svenska upphovsmin

Endast avtal med organisationer som foretrider ett flertal svenska
upphovsmin pd det aktuella omridet tilliggs avtalslicensverkan. Mot-
svarande krav finns 1 frdga om inkassering av s.k. kassettersittning
(26 k26 m §§) respektive foljerittsersittning (26 ) §). Kravet dter-
finns ocksd i tvingslicensbestimmelsen 1 47 § upphovsrittslagen
(se tredje stycket). I samband med genomférandet av EG-direk-
tivet om upphovsritten i informationssamhillet uttalades att det
finns anledning att se 6ver frigan om det ir en limplig avgrinsning
att organisationerna ska foretrida ett flertal svenska upphovsmin
(prop. 2004/05:110 s. 144 och 247). Det kan vidare noteras att
Danmark har indrat sina motsvarande bestimmelser efter att
Europeiska kommissionen pitalat att de stred mot EG-fordragets
forbud mot diskriminering. De 6évriga nordiska linderna har direfter
gjort liknande dndringar. Det finns alltsd skil att dven 1 Sverige
avskaffa begrinsningen till ett flertal svenska upphovsmin och ut-
reda vilka andra kriterier som behévs f6r att systemen ska fungera
pd ett sitt som ir transparent, effektivt och konkurrensneutralt
utifrdn sdvil ett rittighetshavarperspektiv som ett anvindarperspek-
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tiv. Oversynen bor férutom bestimmelsen om avtalslicens (42 a §)
ocksd avse motsvarande krav i bestimmelserna om kassettersittning
(26 m §), foljerittsersittning (26 p §) och ritt till ersittning f6r ut-
ovande konstnirer och framstillare av [judupptagningar (47 §).

Utredaren ska dirfor sivil nir det giller avtalslicenser som 1 friga
om kassettersittning, f6ljerittsersittning och ritt till ersittning for
utdvande konstnirer och framstillare av ljudupptagningar

e utreda och ta stillning till vilka krav som bér stillas pd en orga-
nisation for att den ska vara behorig att triffa avtal nir det giller
avtalslicenser respektive kriva in ersittning nir det giller kassett-
ersittning, foljerittsersittning och ritt till ersittning f6r utévande
konstnirer och framstillare av ljudupptagningar i stillet f6r kravet
att organisationen ska foretrida ett flertal svenska upphovsmin,
och

e utarbeta fullstindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska i sitt arbete striva efter l3sningar som tillgodoser att
systemet fungerar pd ett transparent, effektivt och konkurrens-
neutralt sitt utifrdn sdvil ett rittighetshavarperspektiv som ett
anvindarperspektiv.

En eller flera organisationer

Nira sammanhingande med frdgan om vilka kriterier som bér gilla
1 stillet for kravet pd att en organisation ska foretrida ett flertal
svenska upphovsmin ir frigan om en eller flera organisationer ska
vara behoriga att triffa avtal inom samma upphovsrittsliga omrade.
I avtalslicensbestimmelserna anges endast att ett avtal ska ha ingdtts
med en organisation som foretrider ett flertal svenska upphovsmin
pd omradet (42 a §). Motsvarande ordalydelser dterfinns ocksa i upp-
hovsrittslagens bestimmelser om kassettersittning (26 m §) och
foljerittsersittning (26 p §). Dessutom finns kriteriet 1 upphovsritts-
lagens bestimmelse om ritt till ersittning for utévande konstnirer
och framstillare av ljudupptagningar nir sidana upptagningar an-
vinds vid offentliga framféranden och vissa ¢verforingar till allmin-
heten (se 47 § tredje stycket).

Frigan om en eller flera organisationer kan vara behériga att triffa
avtal kommenteras inte 1 forarbetena till avtalslicensbestimmelserna
och inte heller 1 forarbetena till foljerittsbestimmelserna. Nir det
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giller kassettersittningen anges diremot 1 forarbetena till bestim-
melserna att kravet pd att det ska rora sig om en organisation som
foretrider ett flertal svenska upphovsmin inte utesluter att det kan
finnas mer in en organisation som uppfyller kravet pd representati-
vitet och att bestimmelserna alltsd inte innebir att forvaltningen
monopoliseras (prop. 1997/98:156 s. 25 och 45). I friga om félje-
rittsersittning har Hogsta domstolen 1 en dom (NJA 2000 s. 178)
slagit fast att bestimmelsen innebir att mer dn en organisation kan
vara berittigad att kriva in ersittningen men att vissa krav mdste
stillas pd organisationens struktur och stabilitet.

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten
1 informationssamhillet tog Lagrddet upp de problem som kan upp-
std till f6ljd av att flera organisationer kan vara behoriga att kriva in
kassettersittning respektive teckna avtalslicens (prop. 2004/05:110
s. 563). Enligt Lagrddet kan f6ljden av att flera organisationer anses
behériga bli att avtal triffas for samma mélgrupp men med sins-
emellan olika innehll, vilket kan leda till konkurrensproblem nir
det giller att kriva in ersittningen. Den divarande regeringen ansig
att problemen i detta hinseende torde vara begrinsade men att det
inte kunde uteslutas att vissa problem kunde uppkomma (a. prop.
s. 143 £.). Det angavs dirfor att det vid en kommande 6versyn av
avtalslicensbestimmelserna framstod som naturligt att ocksd ver-
viga frigan om det ska kunna férekomma flera organisationer inom
samma omrdde och hur eventuella konkurrensproblem i sddant fall
ska 16sas (a. prop. s. 247).

Nir Europaparlamentets och ridets direktiv av den 27 september
2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning
av originalkonstverk (féljeritt), det s.k. foljerittsdirektivet, genom-
fordes 1 svensk ritt gjordes motsvarande foérarbetsuttalanden med
avseende pd forvaltningen av féljerittsersittningen (prop. 2006/07:79
s. 49 ff.). Flera remissinstanser var vid genomférandet kritiska till
att frigan om foljerittens férvaltning inte togs upp, diribland Bild-
konst Upphovsritt i Sverige, som dven vid andra tillfillen framfért
att det bor klargéras vilka krav som ska stillas pd en inkasserande
organisation (se t.ex. Ju2005/224/L3).

Mot denna bakgrund finns det skil att nirmare utreda frigan om
det pd avtalslicensomridet ska kunna férekomma flera organisa-
tioner inom samma omride eller om bara en organisation ska vara
behorig att triffa avtal pd omridet. Motsvarande dversyn bor goras
1 friga om kassettersittningen, féljerittsersittningen och ersitt-
ningsritten fér utévande konstnirer och framstillare av ljudupp-

347

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2010:24

tagningar. I sammanhanget bér bl.a. belysas de fér- och nackdelar
som kan finnas med de olika [6sningarna och viga dessa mot varandra.
En foérdel med bara en organisation kan t.ex. vara att det blir tyd-
ligare f6r anvindarna vilken organisation som triffar avtal medan
det kan medféra nackdelar i form av t.ex. minskad konkurrens. A
andra sidan skulle en ordning med flera behoriga organisationer
kunna leda till nackdelar i form av otydlighet och ovisshet for sdvil
organisationerna som anvindarna. En fordel kan diremot vara att
foérvaltningen inte monopoliseras.

Utredaren ska dirfor, sdvil nir det giller avtalslicenser som 1 friga
om kassettersittning, foljerittsersittning och ritt till ersittning for
utdvande konstnirer och framstillare av ljudupptagningar,

e utreda och ta stillning till frdgan om det bér vara endast en orga-
nisation som ir behorig att triffa avtal nir det giller avtalslicenser
respektive kriva in ersittning nir det giller kassettersittning,
foljerittsersittning och ritt till ersittning f6r utévande konst-
nirer och framstillare av ljudupptagningar eller om det bér vara
flera organisationer som ir behériga,

e utreda och ta stillning till vilka krav som bér stillas pd den orga-
nisation eller de organisationer som ska ha ritt att teckna avtal
respektive kriva in ersittning for att systemen ska fungera p3 ett
transparent, effektivt och konkurrensneutralt sitt sdvil utifrén
ett rittighetshavarperspektiv som ett anvindarperspektiv, och

e utarbeta fullstindiga férfattningsforslag.

Digital anvindning inom foretag, organisationer och myndigheter

For att underlitta rittighetsklarering nir det giller fotokopiering
m.m. pd arbetsplatser finns en sirskild avtalslicensbestimmelse for
dessa forfoganden (42 b §). Paragrafen inférdes 1 samband med
genomfdrandet av EG-direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet. Enligt bestimmelsen fir riksdagen, beslutande kommunala
forsamlingar, statliga och kommunala myndigheter samt féretag och
organisationer, om avtal har ingdtts enligt avtalslicensbestimmelserna
1 42 a § upphovsrittslagen, framstilla exemplar av utgivna litterira
verk och av konstverk som finns dtergivna i anslutning till texten 1
ett sidant verk. Avtalslicensbestimmelsen avser dock endast material
som ska anvindas for att tillgodose behovet av information inom
den egna verksamheten. Dessutom ir bestimmelsen begrinsad till
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kopiering genom reprografiskt forfarande, dvs. framfor allt foto-
kopiering. Minga moderna apparater f6r fotokopiering innefattar ett
mellanled dir en digital kopia framstills innan den slutliga pappers-
kopian produceras. Aven sidana kopieringsprocesser omfattas av
bestimmelsen (prop. 2004/05:110 s. 401).

Foretags, organisationers och myndigheters digitala kopiering om-
fattas dock inte av bestimmelsen. I sddana fall méste dirfér indivi-
duella avtal triffas f6r kopieringen. Under lagstiftningsarbetet med
genomférandet av EG-direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet kritiserades detta av flera remissinstanser, som menade
att det finns ett stort behov av en avtalslicensbestimmelse dven for
digital kopiering pd arbetsplatser. I propositionen uttrycktes forstielse
for detta. Tillrickligt underlag for att 13ta bestimmelsen omfatta dven
digital kopiering saknades dock 1 lagstiftningsirendet. Mot denna
bakgrund uttalades att det, nir bestimmelsen varit 1 kraft en tid,
fanns anledning att utvirdera hur bestimmelsen fungerat 1 praktiken
och om det fanns behov av att utvidga avtalslicensbestimmelsen till
att avse dven digital kopiering. Det angavs vidare att det i sam-
manhanget ocksd kunde utvirderas om bestimmelsen borde utékas
pd ndgot annat sitt, exempelvis till att iven omfatta konstverk som
inte ir dtergivna i anslutning till text (se prop. 2004/05:110 s. 251).

Sammantaget finns alltsd anledning att nu utvirdera avtalslicens-
bestimmelsen 1 42 b § upphovsrittslagen om kopiering pd arbets-
platser.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera hur bestimmelsen 1 42 b § upphovsrittslagen har fun-
gerat 1 praktiken,

e utreda och ta stillning till om det finns behov av att utvidga
bestimmelsen till att ocksg avse digital kopiering,

e utreda och ta stillning till om bestimmelsen bér utdkas pd nigot
annat sitt, t.ex. genom att dven omfatta konstverk som inte ir
dtergivna i anslutning till en text, och

e utarbeta fullstindiga f6rfattningsforslag.
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Tillgingliggorande pd begiran av musik m.m.

De radio- och televisionsforetag som regeringen i enskilda fall beslutar
fir sinda ut utgivna litterira och musikaliska verk samt offentlig-
gjorda konstverk om avtalslicens giller (42 e§). Regeringen har
gett denna ritt till bl.a. Sveriges Television och Sveriges Radio.
Bestimmelsen ir begrinsad till just utsindningar och ir inte tillimp-
lig pd tillhandahillanden p& begiran, dvs. nir enskilda kan f3 ull-
gng till ett verk frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer
(jfr 2 § tredje stycket 1. sista meningen). Bestimmelsen 1 42 e §
upphovsrittslagen ir 6verhuvudtaget inte heller tillimplig pa de rittig-
heter som tillkommer utdévande konstnirer (45 §) eller framstillare
av ljud- eller bildupptagningar (46 §). Dessa rittigheter omfattas
dock 1 vissa avseenden av tvingslicensbestimmelsen 1 47 §. Det
innebir bl.a. att ljudupptagningar fir anvindas vid offentliga fram-
foranden och overforingar till allminheten men att framstillaren
och de utévande konstnirerna d& har ritt till ersittning. Undantag
gors for fall di dverféringen sker pd ett sddant sitt att enskilda kan
f3 tillgdng till ljudupptagningarna frin en plats och vid en tidpunkt
som de sjilva viljer (47 § forsta stycket 2). I sddana situationer har
rittighetshavarna alltsd kvar sin ursprungliga ensamritt. Samman-
taget krivs alltsd idag att individuella avtal triffas fér att kunna
tillhandahdlla upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer som
ingdr i radio- eller televisionsprogram p4 begiran.

I samband med genomférandet av EG-direktivet om upphovs-
ritten 1 informationssamhillet framférde Sveriges Television, Sveriges
Radio och Utbildningsradion 6nskemdl om en avtalslicens som
skulle gora det mojligt att pd begiran tillgingliggora, exempelvis
over Internet, litterira och konstnirliga verk samt kommersiella
ljudupptagningar som ingdr i radio- eller televisionsprogram. P3
grund av den knappa tidsramen f6r genomférandet av direktivet
uttalade den divarande regeringen att denna friga skulle 6vervigas 1
ett senare skede nir direktivet hade genomforts (prop. 2004/05:110
s. 244). Under hosten 2007 begirde Sveriges Television och Sveriges
Radio ett mote med Justitiedepartementet for att diskutera vissa
avtalslicensfrigor. Métet rorde i forsta hand frigan om en avtals-
licens for dteranvindning av upphovsrittsligt skyddade verk och
prestationer som ingdr i foretagens programarkiv. Denna friga 6ver-
vigs for nirvarande inom Justitiedepartementet. En departements-
promemoria har nyligen skickats ut pd remiss (Ds 2008:15). Vid
motet framférde programféretagen dven att en generell avtalslicens
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som mojliggor tillgingliggdrande pd begiran av musik m.m. var
mycket angeligen. Motsvarande 6nskem3l om en ny avtalslicens pd
radio- och tv-omrddet har framférts av Foreningen svenska ton-
sittare (FST) under utredningen om upphovsritten pd Internet
(Ds 2007:29 s. 27 1.). Enligt FST ir en avtalslicens nédvindig bl.a.
eftersom det inte dr méjligt att {3 till stdnd en generell 6verenskom-
melse som mojliggor tillgingliggéranden pd begiran med fono-
gramproducenterna. Den nuvarande situationen leder enligt FST till
inldsning av rittigheter och till att t.ex. radioprogram som "Sommar”
endast kan tillgingliggoras utan musik. Enligt FST medfér detta i
forlingningen att upphovsritten upplevs som ett hinder.

Avtalslicensmodellen har visat sig vara ett limpligt sitt att 16sa
frigan om rittighetsklarering, sirskilt 1 sddana situationer dir mass-
utnyttjanden av skyddade verk eller prestationer férekommer. Los-
ningen ir 1 regel till fordel bide for rittighetshavarna och for
anvindarna. P4 grund av detta och mot den angivna bakgrunden
bér det 6vervigas om en avtalslicens for tillgingliggéranden pé be-
giran av musik m.m. som ingdr i radio- eller televisionsprogram bor
inféras.

Utredaren ska dirfor utreda och ta stillning till

e behovet och limpligheten av en ny avtalslicensbestimmelse for
tillgingliggdranden pd begiran av litterira och konstnirliga verk
samt kommersiella ljudupptagningar som ingdr i radio- eller tele-
visionsprogram,

e tillimpningsomridet fér bestimmelsen, bla. frigan om vem eller
vilka som bér {8 ritt att utnyttja bestimmelsen, vilket material
bestimmelsen bor avse och bestimmelsens tillimpning pd nir-
stiende rittigheter, och

e om eventuella foljdindringar behovs 1 gillande avtalslicensbestim-
melser och i det pdgdende arbetet med en ny avtalslicens for verk i
radio- och tv-féretagens programarkiv.

Utredaren ska utarbeta fullstindiga forfattningstorslag.
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Oversyn av upphovsrittslagen i redaktionellt och sprikligt
hinseende

Upphovsrittslagen tillkom redan dr 1960. Under drens lopp har ett
stort antal indringar gjorts i lagen. Inte minst har ett stort antal
indringar skett i samband med genomférandet av EG-direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet (prop. 2004/05:110). And-
ringarna har inneburit att upphovsrittslagen, vars paragrafer ir num-
rerade l6pande, har forsetts med ett stort antal inskjutna paragrafer.
Inskjutna paragrafer finns exempelvis 1 2 kap. (26 a-2618§§), 1 6 a kap.
(52 b-52 h §§) och i1 7 kap. (56 a=56 h §§). Ndgon helhetséversyn
av lagen ur redaktionell och spriklig synvinkel har aldrig gjorts.
Det har lett till att lagen 1 dag dr sviréverskddlig och svértillginglig.
I olika sammanhang har det dirfér framforts att upphovsrittslagen
bor bli féremal for en helhetséversyn (se t.ex. Lagutskottets be-
tinkande 2004/05:LU27 s. 18 f. och 44 samt Lagrddets yttrande 1
prop. 2004/05:110's. 557 £.).

Utredaren ska dirfér gora en spriklig och redaktionell éversyn
av hela upphovsrittslagen i syfte att

e modernisera och férenkla spriket i lagens bestimmelser,

e gora lagen mer 6verskddlig och littillginglig frin redaktionell
synpunkt,

o foresld en kapitelindelning med ny paragrafnumrering i varje
kapitel,

e analysera och ta stillning till behovet av féljdindringar 1 upphovs-
rittslagen pd grund av de lagindringar som skett sedan lagens
tillkomst,

e limna forslag till foljdindringar 1 andra férfattningar som upp-
draget kan ge anledning till, exempelvis féljdindringar i upphovs-
rittsférordningen (1993:1212), internationella upphovsrittsférord-
ningen (1994:193), lagen (1980:612) om medling 1 vissa upphovs-
rittstvister och lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster
for halvledarprodukter, och

e utarbeta fullstindiga férfattningsforslag.
Utredaren ska vid sina stillningstaganden beakta vikten av enhetlig-

het och foérutsebarhet i tillimpningen av lagens bestimmelser. Om
utredaren anser att det limpligaste sittet att genomféra de redak-
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tionella och sprikliga indringarna ir 1 form av en ny upphovsrittslag
i stillet for genom dndringar i den befintliga upphovsrittslagen, far
utredaren foresl3 en ny lag.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for det allminna och enskilda. Om forslagen kan férvintas leda till
kostnadsokningar for det allminna, ska utredaren féresld hur dessa
ska finansieras. Om férslagen kan férvintas leda till 6kade admini-
strativa kostnader for foretag och enskilda bor forslagen utformas
s& att dessa kostnader hills s 18ga som méjligt. I friga om kon-

sekvenser for foretag ska utredaren samrdda med Niringslivets
regelnimnd (NNR).

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete inhimta synpunkter frin berérda myn-
digheter, organisationer och andra. Vad giller 6versynen av 3 kap.
upphovsrittslagen ska utredaren sirskilt samrida med relevanta
foretridare for arbetsmarknadens parter samt berérda bransch-
organisationer.

Utredaren ska redovisa svil gillande ritt som pagdende lagstift-
ningsarbete 1 linder som utredaren bedémer vara av intresse och 1
ovrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade. Reg-
leringen 1 andra nordiska linder ska ges en sirskild belysning och, 1
den min utredaren anser det limpligt, beaktas 1 arbetet. Utredaren
ska dven beakta relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet
och inom EU. Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frén de forpliktelser
som foljer av gemenskapsritten och EG-domstolens praxis samt
frdn de ramar som internationella férpliktelser 1 6vrigt stiller upp.

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 31 oktober 2009
redovisa uppdraget om Sversynen av 3 kap. upphovsrittslagen samt
uppdraget om Sversynen av vissa frigor om avtalslicens m.m.

Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas senast den 31 oktober 2010.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Upphovsrattsutredningen Dir.
(Ju 2008:07) 2009:65

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2009.

Sammanfattning

En sirskild utredare har tidigare fitt i uppdrag att se 6ver bestim-
melserna om upphovsrittens évergdng i 3 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (upphovsrittslagen),
vissa frdgor om avtalslicenser m.m. och upphovsrittslagen i redaktio-
nellt och sprikligt hinseende (Upphovsrittsutredningen, Ju 2008:07).

Utover det ursprungliga uppdraget ska utredaren ocks3 ta still-
ning till

e om upphovsrittslagen bor dndras for att underlitta for bibliotek

och arkiv att digitalisera och tillgingliggéra upphovsrittsligt
skyddade verk,

e om en generell avtalslicens bor inféras, och

e om upphovsrittslagen bor dndras for att sikerstilla att de ersitt-
ningar som betalas till en organisation pd grundval av avtalslicen-
ser kommer rittighetshavare, sirskilt de som inte foretrids av
organisationen, till del.

Frigorna ska redovisas tillsammans med 6versynen av 3 kap. upp-
hovsrittslagen och vissa frigor om avtalslicenser m.m. 1 ett delbe-
tinkande.

Tiden for redovisningen av delbetinkandet flyttas fram till den
31 januari 2010. Tiden f6r redovisning av uppdraget i dess helhet
flyttas fram till den 31 januari 2011.
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Bakgrund

Den 10 april 2008 beslutade regeringen direktiv (dir. 2008:37) till
en sirskild utredare att gora en 6versyn av vissa frdgor om upphovs-
ritt. Utredaren bitrids av ett antal experter frdn myndigheter, orga-
nisationer och féretag. Utredaren har till uppgift att se ver bestim-
melserna om upphovsrittens 6vergdng i 3 kap. upphovsrittslagen,
vissa frigor om avtalslicenser m.m. samt hela upphovsrittslagen 1
redaktionellt och sprikligt hinseende. Utredaren ska enligt direktiven
redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2010. Ett delbetinkande
om 3 kap. upphovsrittslagen samt vissa frigor om avtalslicens m.m.
ska redovisas senast den 31 oktober 2009.

Sedan de ursprungliga kommittédirektiven togs fram har ytter-
ligare frigor som har samband med avtalslicensomridet aktualiserats.

Tilliggsuppdraget
Bibliotek och arkiv

I upphovsrittslagen finns bestimmelser om biblioteks och arkivs
anvindning av upphovsrittsligt skyddade verk. Enligt 16 § har vissa
bibliotek och arkiv ritt att framstilla exemplar av (kopiera) skydda-
de verk for vissa sirskilda dandamal. Det giller de statliga och kom-
munala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek och fack-
bibliotek som drivs av det allminna samt folkbiblioteken. Dessutom
far regeringen 1 enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek
ska ha ritt att kopiera verk. Bestimmelsen ir en inskrinkning i upp-
hovsmannens ensamritt och giller kopiering av alla typer av verk
utom datorprogram. Kopiering far ske 1) f6r bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsindamal, 2) for att tillgodose 18nesckandes
onskemal om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material
som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original, och 3) {6r anvind-
ning 1 lisapparater.

Kopiering for att tillgodose linesékandes énskemal innefattar
dven en mojlighet for biblioteken och arkiven att sprida de fram-
stillda exemplaren till Iinesckande i pappersform. For att underlitta
rittighetsklarering nir det giller verforing av verk finns méjlighet
att ingd avtal med avtalslicensverkan (42 d §). Paragrafen infordes 1
samband med genomfoérandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter 1 informations-
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samhillet (EG-direktivet om upphovsritten i informationssamhillet).
Biblioteken och arkiven kan triffa avtal inom ramen for avtalslicens-
ordningen om att 6verféra verk i sirskilt angivna fall. Avtalslicensen
ir begrinsad till enskilda artiklar, korta avsnitt eller material som av
sikerhetsskil inte boér limnas ut 1 original. Bestimmelsen ger ocksd
mojlighet att triffa avtal om spridning av sddant material pd annat
sitt dn 1 pappersform. Ndgon mojlighet att tillgingliggdra upphovs-
rittsligt skyddat material i en vidare skala finns inte, utan i s3 fall
krivs tillstdnd frin rittighetshavaren i varje enskilt fall.

Vid avtalslicensbestimmelsens inférande konstaterades att den
generella bestimmelse 1 EG-direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet som tilliter inskrinkningar f6r bl.a. biblioteks for-
foganden (art. 5.2.c) inte omfattar éverforing av material till allméin-
heten (prop. 2004/05:110 s. 165 och 258 f.). For att underlitta fér
bibliotek och arkiv att triffa avtal om 6éverféring av material skapades
1 stillet avtalslicensmojligheten 1 42 d§. S&vitt kidnt har dock
bestimmelsen dnnu inte lett till ndgra avtal.

I samband med genomférandet av EG-direktivet dndrades dess-
utom 21 § upphovsrittslagen for att klargora att bl.a. bibliotek och
arkiv kan tillhandah&lla datorer till allminheten for uppkoppling till
nitverk (som t.ex. Internet) i sina lokaler.

I direktivet finns dven en artikel (5.3.n) som dppnar f6r en moj-
lighet for medlemsstaterna att tillita en viss inskrinkning 1 dverforings-
rdtten. Vid genomforandet av direktivet gjordes dock bedémningen
att en sddan inskrinkning riskerade att bli alltfér ingripande fér upp-
hovsminnen och att de dndringar som foreslogs 1 21 § var tillrick-
liga for att tillgodose bl.a. biblioteks och arkivs behov av att kunna
tillgingliggora verk via datorer 1 deras lokaler (prop. 2004/05:110
s. 215).

Det har linge varit ett dnskemal frin bibliotek och arkiv att £3
bittre mojligheter att digitalisera och tillgingliggdéra upphovsritts-
ligt skyddade verk. Frigan om biblioteks och arkivs méjligheter att
digitalisera och tillgingliggéra upphovsrittsligt skyddade verk har
dven betydelse for att tillgodose forskningens och utbildningens
behov. Vid ett méte viren 2008 med Justitiedepartementet framférde
Kungl. biblioteket (KB) att upphovsrittslagen behover dndras for att
gora det mojligt att tillgingliggora hela verk och samlingar digitalt.
Enligt KB ir den nuvarande avtalslicensbestimmelsen alltfér sniv.
KB framférde liknande synpunkter 1 oktober 2008 i sitt remissvar
till Groénboken “Upphovsritten 1 kunskapsekonomin” KOM
(2008) 466 slutlig (Ju2008/6954/L3).
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Danmark och Finland har redan genomfért mer generella mojlig-
heter till avtalslicenser for bl.a. bibliotek och arkiv.

Inom EU antogs 1 november 2008 ridsslutsatser om ett euro-
peiskt digitalt bibliotek, EUROPEANA (Ridets slutsatser av den
20 november 2008 om det europeiska digitala biblioteket
EUROPEANA). EUROPEANA ir tinkt som en gemensam fler-
sprikig elektronisk portal foér digitaliserat kulturellt material frin
hela Europa for att lyfta fram medlemsstaternas kulturarv och ge en
bred publik tillging till detta. I ridsslutsatserna uppmanas med-
lemsstaterna att frimja ingdendet av avtal mellan upphovsmin och
anvindare 1 syfte att bidra tll digitaliseringen och iven tillgingen till
verken. Ett sitt att frimja ingdendet av avtal skulle kunna vara genom
avtalslicensmodellen. Frigan ir om den nuvarande avtalslicensen pd
omradet ir tillricklig fér att uppnd syftet med ridsslutsatsen.

Sammantaget finns det anledning att utreda om upphovsritts-
lagen bér dndras f6r att underlitta f6r bibliotek och arkiv att digita-
lisera och tillgingliggéra upphovsrittsligt skyddade verk.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera hur méjligheten till avtalslicens enligt 42 d § upphovs-
rittslagen har fungerat i1 praktiken,

e utreda och ta stillning till om avtalslicensen bér utokas till att
ocksid avse annat in enskilda artiklar, korta avsnitt och material
som av sikerhetsskil inte bér limnas ut 1 original, och

e utreda och ta stillning till om ndgra andra dndringar bér goéras 1
upphovsrittslagen for att underlitta for bibliotek och arkiv att
digitalisera och tillgingliggdra upphovsrittsligt skyddade verk.

Om utredaren anser att lagindringar behovs, ska han utarbeta full-
stindiga forfattningsforslag.

En generell avtalslicens

Avtalslicenssystemet har efter hand byggts ut till att omfatta allt fler
typer av utnyttjanden. Bestimmelserna terfinns samlat 1 3 a kap.
upphovsrittslagen (42 a—42 f §§). Det finns mojlighet till avtalslicens
for exemplarframstillning inom myndigheter, féretag och organisa-
tioner m.fl., f6r exemplarframstillning inom undervisningsverk-
samhet, f6r éverféring och spridning av verk pd arkiv- och biblio-
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teksomrddet samt f6r utsindning och vidaresindning av verk i radio
ochTV.

I 6vriga nordiska linder finns, pd samma sitt som i Sverige, be-
stimmelser om olika utnyttjanden som kan omfattas av avtalslicens.
I Danmark inférdes dessutom 1 juli 2008 en generell avtalslicens for
att mojliggora for anvindare och rittighetshavare — foretridda av
en representativ organisation — att ing avtal med avtalslicensverkan
utan att den specifika avtalslicenssituationen 3terfinns 1 lagtexten.
For att en organisation ska kunna triffa avtal inom ramen {ér den
generella avtalslicensen krivs godkinnande av det danska Kultur-
ministeriet. Samtidigt behélls de specifika avtalslicenserna som redan
fanns i den danska upphovsrittslagen. Bestimmelsen om den generella
avtalslicensen giller alltsd som ett komplement till bestimmelserna
om specifika avtalslicenser for olika utpekade omriden.

Over tiden har det framstillts krav p3 utokade och nya avtals-
licenser frdn bdde anvindarhdll och frin olika rittighetshavare. Nya
avtalslicenser har ocksd efter hand inférts 1 upphovsrittslagen. For
nirvarande finns krav pd ett antal ytterligare avtalslicenser frin radio-
och televisionsféretag och bibliotek m.fl., och utvecklingen ir att
behoven hela tiden 8kar. Detta dterspeglas ocksd i utredningsupp-
draget. Utvidgade eller nya avtalslicenser forutsitter lagindringar
med nuvarande system, dir omridet {or varje avtalslicens dr angivet 1
lag. Genom en bredare avtalslicenslosning skulle rittighetshavare och
anvindare sjilva snabbt kunna triffa avtal med avtalslicensverkan.

Samtidigt reser en modell med en generell avtalslicens en rad
frigestillningar. En avtalslicens binder ocks3 rittighetshavare som
inte foretrids av den avtalsslutande organisationen. En generell avtals-
licens méste utformas och avgrinsas pd ett godtagbart sitt s att den
ir forenlig med grundliggande upphovsrittsliga och f6rmogenhets-
rittsliga principer. Sirskilt viktigt dr hur utanférstiende rictighets-
havares intressen kan tillgodoses (se nista avsnitt vad giller fordel-
ningssystemet). Ytterligare frigor giller vilken ordning som ska
gilla for att avgora vilken eller vilka organisationer som ska vara
behoriga att sluta avtal och om en generell avtalslicens bor ersitta
alla befintliga avtalslicenser eller om den p sitt som 1 Danmark endast
ska fungera som ett komplement. Det miste dirfér sammanfatt-
ningsvis finnas ett stort praktiskt behov och tydliga fordelar jimfort
med dagens system for att en generell avtalslicens ska komma i friga.

Utredaren ska dirfor
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e redovisa erfarenheter frin hur den generella avtalslicensen har
fungerat i Danmark, och

e utreda och ta stillning till om en generell avtalslicens bor inféras
1 upphovsrittslagen och hur en sidan licens 1 s8 fall bor paverka
dels befintliga avtalslicenser, dels de ytterligare avtalslicenser som
ingdr 1 uppdraget.

Om utredaren kommer fram till att en generell avtalslicens bor
inforas, ska han utarbeta fullstindiga forfattningsforslag.

Fordelningen av avtalslicensersittningen

Avtalslicenssystemet bygger pa att det finns representativa och trans-
parenta organisationer som kan férhandla for rittighetshavarna och
se till att ersittningen kommer dem till del. De avtalsslutande orga-
nisationerna pd avtalslicensomrddet har stor frihet 1 friga om den
praktiska hanteringen av inkassering och férdelning av ersittning.
Eftersom avtalen binder dven utanférstidende upphovsmin, har orga-
nisationerna ett sirskilt ansvar att se till att de utanférstiende upp-
hovsminnens intressen tillgodoses pd ett rimligt sitt. Detta dr en
forutsittning for att systemet ska anses som legitimt. For att garantera
de utanférstiende upphovsminnen vissa rittigheter finns ett antal
skyddsregler i upphovsrittslagen (se sirskilt 42 a § tredje och fjirde
stycket).

For samtliga avtalslicenser, med undantag {6r utsindning 1 radio
och TV dir andra skyddsregler finns (42 e §), giller att de utanfor-
stiende upphovsminnen ska vara likstillda med upphovsmin som
foretrids av organisationen i friga om ersittning som limnas enligt
avtalet och férméner frdn organisationen som visentligen bekostas
genom ersittningen. Organisationen far alltsd inte diskriminera utan-
forstiende upphovsmin jaimfort med medlemmar av organisationen.
Dessutom giller att en utanférstiende upphovsman alltid har ritt
till ersittning som hinfor sig till utnyttjandet om han eller hon begir
det inom tre &r efter det ir d& verket utnyttjades. En utanférstdende
upphovsman kan alltsg alltid kriva individuell ersittning fér nyttjan-
det av just hans eller hennes verk, dvs. 4ven om organisationen inte
fordelar ut ersittning individuellt till sina medlemmar. Krav pd sidan
ersittning ska riktas mot den inkasserande organisationen. Om en
dverenskommelse inte nds, kan frigan prévas av domstol.
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En férutsittning for att kunna kriva individuell ersittning ir att
upphovsmannen fir reda pd och kan visa att just det aktuella verket
har anvints. Det innebir att det 1 praktiken kan vara svirt fér en utan-
forstdende upphovsman att dra nytta av bestimmelsen och verkligen
{3 ut individuell ersittning f6r nyttjandet av verket.

Hur organisationerna férdelar ersittningen dr avgérande for av-
talslicenssystemets legitimitet. Sirskilt viktigt ir hur organisationerna
tillgodoser de utanférstdende upphovsminnens intressen och hur
skyddet for dessa upphovsmin fungerar. Detta ir ocksd avgdrande
for om det dr limpligt att ligga till ytterligare avtalslicenser och om
det till och med bor inféras en generell mojlighet till avtalslicens.

Riksdagen har i olika sammanhang fort fram att en dversyn av
fordelningssystemet for avtalslicenserna bor ske (se bla. lagut-
skottets betinkande 2003/04:LU17 s. 19 1.).

Utredaren ska dirfor

o utvirdera hur det gillande f6rdelningssystemet f6r avtalslicenser
fungerar 1 férhdllande till upphovsmin och andra rittighetshavare,
sirskilt de som inte foretrids av den avtalsslutande organisationen,

e ta stillning till om det finns skil att indra upphovsrittslagen for
att sikerstilla att de ersittningar som betalas till en organisation
pd grund av en avtalslicens kommer upphovsmin och andra rittig-
hetshavare, sirskilt de som inte foretrids av organisationen, till

del, och

o foresld hur eventuella problem nir det giller férdelningssystemet
annars kan [8sas.

Om utredaren anser att lagindringar behovs, ska han utarbeta full-
stindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Tilliggsuppdraget medfor att utredningstiden bor férlingas.

Tilliggsuppdraget ska redovisas tillsammans med 6versynen av
3 kap. upphovsrittslagen och vissa frdgor om avtalslicenser m.m. i
ett delbetinkande senast den 31 januari 2010. Uppdraget 1 dess hel-
het ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt 21. Bittre marknad f6r tjinstehundar. Jo.
—om férmedling av brottsskadestind. Ju. 22. Krigets Lagar — centrala dokument om
. Ett samlat insolvensférfarande — forslag folkritten under vipnad konflikt,
till ny lag. Ju. neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
. Metria — férutsittningar for att ombilda Fo.
division Metria vid Lantmiteriet till ett 23. Tredje sjosikerhetspaketet.
statligt dgt aktiebolag. M. Klassdirektivet, Klassférordningen,
. Allminna handlingar i elektronisk form Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
- offentlighet och integritet. Ju. olycksutredningskod. N.
. Skolgang for alla barn. U. 24. Avtalad upphovsritt. Ju.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-
omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.
M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell {6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som mojligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]
Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]
Avtalad upphovsritt. [24]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omréadet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt {6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolging f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen for vissa fiske-
fragor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljé. 8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och méjligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens stod
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken. [12]
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