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Sammanfattning

Den 24 juni 2026 presenterade kommissionen ett férslag till ny Eurojust-
térordning som en del av ett paket pa brottsbekimpningens omrade. Syftet
med forslaget dr att svara pa de allt storre utmaningar som kommer av allvarlig
och organiserad grinséverskridande brottslighet i EU. Det ar viktigt att
sikerstilla att Eurojust kan anvindas pa bista méjliga sitt och att hinder mot

dess effektivitet undantdjs.

Malet med det nya forslaget dr att forbittra Eurojusts interna funktion, styrning
och operativa prestation, samtidigt som dess samarbete med EU-partners och
tredje linder ska stirkas. Utover det syftar forslaget till att utvidga Eurojusts
mandat till att omfatta framvixande brottsomriaden som cyberattacker,
konsrelaterat vild och 6vertridelser av EU:s restriktiva dtgirder samt att
forstirka dess analytiska och proaktiva kapacitet. I forslaget inférs en
Management Board med ansvar {or férvaltningen av Eurojust, inklusive budgeten,

och strategisk vigledning f6r verksamheten.

Regeringen vilkomnar forslaget till ny Eurojustférordning som ett sitt att
utveckla Eurojusts viktiga roll i att bemota hotet fran en brottslighet som blir
alltmer allvarlig, grinséverskridande och komplex.
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Eurojusts huvudsakliga uppgift att stddja och stirka samordningen och
samarbetet mellan nationella myndigheter i utredningen och lagféringen av
allvarlig brottslighet med grinséverskridande inslag ska virnas. Det bor
sikerstillas att Eurojust kan uppfylla sin roll pa det bista och mest effektiva
sittet. Méjligheter att ytterligare forstirka och utveckla kirnverksamheten bor
undersokas.

Styrningen av Eurojust bor ordnas pa ett sidant sitt att den operativa
verksamheten fir det utrymme som krivs och att de operativa behoven i
medlemsstaterna styr inriktningen pa verksamheten. Bestimmelser om
dataskydd som paverkar Eurojusts verksamhet bor vara anpassade efter den
operativa verksamheten. Arbetet med att stirka samarbetet med tredjelinder

b6t uppmuntras.

Slutligen 4r det for regeringen viktigt att sikerstilla att Eurojust tilldelas
nédvindiga resurser fOr att kunna fortsitta att utdva sina uppgifter pd ett
tillfredstillande sitt och for att kunna fortsitta att utveckla och férstirka sitt
arbete.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) etablerades 2002 efter initiativ
fran bl.a. Sverige och regleras i Eurojustférordningen! som tillimpas sedan den
12 december 2019. Eurojusts uppgift ar att stédja och stirka samordning och
samarbete mellan nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och
lagfora allvarlig brottslighet som ber6r tva eller flera medlemsstater eller som
kriver lagféring pa gemensamma grunder, pa grundval av operationer som
genomfors och information som limnas av myndigheterna i medlemsstaterna

och av Europol.

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om
Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersattning och
upphavande av radets beslut 2002/187/RIF.
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I kommissionens strategi for inre sikerhet, ProtectEU?, aviserades ett
lagstiftningstérslag om att stirka Eurojust under 2026. Vidare angavs att
Eurojusts mandat kommer att utvirderas och stirkas for att effektivisera det
rittsliga samarbetet samt forbéttra komplementariteten och samarbetet med
Europol. Enligt kommissionen inbegriper det att 6ka Eurojusts effektivitet och
dess férmaga att tillhandahalla proaktivt stéd och analyser till medlemsstaternas
rittsliga myndigheter. Kommissionen stravar efter att ytterligare forbéttra
effektiviteten vid och komplementariteten mellan EU:s byrier och organ f6r

inre sikerhet och géra samarbetet mellan dem mer friktionsfritt.

Den 2 juli 2025 publicerades en utvirdering av Eurojust bestilld av
kommissionen i enlighet med artikel 69.1 i Eurojustférordningen.

Den 24 juni 2026 presenterade kommissionen ett férslag till ny
Eurojustférordning. Samtidigt presenterades, som en del av ett paket med
atgirder for att stirka EU:s brottsbekdmpning, f6rslag pa en revidering av
direktivet om en europeisk utredningsorder, en ny Europolférordning samt
dndringar av dataskyddsférordningen f6r EU:s institutioner, organ och byraer.

Nu aktuellt forslag (och forslaget om en ny Europolférordning) dr ocksé en del
av en 6versyn av EU:s ramverk f6r bedrigeribekimpning som kommissionen
lanserade den 16 juli 2025. Reviderade férordningar f6r Europeiska byran f6r
bedrigeribekimpning (Olaf) och Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
vintas presenteras 1 slutet pa 2026.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget dr enligt kommissionen att svara pa de allt storre
utmaningar som kommer av allvarlig och organiserad grinséverskridande
brottslighet i EU. Det dr viktigt att sdkerstilla att Eurojust kan anvindas pa
bista moijliga sitt och att hinder mot dess effektivitet undantds.

Malet med det nya forslaget dr att forbittra Eurojusts interna funktion, styrning
och operativa prestation, samtidigt som dess samarbete med EU-partners och
tredje linder ska stirkas. Utover det syftar forslaget till att utvidga Eurojusts
mandat till att omfatta framvixande brottsomraden som cyberattacker,

2 KOM(2025) 148 — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre
sakerhet.
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konsrelaterat vald och 6vertridelser av EU:s restriktiva atgirder samt att
torstirka dess analytiska och proaktiva kapacitet.

Nedan redogérs £6r de huvudsakliga delarna av férslaget.

1.2.1 Eurojusts struktur och organisation

I den nuvarande strukturen bestir Eurojust av nationella medlemmar, kollegiet,
styrelsen och den administrativa direktren. I forslaget delas denna struktur upp
i en styrande struktur och en operativ struktur. Den styrande strukturen fOreslds
bestd av en ny Management Board, styrelsen (Executive Board) och den
administrativa direktéren. Den operativa strukturen foreslds bestd av de
nationella medlemmarna och kollegiet. Tanken ér att kollegiet genom detta ska
kunna fokusera pd det operativa arbetet och inte beh6va hantera

administrationen av Eurojust.

Enligt forslaget ska Management Board fatta beslut om fOrvaltningen av Eurojust,
inklusive budgeten, och ge strategisk vigledning f6r verksamheten. Den
foreslds bestd av en representant for varje medlemsstat och en representant for
kommissionen. Den ska som utgiangspunkt fatta beslut genom enkel majoritet,
men vissa storre beslut ska kriva kvalificerad majoritet. Executive board ska bistd
arbetet 1 Management Board, t.ex. genom att ta fram underlag till beslut, men den
ska dven fatta vissa egna beslut. Den administrativa direktéren ska leda
Eurojust och vara ansvarig gentemot Management Board. Som tidigare ska varje
medlemsstat ha en nationell medlem vid Eurojust, vilka utgor kollegiet, med
stod av en nationell desk. Den nationella medlemmen ska vara en aktiv medlem
av aklagar- eller domstolsvisendet. De nationella medlemmarnas befogenheter
foreslas harmoniseras och utvidgas. Kollegiets roll féreslds begrinsas till

operativa fragor och arbetet med drenden.

1.2.2 Eurojusts uppgifter

Det foreslas att ytterligare brottstyper ldggs till i forteckningen 6ver typer av
brott som omfattas av Eurojusts behérighet, nimligen Gvertridelser av EU:s
restriktiva atgirder, cyberattacker och konsrelaterat vald. Eurojusts mojlighet att
ta egna initiativ foreslas utvecklas genom en egen bestimmelse om att Eurojust
proaktivt kan uppmirksamma nationella myndigheter om behov av rittslig
uppféljning och samordning. Vidare innehaller forslaget regleringar 1 syfte att
klargora Eurojusts befogenhet kopplat till vissa specifika delar som e-bevisning,
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dtervinning av tillgangar och brottsoffers rittigheter. Eurojust freslas ocksa
kunna etablera sd kallade Eurgjust Centres of Expertise in criminal matters (ECE) £61
att ge strategiskt, analytiskt och operativt st6d till de nationella deskarna pé ett
visst omrade.

1.2.3 Samarbete med andra aktorer, inkl. tredje land

Det foreslas att samarbetet med Europol klargdrs genom en tydligare skyldighet
till informationsdelning. Det ska sikerstilla att Eurojust i ritt tid kan f6lja upp
Europols operativa verksamhet nir det krivs samordning pa rittslig niva.
Samarbetsavtalet med Europol féreslas utvirderas med regelbundenhet. Vidare
foreslas att systemet med triff/icke-traff for informationsutbyte mellan
Eurojust och Europol forbittras och gbrs automatiserat for att snabbare
identifiera kopplingar. Det foreslds ocksa att det infors ett rittsligt stod for att
etablera Joint operational platforms. Eurojusts samarbete med och stéd till Eppo
klargérs ocksa.

Det féreslas vidare att Eurojusts samarbete med tredje linder gérs mera
flexibelt genom olika samarbetsformer, t.ex. att kontaktpunkter fran tredje
linder placeras vid Eurojust. De sambandsédklagare fran tredje linder som finns
placerade vid Eurojust ska ocksa kunna involveras i strategiska och operativa

diskussioner 1 stérre utstrickning dn vad som ér fallet idag.

Reglerna om 6verféring av information till tredje linder klargérs och anpassas
till dataskyddsdirektivet f6r brottsbekdmpning (2016/860).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eurojustférordningen dr direkt tillimplig i Sverige. De svenska regler som r6r
Eurojust dr ytterst begrinsade och enbart av kompletterande natur f6r att
mojliggora foérordningens tillimpning i Sverige. Foljande tva exempel kan
nidmnas. Enligt 9 § férordning (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten ansvarar Aklagarmyndigheten fér den svenska
dklagarverksamheten vid Eurojust. Bestimmelser som r6r utlimnande av
personuppgifter fran svenska dklagare till Eurojust regleras 1 2 kap. 5 § forsta
stycket 1 lagen (2018:1697) om aklagarvisendets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride. Behov av dndringar i dessa bestimmelser eller
nya kompletterande bestimmelser férvintas inte, men kan inte uteslutas. De

torde 1 sadant fall réra sig om dndringar av begrinsad omfattning.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt kommissionen kommer den nya Eurojustférordningen krdva en 6kning
av EU:s bidrag till Eurojust om ungefir 119 miljoner euro for tidsperioden
2028-2034, vilket skulle innebira ett totalt bidrag om 625 miljoner euro under
perioden. Okningen motiveras enligt kommissionen av Eurojusts utvidgade
mandat, inklusive proaktiv drendehantering, utékad analytisk kapacitet och ett
starkare samarbete med EU- och internationella partners. Okningen skulle
finansiera ytterligare personal och uppdateringar i IT-infrastrukturen. Enligt
kommissionen tillforsikrar forslaget ekonomisk hallbarhet och ligger i linje med
EU:s prioriteringar om sikerhet, digitalisering och rittsligt samarbete. En del av
Eurojusts nuvarande finansiering sker genom projekt och medlen frin dessa
projekt skulle flyttas Gver till den ordinarie budgeten. Forslaget till ny
Eurojustférordning dr avsett att effektivisera Eurojusts verksamhet samtidigt
som Eurojusts uppgifter utvidgas.

Forslaget torvintas inte ha nigra budgetira konsekvenser f6r den nationella
budgeten men i den utstrdckning som forslaget paverkar utgifterna i EU:s
budget kan det dven fa konsekvenser f6r Sveriges EU-avgift.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Brottsligheten blir alltmer allvarlig, grinséverskridande och komplex. Eurojust
har en viktig roll i att bemota det hotet tillsammans med nationella myndigheter
och andra EU-byrier och EU-organ. Regeringen vilkomnar forslaget till ny
Eurojustférordning som ett sitt att utveckla denna roll.

Eurojusts huvudsakliga uppgift att stddja och stirka samordningen och
samarbetet mellan nationella myndigheter i utredningen och lagféringen av
allvarlig brottslighet med grinséverskridande inslag ska virnas. Det bor
sikerstillas att Eurojust kan uppfylla sin roll pa det bista och mest effektiva
sattet. Méjligheter att ytterligare forstirka och utveckla kdrnverksamheten bor
undersokas.

Styrningen av Eurojust bor ordnas pa ett sidant sitt att den operativa
verksamheten fir det utrymme som krivs och att de operativa behoven i
medlemsstaterna styr inriktningen pa verksamheten. Bestimmelser om
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dataskydd som paverkar Eurojusts verksamhet bor vara anpassade efter den
operativa verksamheten. Arbetet med att forstirka samarbetet med tredjelinder

bér uppmuntras.

Det dr viktigt att sakerstilla att Eurojust tilldelas nédvindiga resurser for att
kunna fortsitta att utdva sina uppgifter pa ett tillfredstillande sitt och for att

kunna fortsitta att utveckla och forstirka sitt arbete.

Regeringen har en budgetrestriktiv hallning och anser att eventuella
utgiftsokningar 1 EU:s budget ska finansieras genom omprioriteringar inom
befintliga ramar. Regeringen ser positivt pa satsningar for att bekdmpa
kriminalitet men de behéver motsvaras av neddragningar inom andra omraden.
Den flerariga budgetramen fér perioden 2028—2034 har dnnu inte faststillts och
behandlingen av forslaget bor dirfor inte féregripa de pagiende
férhandlingarna om nista flerdriga budgetram. Regeringens stindpunkter
avseende Overgripande principer f6r den flerariga budgetramen och dess storlek

behandlas i fakta-PM 2025/26:FPM3.

Kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskt. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Minga medlemsstater har bekriftat Eurojusts viktiga roll 1 att stédja nationella
myndigheter 1 kampen mot allvarlig grinséverskridande brottslighet och
betonat vikten av att Eurojust kan fortsitta sin kirnverksambhet. I frigan om
styrningen av Eurojust har en del medlemsstater uttalat skepsis gentemot

torslaget om en Management Board.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkt ér inte 4nnu kind.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda myndigheter, bland
annat Aklagarmyndigheten, har begirts in i annan ordning,
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget dr artikel 85 1 f6rdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Forslaget ska antas genom det ordinatie
lagstiftningsférfarandet enligt artikel 294 1 FEUF. Europaparlamentet édr
medbeslutande. Radet antar sin stindpunkt med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anfor att Eurojusts funktioner (koordinering, underlittande av
samarbete och operativt st6d) dr grinséverskridande till sin natur och inte kan
genomforas effektivt endast i medlemsstaterna. Omfattningen av och
komplexiteten i grinséverskridande utredningar gér att koordinering pa EU-
niva dr nédvindigt f6r nationella myndigheter, vilket innebdr att dtgirder pa
EU-niva behévs och att forslaget édr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen delar denna bedémning.

Enligt kommissionen ér forslaget dven férenligt med proportionalitetsprincipen
genom att det dr riktat och fokuserat pa strukturella och operativa férbattringar
utan att paverka Burojusts stédjande och samordnande roll. Atgirderna
adresserar identifierade problem pa det mest omfattande och kostnadseffektiva
sittet. I friga om proportionalitetsprincipen har regeringen inga invindningar
mot kommissionens bedémning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Ett forsta mote 1 radsarbetsgruppen holls den 23 juli 2026 d4 kommissionen
presenterade frslaget, Eurojust limnade observationer och medlemsstaterna
fick méjlighet att utrycka preliminira stindpunkter. Arbetet fortsitter under
hésten med start i september. En diskussion med fokus p4 styrningen av
Eurojust planeras till RIF-radets mote 1 oktober. Med hinsyn till forslagets
omfattning har det itlindska ordférandeskapet inte som mélsittning att radet

ska besluta om allman riktlinje under sitt ordférandeskap.
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4.2 Fackuttryck och termer



