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Kommittédirektiv

Skydda barn och unga vuxna fran spel om pengar

Beslut vid regeringssammantrade den 3 september 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska sammanstilla kunskap om ungas spel om pengar
och limna forslag pa atgarder for att minska de negativa konsekvenserna av
sadant spelande. Syftet dr att stirka skyddet f6r barn under 18 ar och unga
vuxna under 25 ar, i synnerhet f6r pojkar och unga min.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga barns spelvanor och i vilken utstrickning de spelar om
pengar pa den licensierade och olicensierade marknaden,

e analysera nagra andra linders reglering i syfte att identifiera méjliga
atgarder 1 Sverige for att skydda barn och unga vuxna,

e kartligga och beskriva hur marknadsfoéring, inklusive direktreklam
och marknadsforing i sociala medier, av spel om pengar nar barn och
unga vuxna, samt genom vilka kanaler som licensierade respektive
olicensierade spelbolag uppséker barn och unga vuxna,

e analysera och ta stillning till om ytterligare andamalsenliga atgarder
kan vidtas for att stivja barn och unga vuxnas exponering av
marknadsféring av olicensierat spel,

e analysera for- och nackdelar med ytterligare atgarder for att stivja
barn och unga vuxnas exponering av marknadsforing av licensierat
spel och, i de delar av analysen som eventuellt visar att identifierade
problem beror pa brister 1 regelverk, efterlevnad, tillsyn, samverkan,



information eller marknadsféringsmetoder, foresla motsvarande
atgirder,

e kartligea i vilken utstrickning som barn och unga med problematiskt
spelande blir utnyttjade inom kriminell verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2028.
Det behdvs en spelreglering som skyddar barn och unga vuxna

Utvecklingen av spel om pengar bland barn och unga vuxna ar oroande

De flesta vuxna i Sverige har nagon ging spelat om pengar och for de allra
flesta dr spelandet oproblematiskt. Det dr f6r manga en killa till
underhallning, spianning och social samvaro. Intikter fran spel f6r
allmannyttiga dandamal, sasom lotterier och bingospel, bidrar dven till att
finansiera allmannyttig ideell verksamhet. Vidare dr reklam- och
sponsringsintikter frin spelbolag ibland en betydande inkomstkalla for delar

av idrottsrorelsen.

Spelproblem anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for att beskriva sociala,
ckonomiska eller hilsomissiga negativa konsekvenser av spel om pengar.
Spelproblem omfattar allt fran riskabelt spelande med en eller flera negativa
konsekvenser till spelberoende med allvarliga skadeverkningar. Malet for
samhillets insatser mot spelberoende ér att minska skadeverkningarna av
6verdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskt.
2002/03:145). Med spelberoende avses svarigheter for en person att
kontrollera hur mycket tid och pengar som liggs pa spel om pengar, i
enlighet med internationella diagnossystem som Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders (DSM) och International Classification of
Diseases (ICD). Att minska de negativa sociala och halsomassiga
konsekvenserna av spelproblem ir en viktig del av folkhilsopolitiken och
innefattar saval férebyggande atgirder mot spelproblem som stéd och
behandling till personer med spelberoende.

Forskning visar att spelproblem bland barn och unga vuxna kan ha ett
samband med otrygga uppvixtférhallanden och forsimrade skolresultat samt
med en 6kad risk f6r problematiskt spelande 1 vuxen alder. Generellt sett dr
unga med spelproblem mindre néjda med skola, familj, slikt och ekonomi.
Studier visar ocksd samband med andra problem, som galler f6r alla dldrar,
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innefattande anstringda sociala relationer, avvikande beteenden, depression,
suicidrisk och kriminalitet. Barn och unga med spelproblem riskerar dven att
bli skuldsatta vilket i sin tur bl.a. 6kar sirbarheten for att kriminella ging
utnyttjar deras ekonomiska utsatthet. Det finns en konsskillnad i risken att
utveckla spelproblem. Forskningen visar att pojkar och min har hogre risk
for det dn flickor och kvinnor.

Av Polkhalsomyndighetens faktablad Suicidalitet bland personer med
spelproblem framgiar att 32 procent av dem uppger att de nigon gang i livet
haft suicidtankar och 13 procent att de nagon ging i livet gjort ett
suicidf6rsok. Det framgar ocksa att sannolikheten f6r att ha haft suicidtankar
var dubbelt sa stor f6r personer med spelproblem som f6r personer utan
spelproblem, och sannolikheten f6r suicidforsok narmare tre ganger sa stor.

Enligt Folkhilsomyndighetens nationella folkhilsoenkat, Hilsa pa lika
villkor, och den nationella befolkningsundersokningen om spel om pengar,
Swedish longitudinal gambling study (Swelogs) 2021, var den andel som
utvecklade spelproblem storst bland yngre mén och nagot stérre bland
personer med lagre utbildning dn bland personer med hégre utbildning. En
generell slutsats var att risken for att utveckla spelproblem var hégre bland
personer som spelade pa manga olika typer av spel eller pa spel med hog
riskpotential (t.ex. poker online, spelautomater eller kasinospel), och som
tidigare hade haft spelproblem eller som spelade pa skol- eller arbetstid.

Undersokningar och data anvinder olika miatmetoder for negativa
skadeverkningar av spel. Enligt Folkhdlsomyndighetens nationella
folkhilsoenkat har det sedan 2018 inte skett nagon signifikant forindring av
prevalens av riskabelt spelande. Unders6kningen fran 2024 visar att

3 procent av befolkningen i dldrarna 16—84 ar har ett riskabelt spelande.
Andelen med riskabelt spelande har de senaste aren varit hogst i
aldersgruppen 16—29 ar och det ir fler min 4n kvinnor. Enligt en rapport
fran Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) 2025
hade nistan var femte man 1 aldern 18-29 ar nagon grad av spelproblem eller
risk for spelproblem. Enligt undersékningen har andelen med nagon grad av
spelproblem 6kat i befolkningen (18—84 édr) mellan 2021 och 2025.
Okningen ir tydligast i aldersgruppen 18-29 4r. Jimfort med befolkningen i
6vrigt var spel om pengar under 2025 dnda minst vanligt bland personer i
aldern 18-29 ar. I denna grupp hade 46 procent av minnen och 35 procent
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av kvinnorna spelat om pengar (Vanor och konsekvenser 2025, CAN
rapport 242).

Den senaste skolundersokningen bland elever i arskurs 9 och 1 andra aret pa
gymnasiet visar att andelen pojkar i arskurs 9 som spelat om pengar de
senaste 12 manaderna har 6kat. Undersokningen visar att spelandet har 6kat
iven bland pojkar och flickor i gymnasiet sedan 2019. Okningen ir storre
bland pojkar an flickor. Sirskilt oroande ér att andelen pojkar med riskabelt
spelande har férdubblats under perioden 2021-2025. Den utgor nu

10 procent av pojkarna i arskurs 9 och 14 procent av pojkarna i andra aret pa
gymnasiet (CAN:s nationella skolundersékning 2025, CAN rapport 239).

Trots att barn under 18 ar inte ska ha tillgang till spel angav drygt var fjarde
pojke 1 15—16-arsildern att de spelat om pengar det senaste aret (CAN:s
nationella skolundersokning 2025, CAN rapport 239). Enligt
Folkhalsomyndigheten ér det vanligt att barn spelar med sina foraldrar och
dar ar lotter, bingo och vadhallning de vanligaste formerna av spel.
Spelproblem kan finnas kvar 6ver tid. Tre av fyra killar i aldern 16-19 ar som
hade ett problemspelande 2021 hade det fortfarande vid en uppféljning
2024, och hilften av de som hade nagon grad av spelproblem 2021 hade
fortfarande nagon grad av spelproblem 2024 (Folkhilsomyndigheten USUF-
U 2024). Det ar dock svirt att tillforlitligt f6lja unga vuxnas deltagande i spel
och prevalens av problemspelande. Aven om tillgingliga undersékningar inte
ger en helt entydig bild, pekar resultaten sammantaget pa att férekomsten av
riskabelt spelande dr hogst bland unga vuxna.

Regleringen pa spelmarknaden

Aldersgrinsen for licenspliktigt spel 4r 18 ar. Malet for spelpolitiken ska vara
en sund och siker spelmarknad under offentlig kontroll. Intékter till det
allminna ska virnas, och allminnyttig ideell verksamhet ska ges goda
forutsittningar att fa finansiering genom intakter fran spel. Samtidigt ska det
pa spelmarknaden ges tydlig information till spelarna och dven i 6vrigt rada
ett starkt konsumentskydd. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rida hog sakerhet 1 spelen. Spel om pengar ska inte
kunna missbrukas for kriminell verksamhet (prop. 2025/26:1 utg.omt. 17,
bet. 2025/26:KrU1, rskr. 2025/26:81). Malet f6r spelpolitiken ér i linje med
spellagen (2018:1138) som tridde i kraft den 1 januari 2019. Regleringen
bygger pa ett licenssystem dir endast aktorer med licens ska kunna agera pa
den svenska spelmarknaden. Regleringen omfattar, med vissa undantag som
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anges i spellagen, allt spel som tillhandahalls 1 Sverige. Onlinespel som riktas
till den svenska marknaden anses tillhandahallna i Sverige.

Licensierade spelforetag har en omsorgsplikt, vilket innebir att en
licenshavare har en skyldighet att skydda spelarna mot 6verdrivet spelande
genom att folja deras spelbeteende och ingripa om det finns tecken pa
spelproblem. Dirutéver finns ett férbud mot spel pé kredit, som innebir att
licenshavare och spelombud inte far tillita eller medverka till att spel om
pengar finansieras med krediter. Licenshavare och spelombud ska dessutom
vidta limpliga dtgirder f6r att motverka att spel finansieras med krediter.

I spellagen finns det ocksa krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel
och marknadsforing far inte riktas sirskilt till personer under 18 ar eller
direkt till en spelare som har stingt av sig fran spel. Av spellagen framgar att
bonuserbjudanden, med vissa undantag, endast ar tillatna vid
forstagangsrekrytering av en kund.

Aven spelare har méjlighet att vidta atgirder for att hantera sitt spelande.
Alla spelare ska ha maoijlighet att stinga av sig fran spel om pengar och
Spelinspektionen for ett centralt register, Spelpaus.se, som gor det mojligt
for spelare att stinga av sig fran allt spel som kréiver registrering hos
spelbolag med svensk licens. Vid onlinespel ska spelaren ange en 6vre grans
tor sina insittningar. Vid spel pa virdeautomater ska en foérlustgrins anges.
Av spelforordningen framgar att spelare av dessa spel har mojlighet att
begrinsa sin inloggningstid.

Spelinspektionen dr den myndighet som ger licens eller tillstand till allt
licensierat spel om pengar i Sverige och har det 6vergripande ansvaret for att
kontrollera savil licensierade som olicensierade spel- och
lotteriverksamheter. Spelinspektionen och Konsumentverket har ett delat
tillsynsansvar f6r marknadsforing av spel. Spelinspektionen har
huvudansvaret f6r marknadsforing av olagligt spel, men myndigheterna har
regelbunden kontakt i frigor om marknadsforing av spel.

Spelregleringen innehaller en rad bestimmelser som syftar till att minska de
negativa konsekvenserna av spelande. Flera undersokningar indikerar att
riskabelt spelande dr vanligare bland unga vuxna én i befolkningen i 6vrigt.
Utvecklingen ér oroande och regeringen ser dirfor att det behéver utredas
vilka ytterligare atgarder som skulle kunna vidtas for att minska de negativa

konsekvenserna av ungas spel om pengar.
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Spelinspektionens undersékning Spelvanor online visar att en storre andel
unga (18-29 ar) spelar pa olicensierade webbplatser jamfoért med éldre
aldersgrupper. Samtliga forslag pa nya atgiarder behéver stillas mot risken f6r
att fler spelare limnar den licensierade spelmarknaden och soker sig till
spelaktorer utanfér den reglerade spelmarknaden. En sidan utveckling skulle
minska kanaliseringsgraden, dvs. den andel av den totala omsittningen pa
den konkurrensutsatta spelmarknaden som sker hos spelbolag med svensk
licens, och undergriva spelregleringens skyddsbestimmelser. Behovet av
ytterligare atgarder for att skydda barn och unga vuxna ska darfor
genomgdende analyseras och bedémas mot bakgrund av risken for saidana
oonskade effekter.

Uppdraget att analysera internationella exempel i syfte att skydda barn
och unga vuxna fran spel om pengar

Sammantaget indikerar tillgdnglig kunskap att unga, sarskilt pojkar och unga
man, utgdr en hogriskgrupp for spelproblem och att problemen ofta
etableras tidigt. Trots 18-arsgransen spelar vissa redan innan de fyllt 18 ar
och bide spelandet och spelproblemen Okar tydligt efter 18 ars alder, sarskilt
bland unga min. Enligt CAN:s nationella skolundersokning 2024 ér det
vanligare att elever i arskurs 9 spelar pa andra sitt (privat med familjen,
lotterier, 1 lokal dar spel bedrivs) dn online (CAN rapport 230). Enligt
Folkhilsomyndigheten dr det vanligt att barn spelar med sina féraldrar och
att lotter, bingo och vadhallning 4r de vanligaste formerna av spel. Bland
gymnasieelever dr det vanligare att spela online dn pa annat sitt. Det saknas
dock mer detaljerade studier som belyser vilka specifika spelformer barn och
unga deltar i samt i vilken utstrickning unga spelar pa olicensierade
webbplatser.

Regleringen f6r spelmarknaden skiljer sig at mellan olika linder, dven inom
EU och Norden. Belgien har exempelvis f6rbjudit bonusar, medan Danmark
tillater saval vilkomstbonusar som bonusar till redan aktiva spelare. Finlands
nya penningspelslagstiftning, som trider i kraft den 1 juli 2027, tillater ocksa
bonusar till befintliga spelare. I Sverige dr bonusar som huvudregel endast
tillitna vid det forsta speltillfallet. En studie frain Nordic Studies on Alcohol
and Drugs (NAD) (2025) som jimfér reglering av alkohol och spel visar att
de nordiska linderna uppvisar tydliga gemensamma drag inom
alkoholpolitiken, med visst undantag fran Danmark, medan motsvarande
likheter 4r mindre framtridande inom spelpolitiken. En annan studie vid
University of Glasgow (2026) presenterar en kartliggning av regleringen av

6 (18)



marknadsforing av spel om pengar i europeiska linder, inklusive Finland,
Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna och Sverige.

Storbritannien publicerade 2023 en vitbok om reformeringen av
spelregleringen. Dokumentet inneh6ll bland annat forslag om att stirka
regleringen av onlinespel och att bygga vidare pa tidigare atgarder for att
minska spelintensiteten, som bland annat innebar krav pa begransad
spelhastighet.

Utredaren ska darfor

e kartligga barn och unga vuxnas spelvanor och i vilken utstrickning
de spelar om pengar pa den licensierade och olicensierade
marknaden,

e analysera nagra andra linders reglering, med fokus pa atgirder som
syftar till att f6rebygga spelproblem och skydda barn och unga vuxna,
1 syfte att identifiera atgarder som skulle vara mojliga att inféra 1
Sverige for att skydda barn och unga vuxna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att kartlagga forekomsten av att personer lanar ut sitt
spelkonto till barn och unga vuxna

Aldersgrinsen for licenspliktigt spel ar 18 ar. Spel ska tillhandahallas p4 ett
sadant satt att det gar att kontrollera spelarens alder. Licenshavaren ska
kontrollera spelarens identitet pa ett betryggande sitt genom en tillf6rlitlig
elektronisk identifiering eller motsvarande.

Riskabelt spelande ar vanligare bland unga man dn i andra grupper och det
har 6kat bland pojkar under 18 r. Aven om utvecklingen av unga vuxnas
deltagande i spel ar svartydd ar riskabelt spelande som storst 1 dldersgruppen
16-29 ér. Allt fler unga vuxna, i synnerhet unga min, gor sjilvtest och soker
stod hos Stédlinjen for spelare och anhériga via chatt, mejl och telefon.
Stoédsokande har ofta allvarliga spelproblem redan i 18-arsdldern, ibland
ocksa skulder.

Trots att det rader 18-drsgrins for spel om pengar visar undersékningar att
det férekommer bland barn och unga under 18 dr. Var femte minderarig
uppger att de har spelat med sina féraldrar, exempelvis genom spel pa

olicensierade bolag eller genom att vara med nir vuxna spelat om pengar.
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Enligt Folkhilsomyndigheten riskerar personer som borjar spela om pengar
fore 18 ars alder 1 hogre grad 4n andra att utveckla spelproblem som vuxna.

Tillganglig kunskap indikerar att barn och unga vuxna, sirskilt pojkar och
unga min, utgdr en hogriskgrupp f6r spelproblem och att problemen ofta
etableras tidigt. Trots 18-arsgrinsen spelar vissa redan innan de fyllt 18 ar,
och for manga eskalerar spelandet snabbt efterat. Av spellagen framgar att
licenshavare ska kontrollera spelarens identitet pa ett betryggande sitt genom
en tillforlitlig elektronisk identifiering eller motsvarande.

Spelinspektionens undersékning Spelvanor online visar att unga vuxna (18—
29 ar) spelar pa olicensierade webbplatser i storre utstrackning 4n dldre
aldersgrupper. Enligt CAN:s nationella skolundersokning spelade 1 procent
via forildrars konton och 1 procent via vinners konton. Att lata nagon
annan anvanda spelkontot strider redan mot lagens krav pa registrering och
identifiering och utgér normalt ett avtalsbrott mot licenshavaren.

Utredaren ska darfor

e kartligea forekomsten av att personer lanar ut sitt spelkonto till barn

och unga vuxna.

Uppdraget att stiarka skyddet for barn och unga fran marknadsféring
av spel om pengar

Enligt spellagen ska mattfullhet iakttas vid marknadsforing av spel till
konsumenter. Marknadsforing far inte riktas sarskilt till personer under 18 ar
och den far inte heller riktas direkt till en person som har stingt av sig fran
spel. Bonuserbjudanden ir, med vissa undantag, endast tillitna vid
torstagangsrekrytering av en kund.

Som en jimférelse kan ndmnas att f6r marknadsforing av alkohol giller
sarskild mattfullhet. Dirtill far inte marknadsforing av alkohol rikta sig
sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar. En
reklam- eller marknadsforingsatgird far inte vara patringande, uppsokande
eller uppmana till bruk av alkohol. Ar 2021 foreslogs i promemorian Sirskild
mattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter (Fi2021/02357) att
kravet pa mattfullhet skulle dndras till ett krav pa sirskild mattfullhet for att
starka konsumentskyddet pa spelomridet. Bl.a. Folkhilsomyndigheten och
Spelinspektionen forde fram att det vore rimligt att inféra krav pa sdrskild
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mattfullhet f6r marknadsféring. Samtidigt framholl andra remissinstanser att
marknadsféring av spel utgdr en betydande intiktskilla f6r bland annat TV-
toretag, dagspress och idrottsrorelsen. Mot bakgrund av bland annat denna
remisskritik féreslog regeringen i propositionen En forstirkt spelreglering
(prop. 2021/22:242) ett justerat krav pa méttfull marknadsforing. Forslaget
genomfordes dock inte, eftersom riksdagen rostade nej till regeringens
forslag (bet. 2022/23:KrU2, rskr. 2022/23:29). Utskottet ansag att forslaget i
praktiken innebar en riskklassificering av spel genom
marknadsfoéringsreglerna och att det riskerade att férsvaga de licensierade
spelbolagens konkurrenskraft.

Med anledning av den utveckling som skett nir det giller spel om pengar
bland barn och unga finns det skil att ater se 6ver om ytterligare
andamalsenliga dtgarder kan vidtas fOr att stivja barn och unga vuxnas
exponering av marknadsforing av spel.

Den digitala utvecklingen har skapat en storre tillganglighet till saval spel om
pengar som marknadsforing, eftersom marknadsféringen sker i savil
traditionella som digitala medier. I digitala medier ingar sociala medier som
anvinds aktivt f6r marknadsforing fran spelbolag. I rapporten MedieSverige
2025 konstateras att en av de viktigaste férandringarna som foljt av
medielandskapets digitalisering ar framvixten av olika sociala medier, som
har kommit att bli en central del i manga minniskors vardag. Sedan 2019 nir
spellagen tridde 1 kraft har mediekonsumtionen, i synnerhet bland barn och
unga vuxna, forskjutits ytterligare mot digitala plattformar. Strdmmad tv har
Okat kraftigt och Youtube har passerat den tablalagda televisionen i daglig
rickvidd. Anvindningen av sociala medier ar oférindrad men nirmast
universell bland 15-24-dringar, dir Snapchat, Instagram och Tiktok hade
hogst anvindning (Mediebarometern 2025). Denna utveckling har skett
samtidigt som andelen pojkar i arskurs 9 och i ar tva pa gymnasiet som spelat
om pengar de senaste 12 manaderna har 6kat (CAN:s nationella
skolundersckning 2025, CAN rapport 239).

Investeringar i reklam online har generellt vuxit varje ar sedan Institutet for
reklam- och mediestatistik bérjade mita dem 2005. Allt sedan
millennieskiftet har det skett en tydlig forskjutning av de svenska
reklaminvesteringarna fran framfor allt tryckta reklammedier till internet och
digitala plattformar. Sedan 2018 investerar svenska annonsérer mer pengar i
reklam pd internet 4n 1 alla andra typer av reklam tillsammans. Reklam 1
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sociala medier var den nast storsta digitala kategorin och utgjorde 18 procent
av de digitala reklaminvesteringarna. Hir ingar reklam som visas pa
Facebook, Instagram, Tiktok och andra sociala medier. Den hir reklamen ar
oftast helt personanpassad och sprids utifran den information som
nitverkstjansterna har om sina anviandare, deras vanor och intressen

(MedieSverige 2025).

Enligt Spelinspektionens rapport om ungas spelande fran 2025 kan
marknadsféring via sociala medier, influerare och kasinostreaming paverka
unga vuxnas intresse for spel om pengar, sirskilt unga mins. Unga personer
spelar allt mer via mobiltelefoner vilket innebar att det ar mojligt att spela 1
stort sett nirsomhelst och varsomhelst. Den tekniska utvecklingen har
skapat nya uppsokande marknadsforingsforeteelser. Forutom klassisk
direktreklam, sisom telefonsamtal och mejlutskick, nas unga dven av riktade
annonser pa sociala medier och direktlankar till spel pa olika plattformar.
Denna typ av marknadsfoéring kan rikta sig bade till registrerade anvandare
och till personer som inte dr registrerade hos spelbolaget.

Marknadsforingen online sker fran savil licensierade som olicensierade
spelbolag. En storre andel unga vuxna spelar pa spelsidor utan licens jamfort
med aldre aldersgrupper, dven om majoriteten av de unga fortfarande spelar
pa licensierade spelsidor. Andelen som spelade pa webbplatser med eller
utan svensk licens var hogst 1 aldersgruppen 18-29 ér. I denna grupp uppgav
29 procent att de spelade pa siadana webbplatser, jimfort med 9 procent i
respondentgruppen som helhet (Spelinspektionen, Allmanheten om spel
2025). P den olicensierade marknaden finns sillan krav pa verifierad
alderskontroll, vilket gor det littillgangligt f6r minderariga att spela hos
olicensierade aktorer. Marknadsfoéring och trafikstyrning ar centrala
mekanismer som anvinds for att locka och styra svenska spelare till
spelalternativ utanfér den licensierade marknaden. Dessa mekanismer gor
dirmed den olicensierade marknaden mer littillganglig for spelaren genom
att synliggdra ett utbud samtidigt som den stimulerar efterfrigan. Dessa
olicensierade spelbolag lyfter ofta fram fordelar sisom generdsa bonusar,
franvaro av svenska spelbegrinsningar och enkla insittningsméjligheter. Det
kan ocksd vara svart for konsumenter att se skillnaden mellan licensierade
och olicensierade spelsidor (Spelinspektionens lidgesbild — onlinespel utanfér
den licensierade marknaden 2025). Runt illegal livestreaming av sport ar
marknadsféringen av icke-licensierade spelbolag betydande.
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Allt fler barn under 18 ar spelar dataspel med inslag av lotteri, kasino och
liknande. Spel med s.k. lootlador och skin gambling, dvs att skins, féremal
som kan siljas vidare pé olika plattformar, anvands som insatser eller vinster
1 spel som avgors av slumpen och dirmed kan betraktas som spel om
pengar, kan ocksa paverka intresset for spel om pengar. Det framgar ocksa
av Folkhilsomyndighetens kunskapssammanstillning Digitala medier och
barns och ungas hilsa (2024) att de som anvinder simulerade spel om
pengar pa sociala medier, lootlador eller har hég dataspelsfrekvens oftare har
problem med spel om pengar. Aldersmirkningssystemet Pan-Furopean
Game Information (PEGI) har sedan juni 2026 i sin uppférandekod infért
hojda aldersgrinser f6r spel med lootlador till 16 ar och i vissa fall 18 ar.
PEGI:s uppforandekod ir kopplad till sanktionsmaijligheter och omfattar
dven annonsering och marknadsféring.

Finlands nya penningspelslagstiftning, innehéller bland annat bestimmelser
om férbjudna marknadsféringsmetoder och marknadsforingsratt, samt
bestimmelser om férbud mot direktmarknadsféring. Enligt lagen bor
marknadsféringen vara mattfull till sin volym, omfattning, synlighet och
frekvens. Det ar exempelvis forbjudet att marknadsfora spel om pengar
genom influerare, likasa att utéva direktmarknadsféring pa telefon. Diaremot
ar det tillatet med lojalitetsbonusar till befintliga kunder, vilket 4r férbjudet i
Sverige. Dessutom far marknadsféringen av spel om pengar i Finland inte
riktas till minderariga eller till personer som annars ir i en utsatt stillning.
Marknadsforingen ska alltid innehalla en uppgift om den tillitna
aldersgrinsen for spel om pengar.

Forskning visar att exponering for spelreklam paverkar sannolikheten att
unga vuxna spelar om pengar. I Spelinspektionens kartliggning 2025 uppgav
samtliga 8 respondenter 1 dldern 18—24 ar att de tar del av spelreklam sa gott
som dagligen genom traditionell media, sociala medier och poddar.
Marknadsforing fran spelbolag i sociala medier ir i dag ofta tillginglig dven
for barn under 18 édr. Enligt Folkhdlsomyndighetens undersékning om spel
om pengar bland unga och féraldrar 2021 hade 75 procent av 16—17-
aringarna sett spelreklam den senaste veckan, trots att marknadsforing inte
far riktas sdrskilt till barn under 18 ar. Av samma undersékning framgar att
6 procent av 16—19-dringarna angav att spelreklamen fatt dem att spela eller
att spela f6r mer pengar én tinkt. Bland unga som hade ett problemspelande
var denna andel 51 procent. Det kan dirfor konstateras att det finns skal att
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se 6ver om nuvarande lagstiftning 1 tillracklig utstrickning férmar att skydda
barn och unga fran marknadsféring av spel om pengar.

Forslag pa dndrade marknadsforingsregler f6r de licensierade spelbolagen
behover samtidigt viga in risken for att spelaktorer som star utanfér den
reglerade spelmarknaden far en konkurrensfordel 1 forhallande till den
licensierade marknaden. Ett 6kat spelande om pengar hos spelaktérer
utanfoér den reglerade spelmarknaden riskerar att fa sarskilt negativa effekter

t6r barn och unga vuxna.
Utredaren ska darfor

e kartligga och beskriva hur marknadsféring, inklusive direktreklam
och marknadsforing i sociala medier, av spel om pengar nar barn och
unga vuxna, samt genom vilka kanaler som licensierade respektive
olicensierade spelbolag uppsoker barn och unga vuxna,

e analysera och ta stillning till om ytterligare andamalsenliga atgarder
kan vidtas f6r att motverka att barn och unga vuxna exponeras for
marknadsforing av olicensierat spel,

e analysera for- och nackdelar med ytterligare atgarder for att stavja
barn och unga vuxnas exponering av marknadsforing av licensierat
spel och, i de delar av analysen som eventuellt visar att identifierade
problem beror pa brister 1 regelverk, efterlevnad, tillsyn, samverkan,
information eller marknadsforingsmetoder, foresla motsvarande
atgirder,

e kartligga befintliga insatser for att begridnsa barns och ungas tillgang
till lotteriinslag, kasinoinslag och liknande 1 dataspel, samt analysera
behovet av och férutsittningarna for eventuella kompletterande
insatser, och

e limna nodvindiga forfattningsférslag, dock inte sadana som utvidgar

spellagens tillimpningsomrade.
Uppdraget att se 6ver spelansvarsatgarder

Se 6ver mojligheten till stéd vid avstangning och tidsgranser fér spel om
pengar

En utgiangspunkt i den svenska spelregleringen ir att 6verdrivet spelande ska
motverkas. Det finns strukturer pa spelmarknaden som paverkar risken att
utveckla spelproblem, som till exempel hur spelen ér utformade och
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tillganglighet. Licenshavare behéver dirfor vidta olika former av
spelansvarsatgirder 1 syfte att skydda spelare fran skadeverkningar av spel.
Atgirder inom ramen for spelansvaret aterfinns i 14 kap. spellagen och i
Spelinspektionens foreskrifter. Nagra exempel pa spelansvarsatgirder som
aterfinns i spellagen ir sjilvavstingning, aldersgrins, kreditférbud,
bonuserbjudanden och omsorgsplikt.

Omsorgsplikten innebir att licenshavarna ska sikerstilla att sociala och
hilsomissiga hinsyn iakttas 1 spelverksamheten f6r att skydda spelare mot
6verdrivet spelande och hjilpa dem att minska sitt spelande nir det finns
anledning till det. Omsorgsplikten ar ett av de omraden dir Spelinspektionen
har noterat brister i efterlevnaden. Vid tillsyn har det uppmirksammats att
unga personer visat tydliga tecken pa 6verdrivet spelande utan att
licenshavare har vidtagit tillrickliga dtgarder. Samtidigt visar
Spelinspektionens enkitundersokning att 47 av 67 licenshavare uppgav att de
vidtar atgirder som gar lingre dn spellagens minimikrav 1 syfte att skydda
unga spelare. Vissa licenshavare har dven sirskild uppmirksamhet kring unga
eller sirskilda atgarder f6r dem. Det kan exempelvis handla om ligre
insattningsgranser, begransning av marknadsfoéringsutskick eller en hogre
aldersgrins dn den lagstadgade 18-arsgrinsen.

Trots att manga licenshavare uppger att de vidtar atgarder som gar lingre dn
lagens minimikrav visar Spelinspektionens tillsyn att det férekommer brister
1 tillimpningen av omsorgsplikten och att licenshavarnas arbetssatt skiljer sig
at. Det dr t.ex. vanligare att fa marknadsfoéringsutskick an att bli kontaktad
utifran omsorgsplikten, och licenshavares tolkning av omsorgsplikten skiljer
sig at. Vad giller det sistnamnda har regeringen beslutat om att ge
Spelinspektionen foreskriftsritt rérande innehallet i licenshavarnas
handlingsplaner, vilket tridde i kraft den 1 oktober 2024. Myndigheten har
remitterat forslag till nya foreskrifter. Som en del av problembeskrivningen
lyfter Spelinspektionen fram att spelande och spelproblem 6kar bland barn
och unga. Syftet ér att stirka skyddet mot 6verdrivet spelande, fortydliga
licenshavarnas skyldigheter och skapa bittre foérutsittningar for en enhetlig
och effektiv tillsyn.

En mojlighet till stod vid avstingning dr ett potentiellt sitt att forhindra att
unga utvecklar ett 6verdrivet spelande. Idag blir spelare som stinger av sig
pa Spelpaus.se inte per automatik erbjudna ett stddsamtal eller nagon form
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av direktkontakt som vid behov kan leda vidare till en motiverande eller

behandlande insats.

Enligt spelférordningen (SFS 2018:1475) har en spelare méjlighet att
begrinsa sin inloggningstid. Vid onlinespel och spel pa virdeautomater enligt
spellagen (2018:1138) ska spelaren ange om inloggningstiden ska begrinsas.
Om spelaren viljer att begrinsa sin inloggningstid ska spelaren dven ange
hur lang denna tid ska vara, 1 enlighet med spelférordningen. Det dr saledes
inte obligatoriskt for spelaren att begrinsa sin inloggningstid. Det ar heller
inte utformat sa att spelaren aktivt beh6ver vilja bort begrinsningen. Under
Covid-19-pandemin infordes tillfalligt skirpta regler om bland annat
inloggningstid.

De spelansvarsatgarder som vidtagits bedoms vara viktiga for att starka
skyddet mot 6verdrivet spelande. Det finns dock anledning att se 6ver om
ytterligare atgarder kan vara laimpliga for att sdrskilt stirka skyddet for barn

och unga vuxna.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om moijligheten till stéd vid avstingning
i Spelpaus.se bor stirkas,

e analysera om tidsgrinsen f6r unga vuxnas spelande bor vara
obligatorisk, alternativt komma automatiskt men erbjuda en
mojlighet att avstd den, i stillet for den nuvarande situationen som
innebar att spelare aktivt behéver vilja att sitta en tidsgrins, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behov av skarpt kontroll av unga vuxnas ekonomiska situation i
omsorgsplikten

Gymnasieungdomarnas huvudsakliga inkomstkilla ér oftast studiebidrag,
dven om vissa arbetar extra vid sidan av studierna. Efter gymnasiet kan unga
vuxnas ekonomiska situation variera kraftigt. Enligt CAN:s nationella
skolundersckning 2025 var det 6 procent av pojkarna 1 arskurs 9 och

7 procent av pojkarna i andra dret pa gymnasiet som hade spelat f6r mer dn
500 kronor de senaste 30 dagarna, vilket motsvarar ungefir 40 procent av
inkomsten om den enda inkomstkillan ar studiebidrag pa 1 250 kronor

(CAN rapport 239).
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Enligt spelférordningen (2018:1475) har spelbolag ansvar att kontakta
spelare som anger en insittningsgrins 6ver 10 000 kronor per manad.

I sitt remissvar till promemorian Ett nytt forbud mot spel pa kredit framhdoll
Kronofogdemyndigheten att myndighetens erfarenhet dr att det finns en
stark koppling mellan spelproblem och 6verskuldsittning. En kartliggning,
som Kronofogdemyndigheten gjorde 2019, visade att 90 procent av de
onlinespelare som tagit ett lan for att finansiera sitt spel om pengar har
spelproblem eller f6rh6jd risk f6r spelproblem. Ungetir 31 000 personer 1
aldersgruppen 18-25 ar finns i Kronofogdemyndighetens skuldregister.
Antalet unga vuxna med skulder hos Kronofogdemyndigheten har minskat
under de senaste tio aren, men skuldbeloppet f6r dldersgruppen har 6kat och
uppgick 2023 till drygt 18 miljarder kronor. I Spelinspektionens redovisning
framgar, med hanvisning till uppgifter frin stodféreningar, att hjalpsokande
inte sallan har stora skulder redan i 18-arsaldern. Spelproblemen kan eskalera
1 samband med att personerna blir myndiga, dd de ocksa ansvarar for sin
egen ekonomi och far tillgang till lanemarknaden.

Spel ir manga ganger en orsak till skuldsittning. Det finns darfér ett behov
av att se 6ver hur unga vuxna spelare kan skyddas fran att hamna i svira
ekonomiska situationer till f6ljd av spel om pengar, inklusive huruvida unga
spelares ekonomiska stabilitet bor beaktas av spelbolag nir de fullgor sin
omsorgsplikt.

Forslag pa atgarder behover samtidigt viga in risken for minskad
kanalisering. I detta ssmmanhang dr det viktigt att eventuella forslag inte har
langtgdende negativa effekter pa spelupplevelsen.

Utredaren ska darfor

e analysera om det bor inféras ytterligare krav eller vidtas andra
indamalsenliga atgirder gillande unga vuxnas spelande som beaktar
deras ekonomiska situation vid spel, sisom att inhdmta en
kreditupplysning fore spel eller om beloppet 1 spelférordningens krav
pa att kontakta spelare vid en insittningsgrans pa 10 000 kronor per

manad boér vara ligre f6r unga vuxna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att skydda barn och unga vuxna fran att utnyttjas i kriminell
verksamhet

Spelproblem kan vara en indikation pa risk for annan problematik inklusive
brott

Spelproblem kan vara en del av ett bredare riskbeteende hos vissa barn och
unga vuxna med gemensamma riskfaktorer (impulsivitet, riskbruk, social
milj6). Spelproblem kan dirfor vara en indikation pa risk dven for annan
problematik, sisom kriminalitet. Enligt CAN:s nationella skolundersékning
2025 pekar forskning pa att riskabelt spelande 1 ungdomen samvarierar med
bl.a. kriminalitet (CAN rapport 239).

Spel om pengar dr manga ganger en orsak till skuldsittning och att personer
hamnar i svara ekonomiska situationer. Av Bras rapport om kriminella
nitverk och grupperingar (2016) framgar att kriminella nitverk inte sillan
rekryterar resurssvaga individer med begriansade valmoijligheter till de mest
riskfyllda uppgifterna. Det kan exempelvis vara personer med missbruks-
eller skuldproblem.

En studie vid Karolinska institutet visar att juniorfotbollsspelare pa elitniva
16per en hog risk att utveckla spelproblem, vilket kan fa mycket allvarliga
konsekvenser for hilsan och ekonomin. Studien visar dven att orovickande
manga pojkar under 18 ar spelar om pengar (Gambling and problem
gambling among male junior elite footballers in Sweden: a cross-sectional
study of prevalence, age differences and correlates, Nilsson A, Wall H,
Gripenberg J, Elgan TH, 20206). Enligt CAN:s fokusrapport Ungas fysiska
aktivitet pa fritiden 2024 ar fysiskt aktiva i arskurs 9 och ér tva pa gymnasiet

mer bendgna att ha spelat om pengar den senaste manaden.

Barn och unga vuxna med spelproblem riskerar att bli skuldsatta, vilket 1 sin
tur kan leda till att kriminella ging utnyttjar barn och ungas skuldsittning for
att rekrytera dem till kriminell verksamhet. Inom elitidrott kan sadan
kriminalitet handla om att unga spelare blir sarbara for att utnyttjas for
matchfixning. Spelproblematik bland barn och unga vuxna bor
uppmirksammas s tidigt som méjligt. De kan da erbjudas relevant skydd
utifran att spel om pengar ir en indikation pa bredare riskbeteenden,
inklusive kriminalitet.

Utredaren ska darfor
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e analysera om spelmarknaden anvinds som en arena for att hitta
sarbara barn och unga vuxna i syfte att utnyttja dem i kriminell
verksamhet och, om si bedoms vara fallet, foresla vilka insatser som
bor vidtas for att motverka att spelmarknaden utgor en arena for
rekrytering till kriminell verksamhet,

e kartligga i vilken utstrickning som barn och unga med problematiskt
spelande blir utnyttjade inom kriminell verksamhet,

e kartligga i vilken utstrickning och hur spel om pengar hos barn och
unga identifieras t.ex. inom idrottsrorelsen, elevhilsan eller andra
arenor dir unga finns,

e limna forslag pa hur spelproblem och andra negativa konsekvenser
tidigt kan upptickas och férhindras bland barn och unga vuxna
kopplat till fragan om att barn och unga vuxna kan utnyttjas i
kriminell verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for kostnadsberikningar och andra konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och térordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska i arbetet med
konsekvensbeskrivningen utga fran den vigledning som tillhandahalls av
Statskontoret.

Utredaren ska sarskilt beakta konsekvenserna utifran ett barnrittsperspektiv
och ett funktionshinderperspektiv samt sirskilt beakta det
jamstalldhetspolitiska delmalet om jamstalld hilsa. Utredaren ska dven
sirskilt beakta malet for samhillets insatser mot spelberoende (prop.
2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145) samt malet for
spelpolitiken (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94).
Utredaren ska ocksa sirskilt bedéma forslagens konsekvenser for
niringsidkares, inklusive mediernas, mojlighet att bedriva verksambhet.
Utredaren ska analysera och bedéma férslagens forenlighet med
regeringsformen, tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna, barnkonventionen, FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och Sveriges 6vriga

internationella ataganden, inklusive Macolinkonventionen.
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I de fall utredaren limnar forslag som r6r behandling av personuppgifter ska
utredaren analysera och redovisa sin bedomning av férslagens forenlighet
med skyddet for den personliga integriteten. De f6rslag som limnas ska vara
forenliga med Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

Utredaren ska analysera och bedéma om de limnade forslagen kan anses
utgora sadana tekniska féreskrifter som omfattas av anmalningsplikt enligt
Europapatlamentets och radets direktiv EU 2015/1535 av den 9 september
2015 om informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

Om f6rslagen medfor kostnadsokningar eller andra offentligfinansiella
effekter for staten, regionerna eller kommunerna ska utredaren enligt
15 § kommittéforordningen (1998:1474) toéresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska sarskilt redovisa eventuella ekonomiska konsekvenser for
allminnyttig ideell verksamhet, i synnerhet f6r idrottsrorelsen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, andra myndigheter och utredningsvasendet.

Utredaren ska 1 den utstrackning det beh6vs f6r genomférandet av
uppdraget ha en dialog med Spelinspektionen, Folkhalsomyndigheten,
Konsumentverket och andra relevanta aktorer, inklusive organisationer i det
civila samhallet, bl.a. Sveriges Riksidrottsférbund, samt berérda aktérer inom

niringslivet.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2028.

(Socialdepartementet)
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