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Sammanfattning

I det s.k. gasmarknadspaketet foreslar kommissionen revideringar av
direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
forordningen om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten. Det
overgripande syftet dr att 0ka anvidndningen av fornybara och koldioxidsnéla
gaser 1 energisystemet samtidigt som anvidndningen av naturgas ska minska
for att EU ska uppnd kliamatneutralitet 2050. Kommissionens forslag
fokuserar framfor allt pa en starkare stidllning for kunderna pa gasmarknaden,
mojliggdrande av ny vitgasinfrastruktur och en ny vitgasmarknad.
Dirutover foreslar kommissionen regelverk for att introducera férnybara och
koldioxidsnala gaser i den nuvarande naturgasinfrastrukturen och pé
naturgasmarknaden, i nédtplanering och vid forsérjningstrygghet.

Regeringen vilkomnar att fornybara och koldioxidsnila gaser samt vétgas
inkluderas i forslagen i syfte att fasa ut fossila brinslen samt att forslagen
kan mojliggbéra energisystemintegration. Regeringen &r positiv till



ambitionen att underldtta marknadstilltrade for framfor allt fornybara gaser
och till att elmarknadsdirektivets reformer kring att stirka konsumenternas
stillning pa elmarknaden &terspeglas i forslaget om gasmarknadsdirektivet.
Regeringen anser att inrdttandet av strategiska gaslager ska vara frivilligt for
medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska groéna given (Faktapromemoria 2019/20:FPM13).
Meddelandet aviserade en rad kommande lagstiftningsforslag och strategier.

Den 8 juli 2020 presenterade Europeiska kommissionen tvd meddelanden om
EU-strategier for energisystemintegration respektive vitgas
(Faktapromemoria 2019/20:FPM61). Strategierna kompletterar varandra och
syftar till att lidgga grunden for ett energisystem som bidrar till en
klimatneutral och konkurrenskraftig ekonomi.

Den 13 oktober 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om en
verktygsldda med atgérder for att mildra effekterna av de hoga energipriserna
pa kort och medellang sikt. Forslagen omfattade bland annat atgédrder som
kravde revidering av EU:s gasmarknadslagstiftning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar revidering av direktivet om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas samt forordningen om villkor for tilltrdde
till naturgasoverforingsndten och i det s.k. gasmarknadspaketet. EU:s
gasmarknadspaket innehéller ocksa forslag om revidering av forordningen
om atgirder for att sikerstdlla forsérjningstryggheten for gas och revidering
av forordning om integritet och dppenhet pa grossistmarknaderna for energi
(REMIT f6rordningen).

1.2.1 Syfte

Det Overgripande syftet med forslagen &r att snabbt dka anvéndningen av
fornybara och koldioxidsndla gaser i energisystemet samtidigt som
anvédndningen av naturgas ska minska for att EU ska uppnd kliamatneutralitet
2050. Kommissionen har identifierat fem olika fokusomraden for att na detta
mal; (1) forstarkta kundréttigheter och okat engagemang pa gasmarknaden,
(2) mojliggdrande av ny vitgasinfrastruktur och en ny vétgasmarknad, (3)
introducera fornybara och koldioxidsndla gaser i den nuvarande
naturgasinfrastrukturen och pa naturgasmarknaden, (4) nitplanering och (5)
forsorjningstrygghet.
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1.2.2  Principer pa gasmarknaderna

Kommissionen foreslar vissa gemensamma principer som ska gélla bade pa
naturgas- och vitgasmarknaden. Vidare foreslds att medlemsstaterna ska
sékerstilla att alla gaskunder har mojlighet att fritt vélja vilka och hur manga
gasleverantorer de koper gas fran. Dérutover foreslar kommissionen att
tredjelandsaktorer pad gasmarknaden ska uppfylla EU:s regelverk och att
gaspriset sdtts utifran utbud och efterfragan. For att mojliggéra for en
konkurrensutsatt, sdker och hallbar gasmarknad foreslar kommissionen ocksé
att gasforetag ska beakta dessa principer i sin verksamhet.

1.2.3 Vitgasmarknaden

Kommissionen anser att kostnadseffektiv gransoverskridande vitgas-
infrastruktur och konkurrensutsatta marknader &r forutsittningar for att oka
vitgasproduktion och konsumtion inom EU som i forldngningen kan bidra
till unionens energi- och klimatmal. Kommissionen foreslar darfor ett nytt
regelverk for transport, leverans och lagring i vétgasnatet.

De bérande principerna om icke-diskriminerande tredjepartstilltrade till
reglerade tariffer och &tskillnad pa den traditionella gasmarknaden foreslas
overforas till den framvixande vitgasmarknaden i tva steg. Fram till 2030
ges viss flexibilitet for att regelverket ska vixa fram tillsammans med
teknikutvecklingen.

Kommissionen foreslar att ett europeiskt ndtverk av systemansvariga for
overforingssystem for vitgas (ENNOH) infors senast september 2024. Syftet
med ENNOH ir att frimja utvecklingen av en inre marknad med
gransoverskridande handel av vitgas. ENNOH ska bland annat ta fram
nitkoder for vitgas och en unionsomfattande tiodrig nitutvecklingsplan for
vitgas.

1.2.4 Naturgasmarknaden

Kommissionen foreslar ett reviderat regelverk for transport, leverans och
lagring av naturgas for att mojliggora en 6vergang fran ett naturgasnit till ett
system baserat pa fornybara och koldioxidsnala gaser. Kommissionen
foreslar ocksd ett certifieringssystem for fornybara och koldioxidsnéla gaser.
Utgéngspunkten &r att fornybara gaser ska certifieras genom bestimmelser i
direktivet om fornybar energi medan koldioxidsnal vétgas och
koldioxidsnala gaser certifieras enligt bestdmmelser i aktuell lagstiftning
med ett krav pa 70 procent utsldppsminskning jamfort med naturgas.

1.2.5 Nitplanering

Kommissionen foreslar att samtliga transmissionsoperatorer i energisystemet
vartannat &r ska ta fram och Overldmna en tiodrig nétutvecklingsplan till
medlemsstatens relevanta tillsynsmyndighet.
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Vad giller utvecklingen av nit for vitgas foreslar kommissionen att
systemansvariga med jimna mellanrum l&mnar en sérskild rapport for den
vitgasinfrastruktur som de avser att utveckla till den nationella
tillsynsmyndigheten.

1.2.6 Forsorjningstrygghet

Kommissionen foreslar ett nytt regelverk for inrdttande av strategiska
gaslager, fordndringar av den s.k. solidaritetsmekanismen som kan aktiveras
i héndelse av kris och att nationella krisplaner och forebyggande
atgédrdsplaner ska inkludera atgérder kring cybersékerhet.
Tillampningsomradet foreslas ocksa utvidgas till att omfatta fornybara gaser
och koldioxidsnala gaser.

Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna ska ta fram ett mal for
strategiska  gaslager inom respektive riskgrupp, en gemensam
betalningsmetod for att fordela kostnaderna samt en gemensam process for
uttag av gas ur gemensamma lager.

Kommissionen foreslar dven en mall for att begdra och ta emot
solidaritetsgas om ett solidaritetsavtal mellan berérda medlemsstater inte
finns pa plats och vissa fortydliganden i processen for ndr en medlemsstat
kan begéra solidaritetsgas.

Kommissionen foreslar att den ska fa befogenhet att anta en delegerad akt for
cybersdkerhet och for griansoverskridande gasdverforing. Den delegerade
akten kan bland annat innehdlla gemensamma minimibestdimmelser,
krishantering och rapportering. Kommissionen foreslds ta fram den
delegerade akten i ndra samarbete med EU:s byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER), Det europeiska nédtverket av
systemansvariga for overforingssystemen for gas (Entso-G) och intressenter.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag kommer innebédra effekter pd de svenska
gasmarknadsreglerna. Framforallt kommer det vara fordndringar i
naturgaslagen, lagen om certifiering av vissa naturgasforetag och Lagen om
trygg naturgasforsorjning. Dirtill kommer forslagen medfora vissa
forordningséndringar, bland annat i naturgasférordningen, forordningen om
redovisning och revision av overforing av naturgas, lagring av naturgas och
drift av forgasningsanliggning och forordningen om certifiering av vissa
naturgasforetag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Gasmarknadspaketet kan medfora budgetira konsekvenser pa nationell- och
europeisk niva. Utgéngspunkten dr att eventuella kostnader som forslaget
kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras inom befintliga
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ekonomiska ramar. Utgiftsdrivande éatgérder pd EU-budgeten behdver
finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att omstdllningen till fossilfria energislag behover
péaskyndas for att uppna ambitiosa klimatmal och minska EU:s beroende av
naturgas. Regeringen stodjer dirmed en utfasning av fossila energibérare i
forslaget och vilkomnar inkludering av férnybara och koldioxidsnala gaser
samt vitgas i gasmarknadslagstiftningen. Regeringen anser att vitgas
producerad ur alla fossilfria energislag ska kunna anvindas. Regeringen ar
dven principiellt positiv till att vétgas i huvudsak far motsvarande reglering
som naturgas, kompletterat med nddvindiga dvergangsregler.

Regeringen anser att energisystemintegration kan bidra till en klimatneutral
och konkurrenskraftig ekonomi senast 2050. Regeringen vélkomnar darfor
forslag som innebér att gasmarknaden efterliknar elmarknaden och ddrmed
mojliggdr for en Okad energisystemintegration. Regeringen ser allmént
positivt pa forslag om forstirkta kundrattigheter, men anser att dessa forslag
inte ska medfora oproportionella kostnader eller 6kad administrativ boérda for
berorda aktorer.

Regeringen &r positiv till kommissionens forslag om att underlétta
marknadstilltride for framfor allt fornybara gaser. Regeringen anser att
utformningen av exempelvis definitioner bor vara samstdmmig, effektiv och
dndamalsenlig med annan lagstiftning pa gasomrédet.

Regeringen beddmer att forslagen rorande gasforsorjningsforordningen &r
motiverade. Det behover tydligt framga att strategisk gaslagring ska vara
frivillig for medlemsstaterna och att samtliga gaser i ledningen omfattas av
regelverket. Regeringen &r positiv till att regelverket for solidaritets-
mekanismen tydliggors.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar inte kénda.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 194(2) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).
Rittsakten antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Avseende subsidiaritetsprincipen ~ anser
kommissionen bland annat att ett regelverk sdrskilt for vétgas, koldioxidsnél
vitgas och koldioxidsnala gaser bor tas fram pa EU-niva for att undvika
oforenliga regler i olika medlemsstater. Att harmonisera ett regelverk i
efterhand skulle dessutom medféra en hog administrativ borda for
medlemsstaterna. Vidare anser kommissionen att ett gemensamt regelverk pé
EU-niva sérskilt for vétgasinfrastruktur mojliggér integration och
sammanldnkningar mellan medlemsstaternas olika marknader och nit.
Kommissionen menar ocksd att certifiering av olika gaskvalitéter kan
innebéra att marknadsfragmentering och gransoverskridande
flédesbegransningar undviks.

Regeringen anser att kommissionens forslag kan leda till ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt gasregelverk som mdjliggor for Europa
att nd klimatneutralitet 2050. Regeringen delar dérfér kommissionens
bedémning avseende subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget till reviderat gasmarknadspaketet kommer att
inledas i rddsarbetsgruppen for energi under varen 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
ACER - EU:s byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

ENNOH - Det europeiska ndtverket av systemansvariga for overforings-
system fOr vétgas

Entso-G — Det europeiska nitverket av systemansvariga for Overforings-
systemen for gas

2021/22:FPM60



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

