8 Kvalitet och utveckling

I detta kapitel vill vi ge en aktuell bild av sarskolan, dess utveckling
och kvalitet. Den forsta delen av kapitlet &r gemensam for hela sar-
skolan, aven om tonvikten ligger pa grundsarskolan. Traningsskolan,
gymnasiesarskolan och specialskolan behandlas sedan i sarskilda
avsnitt. Sarvux och annan vuxenutbildning behandlas i kapitel 10.

Var bedomning

De senaste drens utveckling har lett till bdde positiva och negativa
effekter for sirskolans utveckling. Till de positiva effekterna hor
att:

e sirskolan genom kommunaliseringen har kommit nirmare grund- och
gymnasieskolan och méjligheterna till samverkan har okat,

e mottagandet i sirskolan har avdramatiserats,

¢ minga kommuner aktivt arbetar for att 6ka integreringen mellan sir-
skolan och grund- och gymnasieskolan,

o forildrar och elever ir néjda med sirskolan och eleverna trivs,

o  forildrarnas inflytande har 6kat,

e nio av tio ungdomar i gymnasiesirskolan fullféljer sin utbildning.

Vi har ocksd uppmirksammat problem och svarigheter 1 dagens
sirskola. Till dessa problem hér att:

¢ mdinga kommuner saknar dvergripande verksamhetsidéer och strategier
for sirskolan,

o bristande strategier skapar problem for skolledare, som dessutom i
ménga fall har fitt ansvar {or sirskolan utan att ha tidigare erfarenheter
och utan att ges mojligheter till kompetensutveckling,

e grundskolan inte har tillrickliga forutsittningar for att kunna ta emot
och inkludera fler sirskoleelever,
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o det férekommer att elever med utvecklingsstdrning, som ir placerade i
en grundskoleklass, tillbringar stérre delen av skoldagen ensam med en
assistent,

e ett mottagande 1 sirskolan ibland innebir den enda méjligheten fér en
elev att {3 extra resurser,

e minga lirare 1 sirskolan uppger att de undervisar barn som inte har en
utvecklingsstorning,

o andelen elever som placeras i triningsskola varierar kraftigt mellan
kommunerna,

o det liggs storre tonvikt pd trygghet och omvirdnad 1 sirskolan in pd

kunskap, stimulans och utmaning,

valméjligheterna ir simre i sirskolan in 1 &vriga skolformer,

elevernas mojligheter till inflytande varierar, men generellt dr svagt,

individuella utvecklingsplaner ofta saknas,

samverkan mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan inte s ofta

forekommer,

e gymnasiesirskolans uppdelning i olika verksamhetsformer kan skapa
problem for eleverna.

Bakgrund

Huvudmannaskapet for sirskolan évergick successivt till kommu-
nerna under perioden 1991/1992 — 1995/96. Skolverket har foljt
sirskolans utveckling efter denna period och redovisar sina iaktta-
gelser 1 en rad rapporter mellan 1998 och 2002." Rapporterna byg-
ger pd litteraturstudier, enkiter till kommuner, lirare och vird-
nadshavare samt skolbesok. I en av rapporterna ingdr en djupstudie
i nio fallstudiekommuner. Skolverket har ocksd granskat sirskolan i
ett antal tillsynsrapporter frdn senare delen av 1990-talet och bérjan
av 2000-talet.

! Skolverket Dnr 1996:565 Kvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och
prioriteringar
Skolverket (1999a). Uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten med o6kat
forildrainflytande éver val av skolform fér utvecklingsstérda barn. Dnr 96:565
Skolverket (1999b). Kuvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och
prioriteringar. — Dnr 1996:565
Skolverket (2001a). Kvalitet i sirskolan — en friga om virderingar. Regeringsuppdrag om

sirskolan

Skolverket (2000a). Hur sirskild fir man vara? En analys av elevékningen i sirskolan. Dnr
2000:2037

Skolverket (2002). I sirskola eller grundskola — Integrering Kvalitet Férildrainflytande.
Dnr 103404
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Skolinspektéren Magne Dahl har pd virt uppdrag genomfort en
sirskild studie av triningsskolans kvalitet och utveckling i tio
kommuner.” Vi har ocksi genomfért en enkit till 70 kommuner
rérande gymnasiesirskolans organisation, innehdll och kostnader.’

Kommunerna har i olika uppféljnings- och utvirderingsprojekt
foljt den egna sirskolans utveckling. Minga kommuner har
genomfort mer eller mindre omfattande foérindringar i organisa-
tion, mottagande, undervisningsplanering m.m. under den tid de
har haft huvudmannaskapet f6r verksamheten. Vi har haft mgjlig-
het att ta del av en del av det material som tagits fram av kommu-
nerna.

Flera forskare har i1 olika avhandlingar och projektrapporter
redovisat undersokningar av foérhllandena i sirskolan och studerat
frigor som ror delaktighet, gemenskap och utanforskap.

Sammantaget ger publicerade rapporter, utredningar och annan
litteratur en god bild av utvecklingen i sirskolan och av dess pro-
blem och mgjligheter. Vi har kompletterat det tillgingliga materia-
let med egna utredningar och studiebesok, deltagande 1 konferenser
samt kontakter och méten med en rad personer och institutioner
engagerade 1 sirskolan.

Att bedoma kvalitet

En viktig utgdngspunkt fér vdr granskning av sirskolan idr dess
kvalitet. Vad idr d& kvalitet 1 skolsammanhang? Skolverket har i sina
studier definierat kvalitet som graden av méiluppfyllelse. De mil
som ska uppfyllas ir de som anges i de nationella styrdokumenten
for skola och vuxenutbildning, t.ex. liroplaner, kursplaner och
betygskriterier, men ocksi 1 andra regelverk som stiller krav pd
verksamheten, exempelvis arbetsmiljélagen och FN: s barnkon-
vention. Till kvaliteten hér ocksd hur verksamheten uppfattas av de
nirmast berdrda, elever, virdnadshavare, skolledare, lirare och
annan personal.

Bedémningen av en verksamhets kvalitet miste grunda sig pd
sdvil miluppfyllelsen — verksamhetens resultat — som processkva-
liteten — hur verksamheten bedrivs. Processen handlar om det inre
arbetet, t.ex. hur resurser anvinds i verksamheten, hur personalen

2 Dahl, Magne (2002). Hur sirskild fir man vara dir? — Tio kommuner svarar p3 frigor om
triningsskolan
? Carlbeck-kommittén (2002)
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samverkar, vilket inflytande eleverna har pd arbetet eller hur det
pedagogiska arbetet ir organiserat. Vi ansluter oss till dessa
utgdngspunkter for en dversyn av kvaliteten i sirskolan.

Kommunernas ansvar

Majoriteten av landets sirskolor har i dag ett kommunalt huvud-
mannaskap, dven om landstinget fortfarande driver gymnasiesir-
skolor 1 tio kommuner. De skolor som fortfarande har ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap ir 1 férsta hand gymnasieskolor
inom naturbruk och vdrd och omsorg. I den min landstingen driver
program inom dessa omriden i gymnasieskolan, driver de ofta
ocksd utbildning inom gymnasiesirskolan. Utéver de kommunala
och landstingsdrivna skolorna finns det ett 40-tal fristdende sir-
skolor. Hérselskadade och dova elever med utvecklingsstdrning
kan g3 i den statliga specialskolan Asbackaskolan och nir det giller
elever 1 skolpliktsdlder 1 ndgon regional specialskola.

Kommunernas ¢vertagande av ansvaret for driften av sarskolan har
lett till stora forandringar

Kommunernas évertagande av huvudmannaskapet for sirskolan har
inneburit stora férindringar framfér allt i sirskolans organisation.
Sirskolan har i stor omfattning pd olika sitt integrerats 1 kommu-
nernas grund- och gymnasieskolor. Integreringen har tagit sig olika
former frdn lokalintegrerade sirskoleklasser till speciella undervis-
ningsgrupper och enstaka elever integrerade i1 grundskole- och
gymnasieklasser. For elever och férildrar har férindringen frimst
inneburit en stérre nirhet till skolan. Flertalet sirskoleelever gir 1
dag i en skola nira hemmet och kan vara kvar i sin nirmilj6. Nir-
heten och integreringen har lett till att avdramatisera mottagandet i
sirskolan.

De organisatoriska forindringarna har emellertid ocks3 lett till
att minga skolor, som inte tidigare kom 1 kontakt med sirskolan,
nu har sirskoleklasser eller grupper integrerade 1 sin skola. Skolverket
framhdller 1 sina utvirderingar att detta har medfért att rektorer
och lirare utan tidigare erfarenhet av sirskolan i dag ansvarar fér
undervisningen av sirskoleelever. Den bristande erfarenheten har
lett till problem. En omfattande skolverksstudie visar t.ex. att rek-
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torn inte alltid kinner till sirskolans styrdokument och inte heller
alltid fullt ut tar ansvaret for sirskolans elever. I de nio fallkommu-
ner, som Skolverket har djupstuderat, upplever dock en majoritet
av lirarna att de fir det st3d de behover i sin undervisning.

Brist pa kommunala strategier for sarskolan leder till problem

Ett allvarligt problem ir att ovan nimnda studie ocksd visar att
rektorer och lirare upplever att det saknas kommunala strategier
for sirskolan i sju av de nio fallkommunerna. Nir sirskolan
inlemmas 1 grund- och gymnasieskolor blir skolor och klasser
ocksd mer heterogena. Det kriver att kommunerna som huvudmin
och skolorna som verksamhetsansvariga har en beredskap att han-
tera olikheterna ocksé pd en organisatorisk nivd. Skolverkets utvir-
deringar visar att denna beredskap inte alltid finns och att konse-
kvenserna blir sirskilt tydliga nir det giller skolgdngen for sirsko-
lans elever.

En del kommuner saknar verksamhetsidéer och mil fér hur
grundskolan och sirskolan ska relatera till varandra. Det finns sile-
des inga 6vergripande idéer om vad man vill med sirskolan eller hur
man vill att den ska utvecklas 1 relation tll 6vriga skolformer. Det
allvarliga dr att de elever som p3 ett eller annat sitt avviker, hirige-
nom tenderar att falla ur grundskoleklasserna. De placeras istillet i
speciella undervisningsgrupper. Sammansittningen av dessa grup-
per kan 1 brist pd strategier komma att styras av vilka elever som vid
det aktuella tillfillet behéver specialundervisning och vilka lirare
som r3kar finnas tillhands. Mindre hinsyn tas till vad som vore
pedagogiskt limpligt och bist for eleverna. I mindre kommuner
och 1 smd skolor ir utrymmet fér pedagogiska sirlosningar med
nodvindighet mindre och det accentuerar problemen. Dilemmat
kan vara att vilja mellan att beh8lla barn med speciella behov 1 den
egna skolan eller att flytta dem till skolor pd lingre avstind, men
med storre mojligheter att tillgodose deras behov. Samtidigt kan
det 1 mindre kommuner finnas méjligheter till olika former av
integrerande l6sningar, som fungerar bra for eleverna.

Bristen pd kommunala strategier for sirskolans elever kan enligt
Skolverket tolkas som en medveten hillning i avsikt att 18ta sko-
lorna sjilva organisera undervisningen utifrin egna behov och fér-
utsittningar. Men det kan ocksd vara ett uttryck for en bristande
kunskap om och engagemang for sirskolan. Skolverket framhaller
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t.ex. att 1 flera mindre kommuner kinner sig lirare och rektorer
ensamma och utelimnade med sirskolans problem, dirfor att det
saknas en kommunal strategi och ett kommunalt ansvarstagande.

Véra egna kontakter och undersékningar bekriftar Skolverkets
bild. Vi har dock samtidigt fatt ett intryck av att minga kommuner
— kanske inte minst till f6ljd av Skolverkets rapporter — har satt
igdng egna utvirderings- och utvecklingsprojekt kring sirskolan.
Bide organisatoriska och innehillsmissiga férindringar har nyligen
genomforts eller planeras pd manga hdll. Frin Karlstad och Linképing
har vi t.ex. tagit del av strategiska planer for fortlopande utbildning,
information och handledning till rektorer med ansvar fér sirskola.’
I diskussioner med rektorer och lirare har vi kunnat konstatera att
det inte bara handlar om kunskap utan ocksd om attityder. Kom-
muner, som har arbetat med bide kunskaps- och attitydfrigor,
framhéller vikten av att pd ett tidigt stadium gora rektorer och per-
sonal delaktiga 1 organisering och lokalisering av sirskoleklasser.

Vi har ocks3 erfarit att sirskolan sillan finns nimnd i skolplaner
och kvalitetsredovisningar. Detta kan bero pd att man inte har velat
skilja ut sirskolan, utan att den ingdr i1 de allmidnna beskrivningar
som giller barn i behov av sirskilt stod. Men samtidigt saknar for-
ildrar och lirare det sirskilda omnimnandet och tolkar det som att
sirskolan betraktas som mindre viktig. Aven hir visar vira egna
undersdkningar att en férindring ir pid ging. Av den tidigare
nimnda studien om triningsskolan framgdr t.ex. att i majoriteten
av de undersékta kommunerna finns sirskolan med i skolplaner
och kvalitetsredovisningar.

Finansieringen har stor betydelse for sirskolan och resursférdel-
ningen kan bli starkt styrande f6r hur man organiserar verksamhe-
ten. Resursfrigorna behandlas i ett f6ljande i kapitel om resurser
och resursférdelning, kapitel 9.

Organisation och undervisning

Sirskolan kan organiseras pd olika sitt, som fristiende sirskolor,
som sirskoleklasser och 1 olika former av integrering av individer
eller grupper. I en rikstickande enkit frin vdren 2001 har Skol-
verket undersokt kommunernas syn p8 sirskolan:

* Minnesanteckningar frdn studiebesék i Karlstad (2002)
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e 27 procent uppger att kommunen strivar efter att eleverna ska gi i siir-
skoleklass,

e 17 procent strivar efter integrering 1 grundskoleklass,

e 33 procent anger nigon annan princip for klassplacering (t.ex. indivi-
duella férutsittningar och énskemal),

e 22 procent anger inte nigon enhetlig policy i frigan’.

Kommunerna erbjuder oftast sirskoleklass som undervisningsform
for sirskolans elever. Antalet sirskilda undervisningsgrupper har
dock okat under de senaste dren. Skolverket framhéller att det i
stor utstrickning saknas utvirderingar, som pd ett mer ingdende
sitt studerar och virderar den undervisning som pagir 1 sirskolan.
De studier som finns tar frimst fasta pd undervisningens forutsitt-
ningar 1 form av organisation, timantal och lirarkompetens.

I ovan nimnda enkit uppger flertalet kommuner att forutsitt-
ningarna for att bedriva sirskoleundervisning ir goda. En bred
majoritet — 71 procent — av de sirskoleansvariga uppger att deras
kommuner tillhandahiller tillricklig specialpedagogisk kompetens i
stor eller ganska stor utstrickning. Flertalet sirskoleansvariga anser
ocksd att kommunen ger tillrickliga ekonomiska forutsittningar.
Nigot firre anser att kommunen ger tillrickligt goda férutsitt-
ningar nir det giller fortbildning f6r personalen och limpliga loka-
ler.

Drygt 70 procent av kommunerna uppger att de kan erbjuda sir-
skoleleverna utbildning utifrn deras behov och férutsittningar. En
fjardedel svarar att de bara delvis och drygt en procent att de inte
alls kan gora detta

Integrering blir vanligare

Skolverket konstaterar i sin ligesbedémning av barnomsorg, skola
och vuxenutbildning 2002, att integrering av sirskoleelever 1 grund-
skolan blir allt vanligare och det rdder enligt verket ingen tvekan
om att man i minga kommuner och skolor kan se en stark strivan
efter att pd olika sitt integrera sirskoleelever i grundskolan.® Samti-
digt framhaller Skolverket att det tycks vara svirt att nd en social
integrering, dir samvaron mellan elever i de olika skolformerna ir

>Aa.
¢ Skolverket (2002). Skolverkets ligesbedémning av barnomsorg, skola och vuxenutbildning
2002. Dnr 01-2002:3363
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aktiv och naturlig. Den fysiska integreringen, enskilt eller 1 grupp,
skapar méjligheter, men mycket mer méste till for att dstadkomma
en integrering 1 reell bemirkelse.

Enligt officiell statistik gir drygt 15 procent av sirskolebarnen
integrerade 1 grundskoleklasser. Procentandelen har 6kat nigot pa
senare 4r, men ir relativt konstant sedan kommunerna blev
huvudmin fér sirskolan. En rektorsenkit 1 Skolverkets djupstudie i
nio kommuner bekriftar att knappt 15 procent av sirskoleeleverna
ir integrerade 1 en grundskoleklass och huvudsakligen féljer under-
visningen dir. Drygt 5 procent av eleverna ir integrerade 1 en
grundskoleklass, men f&r merparten av sin undervisning utanfoér
klassen. 70 procent av eleverna gir i sirskoleklass.

Sirskolekommittén foreslog i sitt betinkande Sirskolan — en
primirkommunal skola (SOU 1991:30) att begreppet individ-
integrering ska begrinsas till att omfatta ...sddana elever som enligt
sarskilt beslut mottagits for sarskoleundervisning men som far sin
undervisning i vanlig klass i grundskolan eller gymnasieskolan minst
halva antalet veckotimmar, som enligt timplanen galler for aktuell
arskurs.

Det ir dock l3ngt ifrdn sikert att de uppgifter som 1 olika sam-
manhang limnas om integrering foljer denna definition. Skolverket
konstaterar ocksd att underv1sn1ngen for sirskoleelever kan se
mycket olika ut, dven om den pd papperet forefaller lika. En elev
kan t.ex. 8 sin undervisning tillsammans med grundskoleelever, en
annan undervisas nigra timmar per vecka 1 sin grundskoleklass och
resten av tiden ensam med en assistent.

Vira egna erfarenheter ger vid handen att de kommuner som
arbetar aktivt med integrerande eller inkluderande 18sningar for
sina sirskolebarn i forsta hand arbetar med undervisning i olika
specialgrupper 1 kombination med integrering i grundskoleklasser.
Det kan t.ex. gd till s att ett barn, som ir mottaget i sirskolan, blir
placerad i en grundskoleklass. Eleven fir sedan en del, i minga fall
huvuddelen, av sin undervisning i en specialgrupp. Fordelen med
att tillhora en grundskoleklass dr att samverkan blir naturligare och
att personalen 1 bide grundskoleklassen och specialgruppen kan ta
ett gemensamt ansvar for eleverna.

Vi tar upp integrering och inkludering i praktiken 1 ett féljande
kapitel 11, dir vi redovisar olika erfarenheter av integrering.
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Viktigt med verksamhetsidéer och undervisningsstrategier

Det finns en stor variation i hur man organiserar undervisningens
innehdll i sirskolan. Variationen gér inte enkelt att hinfora tll typ
av kommun eller geografiskt lige. Skolverket framhiller att fore-
komsten av en gemensam verksamhetsidé ir avgorande for kvali-
teten 1 undervisningen. En sidan verksamhetsidé saknas 1 minga
kommuner.

Valet av pedagogiska metoder och innehill, vad man som lirare
vill 8stadkomma och hur, betecknar Skolverket som undervisnings-
strategier. Utan uttalade strategier for undervisningen riskerar den
enligt verket att leda till for 18gt stillda krav och brist pd utma-
ningar. Fokus liggs ofta pd det eleverna inte kan, i stillet f6r pd det
som dr mojligt att utveckla. En av Skolverkets huvudinvindning
mot sirskolans undervisning ir att den alltfér ofta ir mer om-
sorgsinriktad in kunskapsorienterad. Det ir inte tillrickligt for en
skolform att erbjuda en miljo dir eleverna ir trygga och trivs, men
dir de inte fir ndgra kunskapsmissiga utmaningar och inte f&r moj-
lighet att utveckla sina kunskaper.

Vi har bidde vid skolbesdk och i samtal med sdvil foridldrar som
med kommun- och organisationsféretridare uppmirksammat att
undervisningen ofta sker 1 mycket smi grupper. Framfor allt 1 tri-
ningsskolan ir det t.o.m. ofta friga om undervisning i en till en
situationer. Det finns anledning att ifrigasitta om en s& begrinsad
undervisningsform ger tillrickligt med utmaningar och ullfille till
samspel och stimulans.

Bara i tvi av de nio fallkommuner, som Skolverket har studerat,
har de intervjuade lirarna och skolledarna beskrivit sirskolans
organisering som ett utslag av en medveten kommunal strategi eller
synsitt. I de 6vriga sju kommunerna uppges organiseringen av
undervisningen vara beroende av den enskilda skolans situation fér
dagen och ofta ocksd av enskilda lirares idéer och ambitioner. De
kommuner dir organiseringen beskrivs vara ett utslag av en kom-
munal strategi ir bdda stérre kommuner, medan den mer person-
beroende verksamheten framfér allt finns 1 mindre kommuner.
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Lararna beddmer att eleverna i sarskolan alltid eller ofta far den
undervisning de har ratt till

Skolverket har ocksd undersékt om de elever som har mottagits i
sirskolan ocks3 fir den undervisning de har behov av.

En intervjuundersékning i de nio fallstudiekommunerna ger vid
handen att majoriteten av lirarna i sirskolan anser att eleverna alltid
eller ofta fir den undervisning de har ritt till. Hilften av sirskole-
eleverna har fitt individuella planer respektive individuell undervis-
ning av klasslirare. De elever som har erbjudits, men inte mottagits
i sirskola, fir inte i samma utstrickning adekvat undervisning
enligt lirarnas bedémning. Det vanligaste stddet till integrerade
elever dr assistenter 1 klassrummet.

Skolverket har ocksd undersokt hur skolgdngen 1 grundskolan
sdg ut for elever som borjade 1 grundskolan och senare mottogs i
sirskolan. For en femtedel av dessa elever har skriftliga dtgirdspro-
gram eller handlingsplaner upprittats under grundskoletiden. En
tredjedel hade tillgdng till en assistent under tiden 1 grundskolan.
Sedan eleverna hade flyttat till sirskolan fick ungefir hilften av
dem assistentstod. En sjittedel av virdnadshavarna uppger att dessa
barn inte har haft ndgot extra stéd som grundskoleelever.

Lirarna har skattat sirskoleelevernas sirskilda behov och betonar
1 forsta hand en sirskilt anpassad pedagogik och direfter en lugn
milj6, l&ngsam studietakt, strukturerad undervisning, anpassad
pedagogik och individuellt utformade planer.

Undervisningen 1 sirskolan karaktiriseras generellt av en hog
personaltithet. I de flesta fall kompletteras lirarpersonalen med en
eller flera assistenter kopplade till undervisningsgruppen eller till en
enskild elev.

Stora skillnader nar det galler utvecklingsplaner

Det finns stora skillnader mellan kommuner nir det giller att upp-
ritta utvecklingsplaner eller motsvarande dokument fér enskilda
elever. Totalt sett har ndgot fler dn hilften av lirarna i Skolverkets
enkit upprittat sddana individuella planer f6r sina sirskoleelever.
Skillnaderna ir dock stora, i ndgon kommun ir det bara 8 procent
som har upprittat utvecklingsplaner och 1 nigon annan &6ver
70 procent. Det dr vanligare att uppritta utvecklingsplaner for ele-
ver 1 sirskoleklass dn for integrerade elever 1 grundskolan. Lirarna i
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sirskoleklasser anser i stor utstrickning att sirskoleeleverna fir den
undervisning de ir berittigade till, men 1 grundskolan ir motsva-
rande antal mindre in hilften.

Viar uppdragsstudie om triningsskolan visar att alla de under-
sokta skolorna upprittar utvecklingsplaner foér sina elever och
anvinder dem som underlag for &tgirder och utvirdering och i for-
ildrakontakter.” Forildrarna ir i hog utstrickning delaktiga i utfor-
mandet av planerna, dock inte eleverna. Tre av fyra rektorer i stu-
dien menar att upprittandet av individuella utvecklingsplaner ir
visentligt och bér ha hog prioritet 1 skolan. De menar dock att
utvecklingsplanerna dr av mycket olika kvalitet och behover
utvecklas ytterligare. P4 en skola diskuterar lirare och férildrar vad
eleverna ska lira sig, men arbetslaget bestimmer hur det ska ske.
Utvecklingssamtal i anslutning till upprittandet av de individuella
utvecklingsplanerna férekom, men utan elevmedverkan. P3 frigan
varfor eleverna inte — utifrdn sina férutsittningar — deltog i samta-
len, svarar personal och férildrar att de inte hade reflekterat dver
denna mojlighet.

Forslag till skarpta krav pa utvecklingsplaner

I detta sammanhang kan det vara av intresse att nimna de forslag
som nu foreligger for striktare bestimmelser om att uppritta indi-
viduella utvecklingsplaner.

I sin utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
(Regeringens skrivelse 1998/99:121) redogor regeringen for sin
grundliggande syn pa frigor som har sirskild betydelse f6r barns,
ungdomars och vuxnas lirande och utveckling. Regeringen initierar
1 planen olika &tgirder for att stodja en 6kad miluppfyllelse 1 sko-
lan. En sddan 4tgird var att inritta en expertgrupp som ska analy-
sera behovet av insatser for att stirka m3luppfyllelsen och den indi-
viduella planeringen i skolan. Expertgruppens redovisning finns 1
en sirskild departementsskrivelse (Ds 2001:19), Elevens framging
— skolans ansvar.

Gruppen anser:

e attalla elever har ritt till en individuell utvecklingsplan,
e att arbetslagets dokumenterade planering ir en férutsittning for de
individuella utvecklingsplanerna,

7Aa.
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e att en individuell utvecklingsplan pd sikt kan ersitta andra krav pd
dokumentation, t.ex. dtgirdsprogram,

o att det behovs tydliga strategier vid 6vergingar inom utbildnings-
systemet.

I dag finns det ett lagstiftat krav pd individuella studieplaner f6r de
frivilliga skolformerna med undantag fér gymnasiesirskolan. Fér
elever 1 behov av sirskilt stéd finns 1 alla skolformer en lagstadgad
rittighet att f8 ett tgirdsprogram. Expertgruppen ifrigasitter att
kravet pd en individuell dokumentation enbart ska finnas fér denna
grupp elever. Genom en individuell utvecklingsplan konkretiseras
skolans mal och undervisningen blir individuellt anpassad efter ele-
vens behov och férutsittningar. Eleven fir en optimal méjlighet att
lyckas. Detta ir viktigt for alla elever. Gruppen betonar ocks3 att
den individuella utvecklingsplanen har betydelse fo6r uppféljningen
under hela skoltiden och sirskilt vid évergdngar inom utbildnings-
systemet. Den kan ocksd utgora ett underlag for att félja upp och
utvirdera elevens forskoledr. Utvecklingsplanen kan slutligen ses
som ett redskap for att utveckla kommunikationen mellan hem och

skola.

Starkta réattigheter for elever i behov av stéd

Skollagskommittén har i sitt nyligen avlimnade betinkanden(SOU
2002:121) Skollag for kvalitet och likvirdighet framlagt férslag om
att stirka rittigheterna till sirskilt stod for alla elever i skolan.
Skollagskommittén férordar att:
...alla elever skall ges den ledning och stimulans som de behéver 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrin sina behov och

forutsittningar skall kunna utvecklas si lingt som mojligt enligt
utbildningens mil (skollagen 3 kap. 11 §.)

Rektorn ges i forslaget ansvar f6r att en elevs behov av stoditgirder
utreds. Om utredningen visar att eleven behover sirskilt stéd ska
detta ges. Ett sirskilt dtgirdsprogram ska d& upprittas och vara ett
verktyg for eleven och ett hjilpmedel for skolans personal att pla-
nera och utveckla den pedagogiska verksamheten fér eleven. Eleven
och vdrdnadshavarens syn pd skolsituationen ska vigas in och ett
beslut 1 friga om &tgirdsprogram ska kunna éverklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd.
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Elever och foraldrar

Olika attitydundersokningar visar att eleverna 1 sirskolan 1 huvud-
sak trivs i skolan och ir néjda med sin skolging. Forildrar till sir-
skolebarn och ungdomar ir ocksd generellt ndjda med sina barns
skolgdng. I detta avseende skiljer sig inte dessa barn, ungdomar och
forildrar frin andra elev- och férildragrupper, mojligen ir sirsko-
lebarnen och deras forildrar mer nojda.

Foraldrar och larare ar inte alltid 6verens om elevernas behov

Forildrarna dr dock inte alltid néjda med att barnen placerats 1 sir-
skola. Hilften av de tillfrigade virdnadshavarna i Skolverkets stu-
die uppger att anledningen till deras barns sirskoleplacering ir en
diagnos eller en beskrivning av barnets svirigheter. En fjirdedel
anser att sirskolan har aktualiserats dirfér att grundskolan inte har
kunnat ge barnet adekvat hjilp. Den utredande tjinstemannen, for-
ildrar och lirare ir dock inte alltid 6verens, varken om anledningen
till att ett barn har aktualiserats for sirskola, vilka svarigheter som
ir sirskoleberittigande eller vilka behov sirskolan forutsitts tillgo-
dose. Framfor allt anser forildrarna att deras barn behover gd 1 sma
undervisningsgrupper, medan lirarna anser att barnen 1 forsta hand
behover en sirskilt anpassad pedagogik.

Virdnadshavarna tillfrigades ocksd om vilket stéd deras barn
hade fatt. Svaren visar att de vanligaste stddformerna ir assistent i
klassen, individuell undervisning av klasslirare, individuell under-
visning av speciallirare, hirutéver anvinds individuell kursplan.
Skillnaderna ir hir obetydliga mellan elever 1 grundskoleklass och i
sirskoleklass.

Manga sarskoleelever har flera funktionshinder

Eleverna i sirskolan har ofta svirigheter vid sidan av utvecklings-
storningen. I enkiten till virdnadshavare kunde de markera en eller
flera alternativa funktionshinder: utvecklingsstorning, autism/autism-
liknande tillstdnd, allvarlig syn- eller horselnedsittning, allvarlig
sjukdom, emotionella svirigheter, damp/ADHD, tal- och sprik-
svarigheter, koncentrationssvdrigheter, lis- och skrivsvdrigheter,
rorelsehinder, forvirvad hjirnskada samt alternativet ”annat”.
Drygt hilften av sirskolebarnen (55 procent) har enligt férildrarna
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lis- och skrivsvirigheter. Knappt hilften (49 procent) uppges ha en
utvecklingsstorning. Dirpd foljer koncentrationssvirigheter och
tal- och spriksvarigheter (46 respektive 44 procent). Drygt en fir-
dedel av barnen (29 procent) uppges ha autism eller autismliknande
tillstind, medan 6vriga svarigheter férekommer i mindre utstrick-
ning.

Tidigare undersdkningar bekriftar att ca 80 procent av trinings-
skolans elever har tilliggshandikapp, medan motsvarande siffra for
grundsirskolan ir ca 20 procent. D3 riknas inte tal- och spriksvi-
righeter som tilliggshandikapp.

Lirarna tillfrdgades 1 Skolverkets enkit ocksd om vilka svirighe-
ter som fanns representerade hos sirskoleeleverna i deras respek-
tive klasser. Flertalet lirare (67 procent) uppger att de flesta barn
har en utvecklingsstorning. Mer dn hilften av lirarna (65 respektive
59 procent) uppger att deras elever har koncentrationssvérigheter
och tal- och spriksvdrigheter. Nira hilften av lirarna uppger sig
undervisa sirskoleelever med autism eller autismliknande tillstind.
Siffrorna visar att det finns en relativt stor grupp lirare (27 procent)
som siger sig undervisa elever som ir mottagna 1 sirskolan, trots
att dessa inte har ndgon av de sirskoleberittigade svirigheterna.
Detta giller i férsta hand elever som har integrerats i en grundsko-

leklass.

Elevernas valmdjligheter ar begransade

Elevernas valméjligheter 1 den obligatoriska sirskolan dr begrin-
sade. Minga lirare anser inte heller att eleverna har formigan att
vilja. Elevens val och skolans val utnyttjas i relativt begrinsad
omfattning. Férildrarna upplever ocksd valméjligheterna 1 gymna-
siesirskolan som mycket begrinsade. Valmojligheterna inom gym-
nasiesirskolan behandlar vi mer ingdende 1 det foljande. Skol-
verkets tillsynsrapporter frin sirskolan frdn 2000 och 2001 bekrif-
tar att bristerna nir det giller elevernas valméjligheter kvarstar.

I studien om triningsskolan framhéller Magne Dahl att valméj-
ligheter och inflytande kan fungera dven i triningsskolan:

Enkelt uttryckt framgér att en forutsattnm% for skolarbetet f6r minga

av eleverna ir just valmojligheten. En sirskild symbol i det bildmaterial
som vigleder elever under dagen visar p4 alternativ att vilja mellan.
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Samtidigt framgdr av rapporten att det ir minga intressenter som
vill ha inflytande 6ver det dagliga arbetet, det dr forildrar som har
synpunkter liksom sjukgymnaster, logopeder och inte minst assi-
stenter.

Undervisningstiden i sarskolan varierar

Sirskolans elever har méjlighet att g8 ett tionde ar 1 grundsirsko-
lan. Denna maéjlighet utnyttjas inte av alla elever och orsakerna till
detta tycks inte alltid handla om elevernas behov.

I en tidig rapport om kvalitet i sirskolan uppmirksammar Skol-
verket en rad forhdllanden nir det giller skoltidens och undervis-
ningstidens lingd som utmirker sirskolan;’®

e cleverna genomgdr sin utbildning i den obligatoriska sirskolan under
antingen nio eller tio r, vilket innebir att den minsta totala undervis-
ningstiden varierar starkt,

e triningsskolans minsta totala undervisningstid underskrider grundsir-
skolans,

e triningsskolans kursplan kan anvindas som stdd for att reducera anta-
let undervisningstimmar,

o det finns betydande variationer vad giller skoldagens lingd och den
styrs ofta av skolskjutsarna,

o friutrymmet nir det giller utliggningen av timmar utnyttjas i liten
utstrickning,

e elevernas valmgjligheter dr minimala,

e mycket f3 skolor har kvalitetssikrat sitt arbete, vilket innebir att skol-
huvudmannen inte kan garantera att eleverna fr den tid och det inne-
hall i sin utbildning som avses 1 styrdokumenten.

Traningsskolan

Skolverkets ovan relaterade utvirderingar har haft fokus pd grund-
sirskolan. For att {4 triningsskolan ytterligare belyst, har vi genom
ett uppdrag till skolinspektéren Magne Dahl genomfért en egen
enkitstudie om triningsskolan. Enkiten har stillts till tio kommu-
ner, som har valts ut for att kunna ge en bild av hur kommuner
med olika férutsittningar och utgdngspunkter organiserar sin tri-

8 Skolverket (1999b). Kuvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och
prioriteringar. Dnr 1996:565
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ningsskola. Sju av kommunerna hér till kategorin stérre stider och
tvd till medelstora stider, medan en representerar glesbygdskom-
munerna. De totalt 20 rektorerna baserar sina svar pd 808 elever,
varav 512 1 triningsskolan. Ur triningsskolans perspektiv utgor
dessa 512 elever drygt 12 % av rikets totalt cirka 4 000.”

Antalet elever i triningsskolan varierar i de tio kommunerna frin
8 till 96. Liga absoluta tal gér procentsatser oprecisa, men med den
reservationen kan vi ind3 konstatera att andelen elever i trinings-
skolan varierar kraftigt.

Vardnadshavare har majlighet att paverka beslut om placering

Enligt bestimmelser i skollagen beslutar styrelsen fér skolan om
placering inom sirskolan, dvs. om en elev ska komma 1 friga for
grundsirskola eller triningsskola. I enkiten framkom dock att
andra utgdngspunkter dn grad av utvecklingsstdrning har betydelse
for bedémningen. Vardnadshavares énskemail, gruppens samman-
sittning, autism, avstdnd till skolan, beteendeproblematik och per-
sonalens kompetens visar sig vara faktorer som har betydelse.
Nigon rektor menade, att var inom sirskolan eleven ska f3 sin
undervisning, fir ge sig med tiden. Det ir inte alltid enkelt att gora
den bedémningen d3 eleven ir sju &r.

Andelen sérskoleelever i traningsskolan varierar kraftigt

Trots likheten i storlek mellan kommunerna uppvisar de stor
variation betriffande andelen elever i triningsskolan. I Kalmar ir
20 procent av sirskoleeleverna placerade i triningsskolan, medan
motsvarande siffra 1 Kristianstad dr 50 procent. Detta ir att jimfora
med rikssnittet pd 30 procent. Bida kommuner anger att virdnads-
havarnas 6nskemdl har pdverkat placeringen. Samordnaren i
Kristianstad limnade féljande forklaring till den hoga andelen ele-
ver 1 triningsskolan:

1. Vi har grannkommuner som képer platser till elever pd trinings-

skolan. Grundsirskola har de sjilva.
2. Vi ir férhillandevis strikta med att elever pd grundsir ska ha for-

mdgan att uppfylla médlen i kursplanerna. Jag kan se skillnad p4 ele-
ver som flyttar in frin andra kommuner som bedéms som dil)lktiga

? Dahl, Magne (2002). Sirskolans triningsskola "Hur sérskild f&r man vara dar”, p4 uppdrag
av Carlbeck-kommittén
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grundsirelever men som vi bedémer annorlunda och det hinder att
vi omplacerar en sidan elev.

I Karlstad ir bara 22 procent av de mottagna sirskoleeleverna pla-
cerade 1 triningsskolan. Forklaringen till detta kan ligga 1 att det ir
littare f6r virdnadshavaren att acceptera grundsirskolan in tri-
ningsskolan. Enkiten visar ocks3 att det 1 Karlstad finns en tendens
till omplacering frin grundsirskola till triningsskola.

"Felkallor” eller "pa goda grunder”?

Av vad som kunnat utlisas ur enkitsvaren kan vi konstatera att
foljande faktorer har betydelse for placering inom sirskolan:

e virdnadshavares piverkan grundsir annars fir det vara fritt Gversatt
utifrdn svarsalternativet Ett kint behov som inte kunde tillgodoses vid
placeringstillfillet pga. virdnadshavares 6nskemal, anges i fyra svar,

o utvecklingen efter inskrivningen. Svarsalternativet En férindring i ele-

vens utveckling som inte kunde férutses vid placeringstillfillet anges 1

sex svar,

gruppsammansittningar,

inget beslut alls. Endast inskrivning och sedan individuell planering,

placeringen inom sirskolan ses som mindre viktigt,

bristande utredningsrutiner for grinsdragningen trining/grundsir,

stor tolkningsvidd vad giller skollagens ”inte kan gi 1 grundsir”.

Gransdragning "at bada hallen”

Bestimmelsen om att en elev, som inte kan gd 1 grundsirskola, ska
erbjudas triningsskola, ger en betydligt otydligare grins in grinsen
mellan grundskola och grundsirskola och det finns ett stort tolk-
ningsutrymme.

I kommuner som kan erbjuda trinings- respektive grundsirsko-
leklasser, samgrupper, integrerad verksamhet etc. blir alternativen
ménga. Hur stort inflytande virdnadshavaren ges i valet av alterna-
tiv kan d3 {8 konsekvenser f6r om eleven placeras “ritt” enligt gil-
lande bestimmelser. Nir en kommun inte kan erbjuda si ménga
alternativ, kan det leda till mindre positiva 16sningar, t.ex. att en
elev tvingas till 13nga resor eller maste vara kvar i den klass han eller
hon gir i, &ven om en annan 16sning vore bittre.
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Samverkan inom sarskolan

Hilften av eleverna i triningsskolan i de tillfrgade kommunerna
har inga spontana kontakter med elever frin grundsirskolan under
skoldagen. I ménga fall ges forklaringen att de lokalt eller geogra-
fiskt ar 4tskilda. I de fall klasserna dr 4tskilda mots eleverna
emellandt pd raster och vid méltider. Planerade moten sker 1 form
av friluftsdagar, fester, musikundervisning och dans. P4 nigra sko-
lor samverkar man varje dag, men det vanligaste svarsalternativet ir
varje vecka.

Samverkan mellan sdrskola och grundskola

P3 de skolomriden som har bida skolformerna uppger man
genomgdende att det finns en planerad samverkan av olika slag
mellan grundsirskola och grundskola. Den lingst drivna samverkan
redovisar de omriden som har ”samgrupper”, dvs. elever frin bdda
skolformerna undervisas i samma grupp. Planerad samverkan mel-
lan trinings- och grundskolan ir mindre vanligt in samverkan mel-
lan grundsirskolan och grundskolan. Ett skolomride vill placera
alla barn i grundsarskolan i grundskoleklasser sa att alla har tillhorig-
het och darmed réknas in i grundskoleklass.

Rektorerna och skolpersonalen i sirskolan lyfter fram tvd per-
spektiv pd samverkan. Det ena ir en utékad samverkan som grund
for en bittre handikappkunskap bland bide grundskolans personal
och elever. Behovet av samverkan utgir frin frigan om hur alla
minniskor lika virde ska kunna respekteras och bli en sjilvklarhet,
om kunskap om olika elevers forutsittningar saknas. Det andra
perspektivet framhélls framfor allt av dem som arbetar med barn
med autism. De menar att deras elevers behov av en stark struktur
utan storande stimuli, svirligen skulle kunna dstadkommas i grund-
skolans vardag.

Fritidsverksamheten inom sérskolan

19 rektorer beskriver fritidshemsverksamheten fér triningsskola
och grundsirskola. I tio fall ir den segregerad fr&n grundskolans
och i tre fall delvis samorganiserad med grundskolans verksamhet. I
sex fall 4r verksamheterna helt integrerade. Bland de tio verksam-
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heter som ir segregerade, anger fyra rektorer heldagsskola/hel-
dagsomsorg som skil for detta.

Sarskolan i kommunens kvalitetsredovisning

17 av de 20 rektorerna anger i enkiten att sirskolan 1 allt hogre
utstrickning finns med i kommunens kvalitetsredovisning. Tri-
ningsskolan kan dock bara identifieras sirskilt pd tio omriden. Vi
kan konstateras att sirskolan redovisas i stérre omfattning i dag in
vad Skolverket tidigare noterat i sina utvirderingar.

Nastan alla elever har individuella utvecklingsplaner

Nir Skolverket granskade nio kommuner kunde man konstatera att
forekomsten av individuella utvecklingsplaner varierade bland
kommunerna frin 8 till 70 procent.® I de hir redovisade kommu-
nerna dr tickningen nist intill 100 procent. Visserligen ir inte
kommunerna identiska med den tidigare undersékningens, men tre
av dem som ingick d& finns med ocks3 i vir kartliggning.

Frin samtliga skolomrdden uttrycker man, om in i skilda orda-
lag, behovet av att i1 utvecklingsplanerna kartligga individuella
behov samt att relatera dessa till liroplans- och kursplanemail.
Vidare uttrycker man ett behov av att utvirdera verksamheten 1
forhdllande till kort- och ldngsiktiga mil samt att revidera och
omforma mélen utifrdn resultat. Allt detta bér ske tillsammans med
forildrarna. Den individuella utvecklingsplanen framhills ocksd
som ett bra underlag vid utvecklingssamtalen med férildrarna.

Skolformsovergripande samverkan dnskas

12 av 16 rektorer uppger att det inte féreligger ndgra hinder for
samverkan. De tveksamma framhéller att okunskap om varandras
verksamheter, ekonomi, fér f vuxna i1 grundskolan och attityder
och foérhdllningssitt frin bida hill, kan satta kdppar i samverkans-
hjulet. Rektorn for triningsskolan 1 Norrképing betonar att forut-
sittningarna for samarbete mdste forbittras. Det giller sdvil
gemensamma aktiviteter som att eleverna ska f§ bittre mojligheter

10Aa
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till samspel, identifikation och gruppsamvaro och fi sociala och
sprakliga modeller. Han menar, att det ir beklagligt att grundsko-
lans intresse dr s& svagt och att det saknas ambition att flytta fram
positionerna. Den samverkan som finns kommer ofta till stdnd pd
grund av ndgon sirskilt intresserad pedagog 1 grundskolan. Men
samverkan fir inte ske ”for sakens skull” utan man bér dterkom-
mande stilla sig frigan: Hur kan alla manniskors lika varde respek-
teras och bli en sjalvklarhet om kunskap saknas om vara olika forut-
sattningar? Insikten om allas lika virde kan bara vinnas, menade en
lirare, om andra elever fir kunskap om innebérden av ett funk-
tionshinder.

Grundsarskola eller tréaningsskola — en ndédvéndig uppdelning?

Nistan hilften av de svarande rektorerna anser att en uppdelning i
triningsskola och grundsirskola ir onédig. Man menar att den ska-
par onddiga grinser och att ibland behover eleven bide trinings-
skola och grundsirskola. De som tvekar eller menar att det ir av
stor vikt att bigge verksamheterna finns kvar, motiverar det med
elevernas olika behov och férutsittningar. Hirtill anges trinings-
skolans behov av mer resurser som skil.

Utvecklingsbehov i tréningsskolan

Nigra av rektorerna 1 studien pdtalar betydelsen av att tydliggéra
skolans uppdrag, initiera pedagogiska diskussioner och fi mindre
av omvardnad 1 arbetslagen. Det ir 1 detta sammanhang visentligt
bide med specialpedagogisk kompetens och en rektor som driver
pedagogiska utvecklingsfrigor. Triningsskolans elever och personal
bor finns 1 samma arbetslag som grundskolans for att kunna arbeta
med samverkan och integrering. Lirare betonar ocksd att det ir
viktigt att eleverna inte invaggas i for stor trygghet. De méste fi
utmaningar, som gor att de kan klara valsituationer och situationer
som priglar vardagen. Flera intervjuade lirare anger en 6kad kun-
skap om elever med utvecklingsstérning bland 6vriga péd skolan och
en 6kad integrering, som viktiga utvecklingsomrade.
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Specialskolan

De flesta barn och ungdomar med utvecklingsstérning fir sin
undervisning i1 sirskolan. Fér barn som pa grund av dévhet eller
horselskada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sar-
skolan finns specialskolan. Staten &r huvudman for specialskolan.
(1 kap. 6 § skollagen). T Gnesta finns en riksskola, Asbackaskolan,
som ir avsedd for dova eller horselskadade elever som ocks3 har en
utvecklingsstérning. Verksamheten regleras i 8 kap. specialsko-
leférordningen  (1995:401). Hirutdver finns regionala special-
skolor. Regionskolorna ar avsedda for dova eller hérselskadade elever
som inte behdver utbildning med sérskilda insatser vid riksskolan. (6 §
specialskoleférordningen).

Liroplanen for specialskolan ir densamma som fér grundskolan
och sirskolan. Diremot har specialskolan delvis anpassade kurspla-
ner. I flertalet imnen giller samma kursplaner som fér grundsko-
lan. Mélen som eleverna ska ha uppnitt under femte skolaret, ska i
specialskolan uppnds under det sjitte skoldret. De mil som ska
uppnds under grundskolans nionde ar, ska i specialskolan ha upp-
nitts under det tionde dret. Fér dmnena teckensprak, svenska, eng-
elska, moderna sprik samt rérelse och drama har sirskilda kurspla-
ner utarbetats. For déva och horselskadade elever med utvecklings-
storning giller dock sirskolans kursplaner. All undervisning pd
specialskolorna bedrivs pd teckensprik.

Specialskolorna lyder under den nybildade Specialskolemyndig-
heten (SPM). I dag finns sex statliga specialskolor. De sex special-
skolorna ir Kristinaskolan, Manillaskolan, Birgittaskolan, Viner-
skolan, Asbackaskolan och Ostervingsskolan. Totalt gir 647 elever
1 specialskolan, varav 592 i de regionala specialskolorna.

De tvi tidigare specialskolorna Ekeskolan och Hillsboskolan
ombildades frdn och med den 1 juli 2000 till resurscentra och ingdr
1 Specialpedagogiska institutet. En mindre skoldel finns kvar for
visstidsutbildning. Utbildningen ska motsvara den som ges 1
grundskola respektive sirskola och ska ses som en tidsbegrinsad
insats med kvalificerat st6d. Syftet ir att de elever som tas emot i
skoldelen senare ska kunna fortsitta sin skolgdng i hemkommunen.

Enligt ett forslag frin Visstidsutredningen (SOU 2002:106),
Visstidsutbildning vid statliga resurscenter, ska sddan utbildning
ges till elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt
elever med grav sprikstérning. I dag finns elever med
utvecklingsstérning och synskada pi Orebro resurscenter.
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Hillsboskolans resurscenter tar enbart emot elever med grav
sprakstdrning.

Déva och horselskadade elever som ocksd har en utvecklings-
storning kan alltsd gi 1 en tvdsprikig skola med teckenspriklig
miljo."" Eleverna kan antingen vilja den nationella specialskolan,
Asbackaskolan, som vinder sig till barn och ungdomar p3 tidig
utvecklingsnivd, triningsskoleelever, eller den regionala special-
skolan fér barn och ungdomar pa grundsirskoleniva.

Asbackaskolan ir den enda specialskolan som tar emot elever
med utvecklingsstorning pd tidig utvecklingsnivd. Undervisningen
utformas efter sirskolans, 1 huvudsak triningsskolans, kursplaner.
Antalet elever har under de senaste dren 6kat betydligt. Hosten
2002 fanns cirka 60 elever pd skolan. Elevokningen beror pd ett
antal samspelande faktorer. Det finns fler barn med dessa behov,
kommunerna har stérre kinnedom om dem och kommunerna har
inte sjilva de resurser som krivs fér en adekvat utbildning."

De regionala specialskolorna hade lisiret 2001/2002 tio elever
som liste enligt sirskolans kursplan. Flera elever var emellertid vid
detta tillfille under utredning. Enligt Specialskolemyndigheten
riknar man med att det 1 dag finns ungefir 40 grundsirskoleelever i
de regionala specialskolorna.

I Funkispropositionen (1998/99:105) skriver det féredragande
statsrddet foljande om mottagandet av elever till specialskolan:

Styrelsen skall besluta om mottagandet av elever 1 specialskolan.

Underlag och bedémningar till grund f6r mottagande vid specialskolan

bér, som 1 dag, forberedas regionalt i dialog med férildrar och med

foretridare f6r hemkommunen...Med en gemensam styrelse bor for-

utsittningarna 6ka for en enhetlig praxis 1 landet f6r mottagande av
elever 1 specialskolan.

Verksamheter med statligt verksamhetsstod

Nir sirskolan kommunaliserades gjordes undantag fér vissa skolor.
Orebro kommun och landstingen i Sérmland och Vistmanland
anordnar enligt avtal med staten utbildning fér ungdomar med
utvecklingsstérning frén hela landet.

Orebro kommun anordnar gymnasiesirskola med inriktning
yrkesutbildning f6r déva och hérselskadade ungdomar. Det utgdr

' Specialskolemyndighetens (SPM) verksamhetsplan 2002
12 Ullmark, Monica (2001). Asbackaskolan i dag och i framtiden En analys om orsaker till att
elevantalet pd skolan ckar
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ett statligt verksamhetsstéd for utbildningen. Orebro kommun
erhdller interkommunal ersittning for de elever som kommer frin
annan kommun. Lisdret 2002/03 finns 35 elever 1 utbildningen i
Orebro.

Dammsdalskolan och Salbohedskolan arbetar med barn, ungdo-
mar och vuxna med utvecklingsstorning frin hela landet som pd
grund av svdra beteendestérningar inte kan bo och utbildas inom
hemkommunerna.

Dammsdalskolan betecknas som sirskola, men om en elev har
mojlighet att f6lja grundskolans kursplaner, kan den gora detta. P4
gymnasienivd samarbetar skolan med Statens skola fér vuxna i
Norrkoping. I dag finns pd skolan ungdomar mellan 12 och 21 &r
med funktionshinder inom det autistiska spektrat kombinerat med
beteendestérningar. Manga har diagnosen Aspergers syndrom och
alla har haft stora svirigheter 1 tidigare skolgdng och i sin sociala
miljo."” Gymnasiesirskolan pd Dammsdal har program med inrikt-
ning Fastighetsskotsel, individuellt organiserade program med teo-
retisk inriktning och verksamhetstrining. Eftersom elevernas
behov ir mycket varierande, anpassas utbildningen och program-
men efter den enskilda eleven. All undervisning ir individuell. Varje
elev har en studieplan som utformas efter elevens forutsittningar. I
vissa dmnen kan eleven lisa pd gymnasienivd och 1 andra pi lig-
stadienivd. Skolan har stora mégjligheter att vara flexibel 1 sin upp-
liggning av utbildningen. Gemensamt fér programmen ir dock att
man arbetar efter TEACH-modellen, ett strukturerat, pedagogiskt
arbetssitt dir det visuella stédet hjilper till att fértydliga och skapa
forstielse.

Elevantalet pd Dammsdalskolan har 6kat under senare ar. Efter-
frdgan pd platser dr stor och giller framfér allt ungdomar med
Aspergers syndrom samt hogfungerande autism tillsammans med
andra funktionshinder som ADHD, Damp och Touretts syndrom.
Lisdret 2002/2003 finns cirka 38 elever i utbildningen.

Landstinget 1 Vistmanland drev till den 30 december 2002 Salbohed-
skolan for elever med utvecklingsstdrning, autistiska drag och
Aspergers syndrom. I dag ir skolan en fristiende gymnasiesirskola
och drivs som ett aktiebolag. AB Salboheds gymnasiesirskola
erbjuder kommunerna individanpassad undervisning och elev-
hemsboende for elever i behov av sirskilt st6d." Utbildningen
motsvarar den som ges inom gymnasiesirskolans individuella pro-

3 Dammsdalskolan, Verksamhetsberittelse f6r 2001
' Affirsplan Salbohedsskolan 2003
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gram. Skolan kan erbjuda fem olika inriktningar, Industri, Natur-
bruk, Data/media, Huslig verksamhet och Verksamhetstrining.
Alla elever har individuella undervisnings- och utvecklingsplaner
som utvirderas kontinuerligt. Eleverna ir delaktiga 1 utformandet
av dessa planer. Milet med elevernas utbildningstid pd Salbohed-
skolan ir att de ska fi nddvindiga kunskaper, insikter och firdig-
heter for att klara ett s sjilvstindigt liv som mojligt. Helhets-
omsorgen pi skolan syftar till en stimulerande skolging, en trygg
boendemiljé samt en meningsfull fritid.

Ledningen for Salbohedskolan bestdr av VD, rektor och boende-
chef. Under verksamhetsiret 2003 finns 28 elever pé skolan.

Gymnasiesarskolan

Skolverkets senaste utvirderingar av sirskolan har som nimnts haft
fokus pd den obligatoriska delen. Detta innebir att det inte finns
nigra mer omfattande utvirderingar av kvaliteten i gymnasiesir-
skolan. Skolverket har dock gjort nigra mindre studier for att
belysa de nationella programmen.” I dessa fokuserade Skolverket
vissa overgripande frgestillningar nimligen:
- Hur informeras elever om de aktuella programmen inom gymnasie-
sirskolan? _
- Vilken kompetens har rektorer och lirare inom det aktuella pro-
grammen i gymnasiesirskolan? )
- Hur fungerar respektive program enligt nationellt uppstillda maél
avseende proiram,_ kursplaner, betygskriterier, APU samt elevernas
inflytande och méjligheter att paverka sin utbildning?

- Vilka kunskaper, attityder och virderingar har eleverna nir de
avslutar sin gymnasiala utbildning?

For att f3 en fordjupad bild av gymnasiesirskolans organisation,
programutbud och elevernas valmgjligheter har vi genomfért en
enkit till ett representativt urval kommuner. Vi valde slumpmissigt
ut 70 kommuner proportionellt férdelade pd de dtta kommungrup-
per som Skolverket anvinder sig av 1 sina sammanstillningar av
jimforelsetal. Alla kommuner utom fyra besvarade enkiten. De
fyra som inte svarade har ingen egen gymnasiesirskola.

Flertalet, 62 procent, av de tillfrigade kommunerna har en egen
gymnasiesirskola. Det dr de mindre kommunerna, framfér alle

15Aa
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landsbygds- och glesbygdskommuner, som istillet skickar sina ele-
ver till en centralort eller en storre grannkommun.

Gymnasiesarskolan ar ofta anknuten till en gymnasieskola

Huvuddelen av kommunerna har sin gymnasiesirskola knuten till
gymnasieskolan, 61 procent i direkt anknytning och 15 procent 1 en
egen enhet i anslutning till en gymnasieskola. Nirmare en fjirdedel
av kommunerna har gymnasiesirskolan forlagd till en egen skol-
byggnad. I storstiderna och 1 ndgra av de stérre stiderna finns fler
in en gymnasiesirskola. Aven om de flesta gymnasiesirskolor sle-
des ir lokaliserade till gymnasieskolor, finns det ind3 ett relativt
stort antal som ir forlagda till egna skolbyggnader.

Flertalet elever i gymnasiesarskolan kommer fran den obligatoriska
sarskolan

Vir enkit inneholl ocksd frigor kring mottagandet av elever i gym-
nasiesirskolan. Det ir vanligt att flera befattningshavare ir engage-
rade vid mottagandet, 1 flertalet kommuner roér det sig om klass-
ansvarig/mentor, rektor och yrkesvalslirare/SYV. Bland andra per-
soner, som kan medverka 1 mottagandet, nimner kommunerna
central sidrskolechef, kurator, ansvarig forvaltningstjinsteman,
skolskoterska, psykolog, pedagogkonsult, utbildningsledare, bitri-
dande rektor, utbildningschef och bestillningschef. Svaren speglar
kommunernas olikartade organisatoriska l6sningar och det finns
ingen enhetlig modell.

Det ir inte sirskilt vanligt att en elev tas emot 1 gymnasiesirsko-
lan utan att tidigare ha gitt 1 sirskola, dven om det sker ibland. P4
frigan om 1 vilken utstrickning elever tas emot 1 gymnasiesirskolan
utan att tidigare ha gdtt i den obligatoriska sirskolan, svarar kom-
munerna ibland (29 procent), sillan (39 procent) och aldrig
(17 procent). Annu mindre vanligt ir det att elever gir 6ver frin
gymnasieskolan till gymnasiesirskolan. Nigra kommuner uppger
att det sker ibland, men huvuddelen svarar att det sker sillan eller
aldrig.
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Informationen séllan samordnad med 6vrig gymnasieinformation

Information om gymnasiesirskolan ges pa flera sitt. Minga gym-
nasiesirskolor har informationsbroschyrer som skickas ut till ele-
verna 1 den obligatoriska sirskolan. Genom broschyren informerar
man om de program som finns att vilja pd. Dessutom limnar
yrkesvalslirare eller annan vigledningspersonal 1 sivil den obligato-
riska som 1 den frivilliga sirskolan ytterligare information. Det {6r-
kommer dven att rektor eller klasslirare informerar pé forildramote
1 &rskurs 9 eller 10.

Nigra gymnasiesirskolor har éppet hus vid ett par tillfillen om
dret, d3 forildrar och elever har mojlighet att 8 information om
verksamheten p& gymnasiesirskolan. Det ir ocksd vanligt att ele-
verna under sitt sista ir 1 obligatoriska sirskolan praktiserar pd pro-
gram som de ir intresserade av.

I diskussioner med lirare och skolledare fér gymnasiesirskolan
har frigan kommit upp om det inte ir en ytterligare segregerande
faktor att flertalet gymnasiesirskolor har egna informationsbro-
schyrer och egna informationstriffar och mera sillan samordnar
informationen med &vrig gymnasieinformation. Gymnasiesirsko-
lans program skulle, menar flera lirare, mycket vil kunna presente-
ras 1 den allminna programskriften 6ver en kommuns gymnasie-
programutbud. Anledningen till att man ofta behandlar gymnasie-
sirskolan separat verkar snarare hinga samband med tradition in
med ndgon uttalad policy.

Skolledare och larare har varierande utbildningsbakgrund

Skolverkets rapport visar att minga av gymnasieskolans rektorer
dven har gymnasiesirskolan som sitt ansvarsomride. Skolverket ser
positivt pd detta ur ett samverkansperspektiv, men framhéller ocksi
att rektorerna inte alltid har tillricklig kunskap om elever med
utvecklingsstérning. I vir enkit har gymnasiesirskolan en egen
rektor 1 knappt hilften av kommunerna och 1 lika m&nga kommu-
ner har man ett delat rektorsansvar med en gymnasieskola. I dvriga
kommuner finns olika alternativ: en rektor for hela sirskolan, delat
rektorsskap med sirvux/komvux och Sfi eller med en grundskola
samt en utvecklingsledare som fungerande rektor.

De storre gymnasiesirskolorna har egen rektor med skolledar-
utbildning. P4 smi gymnasiesirskolor kan rektorn ha en mer varie-
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rande bakgrund, men alla tillfrigade kommuner uppger att deras
rektorer har nigon form av pedagogisk utbildning.

Lirarna pd gymnasiesirskolan ir enligt Skolverkets uppgifter
oftast yrkeslirare med pedagogisk utbildning. Kompetensutveck-
lingsinsatserna éverensstimmer totalt sett inte med ldrarnas behov,
men inom vissa program har bdde lirare och rektorer mycket god
utbildning. Flertalet har speciallirarutbildning och en del rektorer
har dessutom skolledarutbildning.

Flertalet av kiarnimneslirarna har lirarutbildning och hirutover
speciallirarutbildning, vilket i de flesta fall anses vara en adekvat
utbildning. Skolverket menar dock att man vid anstillning bor ifr3-
gasitta om t.ex. forskollirarexamen eller fritidspedagogexamen ir
den utbildning som bist svarar mot den undervisning som en kirn-
imneslirare pd gymnasiesirskolans nationella program ska ge.

For lite amnessamverkan och for hogt stallda programmal

I utvirderingarna framhller Skolverket att kirnimnen och karak-
tirsimnen pd ett tydligare sitt borde kunna integreras 1 undervis-
ningen, eftersom det finns ménga naturliga kopplingar mellan
imnen. I forordet till de nya kursplanerna framgdr att for att ett
program ska fungera miste lirarna samarbeta 6ver grinserna.'

Kirnimnen och karaktirsimnen skall striva it samma hall. Det
giller att tinka programinriktat snarare in dmnesinriktat, di kinns
undervisningen meningsfull fér eleven (GySir2002).

Skolverkets rapport visar att sivil programmalen som kurspla-
nernas mél generellt dr f6r hogt stillda. Nir det giller kirnimnena
engelska och matematik visar rapporten att lirarna upplever att det
stills for hoga krav i de gamla kursplanerna.'” T matematik menar
lirarna att dmnet ska inriktas mer pd vardagsmatematik. De nya
kursplaner, som tridde i kraft hosten 2002, har reviderats med
utgdngspunkten att foérséka finna en nivd for utbildningen som
stimmer med elevernas utveckling.

!¢ Skolverket Kursplaner f6r GySir2002 Fritzes Forlag
17 Skolverket Kursplaner Gysir1995 Fritzes Férlag
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Begransad samverkan mellan gymnasiesarskolan och gymnasieskolan

Vir enkit visar att samverkan mellan gymnasiesirskolan och gym-
nasieskolan inte sker i nigon hégre utstrickning, 62 procent av
kommunerna svarar ibland, 22 procent sillan och 7 procent aldrig.
Det ir inte nigon storre skillnad mellan kommungrupperna. Av
svaren framgdr ocksd att samverkan i forsta hand sker mellan per-
sonalgrupper och 1 lokalfrigor. Ca hilften de kommuner som &ver-
huvudtaget besvarar frigan (35 stycken) svarar att samverkan ocksd
sker mellan amnen/kurser och ett tiotal 1 planering av program.

Eleverna vill ha betygen kvar

Enligt Gymnasiesirskoleférordningen ska betyg sittas 1 gymnasie-
sirskolan. Skolverkets utvirdering visar dock att lirare och rektorer
inte anser att betygen fyller nigon funktion. Arbetsgivaren frigar
sillan efter betyg vid en eventuell anstillning, det ir andra kva-
liteter, som t.ex. social kompetens och arbetsvilja som man séker.

Eleverna sjilva vill dock girna ha betyg. Detta har framkommit 1
samtliga utvirderingar, vilket enligt Skolverket visar behovet av en
oversyn och granskning av betygen 1 gymnasiesirskolan.

Praktik och arbetslivsanknytning ar viktigt

Utvirderingarna visar att APU - den obligatoriska arbetsplatsfor-
lagda utbildningen — ir svir att genomféra. APU blir mer en form
av praktik eller arbetsprévning. Samtidigt pekar all erfarenhet pd att
det krivs stora insatser och ett aktivt arbete for att skapa praktik-
och arbetstillfillen f6r ungdomar med en utvecklingsstérning. Vi
har genom skolbesdk och andra kontakter tagit del av sddana aktiva
insatser for att knyta samman skola och arbetsliv. Vi ger hir bara
ett par exempel pa sddana aktiviteter.

I Kalmar har elever, lirare och personal startat ett skolkoopera-
tiv, Text & SkyltDesign, med anknytning till det individuella pro-
grammet, inriktning mot yrkestrining. Syftet ir att utveckla skol-
arbetet mot arbetslivet. I projektet fir eleverna praktiskt och kon-
kret starta ett kooperativ och driva detta. Undervisningen integre-
ras 1 hog grad med produktionen i féretaget. Eleverna fir hirige-
nom en inblick i hur ett féretag drivs och forbereds pd ett patagligt
sitt for ett kommande arbetsliv.
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I Karlstad har gymnasiesirskolans yrkestriningsverksamhet
ingdtt 1 ett EU-projekt med syfte att knyta an utbildningen till
arbetslivet och {8 fram praktikplatser under studietiden och arbets-
tillfillen efter avslutad skolgidng. Detta projekt, som ir mycket
framgdngsikt, fortsitter i dag som ett samarbetsprojekt mellan
kommunen, skolan och arbetsmarknadsmyndigheten. Man betonar
1 Karlstad att det krivs speciellt avsatta personella resurser for att
klara arbetslivskontakterna.

Elevernas mojligheter till inflytande varierar

Eleverna pd gymnasiesirskolan ska, liksom alla andra elever, ha ett
reellt inflytande over sin utbildning. Skolverkets utvirdering visar
att pd vissa program ir elevernas mojlighet till delaktighet stor. De
ir med och utarbetar sin individuella studieplan och kan péverka
sdvil arbetssitt och innehdll som val av kurser. Andra program visar
raka motsatsen, eleverna har liten méjlighet att paverka undervis-
ningens innehdll, arbetsformer och arbetssitt. De aktiviteter de kan
paverka ir friluftsdagar och resor. Utvirderingarna visar ocks3 att
lirarna saknar tilltro till elevernas férmiga att utdva inflytande.
Nigra av lirarna 1 undersékningen menar att eleverna inte sjilva vet
vad som ir bist fér dem. Skolverkets slutsats ir att kursplanernas
skrivningar nir det giller elevernas mojligheter att pdverka sin
utbildning bor skirpas.

Elevernas kunskaper, attityder och varderingar

I utvirderingarna lyfter bide lirare och rektorer fram betydelsen av
en god social kompetens. Lirarna betonar att social trining bor
genomsyra hela utbildningen, eftersom social kompetens ir en for-
utsittning for att eleverna ska kunna {8 arbete. Dessutom lyfter de
fram vikten av att f3 en god sjilvbild, att forstd sina méjligheter och
svarigheter, f3 ett gott sjilviortroende, en god samarbetsférmaga
och en forméga att leva inom samhillets grinser. Endast ett fital av
lirarna nimner kognitiva firdigheter som betydelsefulla f6r kom-
mande arbetsliv/vuxenliv. Kognitiva firdigheter ir ytterliggare en
aspekt av kunskap, som mainga bedémare anser bor lyftas fram
mera dven i sirskolan.
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Sma majligheter att valja program

Gymnasiesirskolans elever har ingen formell ritt att vilja program
eller verksamhetsform. Styrelsen for sirskolan avgor vilket pro-
gram som ir limpligt for eleven. Vi har genom studiebesck och
kontakter dock erfarit att eleverna 1 mdnga kommuner fir mojlig-
heter att vilja. Valet foregds ofta av praktik pd olika program med
efterfoljande diskussion mellan lirare, elev och forildrar.

Utbudet av nationella program i de 70 enkitkommunerna fram-
gdr av nedanstdende tabell. Tabellen anger 1 procent det antal
kommuner som uppger att de anordnar respektive program.

Nationellt program Procent kommuner
Estetiska programmet 18
Fordonsprogrammet 11
Handels- och adm.programmet 20
Hantverksprogrammet 12
Hotell- och restaurangprogrammet 29
Industriprogrammet 17
Medieprogrammet 14
Naturbruksprogrammet 11

De vanligaste nationella programmen ir sdledes HR- och HP-pro-
grammen, men inte ens de dr sirskilt vanliga. I stillet anordnar
kommunerna i hég utstrickning specialutformade program. Nir-
mare hilften av kommunerna uppger att de anordnar ett eller flera
sddana program.

En bred majoritet av kommunerna anger att de erbjuder eleverna
program i ndgon annan kommun om inte det program som eleven
onskar finns i hemkommunen. Huvuddelen av kommunerna upp-
ger sig ocksd ha samarbetsavtal med andra kommuner. P4 frigan
om nir specialutformade program erbjuds, svarar kommunerna att
det sker nir det bedéms limpligt med hinsyn till elevernas forut-
sittning eller nir eleverna onskar det. Nigra kommuner (ca
10 procent) erbjuder aldrig ett specialutformat program.

Ett mindre antal kommuner erbjuder alltid ett anpassat individu-
ellt program, medan huvuddelen av kommunerna erbjuder ett indi-
viduellt program nir det bedéms limpligt med hinsyn till elevernas
forutsiteningar eller nir eleverna énskar det.
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Flertalet kommuner har inga integrerade elever

Mer in 60 procent av kommunerna har inte gymnasiesirskoleelever
integrerade i gymnasieskolan, dvs. elever som har minst 20 timmars
undervisning per vecka i en gymnasieklass. Det ir framfér allt stor-
stadskommunerna som har integrerade elever. Den integrering som
finns, dr huvudsakligen en integrering av enskilda elever. Ett fital
stérre kommuner uppger dock att de har gruppintegrerade elever.
Det forekommer att gymnasieelever liser tillsammans med en
gymnasiesirskoleklass, men kommunerna uppger att det sker bara
ibland eller sillan. Elever i gymnasiesirskolan erbjuds sillan eller
aldrig att lisa kurser 1 gymnasieskolan.

Sammanfattningsvis ger enkiten en bild av en relativt avskild
gymnasiesirskola, dir samverkan eller integration sker i ganska
liten utstrickning. Elevernas valméjligheter ir begrinsade, inte bara
genom att det bara finns 4tta nationella program, jimfért med gym-
nasieskolans sexton att vilja mellan, men dirfér att flertalet kom-
muner bara erbjuder ett eller ett fital av dessa program. Det vanli-
gaste ir att kommunerna erbjuder ett specialutformat program.

Gymnasieskolans uppdelning missgynnar eleverna

Gymnasiesirskolans uppdelning pd verksamhetstrining, yrkestri-
ning och nationella och specialutformade program med olika kurs-
planer, gynnar inte alltid eleverna. Elevernas begdvningsprofil ir
ofta ojimn och de kan behéva kombinera innehillet frin olika pro-
gram och t.ex. dels lisa kurser pd yrkestriningsnivd och dels imnen
pa nationell nivd. Sddana dmneskombinationer oméjliggdrs om ele-
verna kategoriseras pé olika nivder.

Problemen med dmneskombinationer har ocksg tagits upp 1 dis-
kussioner med personal vid véra studiebesok. Lirare har framhallit
att det borde vara méjlighet for eleverna att lisa yrkesimnen pd den
vanliga gymnasieskolan och kidrnimnen pd gymnasiesirskolan. De
skilda skolformerna och att gymnasiesirskolan ofta ir lokalmissigt
segregerad, gor det svirt att utnyttja denna formella mojlighet.

Efter sarskolan

Skolverket genomférde hosten 2001 en enkitundersdkning av hur
unga vuxna (fédda 1977) som har gitt i gymnasiesirskolan ser pd
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sina studier och deras betydelse fér dem i arbetslivet.”® Ungefir 400
personer tillfrigades och svarsfrekvensen var 65 procent.
Enkiten visar sammantaget att:

e 60 procent hade nigon form av arbete och 12 procent var arbetsldsa,

o en fjirdedel bedrev nigon form av studier,

e hogst andel arbete hade de som hade gdtt Hotell- och restaurangpro-
grammet (HR) — drygt 70 procent hade arbete och ca 80 procent av
dessa ansdg att arbetet Gverensstimde med den utbildning gymnasie-
sirskolan gav,

o en tredjedel ansdg att de skulle valt ett annat program i dag,

o tre fjirdedelar ansdg att de i dag klarar att lisa och forstd en svensk text
bra,

o tre femtedelar ansdg att de hade fitt lira sig mycket svenska i skolan,

¢ mdingaansdg att de hade fitt svaga kunskaper i engelska i skolan,

e 40 procent ansdg att gymnasiestudierna betytt mycket fér de arbeten

de haft.

Nio av tio elever som borjar gymnasiesirskolan fullféljer sin
utbildning. T detta avseende ir det liten skillnad mellan de olika
programmen. Enligt undersékningen fullféljde 80 procent av dem
som hade gitt det Individuella programmet utbildningen, medan
motsvarande procenttal fér Industri-, Handels- och Hotell och
restaurangprogrammen var 95, 86 respektive 83 procent.

Sned konsfordelning aven inom gymnasiesarskolan

Den ojimna konsfordelningen pd olika program i gymnasieskolan
terspeglas 1 gymnasiesirskolan. Mycket {3 flickor viljer Fordons-
programmet (FP), Industriprogrammet (IP) eller Naturbrukspro-
grammet (NP). Diremot finns en overvikt av flickor pd Hotell-
och restaurangprogrammet (HP). Pojkarna dominerar pa det Indi-
viduella programmet (IV) och i yrkestriningen dven i férhéllande
till att antalet pojkar totalt sett r stdrre dn antalet flickor 1 gymna-
siesirskolan.

8 Skolverket 2002 Efter skolan
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Hotell och restaurangprogrammets elever far oftare arbete

Av dem som har gdtt HR har mellan 55-70 procent ett arbete,
medan endast hilften av dem som har gitt IV-programmet har
arbete. 40 procent av de elever som har gdtt IV-programmet deltar i
daglig verksamhet eller liknande. 12 procent av de tillfrigade ung-
domarna uppger att de ir arbetslosa eller att de deltar 1 program
anordnade av arbetsférmedlingen. Bara en liten del av undersok-
ningsgruppen, 5 procent, har fortsatt att studera pd heltid. Riknar
man in dem som bide arbetar och studerar blir siffran 25 procent.
Den vanligaste studieformen ir sirvux och bara ett fital gir i
kommunal vuxenutbildning eller pd folkhogskola.

De ungdomar som har ett arbete, fick 1 undersékningen géra en
bedémning av hur deras gymnasiestudier stimde med deras arbets-
uppgifter. Hilften av gruppen tycker att studierna i stort hade for-
berett dem for de uppgifter de nu har. Av dem som har gitt HR-
programmet anser hela 80 procent att det rider stor dverensstim-
melse mellan studier och arbete. Diremot anser minga som har
gitt HP-programmet att de har uppgifter som inte alls stimmer
med studierna.

Forberedelser for vuxenlivet

I enkiten fick ungdomarna frigor om hur de skattar sina kunskaper
inom imnena svenska, matematik och engelska i relation till vad de
fick lira sig i skolan. De flesta tycker att de har lirt sig mycket i
svenska och att de i dag klarar av att lisa och f6rstd. De menar att
utbildningen har gett dem mycket inom svenskimnet. Diremot
anser méinga att de inte har fict tillrickligt med kunskaper i
engelska och matematik. Bara var tredje ungdom tycker att det gir
bra att forstd talad engelska och dnnu svdrare ir det att skriva pd
engelska. Hilften av de ullfrdgade tycker att de klarar huvudrik-
ning bra och att skolan har gett dem dessa kunskaper. Simre var
det med procentrikning, dir anser bara 25 procent att de klarar
detta och flertalet tycker att de inte har fitt lira sig tillrickligt i
skolan.

Nir det giller kunskaper finns det skillnader mellan program-
men. Ungdomar som har gitt HP-programmet tycker att de har
lirt sig mest, direfter kommer HR-programmet, medan det ir firre
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ungdomar frdn IP-programmet som anser att de fitt lira sig
mycket.

Gymnasiestudiernas betydelse

Gymnasiesirskolan har, enligt studien, betytt vildigt mycket eller
ganska mycket f6r hilften av de svarande nir det giller privatlivet
och fritiden. Detta giller alla program. Allra mest betydelsefulla har
studierna varit fér dem som har gdtt HP-programmet.

40 procent av ungdomarna bedémer att skolan har betytt vildigt
mycket eller ganska mycket for deras arbetsliv. Ligst skattade de
som har gitt IV-programmet skolans betydelse. Hela 26 procent
tycker att gymnasiestudierna inte har haft nigon betydelse for
arbetslivet.

En tredjedel av ungdomarna skulle ha valt ett annat program i
dag. Mest missndjda dr de som har gdtt IP-programmet.

Forbattring av gymnasiesarskolan — nagra roster

I enkiten fanns det 6ppna frigor dir ungdomarna kunde kom-
mentera sina gymnasiestudier. Vi har valt ut ett antal belysande
citat frdn ungdomarnas svar. Citaten visar bland annat att bemo-
tande och respekt ir betydelsefullt, att f3 vara delaktig, att kunna
paverka sin utbildning och att bli utmanad i sin kunskapsinhimt-
ning ir visentligt i skolan.

Att bli behandlad lika som vanliga gymnasiet. For vi ir lika
virda som vanliga gymnasieelever

Att lirarna lyssnar mer nir en elev mér daligt eller blir mobbad
Mer allvar, inte s& mycket pjosk och dalt

Att ta in dmnen som eleven har nytta av att ha i framtiden. Att

som elev f3 vilja vad man vill lisa. Valméjlighet. Ville lira mig

Lyska.ﬁnen fick inte for liraren. Sa att han inte kunde. Trots att
an ville

Mer inriktat pd baskunskaper 1 svenska och matte och klara sig 1
samhillet. H6j ribban efter elevens mojligheter. Ligt stillda krav
pd eleverna

Tjatade om samma saker igen och igen. Mer djupare undervis-
ning

Individualisering efter behov och intressen. Delaktighet och in-
flytande. Mojligheter att pdverka utbildningen
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Ta bort namnet sirskola/gymnasiesir

Skolbalen existerar inte pd gymnasiesirskolan 1 dag.

Var sammanfattning med kommentarer

Sirskolans utveckling under 1990-talet och fram till i dag uppvisar
bade positiva och negativa drag. En effekt av kommunaliseringen ir
att sirskolan har kommit nirmare och blivit mer ”synlig” for
grund- och gymnasieskolan. Dirmed har méjligheterna till samver-
kan okat. Nir flertalet sirskolebarn kan g3 i skola 1 niromradet har
ocksd mottagandet i sirskolan avdramatiserats.

Overgripande verksamhetsidéer och mal saknas

Ett allvarligt problem nir det giller sirskolan ir att minga kom-
muner saknar mer overgripande verksamhetsidéer och strategiska
mal f6r verksamheten. Detta framgér av Skolverkets utvirderingar,
men blir ocksd tydligt nir man tar del av skolplaner och kvalitets-
redovisningar.

Bristen pa strategier och verksamhetsidéer kan leda till en kon-
ventionell och i minga fall stagnerande verksamhet. Strategiska fra-
gor ir t.ex. hur sirskolans elever ska kunna inkluderas i den 6vriga
skolan och hur en 6kad samverkan ska kunna ske mellan olika
skolformer. Erfarenheten visar klart att det ir 1 de kommuner, dir
man frin kommunledningens och férvaltningens sida har klara mal
fér samverkan mellan grundskolan och den obligatoriska sirskolan
och mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, som utveck-
lingen mot en stdrre integrering frimjas. Inkluderande lésningar
kriver strategier och mil pi alla nivier, pd kommunnivi, pa skol-
nivd och i klassrumssituationen.

Det finns 1 dag tvd strémningar i skolan. Den ena speglas 1 de
kommuner och skolor dir man arbetar aktivt for att 6ka samverkan
mellan olika skolformer och séker 16sningar som leder till en storre
inkludering. Den andra ir en tendens att luta sig mot diagnoser och
soka sirlosningar pd olika problem. I en skola som har varit utsatt
for stora besparingskrav, samtidigt som prestationskraven har 6kat,
ir det litt att hamna i en situation dir grinserna fér normalitet sni-
vas in. Det finns 1 en del kommuner allt fler segregerade enheter,
framfér allt nir det giller triningsskoleklasser och autismklasser.
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Ibland verkar det i mycket handla om att praktiska och ekonomiska
stillningstaganden ir utslagsgivande. I andra fall ir det medicinska
diagnoser och specialpedagogiska overviganden som leder till sir-
l6sningar. Vi anser att det dr viktigt att konsekvenserna av olika
16sningar blir allsidigt belysta ur elevens synpunkt och att debatten
om fér- och nackdelar hills levande.

Frigorna om inkludering, samverkan och exkludering i skolan —
forutsittningar och konsekvenser — dr huvudfrdgorna i vart fort-
satta arbete.

Sarskoleplacering forutsattning for extra resurser

Forildrar och elever ir generellt néjda med dagens sirskola och
eleverna trivs bra. Missnéjet manifesteras i férsta hand bland for-
ildrarna till de elever som befinner sig i grinszonen mellan grund-
skola och sirskola. Manga férildrar anser sig tvingade att acceptera
en sirskoleplacering for sina barn dirfér att det dr den enda méjlig-
heten att {4 extra stdd till barnen.

Vi finner det anmirkningsvirt att det finns en ganska stor grupp
lirare (27 procent), som 1 Skolverkets undersékningar uppger sig
undervisa barn mottagna 1 sirskolan, som de bedémer inte har
nigot av de funktionshinder som berittigar till sirskola. En for-
klaring kan vara den som Magnus Tideman tar upp 1 sina studier,
nimligen att det inte dr “fel” barn som gir i sirskolan, men att
grundskolan har blivit s§ krivande att fler barn bedéms inte kunna
uppnd grundskolans mil."” Det finns anledning fér oss att i vért
fortsatta arbete ytterligare analysera dessa forhdllanden.

Mer trygghet &n utmaning i sarskolan

Nir det giller undervisningen 1 sirskolan verkar det storsta pro-
blemet vara att den har en tendens att bli alltfér tillrictalagd. Skol-
verket efterlyser i sina analyser i forsta hand storre tonvikt pd
undervisning och mer av utmaning och stimulans. En 6kad samver-
kan med grundskolan respektive gymnasieskolan skulle kunna
innebira en sidan stimulans och ge en viss draghjilp 4t elever i sir-
skolan. Erfarenheter frin forskning inom sirskoleomrddet bekrif-

¥ Tideman, Magnus (1998). I grinslandet mellan grundskola och sirskola — intervjuer med
forildrar till barn som blivit individuellt integrerade. Hégskolan i1 Halmstad:
Wigforsinstitutet
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tar att det finns en medévningseffekt 1 blandade undervisnings-
grupper, dvs. eleverna lir av varandra. Det ir ocksd viktigt for ele-
ver i sirskolan att fi den sociala trining och den stimulans det
innebidr att 1 olika sammanhang triffa och umgds med barn och
ungdomar bide med och utan utvecklingsstérning. Ett starkt sir-
skiljande av elever med utvecklingsstérning eller autism ger ocksd
signaler till andra elever om att annorlunda barn och ungdomar inte
passar 1 skolan. Det ir viktigt f6r alla elever att méta och {3 forstd-
else for ocksd det som ir annorlunda. Ett nirmande mellan elev-
grupperna fir dock aldrig ske pd bekostnad av sirskoleelevernas
trygghet och sjilviortroende, eller gd ut dver 6vriga elevers mojlig-
het att 3 stod och hjilp. Frigorna om inkludering ir dirfér grann-
laga frigor som mdste hanteras med stor lyhordhet for individer,
situationer och sammanhang,.

Lite anpassning for elever placerade i grundskolan

Skolverket uppmirksammar 1 sina utvirderingar att nir sirskoleele-
ver ir individuellt integrerade i grundskoleklasser sker i manga fall
mycket lite av anpassning och sirskilda insatser for att eleven ska
klara skolgingen. De insatser som goérs handlar ocksd genomggende
om stdd till det enskilda barnet, inte om férindringar som rér hela
gruppen eller klassen. Samtidigt visar all erfarenhet att inkludering
kriver mycket i form av sivil engagemang och intresse frin perso-
nalens och ledningens sida, som en medveten styrning av ekono-
miska och pedagogiska resurser.

En 6kad samverkan mellan sirskolan och grund- och gymnasie-
skolan kriver anstringningar och insatser frin bdda skolformerna.
Samverkan miste innebira ett dmsesidigt samspel och fir inte ske
helt pd den ena partens villkor. Vi kommer 1 virt fortsatta arbete att
dgna speciell uppmirksamhet &t forutsittningarna fér en 6kad sam-
verkan och en inkluderande skola. Vir utgdngspunkt i det fortsatta
arbetet ir att sitta elevernas behov och intresse 1 fokus, snarare in
hinsynen till organisatoriska eller personella 6verviganden.

Stora skillnader mellan kommunerna i andel elever i traningsskola

Elevokningen i grundsirskolan har ingen motsvarighet i trinings-
skolan. Det framgdr dock tydligt att flera faktorer, enskilt och i
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samspel med varandra avgor vilken placering som kommer 1 friga.
Beslutet om var 1 sirskolan en elev ska placeras har kommit att
paverkas dels av forildrarnas énskema3l, men ocksd av hur skolans
stodresurser 1 dvrigt ir organiserade. Verksamhetsformen férefaller
ha en underordnad betydelse om det finns en limplig grupp for
eleven 1 friga. En del kommuner har dock en strikt uppdelning
mellan grundsirskola och triningsskola och utreder noggrant
elevens férmiga och méjlighet att lisa enligt grundsirskolans eller
triningsskolans mal.

Om en strikt indelning av verksamheterna, grundsirskola och
triningsskola ska kvarstd, anser vi att mycket noggranna bedém-
ningar miste goras. Dialogen med férildrarna, gruppens samman-
sittning och den individuella utvecklingsplanen maste bli styrande
for hur undervisningen ska organiseras utifrdn elevens behov och
forutsittningar. En sddan styrning ir ocksd ndédvindig for att verk-
samhetsomridena ska kunna nirma sig varandra och samverka och
komplettera varandra. Det senare forhdllningssittet stirks av att
Skollagskommittén i sitt betinkande féresldr att begreppet grund-
sirskola ska anvindas f6r hela den obligatoriska sirskolan. Grund-
sirskolan kommer enligt forslaget att ha tvd inriktningar, utbild-
ning 1 dmnen respektive utbildning inom imnesomriden. Skillna-
derna mellan elever i nuvarande triningsskola och grundsirskola
tonas pd s sitt ner. Eftersom elever med utvecklingsstdrning utgor
en mycket heterogen grupp, skulle denna férindring kunna inne-
bira att undervisningen gors mer flexibel f6r att kunna méta indi-
viduella behov. Vi kommer att félja denna friga i vrt fortsatta
arbete.

Valmajligheter och inflytande

En friga som enligt vir uppfattning ir mindre svdrhanterlig, men
inte desto mindre viktig, ir valméjligheterna inom sirskolan. De ir
1 dag mycket mer begrinsade in i den &vriga skolan. Enligt Skol-
verkets utvirderingar anvinder sig sirskolan t.ex. mer sillan av ele-
vens och skolans val. Manga lirare ir ocksd av den uppfattningen
att sirskolans elever inte har forutsittningar att vilja. Skolans val-
mojligheter mdste emellertid st 6ppna alla elever. Det finns inget
stod for att flertalet elever i sirskolan inte skulle ha férutsittningar
for att ta stillning till olika valméjligheter och for att vara med att
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paverka sin skolsituation. Vi menar att det 1 hogre grad handlar om
attityder in om faktiska férutsittningar.

Ménga sirskolor utarbetar individuella utvecklingsplaner f6r sina
elever, dock lingt ifrdn alla. De forslag som nu ligger hos reger-
ingen kan komma att leda till en férindring hirvidlag. Vi har haft
mojlighet att ta del av internationella jimforelser av vilka det fram-
gdr att den vanligaste metoden fér att integrera elever 1 behov av
sirskilt stéd 1 reguljir undervisning ir att anpassa liro- och kurs-
planer till individen genom individuella undervisningsplaner. Det ir
ocksd s& man arbetar 1 Norge och Danmark, dir det inte finns nigra
sirskilda liro- och kursplaner fér elever med utvecklingsstérning
eller andra funktionshinder. Utvecklingen av de individuella
utvecklingsplanerna ir av intresse for vrt fortsatta arbete.

Nio av tio ungdomar som borjar gymnasiesirskolan fullféljer sin
utbildning. Detta kan ses som ett gott betyg till skolformen. I de
utvirderingar och undersokningar vi har tagit del av framkommer
en bild av att det varierar 1 vilken utstrickning eleverna p& gymna-
siesirskolan fir mojlighet till inflytande och pdverkan &ver sin
utbildning. Inom vissa program har eleverna stora méojligheter till
inflytande, medan de inom andra har mycket lite att siga till om.
Det finns anledning f6r oss att 1 det fortsatta arbetet sirskilt upp-
mirksamma valméjligheter och inflytandefrigor.

Gymnasiesarskolan ska forbereda for vuxenliv

Personal inom utbildningen hivdar ofta att den sociala kompeten-
sen ir viktigare in kognitiva firdigheter. Samtidigt uttalar sig elever
om sin utbildning i termer av att utmana mer, inte vara sa pjoskig
och att sétta ribban hdgre. Skolverket hivdar ocksi i sina utvirde-
ringar att dven de kognitiva firdigheterna miste ses som en del av
kunskapsbegreppet. Inte minst med tanke pa att arbetslivet i dag ir
allt mer teoretiserat och kriver att arbetstagarna ska kunna arbeta
sjilvstindigt efter instruktioner ir det viktigt att dven 1 sirskoleut-
bildningen ligga vikt vid kognitiva kunskaper.

Gymnasiestudierna ska forbereda for vuxenlivet. Dirfér har det
betydelse vilka imnen som behandlas i skolan och hur de integreras
med varandra. Eleverna bér under sin utbildning {4 minga mojlig-
heter till praktik och arbetstrining. Kommunerna har ett stort
ansvar for att ta fram praktikplatser till eleverna, vilket kriver stora
insatser. Kommittén har haft mojlighet att ta del av exempel pd
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framgdngsrika projekt med syftet att genom en rad olika dtgirder
hjilpa eleverna ut pd arbetsmarknaden. Vi kommer i vért fortsatta
arbete att dgna ytterligare uppmirksamhet &t frigorna om hur
gymnasiesirskolan ska kunna férbereda eleverna for livet efter
skolan.

Samverkan ar viktigt ocksa for gymnasiesarskolan

Vi har i Skolverkets utvirderingar och genom egna undersékningar
tagit del av exempel pd sivil segregerade som mer eller mindre
integrerade 16sningar f6r gymnasiesirskolan. Vi har ocksg i samtal
med elever, forildrar och lirare uppmirksammat en betydande oro
for att gymnasiesirskolan ska avskaffas som sirskild skolform. Det
ir erfarenhetsmissigt svirare att skapa gemenskap mellan ungdo-
mar med utvecklingsstdrning och 6vriga ungdomar, in det ir i
yngre &ldrar. Samtidigt finns det exempel pd l6sningar som i varje
fall har 6kat kontakterna mellan elevgrupperna. Elever 1 gymnasie-
sirskolan kan t.ex. samlisa med gymnasieskolan i vissa karaktirs-
imnen eller delta tillsammans med gymnasieskolans elever 1 aktivi-
teter som inte stiller s stora krav pd intellektuella firdigheter. Vi
har stillt oss frigan hur utbildningen skulle kunna utformas fér att
ge utrymme for bdde sir- och samundervisning. Vi menar att skol-
ledarna har en nyckelroll 1 detta arbete och att den geografiska nir-
heten har betydelse. I virt fortsatta arbete kommer vi att utreda
mojligheterna att nd en bittre samverkan mellan gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.
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9 Resurser och resurstilldelning

I detta avsnitt redogor vi for kostnaderna och kostnadsutvecklingen i
sarskolan och sarvux samt fordelningen av kostnader i sérskolan jam-
fort med ovriga skolformer.

Var bedémning

Kommittén bor 1 sitt fortsatta arbete se dver resurser och resurs-
foérdelning i sirskolan och sirvux bland annat med hinsyn till att:

e den genomsnittliga elevkostnaden i sivil den obligatoriska som 1
den frivilliga sirskolan varierar kraftigt mellan kommuner, skolor
och program. Variationerna kan ha betydelse for likvirdigheten,

o sirskolan har egna anslag, sirskilda frin &vriga skolanslag, 1 flerta-
let kommuner i landet. Oron f6r en simre resurstilldelning ir en
viktig anledning till att sl8 vakt om den sirskilda skolformen,

e anslagen till sirvux dr sm& sdvil i reella tal som i férhdllande till
anslagen fér 6vrig vuxenutbildning. Aven hir ir skillnaderna mel-
lan kommunerna péfallande,

o resursférdelningen mellan grundskolan och sirskolan ir styrande
for forildrarnas val av skolform,

e olika resursférdelningssystem kan underlitta respektive frimja
samverkan inom och mellan skolformerna.

Kostnader och kostnadsfordelning

Kommunerna har sedan 1996 ansvaret for sirskolan och kostna-
derna fér verksamheten ingdr i kommunernas skolbudget.

Totalt satsade kommunerna drygt 105 miljarder kronor pi
utbildning under &r 2001. Sirskolans andel av den totala summan ir
ca 3,7 miljarder kronor eller drygt 3 procent. Kostnaderna ékade
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med sju miljarder 1 foérhdllande till 2000. Den procentuella
kostnadsékningen ir hégst inom sirskolan, dir kostnaderna fér
den obligatoriska sirskolan 6kade med 11 procent och fér
gymnasiesirskolan med 20 procent.

Tabell 9.1 Kostnadsutvecklingen 6ver tid

Kalenderar
Obligatorisk sérskola 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Totalt 1768072 1931698 2087083 2444131' 2377998 2636038
per elev 213 300 220 300 221500 238 400 216 600 228 900
Undervisning 795 090° 909 271" 1023626" 1156211' 1263905" 1354388
per elev 95900 103 700 108 600 112 800 115100 117 600
Index Totalt 100 109 118 138 134 149
1996 = 100 per elev 100 103 104 112 102 107
Kalenderar
Gymnasiesarskolan 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Totalt 767 039" 792 396" 828 133" 910 584' 903 948" 1030 825"
per elev 216 500 214700 214 800 226 000 212 400 221200
Undervisning 343 066" 343 033" 384 258" 414 086" 438 602 489 587"
per elev 96 800 92 900 99700 102 800 103 000 105 000
Index Totalt 100 103 108 119 118 134
1996 = 100 per elev 100 99 99 104 98 102
Kalenderar
Sarvux 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Totalt 90 182" 92 949' 95 527" 106 878" 108 809 122 415"
per elev 24 800 23900 23 700 25500 25700 28 100
Undervisning 59 358' 61 463" 66 954' 71 946' 76 417" 85118’
per elev 16 300 15 800 16 600 17 200 18 100 19 500
Index Totalt 100 103 106 119 121 136
1996 = 100 per elev 100 96 96 103 104 113
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Kostnaderna fér den obligatoriska sarskolan 2001

De totala kostnaderna for den obligatoriska sirskolan uppgick &r
2001 till 2,6 miljarder kronor och kostnaden per elev till 228 900
kronor. Hirtill kommer hemkommunens kostnader for skolskjut-
sar. Motsvarande elevkostnad 1 grundskolan ligger p& 59 200
kronor.

Ungefir 16 procent av eleverna i sirskolan ir integrerade i
grundskolan. Kostnaderna for dessa elever ir svira att sirredovisa
och de redovisas dirfoér 1 grundskolans kostnader. Som sirskole-
kostnader redovisas siledes huvudsakligen kostnader fér verksam-
het som inte ir integrerad.

Kostnaderna for den obligatoriska sirskolan ¢kade med ungefir
tre procent mellan dren 2000 och 2001. Det ir dock inte
undervisningskostnaderna eller lirartitheten som har ©kat, utan
framfor allt vriga kostnader, t.ex. kostnaderna for elevassistenter.

Kostnaderna for gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan kostade 2001 totalt ca 1 miljard kronor och den
genomsnittlig kostnad per elev uppgick till 221 200 kronor. De
genomsnittliga elevkostnaderna for gymnasieskolan ligger 2001 pd
74 000 kronor.

Skillnader mellan kommuner

Kostnaden per elev varierar avsevirt mellan kommunerna bide for
den obligatoriska sirskolan och for gymnasiesirskolan. Totalkost-
naden per elev (exklusive skolskjutsar) varierar mellan 166 600
kronor och 339 200 kronor i den obligatoriska sirskolan, iven om
man bortser frin de kommuner som har de tio procent hégsta och
de tio procent ligsta kostnaderna per elev. Undervisnings-
kostnaden varierar mellan 80 000 kronor och 206 000 kronor fér
80 procent av kommunerna.

I gymnasiesirskolan varierar totalkostnaden (exklusive skol-
skjutsar) per elev mellan 152 800 och 330 300 kronor och under-
visningskostnaderna mellan 72 200 och 198 900 kronor.

Nir det giller skillnader mellan olika typer av kommuner kan vi
notera att undervisningskostnaderna per elev ligger hogst 1
kommungrupperna 6vriga storre kommuner och stdrre stider,
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134 200 respektive 121 900 kronor, och ligst 1 storstiderna med
114000 kronor. Diremot har storstiderna och foérortskommu-
nerna de hogsta kostnaderna fér lokaler och inventarier, 37 000
respektive 30 600 kronor, medan 6vriga mindre kommuner har den
ligsta kostnaden med 15 400 kronor.

En forklaring till de stora skillnaderna ligger i antalet elever och
gruppstorlekar, 1 smd elevgrupper blir kostnaderna hogre per elev.
Lokalkostnaderna slir igenom 1 storstiderna. Eleverna i sirskolan
har ocksd 1 dnnu hégre grad dn 1 andra skolformer varierande stod-
behov och enstaka elevers resursbehov kan dirfér pdverka den
genomsnittliga kostnaden avsevirt nir elevantalet ir litet.

Sarvux

Huvudminnens kostnader foér sirvux dr fér 2001 totalt drygt
22 miljoner kronor. Kostnaden per elev uppgér till 28 100 kronor.
Den genomsnittliga kostnaden per elev 1 komvux dr som jimforelse
36 000 kronor. En stor del av skillnaden i kostnader kan férklaras
av det l3ga antalet undervisningstimmar per vecka 1 sirvux.

Aven inom Sirvux ir spridningen i kostnader stor mellan kom-
munerna. Fér 80 procent av kommunerna ligger kostnaden mellan
32 400 kronor och 9500 kronor per elev. Hogst kostnader for
undervisningen per elev har férortskommunerna och ligst dvriga
mindre kommuner.

Anslagen till sirvux har 6kat under de senaste dren, men ir ind3
mycket smd i férhllanden till satsningarna pd annan vuxenutbild-
ning. Skillnaderna mellan kommunerna ir ocksd hir mycket pafal-
lande.

Fr.o.m. &r 2002 avsitter regeringen 7,5 miljoner kronor &rligen
av statsbidraget till vuxenutbildningen f6r sirvux utbyggnad.

Programkostnader i gymnasiesérskolan

I vir kommunenkit rérande gymnasiesirskolan, stillde vi ocksd en
friga om kostnaderna fér gymnasiesirskolans olika program.'
Enkiten visar att kostnaderna fér gymnasieskolans olika pro-
gram varierar mycket kraftigt inte bara mellan de olika program-
men, men ocksd mellan samma program 1 olika kommuner. Det ir

'Aa
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emellertid svdrt att jimféra kostnaderna, eftersom kommunerna
inte alltid redovisar dem p3 samma sitt. De kommuner som betalar
eller tar ut interkommunala ersittningar anger ofta dessa kostna-
der. Variationen i1 kostnader hinger ocksd samman med antalet
elever 1 en grupp eller med enstaka elevers stédbehov.

De tillfrigade kommunernas kostnader for specialutformade
program varierar mellan 86 500 kronor och 251 000 kronor per
elev. De hogsta kostnaderna ligger pd verksamhetstrining, dir
kostnaderna varierar mellan 126 000 kr och 360 000 kr. Flertalet
kommuner uppger dock kostnader p& mellan 240 000 och 300 000
kronor. Kostnaderna for Hotell och Restaurangprogrammet ligger
pd mellan 91 000 och 200 000 och fér Industriprogrammet pd mel-
lan 130 000 och 400 000 kr. Fér yrkestrining ligger kostnaderna pa
mellan 105 500 och 300 000 kronor.

Sarskolan har egna anslag

De kontakter vi har haft med kommunféretridare 1 olika samman-
hang pekar entydigt pd att det stora flertalet kommuner avsitter
resurser till sivil den obligatoriska som den frivilliga sirskolan i
sirskilda anslagsposter, som fordelas direkt till respektive verksam-
heter. De skil som anges ir bland annat férdelen med att tydliggora
kostnaderna, storre méjligheter att i kostnadstickning samt att
det dr naturligt ndr man har sirskilda enheter f6r sirskolan. Det ir
framfor allt mindre kommuner som inte sirskiljer kostnaderna for
sirskolan. I nigra kommuner ligger alla resurser f6r elever 1 behov
av sirskilt stéd inklusive elever med utvecklingsstérning samlade i
ett centralt resurscentra.

Tillrackligt stdd ges bara i sarskolan

Av enkiter och intervjuer med forildrar och med de organisationer
som foretrider barn och ungdomar med funktionshinder framgir
att resurshanteringen 1 kommunerna ofta upplevs som ett stort
problem. I det kirva budgetlige som har ritt i kommunerna under
storre delen av 1990-talet, har det blivit allt svirare att fi extra
resurser till elever 1 behov av sirskilt stod. Ofta kan man {3 ullrick-
ligt stéd for en elev med utvecklingsstérning bara under forutsitt-
ning att eleven mottas i sirskolan, dir resurserna ofta har varit mer
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skyddade. En effekt ir att forildrar ibland har kint sig tvingade att
acceptera en placering i sirskola, trots att man velat ha sitt barn
kvar 1 grundskolan.

Skolverket framhiller i sina utvirderingar att det ofta saknas
kommunala strategier for hur resurser ska fordelas. Om det
dessutom utvecklas mer eller mindre vattentita skott mellan resur-
ser for grundskola, gymnasieskola och sirskola, blir resursfordel-
ningen ett problem fér enskilda rektorer att hantera. Lésningarna
kan di komma att skilja sig mycket 4t, inte bara mellan olika kom-
muner, utan ocksd mellan olika skolor.

Integrering uppnas lattare med decentraliserade bidragsmodeller

Internationella studier har tagit upp resurshanteringen som ett
generellt problem och pivisar t.ex. att resursférdelningssystem
antingen kan utgora ett effektivt hinder for integrering, eller en
starkt pddrivande faktor, beroende p4 hur det konstrueras.?

I de linder dir finansieringssystemet karaktiriseras av att bidrag
utgdr direke till specialundervisning och med mer pengar ju fler ele-
ver som deltar, finns starkt kritiska réster mot systemet. Forild-
rars, lirares och andra aktorers virderingar och férhdllningssitt kan
betyda att det sker mer av etikettering och kategorisering. Man
avsitter ocksd medel for sddant som inte hor till undervisningen,
t.ex. diagnostisering och organisering i olika grupper. I dessa linder
finns ocks3 ett storre antal elever 1 behov av sirskilt stod placerade i
speciella grupper.

I linder med ett starkt decentraliserat system, dir huvudansvaret
for specialundervisningen ligger regionalt eller lokalt, ir man mer
positiv till sitt fordelningssystem.

Elevrelaterade budgetsystem tycks ha klara nackdelar. Vid vissa
tillfillen 4r skolor beredda att ta emot elever 1 behov av sirskilt
stdd, men mer troligt dr att skolorna féredrar elever som inte orsa-
kar fér mycket extra arbete. Man behéver mycket klara kriterier fér
att kunna hantera elevrelaterade bidrag pd ett bra sitt.

? European Agency for Development in Special Needs Education (1998). Provisions for
Pupils with Special Educational Needs — Trends in 14 European Countries.
OECD (1999). Inclusive Education at Work — Students with Disabilities in Mainstream
Schools.
European Agency for Development in Special Needs Education (1999). Finansiering av
specialundervisning. En studie I 17 linder om férhillandet mellan finansiering av
specialundervisning och totalintegrering.
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De modeller som European Agency for Development in Special
Needs Education rekommenderar 1 sin studie ir ett decentraliserat
system dir beslut om hur pengarna ska anvindas fattas pa lokal
nivd. Man framhéller att det ir littare att pd den lokala nivin for-
indra och anpassa systemet efter behov och att det ir sannolikt att
en decentraliserad modell ir mer kostnadseffektiv och inte ger
utrymme for strategiskt handlande.

Var sammanfattning med kommentarer

De genomsnittliga elevkostnaderna fér sivil den obligatoriska som
den frivilliga sirskolan varierar kraftigt mellan kommuner, skolor
och vad giller gymnasiesirskolan, program. Sirskolan utgor ofta en
egen anslagspost i kommunernas budget. Det finns bdde praktiska
och historiska skil for att anslagen till sirskolan skiljs ut 1 den
kommunala budgethanteringen. Samtidigt finns det en risk for att
de separata anslagen kan komma att utgéra ett hinder for
integrationsstrivanden.

Sittet att fordela resurser ir mycket olika 1 olika kommuner, vil-
ket forsvarar jimforelser. Flertalet kommuner har dock ett fordel-
ningssystem, dir sirskolan har egna anslag, ofta ocks3 centralt for-
delade pd den obligatoriska och den frivilliga sirskolan. Det gor att
sirskolans resurser ir garanterade pd ett annat sitt in medlen inom
de stora skolanslagen. Det ir t.ex. littare att anpassa anslagen efter
antalet elever och littare att ta hinsyn till férekomsten av elever i
sirskilt stort behov av stod. I évriga skolbudgetar konkurrerar en
enskild elevs behov med sdvil skolans generella resursbehov, som
med andra elevers behov av sirskilt stéd. Det dr ocksd detta som
leder till att det kan vara littare att garantera resurser for en elev
som mottas i sirskolan. Dirmed tvingas forildrar ibland att vilja
sirskola for sina barn, dven om de skulle ha féredragit att barnet
gick 1 grundskolan.

Det framgir ocksd mycket klart i kommitténs minga kontakter
med personalgrupper och andra berérda, att ridslan f6r att mista
resurser ir ett viktigt skil f6r att sld vakt om sirskolan som separat
skolform. Det ligger uppenbarligen en stor trygghet for sirskolan i
att ha speciellt avsatta resurser for verksamheten.

Resursfoérdelningen kan emellertid bli ett hinder for integra-
tionsstrivanden, eftersom forsok till samverkan kan leda till dis-
kussioner om vem som ska bekosta vad. Problemen kan i sin tur
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leda till att savil sirskolorna som grund och gymna51eskolorna slar
vakt om sina resurser och inte ger sig in 1 projekt som kan ge
finansieringsproblem. Grund- och gymnasieskolornas rektorer tar
budgethanteringen till intikt foér att de elever som tillhor
sirskolans personkrets inte hér hemma 1 ”“deras” skolor och
sirskolans personal har ett starkt motiv for att vara ridda om ”sina”
resurser. Resursférdelningen kan pa s3 sitt bli styrande fér hur man
organiserar olika verksamheter.

Sirvux resurser dr pdfallande 18ga bide i reella tal och 1 forhil-
lande till satsningarna pa 6vrig vuxenutbildning. Skillnaderna mel-
lan kommunerna ir ocksd mycket stora.

Vi kommer 1 det fortsatta arbetet att gora en férdjupad 6versyn
av resurshanteringen inom skolan och dess effekter for integra-
tionsstrivanden. Vi ser det ocksd som visentligt se 6ver de stora
skillnaderna 1 kostnader for sirskole- och sirvuxverksamhet mellan
kommunerna. Vi dr medvetna om att skillnaderna har minga fullt
naturliga forklaringar, men de dr indd anmirkningsvirt stora och
kan ha konsekvenser for likvirdigheten 1 skolan.
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10 Séarvux och folkbildning

I detta kapitel behandlar vi den kommunala vuxenutbildningen for
personer med utvecklingsstérning. Vi behandlar ocksa kortfattat
utbildning for personer med utvecklingsstérning pa folkhogskola och
inom annan folkbildning.

Var beddémning

Utbildningen i sirvux har pd senare &r byggts ut, men det finns
fortfarande ménga brister i utbildningen;

e utbildning erbjuds i f6r liten omfattning,

e grinsdragningen mot daglig verksamhet utgor ett speciellt pro-
blem,

skillnaderna 1 den kommunala utbyggnaden ir mycket stora,
utbildningen erbjuder for £ undervisningstimmar,
undervisningsgrupperna ir ofta mycket sm4,

invandrare har inte samma tillgdng till sirvux.

Folkhégskolornas och studieférbundens verksamhet ir viktiga
komplement till sirvux.

Sarvux

Utbildningen fér vuxna med en utvecklingsstrning utvecklades ur
den forsoksverksamhet som genomférdes 1 flertalet landstings-
kommuner under 1980-talet. Frdn och med 1988/89 blev sirvux en
reguljir skolform och innefattar sedan lisdret 1991/92 ocksd
undervisning pd triningsskolenivd. Ansvaret fér sirvux gick under
mitten av 1990-talet 6ver frin landstingen till kommunerna. De
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bestimmelser som reglerar sirvux aterfinns i skollagen och 1 sir-
vuxférordningen.

Sarvux vinder sig till vuxna som vill komplettera sin utbildning.
Den ir dppen for personer som ir 20 4r eller har slutfért utbildning
1 gymnasieskolan. I skollagen (12 kap., 6 — 7 §§ samt sirvuxférord-
ningen 3 kap. 3 §) regleras personkretsen. Behorig att delta i sirvux
ir sdledes den som:

e har en utvecklingsstorning eller ett betydande och bestiende be-
gdvningsmissigt funktionshinder p& grund av hjirnskada foran-
ledd av yttre vald eller sjukdom,

e ir folkbokférd i den aktuella kommunen,

e saknar eller ha brister 1 de kunskaper som kursen ska ge,

e har forutsittningar att f6lja kursen.

Utbildningen syftar till att ge kunskaper motsvarande dem som ges
1 den obligatoriska sirskolan och 1 gymnasieskolans yrkesutbild-
ning. Sirvux féljer samma liroplan som gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen, men har egna kurs- och timplaner.
Timplanerna anger bara riktvirden, eftersom eleverna i1 sirvux
behéver varierande tid pd sig for att fullfolja kurserna. Sirvux delas
upp 1 tre nivier:

e Triningsskola
¢  Grundsirskola
¢  Gymnasiesirskola

Triningsskolan motsvarar triningsskolan fér barn och ungdomar
och omfattar undervisning 1 kommunikation samt 1 verklighets-
uppfattning och omvirldskunskap och bygger pa kursbeskrivningar
frén triningsskolans kursplan.

Deltagare i sirvux kan lisa de nationella program som finns i
gymnasiesirskolan. Det ir dock ganska sillan som deltagare 1 vux-
enutbildning liser hela program. De viljer 1 stillet oftast att lisa
enstaka kurser. De olika kurserna inom den gymnasiala sirvux ir
oppen for deltagare som har forutsattningar att fdlja undervisningen
och som saknar eller har brister i sddana kunskaper som kursen avser
att ge (sirvuxférordningen 3 kap.3 §). Det innebir att deltagare
som studerar kirnimnen pi en nivd som motsvarar grundsirsko-
lans samtidigt kan lisa gymnasiala kurser. Minga yrkeskurser inom
den gymnasiala sirskolan kan vara av intresse f6r vuxenstuderande
Inom SArvux.
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Betyg sitts pd varje avslutad kurs eller delkurs 1 den del av sirvux
som motsvarar grundsirskolan och inom gymnasial sirvux. Som
betyg anvinds beteckningarna Godkind (G) och Vil godkind
(VG). For en elev som inte uppndr betyget Godkind utfirdas ett
intyg om att eleven har deltagit 1 kursen. Inom den del av sirvux
som motsvarar triningsskolan utfirdas ett intyg om att eleven har
deltagit 1 kursen.

Elevantalet i séarvux dkar

Under 1995/96 hade sirvux sammanlagt 3 620 elever. Av dessa gick
40 procent i triningsskola, 52 procent i grundsirskola och
8 procent i gymnasiesirskola.

Ar 2000 hade elevantalet dkat till 4 229 elever i kommunala sko-
lor och lisdret 2001/2002 deltog 4 436 elever i sirvux. Det finns, i
motsats till vad som giller fér grundliggande utbildning f6r vuxna
(grundvux), inte ndgon rittighet for den enskilde att delta 1 sdrvux.
Enligt skollagen (12 kap. 5§) ska varje kommun dock informera om
mojligheterna  till sirvux samt verka fér att vuxna med
utvecklingsstérning deltar 1 sddan utbildning.

Den stora statliga vuxenutbildningssatsning som har skett under
de senaste fem dren, Kunskapslyftet, har ocks3 innefattat sirvux.

Antalet studerande inom sirvux lisiren 1996/97-2001/02 samt
elevernas fordelning pd verksamheter framgdr av tabell pd nista
sida.
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Tabell 10.1 Elever 1 sirvux
Lasar

Sarvux 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
Grundsarskoleniva Totalt 2046 1918 2004 2067 2036 2034
Kvinnor 1015 944 998 1062 1005 1003
Méan 1031 974 1006 1005 1031 1031
Traningsskoleniva Totalt 1457 1494 1480 1423 1516 1526
Kvinnor 674 694 669 636 683 710
Méan 783 800 811 787 833 816
Gymnasiesarskolenivd  Totalt 394 585 653 688 783 876
Kvinnor 183 294 327 345 390 439
Mén 211 291 326 343 393 437
Summa sarvux Totalt 3897 3997 4137 4178 4335 4 436
Kvinnor 1872 1932 1994 2043 2078 2152
Mén 2025 2 065 2143 2135 2 257 2284
% kvinnor 48,0 48,3 48,2 489 479 485
% man 52,0 51,7 51,8 51,1 52,1 515
Index Totalt 100 103 106 107 111 114
1996 = 100 Kvinnor 100 103 107 109 111 115
Méan 100 102 106 105 111 113

Sarvux ar i behov av utveckling

Skolverket har p& regeringens uppdrag utvirderat sirvux och redo-
visar sina erfarenheter i en utvirderingsrapport.' Skolverket visar i
denna p4 en rad utvecklingsomriden for sirvux:

e Undervisningstiden kan 6ka. I dag ir genomsnittet 2,2 timmar per
vecka. De timplaner som finns faststillda underskrids ofta.

e Uppfyllelse av kursplanemdlen. Minga kommuner har arbetat
fram egna kursplaner i stillet f6r de nationellt faststillda planerna.

! Skolverket Dnr 96:565. En utvirdering av sirskolan
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e Kunskapsmilen nis i ringa omfattning. Minga ginger beror detta
pd att deltagarna fir en undervisning som inte motsvarar deras
behov.

o Mojlighet till estetisk verksamhet. Ett lirande frimjas av att kunna
anvinda alla sinnen.

e Okat inslag av arbetslivspraktik. Flera kommuner har genom att
utbildning genomforts pd deltagarnas arbetsplatser eller med nira
anknytning till deltagarnas vardag uppnétt detta mal.

e Den uppsdkande verksamheten har brister.

Nigon stérre satsning pd vuxna med utvecklingsstérning skedde
inte inom Kunskapslyftet forrin hosten 1999, di regeringen pi
grundval ovanstiende rapport avsatte sirskilda medel for att sti-
mulera utvecklingen av sirvux. Medlen har anvints till ett antal
projekt spridda 6ver landet. Ndgon redovisning av dessa projekt
finns inte tillgingliga vid tidpunkten fér tryckningen av detta
betinkande.

Kort studietid och sma grupper i sarvux

Kunskapslyftskommittén konstaterar i sitt slutbetinkande Vuxen-
utbildning fér alla? — andra dret med kunskapslyftet (SOU 1999:39)
att antalet deltagare 1 sirvux okar kraftigt. Trots detta ir det en
liten del av mélgruppen som studerar.

Utbildning 1 sirvux ska enligt riksdagens beslut efter forslag 1
propositionen (prop. 1990/91:85) Vixa med kunskaper kunna
bedrivas som heltidsstudier. Kunskapslyftskommittén konstaterar
dock att si inte har blivit fallet. I stillet visar Skolverkets
utvirdering att den genomsnittliga studietiden ligger pd ca
2,2 timmar per vecka. Skillnaderna mellan kommunerna ir dock
stora. Skolverket konstaterade 1 en rapport att sirvux-studerande i
Trands fick 14,6 timmars undervisning per vecka medan studerande
i Hagfors, Koping och Ocker6 bara fick 0,7 timmars undervisning
per vecka.?

Kurser 1 sirvux ges ofta i form av enskild undervisning eller med
fa elever i1 en undervisningsgrupp. Kunskapslyftskommittén menar
att man av sdvil pedagogiska som sociala skil borde undvika
enskild undervisning och istillet ge deltagarna mojlighet att berika
varandra utifrdn sina olika erfarenheter. For att utbildningen ska

2 Skolverket Dnr 1998h
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kunna betraktas som kvalitetsmissig krivs enligt kommittén bide
att undervisningen hiller en hég pedagogisk standard och att delta-
garna ges fler undervisningstimmar i veckan.

Kommittén diskuterar ocksd fo6r- och nackdelar med att sirvux
ir en egen utbildningsform. Den egna utbildningsformen ger,
enligt kommittén, 1 sig inte ndgra garantier for ett bittre om-
hindertagande 1 undervisningssituationen. Den kan diremot ge
upphov till grinsdragningsproblem och utanférskap frdn ovrig
vuxenutbildning.

Slutligen foreslir Kunskapslyftskommittén att personer med
utvecklingsstérning ska garanteras utbildning som 6vriga vuxna nir
det giller grundliggande utbildning och pd gymnasial nivd i en
omfattning av kurser som motsvarar de nationella eller
specialutformade program som ungdomar med utvecklingsstérning
kan studera i gymnasiesirskolan.

Regeringen beddmer att séarvux bér byggas ut

P4 grundval av bland annat Kunskapslyftskommitténs betinkande
limnade regeringen propositionen (prop. 2000/2001:72) Vuxnas
lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen till riksdagen.’ I
propositionen gér regeringen bedémningen att sirvux bér byggas
ut 1 syfte att 6ka undervisningstiden och férbittra mojligheterna
for den enskilda att nd méilen. Skolverket bér 3 1 uppdrag att folja
utvecklingen.

Regeringen anfor vidare 1 propositionen att strivan ir att det ska
finnas en infrastruktur fér det livsldnga lirandet dir alla vuxna kan
kinna sig delaktiga och f& sina behov tillgodosedda. Regeringen
pekar pd de omriden inom sirvux som Skolverket anser vara i
behov av utveckling. Speciellt framhéller regeringen vikten av att
kunna erbjuda estetisk verksamhet i sirvux och pekar p goda erfa-
renheter av att utnyttja estetisk verksamhet som ett medel att nd
milen 1 andra dmnen, t.ex. kommunikation och svenska, men ocks3
for att stirka elevernas sjilviortroende, kreativitet och samarbets-
formaga.

Diremot framhéller regeringen att det inte finns skil att inféra
en rittighetslagstiftning pd sirvux-omradet pd grund av de svirig-
heter som finns nir det giller att definiera och f6rverkliga en sddan
rittighet. Sirvux fyller olika funktion fér olika vuxna med utveck-

? Proposition (2000/2001:72) Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen
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lingsstérning beroende pd storningens svirighetsgrad. Det ir inte
heller sirvux uppgift att ta over ansvaret fér daglig omsorg och
stimulans och grinsdragningen kan vara svir att gora. Diremot
understryker regeringen att det ir angeliget att kommunerna pla-
nerar for en utbyggnad av sirvux. Fr.o.m. 2002 avsitter ocksd
regeringen &rligen 7,5 milj. kr av statsbidraget till vuxenutbild-
ningen fér sirvux utbyggnad.*

Nya kursplaner for sérvux

Sirvux:s kursplaner och deras omfattning speglar utbildningen
foér barn och ungdomar. Det innebir f6r imnena svenska/svenska
som andrasprak, matematik och engelska att den inledande kursen i
vuxenutbildningen blir mycket omfattande. For svenska som and-
rasprdk giller att den vuxne nybérjaren 1 svenska studerar bide
inom sfi och sirvux. Vuxna nyborjare i exempelvis engelska stude-
rar alltsd mycket linge innan de ndr kursens mal. Utbildningen och
den studerandes framsteg blir dirigenom otydligare f6r individen.

Skolverket menar att de mycket omfattande kurserna inom den
del av sirvux som motsvarar den obligatoriska sirskolan skulle
kunna kopplas loss frin den obligatoriska sirskolans monster och
struktur och 1 stillet anknytas till kursstrukturen inom gymnasial
vuxenutbildning.

Skolverket har dirfér tagit fram nya kursplaner for sirvux. De
nya kursplanerna tridde i kraft den 1 juli 2002. Kursplanerna for
den del av sirvux som motsvarar triningsskolan och grundsirsko-
lan dr under revidering.

Svart att beddma vuxna invandrares behov av sarvux

Flera kommuner har fér oss framhillit de sirskilda problem som
kan finnas nir det giller vuxna invandrare. Invandrare utan
kunskaper i svenska och med bristfilliga grundliggande kunskaper
1 6vrigt studerar ofta antingen 1 sfi eller i komvux eller gir nigon
kombinerad utbildning. En del av dessa invandrare har férmodligen
en utvecklingsstorning, men det ir mycket svirt att bedéma. Det
finns inga egentliga tester som ir avpassade for gruppen och
bristande sprakkunskaper utgér ett stort problem. Nigon samman-

* Férordningen (2002:82) om statligt stéd till vuxenutbildning fér utvecklingsstérda

163



Sarvux och folkbildning SOU 2003:35

fattande statistik finns inte, men kommitténs intryck ir att mycket
fa vuxna med invandrarbakgrund &terfinns 1 sirvux.

Folkhogskola

Inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet finns ett viktigt
komplement till den kommunala vuxenutbildningen nir det giller
studiemdjligheter f6r vuxna. Folkhogskolan har stora mojligheter
att anpassa sina kurser efter funktionshindrade vuxnas sirskilda
behov och énskemdl. Staten har ocksd givit folkhégskolorna ett
sirskilt uppdrag nir det giller utbildning fér personer med funk-
tionshinder. I Folkbildningspropositionen (prop. 1997/98:115)
Folkbildning, anfér det féredragande statsridet:

Folkbildningen bor fortsitta sina anstringningar att undanréja studie-

hinder och tillgodose utbildningsbehov f6r minniskor med funktions-

hinder. Inte minst folkhdgskolorna bor hir kunna ta pa sig ett sirskilt

ansvar att anordna behérighetsgivande utbildning pd uppdrag av kom-
munen. (s. 11)

I Folkbildningsrddets utvirdering Funktionshindrade och folkhég-
skola konstaterar ridet:’
Malet for folkbildningen sammanfaller pd ett tydligt vis med ett mal
som ofta lyfts fram i 1deologiska sammanhanigdgé.illande en av de Erup—

per som anges som prioriterade inom folkbildningen; funktionshind-
rade minniskor.

I samma utvirdering framhills ocksa:

Det torde inte rdda nigot tvivel om att folkbildningsarbetet i
allminhet och kanske folkhégskoleutbildningen i synnerhet spelar en
mycket viktig roll {6r personer med funktionshinder.

Genom att folkhdgskolorna ofta bedriver utbildningen 1 internat-
form, har skolorna unika méjligheter att skapa métesplatser och
gemenskap l&ngt utdver vad enbart undervisningen kan ge.

Lisiret 1965/66 startades de forsta folkhogskolekurserna for
personer med utvecklingsstérning. I dag anordnar 22 av landets
folkhoégskolor korta och linga kurser fér personer med
utvecklingsstérning. Manga av dessa skolor har kyrkliga huvudmin
medan andra drivs av landsting och regionala sammanslutningar.
Det ir ingen storre skillnad mellan landstingsskolor och rérelse-

> Holmberg, Ola (2000). Funktionshindrade och folkhégskola. Folkbildningsridet.
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skolor nir det giller vilken kategori elever man vinder sig till. Varje
folkhogskola bestimmer sjilv éver sin profil, sidana profiler ir t.ex.
estetiska dmnen, en helhetssyn pd minniskan baserad pd en kristen
livssyn eller samhills- och arbetsliv. Alla folkhogskolor som har
sirskilda kurser f6r deltagare med utvecklingsstdrning, har anpassat
studietakten efter deltagarnas forutsittningar. I kurserna ingdr ofta
praktiska moment, t.ex. matlagning, friluftsliv och bild- och form

Folkhégskolornas bas ir de linga kurserna, som stricker sig
mellan 15 dagar och 15 veckor. Kursdeltagarna liser vanligtvis
mellan ett och tre &r pd folkhdgskola. Den vanligaste kurslingden
ir ett ar. Kurser {6r personer med utvecklingsstdrning syftar till att
ge eller befista baskunskaper och har ofta praktiska inslag, som ska
stimulera till nya kunskaper och intressen. Det ir kunskaper som
har stor betydelse for en god livskvalitet och ett aktivt
medborgarskap.

Sommarkurser vid flera folkhégskolor

Minga folkhégskolor anordnar sirskilda sommarkurser fér perso-
ner med utvecklingsstdrning. Sommaren 2002 fanns sddana kurser
vid elva folkhogskolor.

Kurserna ger ett brett utbud och ir inriktade pa en rad omriden.
Nigra folkhdgskolor anordnar Préva-pi- eller Kinn Dig for-
kurser, som ska ge en inblick 1 hur det 4r att lisa pd folkhdgskola.
Maénga ir inriktade pd friluftsliv och har titlar som Histkurs,
Ridkurs, Djur och natur, Upptick Bohuslin, Fiske och friluftsliv
och andra ir mer estetiskt inriktade mot musik, teater och drama.
Mellansels folkhégskola har en sirskild kurs 1 trafikteori for elever
med Aspergers syndrom.

Enkatundersdkning av folkhdgskolornas verksamhet

Lisiret 1996/97 genomfordes en bred enkitundersokning bland
folkhogskolor med langa kurser for personer med utvecklingsstor-
ning av Britt-Marie Lindell vid pedagogiska Institutionen vid
Stockholms universitet pd uppdrag av Statens institut for sirskilt
utbildningsstdd (Sisus).® Lindells enkitstudie syftar till att dels ana-
lysera vilka behov av vuxenstudier som finns fér personer med

¢ Lindell, Britt-Marie (1998). Sisus
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begdvningsnedsittningar, dels gora en férdjupad kartliggning av de
folkhégskolor som har linga kurser riktade mot personer med
begdvningshandikapp.

Folkhogskolornas kurser for personer med utvecklingsstdrning
vinder sig, enligt Lindell, i férsta hand till personer med svag eller
méttlig begdvningsnedsittning. Nigra skolor anordnar dven kurser
som sirskilt vinder sig till personer med Aspergers syndrom.

De flesta kurserna innehiller teoretiska baskunskaper som
anpassas till individens tidigare kunskaper och behov. De linga
kurserna har utvecklats mot att ha stor likhet med 6vriga kurser pa
folkhogskola. De socialt inriktade kurserna bygger mycket pd att
deltagarna ska klara av viktiga delar av att vara medborgare i sam-
hillet och utveckla relationer med andra. Deltagarna motiveras till
att lira sig mera genom att uppticka behovet av att kunna. De fir
genom sina okade kunskaper bittre mojligheter att planera svil
vardags- som livsprojekt och fir hirigenom 6kade méjligheter till
god livskvalitet och goda livsvillkor.

Tina J6rlén har 1 en C-uppsats i1 Specialpedagogik bland annat
undersokt hur folkhégskolorna formulerar mal fér sin verksamhet
for personer med begdvningshandikapp.” En majoritet av
folkhogskolorna anger att teoretiska och praktiska kunskaper ir
viktiga m3l. Andra angivna mél dr att 6ka elevernas sjilviortroende,
ge social trining och social kompetens.

Rekryteringen till folkht')gskolornas kurser for personer med
utvecklingsstérning sker pd ménga vigar. Skolorna sjilva uppger
ofta kontakter med kommunerna 1 upptagmngsomradet prospekt
till dagcenter, LSS-handliggare, kuratorer och AMI. En annan
ingdng till folkhdgskolans linga kurser dr Prova-pd-kurser under
sommaren.

Lindells undersékning visar att de lirare som ansvarar fér kur-
serna for personer med begdvningsnedsittning oftast har olika
typer av lirarutbildning. Antalet lirare per kurs varierar mellan en
och tolv, men fem lirare per kurs dr vanligt. En del folkhogskolor
har assistenter till hjilp i undervisningen och/eller p4 fritiden. Hela
folkhogskolans personal med nattpersonal, praktikanter, kuratorer,
husmor, servicepersonal osv. uppges ofta som resurspersoner.

Ekonomin har stor betydelse for kursverksamheten och for de
studerandes mojligheter att delta. Kommunernas och landstingens

7 Jorlén, Tina (2002). Specialpedagogik C-uppsats. Inslippt efter 100 &r; de
utvecklingsstordas  bildningsresa. Institutionen f{ér utbildningsvetenskap. Karlstads
universitet. Rapport 3:2002
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kirva ekonomi har ocksd pdverkat folkhégskolornas verksambhet,
och bidragen har skurits ned under 1990-talet. Deltagarna finan-
sierar sina studier pd olika sitt, en del har pension och andra soker
studiemedel.

Nojda elever pa folkhdgskola

Ljungskile folkhogskola anordnar sedan mer in tio ar tillbaka en
kurs f6r personer med litt intellektuellt funktionshinder, Yrkesin-
riktad folkhogskolekurs (YFK). Kursen tar emot 12 personer varje
&r. Under den tid som kursen har funnits har personalen systema-
tiskt utvirderat och utvecklat kursinnehdll och arbetsmetoder. I
mars 2002 publicerades med hjilp av projektmedel frin Sisus en
samlad utvirderingsrapport av verksamheten.®

I en sammanfattande analys av sina undersékningsresultat kon-
staterar Falkeby att YFK har en stark stillning p& skolan. Lirarna
beskriver kursdeltagarna i positiva termer och tror att vriga elever
1 stort sett instimmer 1 detta, iven om enstaka individer ibland kan
vicka negativa reaktioner. Minga formuleringar i lirarnas svar tar
fasta pd att deltagarna ir en tillgdng fo6r skolan och att de pd ett
positivt sitt bidrar till skolsamhillet.

Kursdeltagarna sjilva uttrycker 1 intervjuerna en stark gruppge-
menskap och beskriver den egna gruppen i positiva ordalag. De
viljer oftast att umgds med de andra i gruppen. YFK:s starka still-
ning pd skolan har gjort att elevernas sjilvkinsla har stirkts. Grup-
pen har ingen 1&g status i skolsamhillet och dirfér dr det inte heller
negativt att identifiera sig med den. Att umgds med likar stirker
ocks3 sjilvkinslan och bekriftar erfarenheter.

Den sociala kontakten med &vriga elever innebir att YFK-
eleverna 1 stor utstrickning ir synliga i alla sociala sammanhang pa
skolan och finns pd de gemensamma motesplatserna. Den fysiska
integreringen fungerar alltsd bra. Falkeby frigar emellertid om den
ocks3 resulterar i en social integrering. Hon menar att svaren frin
andra kursdeltagare pd skolan, som har haft mycket kontakt med
YFK-eleverna ger en viss vigledning. Deras svar visar att ytliga
kontakter mellan dem och YFK-eleverna ir vanliga, men djupare
kontakter ir diremot ovanliga. For ndgra enstaka kursdeltagare pd
YFK kan det varje &r uppstd en jimbérdig kamratrelation med

$ Falkeby, Ann-Kristin (2002). Folkhégskolan som integrerande miljé fér elever med
intellektuella funktionshinder. Ljungskile folkhdgskola.
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nigon annan elev. Men kontakterna inskrinker sig oftast till hils-
ningar och korta samtal. Aven de ytliga och kortvariga relationerna
upplevs dock positivt av YFK-deltagarna och ir viktiga f6r dem. De
framfér inte heller varken i gruppsamtal eller 1 individuella samtal
onskemal om djupare kontakter, utan beskriver de kontakter de har
1 positiva termer.

I rapportens slutord skriver Falkeby:

Den fysiska och funktionella integreringen dr oproblematisk att

redogora fér men nir det giller social integrering ir svaret inte

lika enkelt. YFK-eleverna ser sin grupp som en del av skolan,

inte bara accepterad utan sedd som en positiv kraft. De uttalar

inte heller nigon 6nskan om nirmare personlig kontakt med

andra elever utanfér gruppen. Diremot ir medlemmarna 1 den
egna gruppen mycket viktiga.

Falkebys erfarenheter stimmer mycket vil med den bild kommit-
tén har fitt genom egna kontakter och studiebesok. Ett studiebe-
sok vid Valla folkhogskola ger t.ex. en mycket likartad bild av hur
en folkhogskolekurs for personer med litt utvecklingsstorning
fungerar.” Deltagarna ir vil integrerade i skolans gemenskap och
deltar i alla gemensamma aktiviteter. De ir inte bara accepterade
utan ses som en tillgdng av médnga av de 6vriga kursdeltagarna.
Deras egna utsagor vittnar om stor trivsel och ett vixande sjilvior-
troende. P4 Valla fir man vara den man &r. Erfarenheterna frin
Valla stdr uppenbarligen f6r minga av kursdeltagarna i bjirt kon-
trast till tidigare erfarenheter av mobbning och upplevelser av otill-
ricklighet 1 skolan.

Studieforbundens verksamhet

Redan nir sirvux startade ingick studiecirklar som en del av den
forsta forsoksverksamheten. Studiecirklar f6r vuxna med utveck-
lingsstérning vinder sig till framfér allt till personer med lindrig
utvecklingsstérning som kan fungera i grupp.

Det finns 16 Studieférbund i landet som ir berittigade att ta del
av det statliga folkbildningsanslaget. Férutom med statsbidrag
finansierar studieférbunden sin verksamhet med deltagaravgifter.
Nigra studieférbund producerar studiematerial och metodhand-
ledningar som ir speciellt avsedda fér personer med utvecklings-

? Minnesanteckningar frén studiebessk vid Valla folkhégskola (december 2002). Carlbeck-
kommittén
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stérning och samarbetar med Centrum fér Littlist. Cirkelledare
erbjuds ofta sdvil lokalt som centralt anordnade utbildningar kring
funktionshinder och den speciella metodik och pedagogik som
krivs 1 studiecirkelverksamhet.

Ar 2001 anordnade studiefdrbunden drygt 320 000 studietimmar
i cirkelverksamhet med ca 2,6 miljoner deltagare. Hirtill kommer
olika kulturprogram. Nigon samlad statistik 6ver antalet deltagare
med utvecklingsstérning 1 studieférbundens verksamhet finns inte,
men som exempel kan nimnas att SV 4r 2001 registrerade drygt
10 000 deltagare 1 studiecirklar, drygt 14 000 1 kulturprogram och
ytterligare nigra hundra i annan gruppverksambhet.

De studieforbund som frimst erbjuder kurser fér personer med
funktionshinder ir Arbetarnas Bildningstérbund (ABF), Nykter-
hetsrorelsens  Bildningsférbund (NBV) och = Studieférbundet
Vuxenskolan (SV).

Foljande punkter frin SV:s verksamhet kan ses som exempel pd
mal fér personer med utvecklingsstérning. Mélet ir siledes att
kunna erbjuda:

ny kunskap och att bevara och utveckla den man redan har.
mojlighet att ta tillvara eftermognad

intresseutveckling — en rik fritid ir en laglig ritighet

delaktighet i samhille, folkbildning och demokrati

delaktighet genom littlist material och alternativ kommunikation
kultur — att 3 vara bide producent och konsument pd egna villkor
studiecirklar pd dagtid i anslutning till daglig verksamhet.

Verksamheten finansieras genom riktade statsbidrag. 18 procent av
det statliga folkbildningsanslaget ska g8 till deltagare med funk-
tionshinder. Minst 50 procent av deltagarna i en grupp ska ha ett
funktionshinder for att bidrag ska utgd. Deltagarnas ekonomiska
situation gor det svdrt att ta ut deltagaravgifter, varfor verk-
samheten ir beroende av de speciella bidrag som utgdr till mal-
gruppen. For att kunna rekrytera deltagare har studieférbunden
byggt upp egna kontaktnit med t.ex. intresseorganisationer,
personal 1 daglig verksamhet, anhériga, kontaktpersoner och gode
min.
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Var sammanfattning med kommentarer

Tillgingliga utvirderingar och rapporter om sirvux ir entydiga i sin
bedémning av att sirvux uppvisar en rad brister. Bristerna hinger
framfor allt samman med att sirvux erbjuds 1 alldeles for liten
omfattning. Bara en liten av den faktiska mélgruppen deltar i
undervisningen, trots att antalet deltagare under senare &r har vuxit.
Sirvux ir dessutom mycket olika utbyggd 1 olika kommuner.
Vuxna invandrare med utvecklingsstdrning r svdra att identifiera
och 4terfinns sillan 1 sirvux.

Den kritik som frin olika hill framférs nir det giller sidrvux
handlar ocksd om att deltagarna har tillgdng till alltfor f3 under-
visningstimmar per vecka. Genomsnittet ligger pd 2,2 timmar 1
veckan och minga kommuner erbjuder dnnu firre timmar. Under-
visningen ir ofta enskild eller forekommer 1 mycket smd grupper.
En sidan undervisning leder knappast till det samspel och den soci-
ala trining, som ir ett av milen med utbildningen.

Kunskapslyftskommittén férordade att sirvux skulle bli en rit-
tighet f6r méilgruppen pd samma sitt som grundliggande utbild-
ning ir en rittighet for studerande i komvux. Regeringen avvisade
kommitténs forslag i detta avseende med motivet att det dr svirt att
definiera en sidan rittighet och att dra grinsen gentemot daglig
verksamhet enligt LSS.

Erfarenheterna frin de sirskilda projekt som genomférts inom
sirvux med sirskilda medel frén staten finns dnnu inte tillgingliga,
men vi kommer att f6lja utvecklingen av projektet.

Folkhogskolornas och studieférbundens kursverksamhet foér
vuxna med utvecklingsstérning utgor ett viktigt komplement till
Sdrvux.

Vi kommer 1 vért fortsatta arbete att ta upp ovan relaterade fri-
gor nir det giller den kommunala vuxenutbildningen fér vuxna
med utvecklingsstérning.
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11 Integrering i praktiken —
det beror pa

| detta kapitel ger vi en bild av praktisk integrering och beskriver
erfarenheter fran empiriska studier av integrering. Vi anvander har
begreppet integrering sa som det gors i de studier och rapporter som vi
refererar till.

Var beddémning

Kommittén kommer i sitt fortsatta arbete att analysera och kart-
ligga hinder och mgjligheter f6r en inkluderande undervisning med
hég kvalitet for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning. Detta sker med hinsyn till:

elevens sociala och kognitiva utveckling,

elevens mojlighet till delaktighet och samspel 1 olika grupper,

den sammanhillna gruppens mojligheter till utveckling,
liroplanernas/kursplanernas innehdll och mél,
undervisningsprocesser, arbetssitt och arbetsformer,

personalens kompetens och férméga att undervisa en heterogen
grupp,

lirares mojlighet att 3 handledning, st6d och resurser,

e rektors och lirares engagemang och attityder till en inkluderande

skola.

Olika bilder av integrering

Kommitténs olika kontakter, méten och studiebesok bekriftar att
integrering ir ett lingt ifrdn entydigt begrepp i praktiken. Det dr en
stor variation 1 hur integrering organiseras mellan och inom kom-
munerna. En elev mottagen 1 sirskolan kan 4 all sin undervisning i
en grundskoleklass, men integreringen kan ocksd innebira att

171




Integrering i praktiken — det beror pa SOU 2003:35

eleven fir den mesta undervisningen utanfér klassen 1 en liten
grupp. I bigge fallen betecknas eleven av skolan, som integrerad i
grundskolan.

I Skolverkets rapport I sirskola eller grundskola” pekar man pd
att den beskrivna verkligheten och den praktiska verkligheten inte
alltid 4r identiska.! Vid nirmare studier av undervisningssituationen
for integrerade elever visar det sig att en elev kan {8 sin undervis-
ning i olika grupper beroende pd imne, moment och situation.
Integrerade elever ska enligt sirskoleférordningen folja sirskolans
kursplaner, men i praktiken goérs ofta avvikelser frin dessa med
rektors medgivande. Motiveringen for dessa avvikelser ir att eleven
klarar att lisa enligt grundskolans kursplan och att anpassningar
kan goras. I minga samundervisningsgrupper anvinder man sig av
bigge kursplanerna. Dessa exempel kan enligt rapporten tolkas
som att den praktiska verkligheten bade ir flexibel och férinderlig

I Karlstad finns exempel pd integrering med hjilp av samunder-
visningsgrupper.” I en del fall tillhér eleven en grundskoleklass,
men fir ocksd sin undervisning i en mindre undervisningsgrupp, en
s.k. samundervisningsgrupp. Ambitionen ir att eleverna ska till-
bringa sd mycket tid som méjligt i klassen, men tiden 1 gruppen kan
variera frdn ett par timmar i veckan till huvuddelen av skoltiden,
beroende pd individuella behov. I samundervisningsgruppen ingér
bide elever mottagna 1 sirskolan och grundskoleelever 1 behov av
extra stdd.

I Gislaveds kommun finns inga sirskoleklasser, alla elever mot-
tagna i sirskolan ir integrerade i den reguljira verksamheten.’ Ele-
verna fir i mojligaste min sin undervisning tillsammans med den
grundskoleklass som de tillhor. Det ir dock vanligt att eleverna
ocksd fir specialundervisning i en mindre grupp utanfor klassen. I
dessa grupper fr dven andra elever i behov av sirskilt stod en del av
sin undervisning. Samtliga elever har en individuell plan, alternativt
ett dtgirdsprogram. Forutom liraren finns ofta en assistent i klas-
ser med elever mottagna i sirskolan.

En av skolorna i kommunen har arbetat med sirskoleeleverna
integrerade i grundskolan i ungefir fem 3r. Initiativet kom frin
speciallirarna, som ville prova ett nytt arbetssitt. Rektor pd skolan
betonar vikten av att mota alla elever utifrin deras behov och férut-
sittningar. Alla elever, oavsett funktionshinder, ska f3 sitt stod.

! Skolverkets rapport nr 216 I sirskola eller grundskola? 2002
? Minnesanteckningar frén studiebesoket i Karlstad 0210. Carlbeck-kommittén
’ Minnesanteckningar frin studiebeséket i Gislaved 021003. Carlbeck-kommittén
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Lirarna och assistenterna anser att det finns utrymme fér att arbeta
med olika gruppsammansittningar, vilket ses som en stor fordel.
Verksamheten har slagit vil ut och de lirare som representanter for
vir kommitté triffade var alla mycket positiva. De betonar dock
betydelsen av kompetensutveckling och handledning 1 sitt arbete.
Lirarna vittnar samstimmigt om betydelsen av en integrerad grupp
for elevens sociala och kognitiva utveckling. En lirare, som tidigare
arbetat 1 sirskoleklass, menar att segregerade miljéer himmar
elevers utveckling.

Vixj6 kommun erbjuder elever med utvecklingsstérning placer-
ing antingen 1 sirskoleklass eller 1 grundskoleklass. Vid ett kom-
munbesdk betonar rektor att férildrarna méste 3 vilja placering
och att detta val ska respekteras. Visionen i kommunen ir att 6ka
samverkan mellan sirskola och grundskola. Kommunen utarbetade
1998 ett policy dokument, "Nu bérjar vi”, en integreringsprocess
mellan sirskola och grundskola.* I dokumentet pitalas betydelsen
av bland annat rektors och personalens attityd till samverkan och
integrering. Betydelsen av att anvinda ”de smi stegens princip” i
integreringsprocessen, liksom att den enskilda skolan miste hitta
sin 16sning markeras.

Integreringens utfall

Nigra positiva effekter av integrering av sirskoleelever 1 grund-
skoleklasser lyfts fram i olika sammanhang. En sidan effekt ir att
integrerade sirskolelever fir positiv draghjilp av grundskoleelever
och social trining. For de 6vriga eleverna blir det naturligt att dven
elever med funktionshinder hér hemma i skolan och 1 klassrummet
och inte sirskiljs. Vi behandlade denna friga vid ett internat-
sammantride 1 oktober 2002, dir professorn Jerry Rosengvist 1 ett
anférande refererade olika forskares stod f6r teorin om medévning,
dvs. den positiva effekten av att heterogena grupper lir sig av
varandras erfarenheter.” T Skolverkets rapporter framhélls ocksi
fordelen med att de integrerade eleverna fir samspela och
kommunicera med elever utan utvecklingsstérning, men ocksd
betydelsen av att &vriga klasskamrater far mojlighet att samspela
med elever med funktionshinder.

* Vixj6 kommun skol- och barnomsorgsforvaltningen (1998). Nu bérjar vi en
integreringsprocess mellan sirskola och grundskola.
> Minnesanteckningar frdn 02-10-21. Carlbeck-kommittén
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Nackdelen kan vara att det finns en risk for att sirskoleelever
blir socialt isolerade och upplever ett utanférskap. I nigra studier
som vi har tagit del av, beskriver férfattarna de integrerade
elevernas upplevelser av skolan och kamraterna. En sidan studie
fran Hogskolan 1 Kristianstad visar att en tredjedel av eleverna klagar
pd att kamraterna retas, vill inte leka med mig, tycker att man &r
dum, kallar mig idiot etc.® Den visar ocksi att de integrerade
eleverna saknar kinslan av gemenskap och delaktighet. I de fall det
finns en grupp elever med utvecklingsstérning som ir integrerade i
en grundskoleklass upplever eleverna dock sin situation betydligt
mer positivt. De kinner sig tryggare di de bdde har samhérighet
med likasinnade och méjlighet till samspel med andra.

Forfattarna anser dock att integrering har kommit for att stanna,
men menar att forindringar av attityder dr en ldngsam process. En
verklig integrering av sirskolelever 1 grundskolan innebir for
skolan att anpassa arbetssitt, arbetsformer och innehll i under-
visningen. De pekar ocksd pd att tillrickliga ekonomiska resurser,
kompetent personal, limpliga gruppsammansittningar och grupp-
storlekar, handledning och stéd till lirarna och inte minst ett gott
socialt klimat dr betydelsefulla faktorer i strivan mot social integre-
ring.

Att bli vald eller bortvald

En longitudinell integreringsstudie gjordes mellan dren 1981 och
1997 dir forskarna Hill och Rabe féljde ett antal barn med utveck-
lingsstoérning fran forskola till skola och fritid och senare ut 1 vux-
envirlden.” Forskoleintegreringen visar att det inte ir med sjilv-
klarhet som barn med utvecklingsstorning f&r kamrater och blir
delaktiga 1 sin grupp. Forfattarna pekar pd att barn mycket tidigt
viljer sina kamrater utifrdn ett utbytesperspektiv, dvs. nir de har
nytta” eller utbyte av en kamrat i leken. Aven riktigt smi barn
tinker, reagerar och forhiller sig till barn med utvecklingsstérning.
I detta perspektiv kommer barn med utvecklingsstérning ofta till
korta. Utan en stor medvetenhet hos lirare och pedagoger om vad
som hinder 1 barns egna socialisation dr det d& stor risk att vissa
barn faller utanfér gemenskapen. Hinder f6r den sociala integre-

¢ Jensen, Lena & Olsson, Ingmar (1991). Integrering av sirskoleelever i grundskolan. Hur
fungerar det? Hoégskolan 1 Kristianstad

7 Hill, Anders & Rabe, Tullie (1985, 1986, 1987, 1994). Integration i férskolan. Institutionen
for pedagogik, Goteborgs universitet.
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ringen kan alltsd finnas 1 den milj6 dir ett barn med utvecklings-
storning placeras. De sociala relationer barnet méter 1 férskola och
skola kan variera frin positiv gruppgemenskap till uttalad fientlig—
het. Sociologen Mirten Soder framhiller att det ménga ganger ar
litt att idyllisera de normala sammanhang som personen férs in 1.*

Forskare Anders Gustafsson beskriver och bekriftar denna bild i
sin studie om utanférskap och delaktighet.” Han beskriver virt
samhille som individorienterat dir sociala kontakter och umginge
baseras pd individuella och sociala handlingar. Det sociala livet dr
baserat pd val, dir man inte bara blir vald, utan ocksd bortvald. Den
sociala utstdtningen kan ses som ett uttryck fér det moderna var-
dagslivets naturliga segregering.

Han hinvisar ocks3 till etnologen Ake Daun nir det giller att
forstd nutidssamhillets sociala selektionsprocess. Daun menar att
minniskor viljer sina sociala kontakter bland annat dirfér att de
strivar efter att bekrifta och 1 viss min forma sin egen sociala
identitet. I ett samhille, dir man méter en mingd olika kategorier
av minniskor, tvingas man att vilja for att finna likar att spegla sig
och sin identitet mot.

Analys pa flera nivaer

Hill och Rabes studie visar vidare p& att barn med utvecklingsstor-
ning tidigt skiljs ut, vilket medfor att de senare i livet har svirt att
delta i sammanhang utanfér den egna subgruppen. Den visar ocks3
att ménga av eleverna understimuleras 1 skolan. Sammantaget pekar
studien pd att integration inte ir enkelt. Forfattarna lyfter fram
behov av att studera sambandet mellan individ, institution och
samhille. For att integrering ska bli s “hel” som mojligt krivs
kartliggning och analys pd flera niver. P4 individnivd méste man
studera barnets utveckling och anpassning till gruppen eller 6vriga
barns relationer till barnet. P4 institutionsnivd méste det finnas ett
handlingsprogram med en klart uttalad viljeinriktning, inklude-
rande frigor som ror information, attityder, utbildning, rutiner vid
placering och metoder fér individualiserad maélsittning. Till sist
méste det pd samhillsnivd finnas en klar viljeinriktning och mail-

§ Soder, Mirten (1979). Skolmiljé och integrering. En empirisk studie av sirskolans
integrering i olika skolmiljoer

? Gustavsson, Anders (2001). Inifrdn utanférskapet. Om att vara annorlunda och delaktig.
Lund Studentlitteratur
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sittning for integrering. Motsittningar pd denna nivd méste analy-
seras for att motverka segregering.

Samspel och relationer
Samspel pa lika och olika villkor

I en timligen ny studie av Iréne Nordstrém om samspel och
utvecklingsstérning har hon foljt ett antal elever med lindrig
utvecklingsstérning och studerat deras relationer till och samspel
med den “egna gruppen” och med andra elever.'

Nordstrom konstaterar att det utmirkande for elevernas age-
rande pd skolgirden ir att de pendlar mellan olika férhdllningssitt
till olika situationer — ett aktivt eller passivt deltagande, ensamakti-
viteter eller samspel med nigon vuxen. Det visar sig att eleverna
med en utvecklingsstérning 1 stort sett bara samspelar med var-
andra pa skolgirden.

Eleverna ir tydliga med att det r frimst i skolan de har kamrater
att leka med. De har svirare att uttrycka sig kring fritidshemssitua-
tionen, men pd hemmaplan ir de mest ensamma. Nordstrém skri-
ver att kinslan av tillhérighet 1 klassen kan anas av det val barnen
gor nir de 1 ett sjilvskattningsschema uppmanas att rita sig sjilva
och den de tror tycker bist om dem. Det blir med ett enda
undantag ljusa, glada teckningar och muntligt varma beskrivningar
av den kamrat de viljer att rita, 1 de flesta fall ndgon av eleverna i
grundsirskoleklassen.

For att en elev ska vara fullt ut delaktig férutsitts att eleven har
kontroll éver och kan dela de for den aktuella aktiviteten viktiga
rutiner, regel- och normsystem med kamraterna. Det dr hir det
ofta blir problem for eleverna med utvecklingsstérning, den insats
som krivs for att vara med 1 en aktivitet blir {6r stor. Nordstrom
uttrycker det som att funktionsnedsittningen bidrar till en delak-
tighetsinskrinkning. Man fr en partiell delaktighet eller en delak-
tighet pd ojimlika villkor. Nordstrém ser 1 sina observationer att
nir en elev med utvecklingsstérning inte hinger med 1 leken eller
aktiviteten, gir han eller hon ifrin. Hon exemplifierar med en
pojke, Martin, som ilskar fotboll. Ibland ir han med de andra poj-
karna och spelar — men han hiller sig hela tiden pd ytterkanten,

' Nordstrom, Iréne (2002). Samspel pi jimlika och ojimlika villkor. Pedagogiska
institutionen Stockholms Universitet.
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passar och sparkar nir bollen rullar intill honom. Han ir bara delvis
delaktig, men glids patagligt i situationen.

De olika villkoren ger elever med utvecklingsstérning en under-
ordnad roll. Den underordnade rollen kan betraktas som det pris
eleven fir betala f6r sin delaktighet i ojimlika relationer. Ett annat
pris kan vara mer konkret. Nordstrém exemplifierar med Malena,
som betalar med godis fér att f vara med eller Maria, som byter
bort sina stora fina bokmirken mot ”pluttesm3”. Eller Marten, som
har uppvisningsdans och lite pajaskonster for kamraterna pd girden
hemma.

Nordstrom konstaterar ocksd att det redan 1 de tidiga skoldren
finns sidana skillnader 1 de samlade erfarenheterna, att elever med
utvecklingsstérning hittar sina likar bland dem som ir ett par tre &r
yngre. Problem uppstdr sedan nir den 3ldersskillnad, som méste
foreligga for att man ska vara relativt jimspelt, 6kar. Barn med
utvecklingsstérning kan di ha en generell social erfarenhet som
mirkbart dverstiger det yngre barnets och som férsvirar mojlig-
heterna f6r dem att identifiera sig med varandra. I den situationen
blir den egna gruppen och dess méjligheter till samspel allt vikti-
gare.

Det finns vissa skillnader i samspelet mellan individerna i en
grupp elever med utvecklingsstérning och en grupp elever utan
utvecklingsstérning. I samspelet mellan elever med utvecklings-
storning forekommer mycket lite av verbal ”férhandling”. Eleverna
forhandlar 1 mycket liten utstrickning om vad man ska géra om
man har olika idéer eller tycker olika, om man ska goéra nigot annat
nir det borjar bli trikigt, hur aktiviteter ska gi till osv. Nir man
férhandlar jimfér man den egna och motpartens férestillningar
och bedémningar och kommer fram till en handlingslinje som tar
hinsyn till bida parter. En 16sning i form av kompromiss eller
samforstdnd forutsitter en rad kompetenser som giller att forsts,
overblicka och kommunicera. Detta 6verstiger ofta férmigan hos
barn och ungdomar med utvecklingsstérning. De loser dd konflik-
ter genom att gd 3t varsitt hall.

Nordstrom konstaterar att det ir en utmaning f6r den inklude-
rande skolan att skapa arenor for eleverna att f4 motas 1 olika rela-
tioner, att ge mojligheter till interaktion i jimlika och émsesidiga
relationer, men ocksd i mindre jimlika relationer vars virde vilar pd
andra grunder.

De likartade funktionella férutsittningarna mellan barn med lindrig
utvecklingsstdrning skapar lika samspelsvillkor och méjliggdér en
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jimlikhet 1 relationerna dem emellan. Olikheterna i de funktionella
férutsittningarna mellan barn med och utan utvecklingsstérning ska-
par olika samspelsvillkor, men en annan jimlikhet skapas i denna
gemenskap nir rum erbjuds ocks for det annorlunda och for en del-
aktighet "1 det hela” utitrin det funktionshindrade barnets egna funk-
tionella férutsittningar. Den delaktigheten ger ocksd ett viktigt bidrag
till vir forstdelse av livets villkor.

Elever i sérskolan samspelar lite med varandra

En annan studie om samspel har gjorts av Kerstin Géransson, fors-
kare vid ala-stiftelsen."’ Goransson studerade det interpersonella
samspelet mellan elever 1 sirskoleklasser under lirarledd tid. Den
empiriska studien visar att den tid eleverna har varit tillsammans i
klassen och klassernas sammansittning pdverkar samspelet, men
overhuvudtaget samspelar sirskoleelever inte mycket med var-
andra. Goranssons slutsatser dr att det dr vanligare att sirskole-
elever inte samspelar in att de samspelar under lirarledd tid.
Samspel mellan eleverna férekommer relativt sillan och ir mycket
ojimnt fordelat 1 klasserna. Ungefir en tredjedel av eleverna
betecknas som isolat i sina klasser. De samspelserfarenheter
sirskoleelever fir under sin lirarledda tid kinnetecknas av mycket
kort varaktighet och sker foretridesvis med vuxna.

Samspel mellan eleverna uppmuntras inte heller nimnvirt av
lirarna. Det samspel som uppmuntras ir samspelet med lirare och
assistenter. Medveten trining av de fem samspelsfirdigheterna, att
uppmirksamma andra, ta kontakt, uppritthilla kontakt, tolka
kinslouttryck och losa kamratkonflikter, férekommer sparsamt.
Det verkar ocksd ovanligt med tydligt formulerade malsittningar
for elevernas interpersonella samspel. Géransson menar, att det
forefaller som om skolan av tradition betraktar elevers samspel och
samspelsférmiga som underordnade kunskaps- och firdighetsut-
veckling av mer “skolmissig” karaktir. Den bristande samspels-
féormdgan pdverkas sannolikt av en negativ instillning till den egna
personen. Elever med utvecklingsstorning tenderar att ha en simre
tilltro till den egna férmdgan och en mindre positiv sjilvbild.

"' Goéransson, Kerstin (1995). De liknade varandra men inte mer #n andra —

begavningshandikapp och interpersonellt samspel HSL
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Delaktighet i skolsituationen

Mats Granlund med flera gjorde under 2001-2002 en undersékning
om delaktighet i skolsituationer fér barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder.”” 700 personer med funktionshinder frin
forskoledlder till vuxen 3lder har fitt svara pd frigor om vad de
anser delaktighet ir och hur de upplever delaktighet 1 sin skolsitua-
tion. Deras upplevelse av sin situation har sedan jimforts med vad
deras lirare, forildrar och specialpedagogiska konsulenter anser om
deras delaktighet. Dessutom har upplevelsen av delaktighet jim-
férts med barn och ungdomar utan funktionshinder i samma 8ldrar.

Resultatet visar sammanfattningsvis att delaktighet fér barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder jimfért med motsva-
rande grupp utan funktionshinder ir 1ig. Men variationen inom
gruppen elever med funktionshinder ir stor. Elever med funk-
tionshinder dr mindre delaktiga i fria situationer, t.ex. raster, in
elever utan funktionshinder. De faktorer som pdverkar delaktighe-
ten 1 skolsituationen ir sjilviortroende, ett gott samspel med
kamrater och lirare och en god skolmiljé. Aven anpassning av mil-
jon och tillgingligheten verkar ha betydelse. Diremot har inte typ
av funktionshinder nigon stérre betydelse. Granlund betonar
ocksd vikten av att elever med funktionshinder fir mojlighet att
ingd och samspela i olika gruppsammansittningar, fér att stirka sin
sjilvstindighet och sitt sjilvfértroende.”

Enligt handlingsplanen fér arbetet med de handikappolitiska
mélen inom skolsektorn betonas tillgingligheten till lokaler,
liromedel och undervisning, liksom delaktighet 1 undervisningen
och i sociala sammanhang."* T planen refereras till en utredning om
bemétandet av personer med funktionshinder (SOU 1999:21).
Utredaren visar pd att skolan har ett stort ansvar for att férmedla
forhallningssitt och attityder. Det som hinder 1 skolan kan ha en
avgorande betydelse for vilken bild av andra man fir och den
sjilvbild man tar med sig ut 1 livet. Bemétandet och attityderna hos
personal och andra elever har betydelse f6r méjligheterna att lyckas
i skolan. Skolan pédverkas liksom andra organisationer av de
normer, forvintningar, attityder och virderingar som finns bide
inom och utanfér skolan. Utredaren menar att dessa attityder och

12 Granlund, Mats, m.fl. (2002). Delaktighetshiftet — ej dnnu utgiven

1 Foredragning den 27 januari 2003. Carlbeck-kommittén

'* Skolverket Dnr 2002:01884. Handlingsplan for arbete med de handikappolitiska mélen
inom skolsektorn for ren 2002-2010
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virderingar inte alltid ir desamma som de som uttrycks 1 skolans
liroplaner.

Olika satt att organisera undervisning

Samundervisningsgrupp och andra smagrupper upplevs ofta som posi-
tivt

Av Skolverkets utvirderingar framgdr av att man frin skolans sida
ligger bdde positiva och negativa aspekter pd smd undervisnings-
grupper. Dessa kan ge mojlighet f6r barn, som finns i grinslandet
mellan sirskola och grundskola, att f3 extra stod. Det kan ocksd
vara ett alternativ for dem som har tackat nej till sirskolan. Mdnga
forildrar efterfrigar just denna undervisningsform fér sina barn.
Den lilla gruppen ir f6r minga en tro pd den ultimata undervis-
ningssituationen. Samtidigt finns risken att man skickar “besvir-
liga” elever dit eller elever, som man inte riktigt vet hur man ska
stodja 1 deras lirande. Det kan d& bli mycket heterogena grupper
eller s3 sm& grupper att de inte fungerar bra som undervisnings-
grupper. En avart ir nir man placerar en elev med speciella behov i
en korridor eller i ett grupprum med en outbildad assistent. Forfa-
ringssittet bekriftas av olika iakttagelser frin bide personal och
forildrar.

Att undervisa efter tva kursplaner kan vara problematiskt

Problemet med att ge sirskoleeleverna undervisning utifrin sir-
skolans kursplaner i en blandad klass kommer fram 1 Skolverkets
intervjuer. Lirare i grundskoleklasser med integrerade elever upp-
ger att de har svdrt att avgora vilka krav de ska stilla pd eleverna.
Detta gor att det kan vara svért att avgora vilken kursplan som ska
gilla. Mojligheten att undervisa efter olika kursplaner inom klas-
sens ram, utnyttjas dock av flera lirare. I klasser med sirskoleelever
tenderar lirarna att bli beroende av att ha assistenter. Detta faktum
ir inte heller problemfritt, di det krivs ett bra samarbete mellan
klasslirare och assistent for att undervisningen ska fungera till-
fredsstillande. Det ir ocksd av avgdrande betydelse att assisten-
terna har kompetens for sitt arbete, vilket lingt ifrén alltid ir fallet.

Lirare och annan skolpersonal framhller att integrering minga
gdnger fungerar bittre i dldersblandade klasser och i ligre ldrar,
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dir det ir littare att hitta kompisar. Det ir stor risk att eleverna blir
socialt isolerade och upplever ett utanférskap om de inte har kam-
ratrelationer 1 klassen. Det finns d& en tendens till att eleven soker
sig till lirare och assistent 1 alltfér hog utstrickning.

Sarskoleklasser anses som positivt

Personalen 1 skolan tycker i allminhet att det dr bra med sirsko-
leklass. I sirskolan dr man ofta vil férsedd med personal och évriga
resurser. Eleverna slipper att kinna sig utanfér och misslyckade
och fir mojlighet att identifiera sig med och socialisera sig med
andra elever med utvecklingsstorning. Aven virdnadshavare fir
mojlighet att triffa andra virdnadshavare med barn med liknande
forutsittningar att dela erfarenheter med. Samtidigt pdpekar Skol-
verket risken for att miljon blir allefér tillrittalagd och saknar
utmaningar. Det finns ocksi réster som menar att elever med
utvecklingsstérning maste 3 mojlighet att socialiseras tillsammans
med elever utan utvecklingsstorning. Foretridare fér denna syn
motiverar detta med att gruppen med utvecklingsstérning ir
mycket heterogen.

Skaélen till olika integrerade undervisningsformer varierar

Skolverket sammanfattar sina erfarenheter av skilen till olika integ-
rerade undervisningsformer i nigra punkter:

o Integrering kan vara ett sitt att fi virdnadshavare att acceptera
sirskola,

e integrering kan framstd som den enda organisatoriska lsningen
for en skola med f3 sirskoleelever,

e integreringen kan vara ett sitt att ge sirskoleelever positiv drag-
hjilp frin grundskoleelever,

o sirskoleelever 1 glesbygd slipper 1dnga resor.

De skil som anges for olika former av integrering av sirskoleelever
1 grundskola och gymnasieskola kan endast p& en punkt relateras
till undervisning och lirande, vilket kan anses olyckligt.

I Sirskolekommitténs betinkande (SOU 1991:30) framhéll man,
att for en lyckad integrering bor ett antal villkor vara uppfyllda.
Bland annat behéver barn med utvecklingsstérning, som undervisas
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1 grundskolan, extra resurser i form av stdd frdn speciallirare och
assistenter, dessutom behdver lirarna extra planeringstid. Vidare
skriver man, att optimala pedagogiska forutsittningar ska rida, den
mottagande personalen méste ha en positiv attityd till eleven och
informations- och kommunikationsflédet méste vara tillrickligt.
Goda sociala forutsittningar nir det giller kamratkontakter och
kontakter med lirarna gynnar integreringen. Kravet pd flexibilitet
ir stor och en undervisning som passar en elev kanske inte passar
en annan.

Vid Sirskolekommitténs kartliggning av situationen for indi-
vidintegrerade elever, fann man att det ridde stor skillnad mellan
landstingen, men ocksd mellan sirskolans former. Kommittén drog
foljande slutsatser:

e Omfattningen av individintegreringen ir inte enbart och kanske
inte ens i forsta hand beroende av geografiska forhllanden eller
demografisk struktur. Den kan ocksd vara ett uttryck f6r en ideo-
logi. Den visar att individintegreringen i sin nuvarande utformning
ir en tinkbar undervisningsform endast f6r en mindre del av sir-
skolans elever. ) )

e Elever med mycket stora skolsvirigheter eller virdkrivande til-
liggshandikapp - triningsskolans elever och motsvarande elever i
gymnasiedlder — behéver en s3 specialanpassad utbildningssitua-

tion att den endast med mycket omfattande insatser kan tillgodose
inom den vanliga ungdomsskolan.

I en bilaga till Skolverkets rapport Sérskolan i kommunen behandlas
sirskolelevers integrering.” I mingt och mycket framkommer i dag
samma synpunkter som i Skolverkets utvirdering och 1 Sirskole-
kommitténs betinkande. I rapporterna betonas de sociala
framstegen vid integrering som tydligast. Nir det giller de
pedagogiska framstegen anser man att eleverna utvecklas efter sin
féormaga oavsett var eleven undervisas. Det finns heller inga beligg
for att kunskaperna blir bittre eller simre 1 sdrskola in i
grundskola. Orsaken kan vara att det ir svirt att mita kunskap,
speciellt 1 sirskolan dir milen ir individuella och villkorade utifrin
elevens forutsittningar.

15 Skolverket (1994). Bilaga. Sirskoleelevernas integrering
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Sarskolan blir latt en egen skola i skolan

De flesta sirskoleklasser finns i dag lokalt integrerade i grundsko-
lan och gymnasieskolan. Trots att rektorer och personal i grund-
skolan och gymnasieskolan tycker att eleverna i sirskolan ”berikar
skolan”, sker mycket lite av gemensam planering och elev-
samarbete. De elever som undervisas 1 sirskoleklass eller i mindre
undervisningsgrupper beskrivs ofta som isolerade frin eleverna i
den 6vriga skolan. Aven i de fall dir sirskoleeleverna ir fysiskt
integrerade i grundskolan tenderar eleverna att vara isolerade.
Isoleringen okar 1 takt med elevernas stigande alder.

Vir enkitundersékning om triningsskolan bekriftar denna bild.
Rektorer och lirare uttalar dock inga egentliga hinder fér en
samverkan mellan skolformerna och ser girna en utveckling i detta
avseende. Négra rektorer svarar att de arbetar pa detta.

Specialundervisning och pedagogiska resultat

Vi har tagit del av en hollindsk studie, som bland annat skt svar pd
frigan om elever med svdrigheter utvecklas bittre 1 special-
klass/specialskola, dir det finns mer resurser och dir de kan f8 mer
uppmirksamhet in i grundskola.'® Studien har genomférts av en
forskargrupp vid Amsterdams universitet, med syfte att besvara
ovanstdende friga. Utgingspunkten ir att i dagsliget befinner sig
Holland 1 ndgot slags experimentstadium, dir barn i behov av sir-
skilt stod befinner sig 1 olika typer av skolor; speciella skolor for
elever med inlirnings- och beteendeproblem eller skolor fér barn
med lindrig utvecklingsstérning, vanliga grundskolor som anvinder
sig av olika specialinsatser for att effektivt méta barnens speciella
behov och ordinarie grundskolor med firre anpassade insatser.
Studien utgdr frén tvi frigestillningar:

o I vilken grad skiljer sig eleverna i specialundervisning och eleverna
1 vanlig grundskola frin varandra betriffande skolresultat och
psykosocial utveckling?

o I vilken grad relaterar skolresultat och psykosocial utveckling till
varandra och finns det skillnader i detta avseende mellan elever i
specialundervisning och i reguljir undervisning?

!¢ Sjoed, Karsten (2002). Division for Fundamental Research, SCO Kohnstamm intstitute,
Universitetet i Amsterdam. Rapport presenterad vid en sirskolekonferens pd Island i augusti
2002.
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Nir det gillde jimforelsen av skolresultat fann man att elever 1 spe-
cialundervisning ligger efter elever i reguljir undervisning nir det
giller kognitiv utveckling. Storst ir skillnaden mellan elever i
reguljir undervisning och elever med utvecklingsstérning 1 special-
skola. Skillnaderna vixer med stigande alder.

Nir det gillde det psykosociala perspektivet gjorde man bedom-
ningar, nir det gillde yngre elever pd grundval av lirarnas uttalan-
den, och nir det gillde ildre elever ocksd pd sjilvskattning. Man
fann att skillnaderna mellan skolformerna framfér allt giller skolor
for barn med lindrig utvecklingsstérning, dir ocksd vissa barn med
inlirningssvarigheter tas emot.

Lirarna 1 specialskolorna bedémer att deras elever ir mindre
framgdngsrika nir det giller sjilviortroende, socialt uppfoérande
och attityder till studierna. Diremot ir det sm3 skillnader nir det
giller elevernas vilbefinnande eller deras sjilvuppskattning.

Forskarna kunde konstatera att utbildningen inom specialskolan
ir framgdngsrik nir det giller att ge sina elever erfarenheter i sko-
lan. Specialskolorna lyckas med att f eleverna att m4 bra i skolan,
vilket de inte alltid har gjort innan de kom till specialskolan. Det ir
inte heller nigon storre skillnad mellan elevgrupperna nir det giller
skolframging. Skolorna fér elever med lindrig utvecklingsstrning
lyckas sirskilt bra med att ge eleverna en hog tilltro till den egna
féormdgan. Detta trots de begrinsade forutsittningarna for lirande,
jimfort med elever 1 vanlig undervisning eller 1 skolor for elever
med inlirningssvérigheter och beteendestérningar.

Sambandet mellan skolframging och psykosocial utveckling
visade sig svagare i specialskolorna och allra svagast 1 skolorna for
lindrigt utvecklingsstorda jimfért med forhillandena i den vanliga
skolan.

Den slutsatsen forskarna framfor allt drar av studien ir att en
elevs utveckling ir beroende av en rad faktorer som ir unika fér
varje individ och beroende av elevens egenskaper, hemférhdllan-
dena och situationen i skolan. Elever, som i férsta hand har intel-
lektuella svérigheter klarar sig bittre in elever med psykosociala
problem eller en kombination av psykosociala och intellektuella
problem. Elever med psykosociala problem verkar klara sig bittre 1
specialundervisning in i1 vanlig undervisning. Elever i specialunder-
visning gor mindre framsteg vad giller skolresultat dn elever 1 van-
lig undervisning och skillnaderna 6kar med stigande ilder.

Den psykosociala utvecklingen ir tydligt simre for elever i
specialskolor och specialklasser dn for elever i ordinarie undervis-
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ning. Forildrar och lirare forvintar sig positiva effekter av en for-
flyttning till specialskola, men dessa férvintningar tycks inte upp-
fyllas.

Nir man undersokte parvis relaterade elever 1 specialskolor och
vanliga skolor férvintade man sig att finna att barn 1 specialskolor
skulle lyckas bittre med hinsyn till specialistinsatser och individu-
ell uppmirksamhet. Man fann emellertid fi skillnader. Det fanns
skillnader, men dessa hinférde sig huvudsakligen till individuella
faktorer och det fanns inget klart monster.

Forskarna for slutligen ett resonemang kring lirarnas roll och
kommer bland annat fram till att lirarnas uppfattning om vilka
problem en elev har, nir de viljer den utbildningsstrategi som
skulle passa barnet bist, har stor betydelse. Intentionerna, att forse
ordinarie skolor med instrument fér att ta hand om elever 1 behov
av sirskilt stéd, har inte visat sig sirskilt litt att genomfora. Det ir
inte mojligt att pdvisa effekter av olika specialistinsatser for att
hjilpa de vanliga skolorna att ta hand om elever i riskzonen.
Mbjligen har metoderna varit fér grova. A andra sidan har det
ocks3 visat sig att lirare 1 den vanliga skolan inte anvinder sig av de
strategier, som man vet ir framgingsrika for att underlitta
integrering och de goér bara mindre anpassningar for ligpresterande
elever.

Flera undersékningar inom OECD visar att elever 1 behov av
sirskilt stod presterar bittre 1 en inkluderande undervisning in i
olika typer av sirskiljande undervisning."” Enligt en forsknings-
oversikt 6ver ekonomiska resursers betydelse fér pedagogiska
resultat, framkommer att permanenta segregerade former av speci-
alundervisning har negativa effekter pd elevernas motivation och
sjalvbild."® Undervisningskvaliteten visar sig ocksi vara simre,
bland annat genom alltfor 13gt stillda férvintningar och simre till-
gdng pi erfarna lirare. Oversikten visar att argumenten fér en
inkluderande specialundervisning ir mycket framtridande i1 den
internationella diskussionen.

7 OECD, (1995). och European Journal of Special Needs Education 3 (1993)
'8 Gustafsson, Jan-Eric & Myrberg, Eva (2002). Ekonomiska resursers betydelse fér
pedagogiska resultat. Skolverket
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Integrering i Norge och Danmark

Vid ett kommittéméte medverkade professorn Jan Téssebro frin
Norge, som foreliste om det norska skolsystemet och om arbetet
med integrering. Nistan hilften av alla elever med utvecklingsstor-
ning 1 grundskoledlder undervisas 1 egna skolor och egna klasser
inom kommunen. Speciellt utbredd ir segregeringen i de stora sti-
derna. I forskoledldern finns ungefir 80 procent av barn med
utvecklingsstdérning i en sammanhdllen férskola. I gymnasieskolan
gdr tre fjirdedelar av ungdomar med utvecklingsstérning i special-
grupper inom gymnasieskolan, en fjirdedel finns i specialskolor
eller i sm& grupper.

Hans erfarenheter frin integrering i praktiken ir att det for ele-
ver med lindrig utvecklingsstdrning har inneburit positiva effekter.
I andra fall vill han uttrycka integreringens utfall som — det beror
pd. Han menar att integrering genomfors med olika resurser, olika
entusiasm, olika kompetenser och 1 olika skolmiljéer. Resultaten ir
naturligtvis beroende av dessa faktorer. Med andra ord, den kraft
man ligger ner pd att genomfora integrering, ir avgorande fér hur
det blir fér den som ir berord.

Uppslutningen kring integreringstanken som ideal ir stor bland
forildrar i Norge."” Bide férildrar till barn i folkskola och special-
klass anser att en inkluderande undervisning ir viktig, men det
mdste ocksd finnas méjlighet till individuella [6sningar.

Studier av integreringens effekter i Danmark har pévisat elever-
nas erfarenheter av social isolation och ensamhet.*® Forskaren
Susan Tetler, som ocksi medverkat vid ett kommittéméte, menar
att detta kan tyda pd att skolan har stora svirigheter med att lita
bide den enskildas likhet och olikhet f§ komma till sin ritt, att f3
mojlighet till bide kontakt och ”spegling” med likasinnade. Hon
beskriver problemet med att finnas i tva vérldar. Det kan innebira
ett dilemma att veta vem man ir, vart man hér, vem man bor vara.
En inkluderande skola bér ge méjligheter till denna spegling.

Folketinget 1 Danmark beslutade 1 maj 2000 om en indring i
folkskolelagen. Andringen medférde att kommunerna i allt hogre
grad ska ansvara fér den vidtgdende” specialundervisningen, nigot
som tidigare oftast gavs i amten. Bakgrunden till dndringen ir de
politiska intentionerna att férbittra mojligheterna till inkluderande

19 Tossebro, Jan (2002). Utviklingshemmete i norsk skole

2 Tetler, Susanne (2002).Organisering af undervisningen af born med psykiske udviklings-
forstyrrelser — ndr vi i Danmark ikke har en saerlig skoleform, men dog specialskoler og
specialklsser? Danmarks Paedagogiske Universitet
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l6sningar i skolan. Aven barn och ungdomar i behov av vidt-
gdende” specialundervisning ska 1 allt stérre utstrickning kunna 3
detta i kommunen. Undervisningsministeriet f6ljer upp denna lag-
indring genom ett kvalitetsprojekt — KVIS — pd nationell- och
regional nivi.”'

I Arhus Amt bedrivs ett projekt — kvalitetsutveckling av special-
undervisningen, kallat KVAS — projektet.”” Projektet syftar till att
kommunen ska utveckla sina méjligheter och férutsittningar s3 att
elever 1 behov av sirskilt stod kan gi 1 sin hemskola. Mélet for
projektet dr att allt firre elever ska sindas till amtens specialskolor
och att specialundervisning ska kunna erbjudas 1 hemskolan.
Genom stdd frin amtens resurscentra har ett flertal skolor lyckats
organisera sin undervisning utifrin detta. Stodet frdn amten bestir
av handledning till arbetslag, rektor och av direkt arbete med
eleven. Det kan ocksd innebira att skapa en link till andra experter
inom amtets ridgivningsverksamhet, t.ex. experter pd lis- och
skrivsvirigheter, horsel- och synskador osv. Den individuella
utvecklingsplanen ir ett stort stéd 1 arbetet med att forma en bra
undervisning for elever i behov av sirskilt stod.

Flera faktorer har betydelse for "hur det blir”

Sammanfattningsvis kan man hivda, att hur integreringen av sir-
skolelever i grundskoleklasser blir i praktiken beror pa flera fakto-
rer. Detta giller 1 sdvil Sverige som Danmark och Norge. Skol-
verket sammanfattar, utifrin sina studier, faktorerna i fyra katego-
rier:

o DPraktiska omstindigheter; kommunens storlek och befolknings-
struktur, strivanden att i virdnadshavarnas acceptans,

o forekomst av generella professionella ”sanningar”,

e forekomsten av kommunala verksamhetsidéer,

e tolkningen av den offentliga retoriken kring “integrering” och “en
skola for alla”, som ger utrymme f6r de flesta typer av 16sningar.

2 www.kvis.org

2 Minnesanteckningar fran studiebesok i Arhus 021216. Carlbeck-kommittén
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Kan samverkan leda till social integrering?

Kerstin Goransson m.fl. driver ett utvecklingsprojekt som ror sam-
verkan mellan sirskola och grundskola i fyra skolor (Stiftelsen Ala
2000). T projektet har forskarna bland annat kommit fram till att
separata centrala organisationer och regler som t.ex. timplaner,
liksom hur olikheter virderas, utgér hinder fér samverkan.
Samarbetet underlittas diremot om sirskolans och grundskolans
lirare ingdr 1 ett gemensamt arbetslag. Goransson framhéller att det
ir viktigt att eleverna i de olika skolformerna lir kinna varandra
och fir arbeta tillsammans. En lirare i rapporten utrycker det sd

hir:

Jag tror att samverkan med sirskolan ir vildigt positiv fér grundsko-
lans elever. Eleverna kanske inte ser det nu, de kanske inte sitter ord
pa det, men det ir nigot som de fir med sig senare 1 livet. Det dr som
med rasism. Man blir inte rasist om man upplevt det p& nirmare hill.

I arbetet med att utveckla varaktiga samverkansformer mellan sir-
skola och grundskola/gymnasieskola har skolledningen en viktig
roll. En klar, tydlig och positiv instillning gynnar samverkan och
sprider ringar pd vattnet. Det dr ocksd av avgérande betydelse om
skolledningen involverar personalen pi ett tidigt stadium 1 férind-
ringsarbetet och skapar en gemensam foérindringsarena.

Synen pd elever och vuxna, menar forfattarna till rapporten, ir
nira kopplat till férhillningssitt och bemotande bide mellan elever
och mellan elever och vuxna. Att diskutera f6rhillningssitt pd sko-
lan ir en forutsittning for samverkan och integrering. Synen pd
huruvida det dr personen, som ir birare av problemet eller om det
ir situationens forutsittningar, som skapar problemet, kan f§ avgo-
rande betydelse for ett deltagande. Nira kopplat till synen pd ele-
vers forutsittningar ligger synen pd kunskaper och lirande. Inom
skolan finns en ling tradition som féresprikar att undervisningen
sker bist i homogena grupper och att eleverna ska férmedlas kun-
skaper. Den forskning om kunskap som ligger till grund fér nuva-
rande liroplan beskriver istillet att undervisningen bor ske i hete-
rogena grupper och att eleven sjilv konstruerar kunskap. Under-
visningen bor di utgd frin elevens tidigare erfarenheter och kun-
skaper. Det forutsitter ocksd att undervisningen sker i f6r eleven
meningsfulla sammanhang,.

Synen pd kunskaper eller vilken typ av kunskager som virderas hinger

samman med hur undervisningssituationen utformas vilket allts3 1 sin
tur hinger samman med synen p3 lirande.
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I projektet beskrivs samverkan som bide mél och medel. Som
uttryck for delaktighet och gemenskap kan samverkan vara ett mél
1 sig, men det kan ocks3 vara ett medel att utveckla andra former av
samverkan eller en forutsittning for att uppnd andra mil. Sam-
verkan kan ske pd formella eller informella grunder och ha olika
syften. Samverkan kan ocksd syfta till kunskapsutbyte mellan olika
personalkategorier, kinnedom om varandras verksamheter samt
didaktiska diskussioner. Syftet kan vara att personal och elever frin
de olika skolformerna fir bittre kinnedom om varandra, elever kan
delta i andra klasser, gemensamma aktiviteter ordnas, gemensamma
mél och planer upprittas, materiella resurser utnyttjas effektivt och
vikariesituationen underlittas. Med utgingspunkten att samverkan
mellan sirskolan och grundskolan kan utvecklas visentligt sam-
manfattar forfattarna resultatet av projektet - det finns ingen fardig
mall for hur denna samverkan ska utformas.
Sammanfattningsvis visar projektet f6ljande;

e att skillnaden 1 lokala foérutsittningar gor att foérindringsarbetet
utformas och utvecklas olika pd olika skolor och att varje skola
maste utveckla de former {6r samverkan som passar just dem,

e att olika aktdrer har olika ling startstricka innan samverkan bér-
jar)

e att ju fler som upplever en vinst med férindringar, desto storre
sannolikhet ir det att de slir rot och blir varaktiga,

e att pdbud om férindringar som upplevs komma uppifrin har
mindre sannolikhet att sl rot och leda till ett utvecklande férind-
ringsarbete, in om mailet for férindringarna liksom &tgirderna
formuleras gemensamt,

e att ju fler delar av skolan som deltar i férindringsarbetet, desto
storre dr sannolikheten att férindringsarbetet utvecklas och slar
rot,

e att samverkan borjar littast kring intressen eller problem som man
upplever som gemensamma for att sedan kunna komma in pd
sddant som ir olika.

Ett annat samverkansprojekt mellan grundskola och sirskola har
nyligen genomférts av Peter Karlsudd.” Han beskriver tvi olika
sitt att forhdlla sig till specialpedagogiska dtgirder pd sju skolor,
den sniva respektive den vida verksamheten. Den sniva verksam-

# Karlsudd, Peter (2002). Tillsammans: Integreringens méjligheter och villkor -
Erfarenheter frin ett projekt dir métet mellan sirskola och grundskola fokuserats. Rapport
D, 2002:1 Hogskolan 1 Kalmar — Institutionen f6r Hilso - och beteendevetenskap
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heten ir inriktad pd kompenserade dtgirder for sirskolans elever,
metoder och firdigheter stdr i fokus. Den vida verksamheten dir-
emot kinnetecknas av en ideologisk héllning. All personal pa sko-
lan ir involverad i samverkansprojektet och det rider en stor
acceptans mot dem som ir i behov av extra stéd. Innehillet i
undervisningen genomsyras av omriden som etik, moral, jimlikhet,
delaktighet och solidaritet. Karlsudd skriver i sin sammanfattning,
att nir personalen har en gemensam referensram, ir verksamheten
littare att utvirdera, vilket i sin tur okar mojligheterna for en for-
djupad integration.

Var sammanfattning med kommentarer

Vir utredning kring integrering, delaktighet och samverkan mellan
sirskolan och grund- och gymnasieskolan ger anledning till minga
reflexioner. Det sitt som en kommun viljer att organisera under-
visning for elever med utvecklingsstérning pa, hinger ibland nira
samman med synen p4 vad sddana elever behdver. Med detta synsitt
kategoriseras elever med utvecklingsstorning tidigt och placeras i
sirskoleklasser. I andra kommuner har en vision om en sam-
manhdllen klass/skola varit styrande nir det giller organisering. I
dessa kommuner sker sirskiljandet till sirskola s sent som mojligt
och man provar 1 stérre omfattning integrering. Skolverkets studie
visar att organiseringen ibland 4r mer relaterad till en enskild skola
och/eller person in till nigon vision. Aven detta sitt speglar ett
synsitt. I ndgra kommuner beskriver rektorer och lirare sitt sitt att
organisera verksamheten 1 termer av flexibilitet och anpassning.
Detta kan tolkas dels som ett sitt att hitta olika kvalitativa sitt att
undervisa, dels som en avsaknad av férmdgan att kunna undervisa i
en sammanhdllen grupp.

For att gora rittvisa t integreringsbegreppet bor integrering inte
bara studeras utifrin den enskilda eleven. Det ir visentligt att stu-
dera hur undervisningen organiseras och inte minst vad den inne-
haller. Alltfér minga elever kommer tillkorta genom ett enbart
individualiserat och forskningsinriktat arbetssitt. Elever med
utvecklingsstérning kan behéva en undervisning som bade ir prak-
tisk, konkret och teoretisk. En anpassning av skolmiljon, bdde den
yttre och den inre, och tillgingligheten, ir faktorer som erfaren-
hetsmissigt har visat sig ha betydelse for elevernas delaktighet.
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Det ricker inte enbart med en fysisk integrering. Bemétande,
forstdelse och attityder hos skolans personal och andra elever har
stor betydelse for elevers mojligheter att lyckas 1 skolan. Lirare
mdste vara medvetna om de processer som sker 1 barngruppen och 1
elevgruppen foér att kunna forhindra exkluderande tendenser.
Omgivningens attityder pdverkar hur elever med utvecklings-
stérning kinner att de kan klara saker, att de fir vara med och att
de fir ingd i gemenskapen. Studier av elever med funktionshinder
har visat att de ménga ginger har en motsatt kinsla. Enligt
handlingsplanen fér arbete med de handikappolitiska milen inom
skolsektorn stdr det klart att delaktighet 1 undervisning och sociala
sammanhang har avgérande betydelse fér den sjilvbild man tar med
sig ut 1 livet.

Det ir inte med sjilvklarhet elever med utvecklingsstérning sam-
spelar med varandra, inte heller ir samspel mellan de med utveck-
lingsstdrning och andra nigot sjilvklart, bara f6r att de befinner sig
1 samma klass. Det verkar vara andra faktorer dn funktionshindret
som avgor huruvida det blir ett samspel eller ej. Det har betydelse
hur lirare och andra vuxna i skolan formar miljéer och pa olika sitt
stimulerar till samspel. Ansvaret for att ett samspel kommer till
stdind kan inte helt och hillet limnas tll eleverna sjilva. Det ir
visentligt att de vuxna 1 skolan ir medvetna om att de tidigt méste
utmana eleverna till samspel och ocksd med kamrater som inte ir
precis som de sjilva.

Vi har tagit del av forskning som visar att sjilviértroende snarare
in funktionshinder har betydelse fér upplevelsen av delaktighet i
skolan. Den grad av sjilviortroende eleven upplever beror pi
bemétande, uppskattning fran lirare och kamrater, men ocksd pd
vilka samspelsmojligheter som skapas. Fir eleven i mojligheter till
samspel upplevs knappast nigon delaktighet. Undervisningens
uppliggning, lirares mojlighet att stimulera till samspel och till en
positiv atmosfir i klassrummet, ir faktorer som pdverkar den
enskildas sjilviortroende. Kinslan av att kunna paverka sin situa-
tion ir ocksd avgdrande. Ett gott sjilviortroende gor att eleven vill,
vdgar och kan samspela.

Av andra studier framgr att det finns ett behov av miljoer eller
“triffpunkter” dir elever med utvecklingsstérning kan mota var-
andra. Att f§ vara jimlik pd lika villkor har ett stort virde, men
ocksd mindre jimlika relationer ir betydelsefulla. Likheten skapar
en kinsla av trygghet, medan olikheten ger stérre utmaningar. Vi
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anser att bde trygghet och utmaningar ska erbjudas elever inom en
utbildning med hég kvalitet.

Integrering 1 sig l6ser inte alla problem och personer med
utvecklingsstérning har behov av stéd pd olika sitt for att klara
vardagslivet. Sirskilda insatser kan tolkas och tolkas ocksd pa olika
sitt. Det finns en tendens att ensidigt fokusera pd sirinsatsernas
stimplande innebord och dirmed riskera att glomma att de faktiske
ir ett uttryck for en social rittighet. Sett ur de berérdas perspektiv
ir detta angeliget att betona.

Vi har inte kommit 1 kontakt med ndgra studier som visar att en
sirskiljande 18sning har bist effekt for elevens kognitiva och sociala
utveckling. Skolverkets rapporter pekar pd sma eller inga skillnader
mellan elever 1 sirskoleklasser och integrerade elever i grundskolan
nir det giller den kognitiva utvecklingen. Det finns ocksi en
betydande mingd forskningsresultat som visar pi negativa
konsekvenser av sirskiljande losningar nir det giller elevernas
sjilvbild och motivation.

Vi anser att det f6r en integrering i dess ritta bemirkelse eller fér
en inkluderande undervisning, krivs stora insatser pA minga plan.
Den fysiska integreringen kan ses som en grund, men betydligt mer
miste till. I detta perspektiv blir grundskolans/gymnasieskolans
férutsittningar att undervisa elever med utvecklingsstérning ange-
laget att studera 1 olika perspektiv.

I de studier och besok vi gjort har det tydligt framkommit att
vissa forutsittningar krivs for att realisera en inkluderande under-
visning. Det som sammantaget tas upp ir anpassning av arbetssitt,
arbetsformer och innehdll i undervisningen, men ocksa tillrickliga
ekonomiska resurser och engagerad personal med adekvat utbild-
ning. Rektors instillning och den kraft hon ligger ner pd att
genomfora en sammanhéllen skola visar sig ocks3 ha stor betydelse,
liksom handledning och stéd till lirarna. Manga lirare 1 grundsko-
lan uttrycker sin osikerhet i att kunna anpassa sin undervisning till
sirskoleelevens behov och foérutsittningar. Det forefaller vara ett
dilemma att bdde undervisa utifrdn det generella och det specifika.
Synen pi lirande och vilka kunskaper som ir virdefulla ir i detta
sammanhang ocksd betydelsefulla och fir konsekvenser f6r hur den
konkreta undervisningssituationen utformas. Vad som sker eller
inte sker i skolan har betydelse for vilken bild man tar med sig ut i
livet.

Mot bakgrund av erfarenheterna av integrering i praktiken
kommer vi 1 det fortsatta arbetet att fokusera det faktum, att det
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trots en fysisk integrering av sirskolan ir l&ngt kvar till en
kvalitativ social integrering. Frigor som méaste belysas ir bland
annat hur skolan och skolans personal kan utnyttja sina mojligheter
att skapa den goda skolan, dir alla pd sina egna villkor bidrar till
monstret i en social mosaik”.** Vi kommer att analysera virdet av
en sammanhdllen grupp vad det giller samtliga elevers sociala och
kognitiva utveckling. Vi kommer ocks3 att analysera vilka resurser,
1 vid bemirkelse, som skolans personal behover for att mota en
heterogen elevgrupp. Dessutom avser vi att uppmirksamma 1 vilka
sammanhang och under vilka betingelser som elever med
utvecklingsstérning bist utvecklar sitt sjilviértroende, sin tillit till
den egna férmdgan och sin sociala kompetens. Elevens bista ir
utgdngspunkten i denna analys.

2 Begreppet social mosaik dr himtat ur Jerry Rosenqvists bidrag till kommittén
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| detta kapitel beskriver vi l&rares faktiska och upplevda kompetens.
Den nya l&rarutbildningen beskrivs liksom behovet av kompetens-
utveckling for redan verksamma larare for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning.

Var beddémning

Vi kommer i vért fortsatta arbete att analysera hur skolpersonalens
kompetens och kunskaper pd olika sitt kan utvecklas for att stirka
utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklings-
storning i en inkluderande undervisning. Detta sker med hinsyn

till:

lirares grundkompetens,

specialpedagogiskt stod,

assistenters uppdrag, roll och kompetens,

arbetslagets sammantagna kompetens,

skolledares erfarenheter och kompetens,

mojligheterna att bygga nitverk med andra professionella,
mojligheterna till utvecklingsarbete och forskning inom skolan.

Kompetens och samverkan

Sirskolans lirarkir domineras av kvinnor och av att var fjirde lirare
ir over femtio dr. Det dr samma bild som gir igen i hela skolan,
men den ir innu mer uttalad 1 sirskolan. Ungefir 90 procent av
lirarna i sirskolan har en pedagogisk utbildning, och hilften har
speciallirar- eller specialpedagogikutbildning. En tredjedel av
lirarna har forskolldrarutbildning som grundutbildning.
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Skolverket genomférde 1999 en enkit till samtliga lirare i nio
kommuner som undervisar elever 1 sirskolan eller elever, som har
erbjudits sirskola, men som har tackat nej.' Enkiten tar upp en rad
frigor kring lirarnas formella utbildning, tidigare erfarenheter av
barn med utvecklingsstérning och hur lirarna sjilva skattar sin
kunskap och kompetens.

S& gott som alla lirare 1 studien har under de senaste dren deltagit
1 ndgon fortbildning avseende elever 1 behov av sirskilt stéd. De
beskriver sina kunskaper som goda nir det giller metodik och
pedagogik, att uppticka och stddja elever 1 behov av sirskilt stod
och att individualisera undervisningen. De anser sig ha nigot
mindre goda kunskaper nir det giller sirskoleelevers svarigheter
och behov.

Den formella kompetensen varierar mellan lirarna i sirskole-
klass, grundskoleklass och samundervisningsklass. Lirare med spe-
cialpedagogisk utbildning finns foéretridesvis i sirskoleklass. Midnga
lirare menade dock att de hade annan formell utbildning av
betydelse for att kunna stédja elever med utvecklingsstérning. Det
rorde sig dd om kortare kurser om olika funktionshinder.

Formell kompetens

Skolverket sammanfattar sina erfarenheter betriffande lirarnas ut-
bildning, den formella kompetensen i ett antal punkter:

e oavsett klasstyp har lirarna i mycket stor utstrickning ndgon
pedagogisk grundutbildning,

e nira en tredjedel av lirarna i sirskoleklass har forskollirarutbild-
ning som pedagogisk grund,

e lirare med specialpedagogisk utbildning undervisar i storst ut-
strickning 1 sirskoleklass,

e endast var tionde lirare som undervisar sirskoleelever i ordinir
grundskoleklass har specialpedagogisk utbildning,

e storst andel lirare, med ndgon annan utbildning som ir till nytta
for arbetet med sirskoleelever, undervisar i samundervisnings-
grupp eller 1 sirskoleklass.

! Skolverket Dnr 1996:565 Kvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och
prioriteringar
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Informell kompetens

Vid forfrigan om lirarnas erfarenheter, den informella kompeten-
sen framkom att:

o ldrare i sirskoleklass har i genomsnitt sex ginger s ling erfarenhet
av att undervisa sirskoleelever, jimfért med undervisande lirare i
grundskoleklass,

e ldrare 1 sirskoleklass och lirare 1 grundskoleklass har i liknande
utstrickning erfarenhet av barn med utvecklingsstérning frin
arbete inom pedagogiska verksamheter,

e nira en tredjedel av lirarna i sirskolklass har erfarenheter av barn
med utvecklingsstérning frdn arbete inom virdrelaterade verk-
sambheter,

e sirskoleklasserna har minst andel lirare som saknar tidigare erfa-
renhet av barn med utvecklingsstérning.

Egen skattad kompetens

I friga om lirarnas kunskap, den egna skattade kompetensen, visar
utvirderingarna féljande:

e nira hilften av ldrarna i sirskoleklass anser sig kunna uppticka och
stodja elever 1 behov av sirskilt stod, endast en femtedel av lirarna
1 ordindr grundskoleklass anser detta,

e v femtedelar av lirarna i sirskoleklass anser sig kunna indivi-
dualisera undervisningen, endast mindre in en femtedel av lirarna i
ordinir grundskoleklass anser detta samt

e nistan en tredjedel av lirarna i1 sirskoleklass anser sig har tillricklig
kunskap om sirskoleelevernas svdrigheter och behov och endast
en lirare 1 grundskoleklass anser detta.

Lirare 1 sirskoleklass har i storre utstrickning specialpedagogisk
kompetens, jimfért med dem som arbetar i grundskolan med sir-
skoleelever. De har ocksd generellt lingre erfarenhet av att under-
visa elever med utvecklingsstorning in vad andra lirare har. Skol-
verket kan dock inte se nigra sjilvklara kvalitetsskillnader mellan
olika undervisningsformer. Enkitstudien visar att det finns grund-
skolldrare och lirare utan pedagogisk grundutbildning som, trots
osikerhet om den egna kompetensen, bedriver kvalitativ och utma-
nande undervisning for sirskoleelever. Det finns ocksd specialli-
rare/specialpedagoger/pedagoger i sirskolan som inte bedriver till-
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rickligt utmanande undervisning. I Skolverkets utvirdering skriver
man att férklaringen kan vara att manga av lirarna i sirskolan prio-
riterar trygghet framfér kunskapsutmaning.

Lararens kompetens vager tyngst

I en nyligen utkommen kunskapséversikt av aktuell internationell
forskning om sambandet mellan ekonomiska resurser och pedago-
giska resultat framkommer att lirares kompetens, utbildning och
erfarenheter har stor betydelse fo6r kvaliteten p& undervisningen
och elevernas studieresultat.” Lirarnas kompetens ir den resurs
som tydligt visar sig ha storst betydelse for elevernas resultat. Att
minska antalet elever 1 klassen utan tillgdng till kvalificerade lirare
kan leda till forsimrade snarare dn forbittrade resultat. Forfattarna
konstaterar att erfarna och vilutbildade lirare undervisar pd ett sitt
som gynnar elevernas resultat. Dessa lirare har férmdgan att
anpassa undervisningen efter elevernas behov och férutsittningar.
De har minga undervisningsstrategier och kan motivera och vicka
nyfikenhet hos eleverna.

Samarbetet med andra larare och yrkesgrupper i skolan ar viktigt

En lirare, som har en sirskoleelev i sin klass, miste sitta sig in 1 vad
elevens utvecklingsstérning och/eller andra funktionshinder inne-
bir for elevens lirande och fér samspelet med andra 1 det dagliga
livet 1 skolan. Liraren behover ocksd samarbeta med andra yrkes-
kategorier som assistenter, speciallirare, specialpedagoger och
skolpsykologer. Det kan ocksé finnas behov av att samarbeta med
barnhabiliteringen.

Redan i en av de tidigare rapporterna framhiller Skolverket att
en tredjedel av lirarna i sirskolan inte har adekvat utbildning, att
talpedagogerna, som ir en viktig yrkesgrupp for sirskolebarnen har
minskat 1 antal, att assistenterna har en mycket skiftande utbildning
samt att f3 arbetsgivare stiller speciella krav pi deras utbildning.’
Skolverket konstaterade ocks3 att riktade fortbildnings- och kom-

? Gustafsson, Jan-Eric & Myrberg, Eva (2002). Ekonomiska resursers betydelse for
pedagogiska resultat. Skolverket.

’ Skolverket (1999b). Kvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och priorite-
ringar. Dnr 1996:565
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petensinsatser for den personal som arbetar med sirskolans elever
saknas.

Erfarenheterna frin kommunerna visar att de lirare som under-
visar sirskoleelever i férsta hand samarbetar med assistenter och 1
mindre utstrickning med andra grupper. Lingt mindre in hilften
av lirarna uppger att de samarbetar med lirare i sirskoleklass,
mindre dn hilften med speciallirare och mindre in en femtedel med
skolpsykolog. Ocks3 studiebestken i kommunerna visar att minga
lirare, som undervisar 1 sirskoleklass och 1 andra mindre undervis-
ningsgrupper, upplever sig ha lite kontakt med ldrare i grundskolan.

Nistan alla lirare som undervisar sirskoleelever 1 grundskole-
klass — 97 procent — uppger i Skolverkets enkit att de alltid eller
ofta deltar 1 skolans formella verksamhet. Bland lirarna som under-
visar 1 samundervisningsgrupper ir andelen 75 procent och bland
larare 1 sirskoleklass sjunker andelen till 66 procent. Nira 75 procent
av de tillfrdgade lirarna i sirskoleklass anser sig i stor eller ganska
stor utstrickning ingd i skolans sociala sammanhang jimfért med
88 procent av lirarna i grundskoleklass.

Vira egna studier och kontakter bekriftar Skolverkets bild. Aven
om sirskoleklasser och grupper finns lokalt integrerade i grund-
skolan och gymnasieskolan, blir de girna isolerade 6ar och lirarna i
sirskolan har lite samarbete med ovriga lirare. Vi har stott pd
méinga exempel dir lirarna i sirskolan kinner sig bortglomda 1
skolan. De blir inte kallade till samlingar och méten, eller ocksd ir
dessa inte anpassade efter scheman och studieplanering 1 sirskolan.
Lirarna 1 sirskolan ingdr inte heller pd ett naturligt sitt i
arbetslagen utan bildar ofta egna lirarlag.

Vi har ocksi tagit del av exempel dir lirare 1 obligatoriska sir-
skolan och grundskolelirare samarbetar nira med varandra. I de
fallen ir det ofta resultatet av en mycket medveten évergripande
strategi frin kommunen eller skolledningens sida. I en kommun
har vi sett exempel pa att alla sirskoleelever finns med i en grund-
skoleklass och deltar 1 skolarbetet 1 den klassen parallellt med att de
far specialundervisning i en sirskild grupp. En sidan modell tvingar
fram samarbete mellan lirarna i klassen och de som arbetar med

gruppen.
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Samverkan kan 6ka mojlighet till integrering

I rapporten "Om alla ir lika dr det inte roligt” beskriver forfattarna
fem grupper av faktorer som paverkar samverkan.* Visionen och
mélet ir ledstjirnan for arbetet. Utan en diskussion kring vad
arbetet syftar till sker ingen utveckling skriver de. En levande
vision &r inte statiskt oféranderlig utan existerar i ett dynamiskt sam-
spel med den verksamhet den utgdr en del av. Forfattarna menar att
visionen om en skola for alla har att géra med delaktighet och
gemenskap, rittvisa och jimlikhet och synen pd olikhet. Synen pd
olikhet pdverkar i hég grad hur man ser mojligheter att utveckla en
skola for alla. A ena sidan kan man se olikhet som ett problem som
bér 16sas nigon annanstans 4n inom den ordinarie gruppen. A
andra sidan kan man se olikhet som en naturlig tillgdng 1 det
gemensamma. Detta fir naturligtvis konsekvenser f6r hur under-
visningen organiseras.

Delaktighet och gemenskap ir centrala begrepp i en skola for
alla. Det handlar d& om att 8 vara med och péverka sin skolsitua-
tion och att f§ kinna samhérighet. En lirare frin triningsskolan
uttrycker det s hir:

Att vi alltid pd ett naturligt sitt ir sjilvklara redan frin borjan. Att
slippa att hela tiden tala om att vi finns.

Nir det giller organisatoriska forutsittningar kan det ha betydelse
om arbetslag/arbetsenhet bestir av lirare frin bide sirskola och
grundskola. P& kommunal nivd kan det vara visentligt att samma
rektor ansvarar f6r bdde grundskola och sirskola och att inte nigon
sidoorganisation finns.

Om sirskolan har ett eget anslag i kommunen och/eller om det
finns olika anslag, kan ha betydelse fér hur samverkan kan
utvecklas, menar forfattarna. Forfattarna poingterar att styrdoku-
ment och policydokument i form av skolplan, lokal arbetsplan och
handlingsplaner miste omsittas i praktiken i den egna verksamhe-
ten. Dessa méste vara kinda av alla pd skolan och kunna diskuteras.

Hur sirskolan lokalmissigt ir forlagd kan inverka pd mojlighe-
terna till samverkan. Finns sirskolans lokaler i separata byggnader
inom skolomridet eller ir de integrerade i skolan? Vad signalerar
en klassrumssegregation?

* Géransson, Kerstin m.fl. (2000). ?Om alla ir lika skulle det inte vara lika roligt” — Att
bygga en skola — Samverkan mellan sirskola och grundskola. Stiftelsen ala
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Att de finns 1 ett sdrskilt hus ir kanske en nackdel och jag menar inte
bara {or barnen, men dven personalen. Jag vet inte, de miste ligga ner
mer arbete pd att kommunicera, att vara tillsammans, s& det inte upp-
stdr ndgra konstigheter. (Frn ett samtal med sjuksyster pd skolan.)

Flera av de lirare som intervjuades ansdg att det krivdes mer tid f6r
att planera samverkan. Olika arbetstidsavtal sitter ibland kippar i
hjulet, t.ex. assistenternas tid som helt och hillet gir 4t till eleverna.
Forfattarna undrar dock om det handlar om tidsbrist eller snarare
ir en frdga om prioriteringar.

Lararna far ofta det stod de behover av andra yrkeskategorier

I Skolverkets studie har man ocksd undersokt 1 vilken man lirarna
kan fi konsultationer om enskilda elevers skolsvrigheter av andra
yrkeskategorier. I stort sett alla lirare uppger att de har tillging till
skolhilsovard och nira tre fjirdedelar att de ocksd kan {4 stéd och
rdd hos speciallirare och skolpsykologer. Diremot uppger firre in
hilften av lirarna att de har mojlighet att konsultera andra yrkes-
kategorier som t.ex. handikappkonsulenter eller specialister for ele-
vernas specifika svdrigheter eller funktionshinder.

Nir det giller skolhilsovirden har vi 1 olika sammanhang fitt lite
andra signaler. Skolhilsovirden anser sig inte alltid ha resurser och
kompetens att ta emot sirskoleelever med olika funktionshinder
eller andra problem och vill girna hinvisa dem till barnhabilitering
eller till den ordinarie sjukvarden.

En majoritet av lirarna anser att de 1 hog eller ganska hog grad
far det stdd de behover f6r att kunna undervisa elever 1 sirskolan. I
tvd kommuner av de nio fallkommunerna ir det dock bara en
tredjedel respektive hilften av lirarna som anser sig fa sddant stod.
Tv4 tredjedelar av lirarna uppger att de fir det stod de behover for
att kunna bedriva sirskoleundervisning, men det finns en tydlig
skillnad mellan olika undervisningsformer. Lirare i grundskoleklas-
ser med integrerade sirskoleelever anser 1 manga fall att de inte fir
tillrickligt stod 1 sitt arbete. Sirskoleelever kan dirigenom upplevas
som en belastning fér grundskolan.’

Majoriteten av lirarna uppger att de fir tillricklig information
om vilka svirigheter sirskoleeleverna i klassen har genom psykolo-
giska utredningar eller av virdnadshavare. Kontakten med barnens
forildrar tycker man fungerar bra.

> Skolverkets rapport nr 216 I sirskola eller grundskola? (2002)
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Lararutbildning

Lirarnas kompetens ir av avgorande betydelse for utbildningens
kvalitet. I skollagen 2 kap. 3 § finns bestimmelser om att kommu-
nen ir skyldig att anvinda lirare, forskollirare eller fritidspedago-
ger som har en utbildning avsedd fé6r den undervisning de i huvud-
sak ska bedriva. Tidigare d& tjinsterna var statligt reglerade fanns
detaljerade bestimmelser om behérighetsvillkor fér olika tjinster.
Exempelvis krivde man adekvat speciallirarutbildning fér sirsko-
lans del utom fér tjinster 1 praktisk-estetiska amnen och 1 yrkes-
dmnen.

Utbildningen till speciallirare har férindrats under rens lopp.
Gemensamt under &ren har varit att det ir en utbildning som byg-
ger pd grundliggande lirarutbildning. Under 1980-talet var
utbildningen uppdelad pi tre grenar. Inom gren 1 utbildades 1
forsta hand lirare som skulle tjinstgora 1 grundskolan, grundsir-
skolan och gymnasieskolan. 1981/82 delades denna ettdriga utbild-
ning i tvd terminer. 20 poing, gav behorighet att undervisa inom
grundskola respektive gymnasieskola. Direfter gavs en komplet-
teringsutbildning om 20 poing, som gav behorighet for tjinst-
goring 1 sirskolan.

Inom gren 2 utbildades lirare f6r horselskadade, déva och syn-
skadade elever. Dessutom utbildades lirare till talpedagoger.

Gren 3 utbildade lirare for undervisning inom sirskolans fér-
skola, triningsskola och for gymnasiesirskolans verksamhets- och
yrkestrining. Till gren 3 antogs forskollirare, lirare i praktisk-
estetisk dmnen, yrkeslirare, fritidspedagoger, arbetsterapeuter och
socialpedagoger.

1990/91 indrades speciallirarutbildningen till att omfatta en
utbildning pd 60 poing som ledde till specialpedagogexamen. Enligt
den di gillande examensordningen hade det specialpedagogiska
programmet fyra inriktningar — mot komplicerad inldrnings-
situation, mot dovhet eller horselskada, mot synskada och mot
utvecklingsstérning. Utbildningen for respektive inriktning gav
kompetens for arbete som lirare f6r elever med frimst funktions-
nedsittningar inom sirskolan och specialskolan samt kompetens
for arbete med elever inom férskolan och grundskolan. Detsamma
giller for gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Det special-
pedagogiska programmet gav studenten kompetens att arbeta som
specialpedagog 1 forskola, skola och vuxenutbildning med
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utvidgade arbetsuppgifter bland annat pedagogisk ridgivning,
arbete med &tgirdsprogram och klassrumsobservationer.

En fornyad lararutbildning

I Lirarutbildningskommitténs slutbetinkande Att lira och leda
(SOU 1999:63) diskuteras betydelsen av specialpedagogisk
kompetens inom hela utbildningsomridet fér att barn med
utvecklingshinder/funktionshinder ska fi adekvat st6d s& tidigt
som mojligt. Kommittén ir tveksam till om segregerade
lirandemiljoer dr det bista fér elever med funktionsnedsittningar.
Det ir inte heller sjilvklart att de pd grund av funktionsned-
sittningen behover eller ska undervisas av specialpedagoger. Man
menar att de flesta barn dr som andra barn och behéver lirare som
kan tillgodose de behov som alla elever har. Varje lirare ska omfatta
virderingen, att hon/han ir lirare for alla barn och ungdomar.

Detta innebir att varje lirare skall kunna svara fér att alla elever som

behover sirskilt stdd och hjilp bide far ritt typ av insats och i tillrick-

lig omfattning. Detta f6rutsitter bl.a. samarbete med specialpedagoger
och annan elevvirdspersonal.

Specialpedagogisk forskning visar att skolan inte férmdr att ta till-
vara den naturliga variationen av olikhet.® Specialundervisningen fir
da tll uppgift att 16sa differentieringsproblemen genom att ta hand
om dem som presterar minst i klassen. Det blir en organisatorisk
snarare in en pedagogisk differentiering. I lirarutbildningskom-
mitténs betinkande skriver man:
Det dr en av specialpedagogikens mest angeligna uppgifter att bidra till
att personal i skola och férskola kan moéta den naturliga variationen av
elevers olikheter. Specialpedagogik ir i dagens skola ett n6dvindigt
kompetensomrdde 1 utvecklingen av skolans pedagogiska arbete. Det
handlar dd om varje individs réitmihet att fa utbyte av skolan genom att
fa delta utifrdn sina unika erfarenheter, kunskaper, férutsittningar och

behov.

Lirarutbildningskommittén konstaterar att traditioner och fore-
stillningar om specialpedagogiska insatser tycks vara djupt rotade i
synsitt och virderingar. Dessa stimmer diligt med de utbildnings-
politiska och ideologiska intentionerna i offentliga styrdokument.
Med anledning av detta ir det enligt lirarutbildningskommittén av

¢ Persson, Bengt (1998). Specialundervisning och differentiering En studie av grundskolans
anvindning av specialpedagogiska resurser Goteborgs Universitet
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storsta vikt att studenter pd olika sitt och 1 olika sammanhang i sin

utbildning aktivt tar del av intentioner och éverenskommelser som

uppmirksammar specialpedagogiska frigor.

Alla lirare behover kunskap om den sociala gemenskapens bety-
delse for utveckling och kunskaper om hur man skapar férutsitt-
ningar for en god lirandemiljo f6r bide de elever, som gir snabbt
fram 1 sitt lirande, och de som har funktionshinder av olika slag.
Ibland behover elever stdd av lirare som har en djupare specialpe-
dagogisk kompetens. I arbetslaget ir det dirfor onskvirt att det
finns lirare med inriktning och/eller specialisering i specialpedago-
gik. Detta, menar Lirarutbildningskommittén, kar mojligheterna
for den enskilda skolan att leva upp till de utbildningspolitiska
mélen om en skola fér alla. Kommittén idr tveksam tll att lirare
utbildas for att enbart arbeta med specialpedagogiska frigor.
Genom att kombinera inriktningen specialpedagogik med annat
imne/imnesomride kopplas den specialpedagogiska kompetensen
till ett kvalificerat kunskapsinnehll i undervisningsimnen.

Efter forslag 1 propositionen (prop. 1999/2000:135) En férnyad
lirarutbildning finns numera specialpedagogisk kompetens pd fyra
nivier;

e grundliggande specialpedagogiska kunskaper ges inom det all-
minna utbildningsomridet och omfattar alla lirare oavsett lder
och skolform,

e vissa blivande lirare utvecklar en mera specifik kompetens i spe-
cialpedagogik genom val av inriktning,

e studenterna erbjuds olika slags specialiseringar inom omridet
specialpedagogik; en specialisering kan di utgora ett komplement
till utbildningen som helhet - antingen i1 form av en férdjupning
eller breddning,

o det specialpedagogiska programmet utvecklas och forstirks. Spe-
cialpedagogens &verordnade uppgift ir att identifiera och undan-
roja faktorer i undervisnings- och lirandemiljerna, som orsakar
att elever fir svirigheter. Det medfor att specialpedagogen knyts
nirmare skolans ledning och fir en mera utpriglad funktion som
kvalificerad samtalspartner i det pedagogiska arbetet.
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Det allméanna utbildningsomradet — specialpedagogisk grundkompe-
tens

Det allminna utbildningsomrddet omfattar centrala kunskapsom-
rdden som lirande, undervisning och specialpedagogik. Ett annat
kunskapsomride behandlar socialisation, kulturfrigor och sam-
hille. Ytterligare kunskapsomride tar upp frigor om virdegrund
och yrkesverksamhetens sambhillsuppdrag. Utbildningsomridet
ingdr i alla blivande lirares utbildning och ska ge alla lirare férut-
sittningar for att mota alla barn och ungdomar. Enligt propositio-
nen bor alla blivande lirare utveckla kompetens for att kunna orga-
nisera arbetet med hinsyn till elevers olika behov av tid, stimulans
och stéd. De blivande lirarna ska utveckla kunskaper for att kunna
mota de utmaningar det innebir att elever 1 svirigheter och med
funktionshinder ska kunna ingd 1 den vanliga skolans gemenskap.
Det innebir ocksd att kunna férstd de pedagogiska konsekvenserna
av utvecklingshinder/funktionshinder.

Specialpedagogik som inriktning

Den nya lirarutbildningen ger méjlighet for blivande lirare att
utveckla en mer specifik kompetens i specialpedagogik genom val
av en sidan inriktning. I samtliga skolformer, inklusive férskolan,
behovs lirare med en sidan kompetensprofil for att bidra med
kunskaper om hur olika faktorer piverkar mojligheterna till
delaktighet och lirande. Denna kompetens kan komma att bli
betydelsefull inom arbetslagets kompetens. Det kan innebira att
stddja och utveckla arbetsformer och arbetssitt, men ocksd att
initiera samtal om férhdllningssitt och virderingar.

Lirarutbildningskommittén skriver att det ir angeliget att elever
med utvecklingsstérning s& ldngt som mojligt undervisas av samma
lirare som ovriga elever. Dirfor ir det visentligt att liraren
utvecklar kompetens fér detta genom olika slags inriktningar 1
utbildningen. Innehillet i inriktningarna bor fokusera forutsitt-
ningar fér lirande, dir begdvningsmissig funktionsnedsittning kan
leda till komplicerade inlidrnings- och/eller samspels- och kommu-
nikationssituationer. Studenten ska ocks3 tilligna sig kunskaper om
utvecklingsstérning  kombinerat med  flerfunktionshinder.
Sirskolans behov av lirare bor tillgodoses inom ramen fér
inriktningen specialpedagogik.
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Eftersom sirskolan har ett akut behov av utbildade lirare, bér
dven redan verksamma lirare inom sirskolan, som saknar
erforderlig kompetens, ges mojlighet att lisa inriktning mot
specialpedagogik som kompetensutveckling. En del av den
verksamhetsforlagda utbildningen inom inriktningen bér forliggas
till verksamheter dir elever med utvecklingsstorning fir sin
undervisning. Detta for att ge studenterna mojligheter att méta
elever med utvecklingsstérning och 3 en bild av deras skolsitua-
tion.

I lararutbildningspropositionen bedémer regeringen att behovet
av lirare for elever med utvecklingsstdrning bor kunna tillgodoses
inom ramen for specialpedagogisk inriktning. Den specialpedago-
giska kompetens, som behovs 1 sirskolan, dr av didaktisk karaktir.
Med anledning av detta kan det ifrigasittas om man fortsittnings-
vis bor kriva specialpedagogexamen for undervisning inom
sirskolan. Det kan snarare vara si att den sammantagna
kompetensen 1 sirskolan kompletteras med specialpedagogens
kompetens.

Aven FUNKIS-utredningen (SOU 1998:66) ifrigasatte om alla
lirare 1 sirskolan behover en pibyggnadsutbildning. Kommittén
menade, att  mojligheten att  utbilda lirare redan i
grundutbildningen med sirskild inriktning mot att i forsta hand
undervisa i1 grundsirskolan, borde finnas. P& detta sitt skulle
mojligheterna att fi fram lirare med relevant utbildning till
grundsirskolan ¢ka. Detta behov sdg kommittén som angeliget, dd
prognoser visade pi bristen pd grundskollirare med special-
pedagogutbildning. Grundsirskolan rekryterar alltfler forskollirare
och fritidspedagoger med specialpedagogutbildning.

FUNKIS-utredningen hivdar ocks att det finns behov av en
okad specialpedagogisk kompetens. For att denna ska kunna tillgo-
doses krivs en stor flexibilitet 1 utbildningsutbudet. Méjligheter att
samordna olika utbildningar boér prévas. Man lyfter ocksd fram
mojligheten f6r andra dn pedagoger att f6lja enstaka kurser i speci-
alpedagogik, dock utan att erhilla examen.

Specialpedagogik som specialisering

Ytterligare en mojlighet till kunskap inom det specialpedagogiska
filtet erbjuds genom specialisering i den nya lirarutbildningen.
Detta betyder att blivande lirare kan férdjupa sig inom omrdden
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som flerfunktionshinder, utvecklingsstérning, autism, tal- och
sprdk och kommunikationssvirigheter, syn-/horselnedsittningar
och alternativa kommunikationsformer. Specialiseringskurserna ir
dven tillgingliga for redan verksamma lirare.

Specialpedagogens kompetens

Specialpedagogen fir genom pibyggnadsutbildningen en viktig
funktion 1 det pedagogiska arbetet inom alla skolformer och 1 for-
skolan. Av examensférordningen framgdr att specialpedagogen for-
vintas dgna sig it uppgifter relaterade till utredning, rddgivning och
utvirdering. Dessutom ska hon besitta sidana kunskaper att hon
aktivt kan arbeta med barn, ungdomar och vuxna i behov av sirskilt
stdd. Dirutover handlar det om att kunna utveckla goda lirande-
miljéer. En strivan ir att utbildningen till specialpedagog ska f en
djupare vetenskaplig anknytning.

Skolledarutbildning och specialpedagogisk kompetens

I Sirskolekommitténs betinkande (SOU 1991:30) diskuteras
skolledarnas kompetens infér kommunaliseringen. Kommittén
poidngterar betydelsen av att kommunerna tar tillvara den stora
kompetens som skolledarna inom sirskolan har. Det ir angeliget
att blivande skolledare fir en specialpedagogisk kompetens for
utbildning av  elever med utvecklingsstérning. FUNKIS-
utredningen betonar ocksd behovet av att rektorsutbildningen
innehdller kunskaper om elever med funktionshinder och deras
behov av insatser. De menar, 1 sin utredning, att rektor/skolledare
har en avgorande betydelse fér hur skolan klarar sina olika
uppgifter. I lirarutbildningspropositionen beskrivs det o©kade
kravet pd skolledarens formdga att kunna méta omvirlds-
forindringar, bevaka skolans arbete med integration och mangfald
s& att det dverensstimmer med liroplanens virdegrund.

Statlig rektorsutbildning

Frin och med &r 2002 utbildas nyutnimnda rektorer och andra
befattningshavare med ledningsansvar i verksamheter som omfattas
av liroplanerna (Lpo 94, Lpf 94 och Lpfo 98) 1 en férnyad rektors-
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utbildning. Aven rektorer och ledare i godkinda fristiende skolor
omfattas. Rektorsutbildningen bedrivs pi &tta platser i landet.
Grunden for rektorsutbildningen ir statens ansvar for en likvirdig
utbildning, dir rektor stdr som garant for likvirdighet, rittssiker-
het och kvalitet 1 det decentraliserade skolsystemet. Sirskilda sats-
ningar har gjorts kring virdegrundsfrigor.

I mél och riktlinjer f6r den statliga skolledarutbildningen stdr att
det utbildningsledarskap som utévas i skolor av lirare och deras
rektorer dr baserat pd liroplansuppdraget. Grundliggande for detta
ir idéer om att minniskors olikheter ska beaktas och att var och en
ska utvecklas efter sina férutsittningar.

Var sammanfattning med kommentarer

I Skolverkets utvirdering framkommer att en fjirdedel av de sir-
skoleansvariga i landets kommuner anser att de kan erbjuda sir-
skoleeleverna adekvat utbildning. Det man efterlyser ir specialpe-
dagogiskt utbildad personal. Hilften av de lirare som undervisar
elever mottagna i, eller erbjudna sirskola, saknar speciallirar- eller
specialpedagogutbildning. Majoriteten anser dock att de fir det
stdd de behover for att kunna undervisa sirskoleelever.

Enligt nimnda utvirdering anser nistan en tredjedel av de
undervisande lirarna 1 sirskoleklass att de har tillricklig kunskap
om sirskoleelevernas svarigheter och behov medan endast en lirare
1 grundskolan anser detta. Det framkommer inte 1 rapporten vad
detta innebir mera konkret. Den stora frigan om kompetens ir
huruvida den nya lirarutbildningen kan méta de behov som finns
och kommer att finnas ute 1 verksamheterna.

En konsekvens av en inkluderande skola ir att alla lirare 1 princip
ska klara att arbeta med alla elever oavsett elevens férmiga,
forutsittningar och behov. Den stora utmaningen for férskolan
och skolan ir att kunna forma sddana lirandemiljéer dir den
pedagogiska differentieringen sker inom klassen. Enligt Skolverkets
studie ansluter sig minga lirare och rektorer till integrerings-
idealen, men de efterlyser ocksd mojligheten att flexibelt kunna
gora grupperingar. Detta kan vara ett uttryck for att det saknas
kompetens att undervisa heterogena grupper.

For att kunna ge vissa elever undervisning kan det vara nédvin-
digt med specialistkompetens som bara ett fital lirare kan och bér
ha. Detta medfér dock inte att elever, som behéver denna hjilp av
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specialister, ska vara utanfér den vanliga klassen eller {3 sin under-
visning bara av specialister. Det leder ocksd till kravet pd att alla
lirare méste far en specialpedagogisk grundkompetens som stddjer
idealen om en skola f6r alla. En utmaning f6r forskolans och sko-
lans personal dr att kunna hantera och se olikheten som en resurs.

Regeringen har i propositionen (prop. 1998/99:105) Elever med
funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd och i lirar-
utbildningspropositionen behandlat behovet av specialpedagogisk
kunskap och kompetens. Regeringen goér 1 propositionerna
bedémningen att skolans samlade specialpedagogiska kompetens
behover forstirkas och att alla lirare bor ha grundliggande
kunskaper inom det specialpedagogiska kunskapsomridet. Skol-
ledare med ansvar for utbildning av elever med utvecklingsstérning
har ett stort behov av specialpedagogisk kompetens foér att kunna
garantera likvirdighet, rittssikerhet och kvalitet 1 utbildningen.

Vi forlitar oss pd att den nya lirarutbildningen ska ge blivande
lirare kompetens att undervisa barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstérning, men det finns ett dilemma ifrdga om tid. Det
tar ndgra dr innan lirare med den nya lirarutbildningen finns ute i
arbetslagen. Dessutom kommer antalet pensionsavgingar totalt
inom skolan att bli stort de kommande ren, vilket kan medfora en
okning av andelen lirare utan bide specialpedagogisk och adekvat
pedagogisk utbildning. Lirarkompetens méiste ses som en lingsik-
tig investering 1 kommunen. Kompetensutveckling fér redan verk-
samma lirare inom det specialpedagogiska kunskapsfiltet ir dirfor
nodvindigt. Sirskoleansvariga 1 kommunerna uttrycker detta behov
tydligt. I dag finns kommuner, som 1 samarbete med hogskolor och
universitet anordnar utbildningar inom detta kunskapsfilt. Special-
pedagogiska Institutet dr en instans som kommunerna nu utvecklar
samarbete med. Det framstdr som angeliget att vidareutveckla
detta samarbete till att ocksd gilla hégskolor och universitet.

Vi anser att det finns anledning att analysera assistenters uppdrag
och roll 1 skolan, liksom den utbildning och kompetens de assi-
stenter har som kommer i kontakt med barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstdrning. Vir bild frdn vira besdk och frin Skol-
verkets utvirderingar, visar att assistenterna har en betydelsefull
roll bdde i det sociala och det pedagogiska arbetet i skolan. Om
skolan anser att den ir i behov av assistenter som forstirkning i
undervisningen fér elever med utvecklingsstérning ir det rimligt
att de ocksd fir mojlighet till ndgon form av pedagogisk utbildning.
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Det pedagogiska arbetet med barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstérning forutsitter ibland dven andra kontakter och
samarbete med bland annat social, psykologisk och medicinsk
expertis. Det medfér att utbildningen behover uppmirksamma
grinser och kontaktytor mot andra professionella kompetensom-
riden.

Vi kommer i det fortsatta arbetet att dterkomma till frdgorna om
lirarutbildning och kompetensutveckling fér personal som arbetar
med barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning.
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13 Internationella erfarenheter

| detta kapitel beskriver vi utvecklingstrender nar det galler stodet till
barn och ungdomar i behov av sarskilt stod i ett antal europeiska lan-
der samt i Kanada och USA. Vi redovisar ocksa lagstiftningen i de
nordiska landerna. Erfarenheter av utvecklingen i Norge och
Danmark redovisas i tva bilagor (Bilaga 5 och 6).

Var bedomning

Utvecklingen 1 flertalet europeiska linder och ocksd i USA och
Kanada gir mot en 6kad integration av elever 1 behov av sirskilt
stodd 1 reguljira skolor.

Olika finansieringsmodeller kan antingen utgéra ett stod eller ett
hinder f6r integration. I vrigt har tvd faktorer avgorande betydelse
for integrationsstrivandena, dels synen p férdelen med specialun-
dervisning i resurs- och kompetenshinseende, dels en vixande ten-
dens att stilla krav pd mitbara resultat i olika utbildningsprocesser.

Vi avser att 1 det fortsatta arbetet f6lja upp den internationella
oversikten och nirmare studera exempel pd framgingsrika vigar att
nd integration.

Elever i behov av sarskilt stod

Det finns vissa generella svirigheter nir det giller att jimfora
utvecklingen pd skolomridet i olika linder. Jimforelsen kriver ofta
en grundliggande kinnedom om berért lands hela skolsystem och
ocksd om det samhille skolan dr en del av. Nir det giller sirskole-
omrddet dr svirigheterna speciellt pitagliga, eftersom sirskola i
svensk mening inte existerar i andra linder. Diremot finns det i alla
linder speciella utbildnings- och/eller undervisningsarrangemang
fér barn och ungdomar i behov av sirskilt stoéd. Barn och ung-

211




Internationella erfarenheter SOU 2003:35

domar med utvecklingsstérning definieras siledes vanligen 1 skol-
sammanhang som elever 1 behov av sirskilt st6d. I minga linder
finns inte barn och ungdomar pa 18g utvecklingsnivd i1 skolsystemet
overhuvudtaget och ingdr siledes inte heller 1 gruppen elever 1
behov av sirskilt stéd. Vi har 1 detta kapitel valt att som huvudsak-
lig killa anvinda material framtaget av European Agency for
Development in Special Needs Education (European Agency), som
ir en europeisk sammanslutning for att frimja kunskapsutveckling
nir det giller barn och ungdomar 1 behov av sirskilt stéd samt av
OECD.

De uppgifter vi har tagit fram ur de olika rapporterna miste ses
mot bakgrund av de ovan nimnda svirigheterna att direkt jimféra
forhdllanden 1 olika linder och med reservation fér att begrepp och
definitioner kan skilja sig &t mellan linderna. Det viktiga ir att rap-
porterna indéd pekar pd trender och tendenser.

European Agency utgdr 1 sina studier frdn de strivanden till
integration som en rad internationella konventioner och 6éverens-
kommelser pdbjuder och presenterar siledes sitt material med
utgdngspunkten att integration dr det énskvirda tillstdndet.

Utvecklingstrender i Europa

European Agency har i en rapport frdn 1998 redovisat en omfat-
tande studie av utvecklingstrender nir det giller utbildning fér barn
och ungdomar 1 behov av sirskilt stéd och av de integrationsstri-
vanden som férekommer i hela Europa.' Ridet arbetar med begrep-
pet "Special Needs Education” och skiljer inte pd barn och ungdo-
mar med utvecklingsstérning och barn och ungdomar med andra
former av handikapp. Av de numerira uppgifter som limnas 1 rap-
porten framgar dock att barn och ungdomar med utvecklingsstor-
ning (mentally retarded or with learning disabilities) utgoér den
storsta gruppen bland de elever som ir 1 behov av sirskilt stod.
Rapporten innefattar en enkit till 14 medlemslinder: Osterrike,
Belgien, Danmark, England och Wales, Finland, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Italien, Nederlinderna, Norge, Portugal,
Spanien och Sverige. Enkiten utgdér underlag for en kortfattad
beskrivning av situationen 1 de medverkande linderna. Mot bak-
grund av denna sammanstillning gérs sedan en analys av utveck-

! European Agency for Development in Special Needs Education (1998). Provisions for
Pupils with Special Educational Needs — Trends in 14 European Countries.

212



SOU 2003:35 Internationella erfarenheter

lingen och en genomging av aktuella trender och tendenser pd
ndgra viktiga omriden. Enkiten omfattar f6ljande omriden:

1. integrationspolitik, lagstiftning och reglering,

2. definitioner och bedémningar,

3. 4tgirder for elever i behov av sirskilt stod,

4. antal elever i behov av olika former av speciella &tgirder,

5. ldroplaner och undervisning,

6. specialskolor,

7. 6vriga uppgifter som berér speciella dtgirder och integrationsstri-
vanden.

Tidigare resultat visar en utveckling mot stérre integrering

En liknande studie genomférdes 1992, vilket gor det mojligt att
folja utvecklingen under 1990-talet och jimféra med de forhillan-
den som rddde i1 borjan av decenniet. I studien frin 1992 anges
nigra mer genomgdende tendenser i medlemslinderna. De flesta
medlemslinder arbetade med individuella studieplaner eller
individuella program for att anpassa nationella liroplaner och mél
efter individuella behov och foérutsittningar. Flera medlemslinder
ifrdgasatte idén om homogena grupper och sig dem som oférenliga
med behovet av att hantera olikheter 1 klassrummet och som ett
hinder for integration. Behovet av en differentierad undervisning
framstod som sirskilt tydlig 1 de hogre drskurserna (secondary
level). I ndgra medlemslinder hade specialskolorna utvecklats till
stodcentra for enbart elever med mycket grava funktionshinder.
Lirarna vid sidana centra anvindes ibland som experter i det
vanliga skolsystemet. I 1992 4rs studie kunde man konstatera stora
framgdngar 1 integrationsprocessen jimfért med en tidigare studie
frdn 1986. Det stora dterstdende problemet konstaterades vara att
identifiera och méta de problem som uppstir nir skolan ska
undervisa alla elever och moéta deras behov. Integrering kriver,
konstaterade man i rapporten, genomgripande foérindringar av
liroplanerna.
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Sammanfattande resultat fran 1998 ars undersékning

I en avslutande sammanfattning av studien frin 1998 konstaterar
man bland annat féljande;

e nigra linder har tydligt definierat sitt specialskolesystem som ett
resurssystem for den vanliga skolan. Flera linder ir pd vig att folja
denna modell,

e forildrarnas val har givit upphov till forindringar i lagstiftningen 1
nigra linder,

¢ linder som fortfarande har en skild lagstiftning fér specialskolor
och vanliga skolor ir nu pd vig att utveckla en gemensam lagstift-
ning. Lagstiftning som rér specialundervisning for hogre drskurser
ir pd vig att utvecklas eller har nyligen utvecklats 1 nigra linder,

e iettland (Nederlinderna) ses ett forindrat bidragssystem for spe-
cialundervisningen som en viktig innovation.

Atgarder, elevantal och inriktning varierar

I flertalet linder finns, enligt rapporten, ett brett urval av dtgirder
for att mota behovet av sirskilt stod tillgingligt. Alla linder har
redan genomfort eller dr pd vig att genomfora strategier for att
gora integrerad eller inkluderande undervisning mojlig. Nigra lin-
der betonar undervisning av elever i behov av sirskilt std 1 vanliga
klassrum, medan andra fortfarande arbetar med olika specialskole-
system.

Stora skillnader mellan landerna

Det ir stor skillnad mellan linderna nir det giller det antal elever
som definieras som elever i behov av sirskilt stéd. Lindernas egna
uppgifter om antalet varierar mellan 10 procent och firre in
0,5 procent. Skillnaderna forklaras i rapporten snarare bero pd olik-
heter 1 bedémningsforfarande, resursfordelningssystem, utbild-
ningsanordningar osv. dn pd faktiska skillnader mellan eleverna i1 de
olika linderna.

Skillnaderna ir lika stora nir det giller antalet elever placerade 1
specialskolor. I ndgra linder gdr mindre dn 1 procent av alla elever i
speciella skolor eller klasser, medan det 1 andra rér sig om mer in
4 procent. Det ir framfér allt linder som t.ex. Holland, Belgien och
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Tyskland, som placerar barn med olika former av handikapp 1
specialskolor, medan olika former av integrering ir vanligare 1 de
Skandinaviska linderna och Sydeuropa.

Man kan i studien inte identifiera nigra speciella gemensamma
drag nir det giller policy eller praktik som kan forklara skillna-
derna. Diremot konstaterar man att det finns demografiska fakto-
rer som kan utgdra dtminstone en del av forklaringen. T de titast
befolkade linderna ir specialskolesystemen vanligare in i1 de mer
glesbefolkade. Detta, framhills i rapporten, kan i sin tur hinga
samman med de klara nackdelar som specialskolor kan innebira 1
glesbefolkade linder med l8nga resor, negativa sociala konsekvenser
for elever som rycks upp ur sina sociala sammanhang och simre
kostnadseffektivitet. Dessa nackdelar ir i varje fall betydligt mindre
uttalade 1 mer titbefolkade omrdden. Statistiken visar ett klart
samband mellan antalet barn 1 specialskolor och befolkningstithet.
England avviker dock frén det generella monstret. I England finns
det firre elever i segregerade miljoer in som skulle kunna férvintas
med hinsyn till befolkningstitheten.

I teorin, skriver man i rapporten, finns det en rad férklarings-
faktorer till olikheter 1 hur integrationstanken har implementerats i
olika linder. Generellt spelar ideologiska argument en viktig roll.
Nira anknytning till de ideologiska argumenten har sociala skil
med utgdngspunkten att en elev inte ska utbildas utanfér den egna
sociala miljén. Praktiska faktorer har ocksd betydelse, t.ex. ekono-
miska férhdllanden och tillgdngen till service.

Olika trender

Med hinsyn till integrationspolitik grupperar European Agency de
fjorton linderna i studien i tre kategorier: enspdriga, parallellspiriga
och flerspdriga linder. Till den férsta gruppen fors de linder som
integrerar nistan alla elever i vanliga skolor och som fér en politik
och utvecklar en praxis som ir orienterad mot en mer eller mindre
fullstindig integrering. Hit riknar rapporten Italien, Sverige,
Spanien, Portugal, Norge och Grekland.

Till parallellspdrsgruppen fors linder som har en klart tudelad
policy. Det ir linder som arbetar med att férbittra sitt vanliga
skolvisende och sitt specialskolesystem parallellt. Det ir linder
som har, eller till helt nyligen har haft, en skild lagstiftning for det
ordinarie skolvisendet och for specialskolorna. Linderna har
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3 procent eller mer av sina elever i ett hogt differentierat och sepa-
rat specialskolesystem. Hit riknar rapporten linder som Belgien,
Tyskland och Nederlinderna.

Den tredje gruppen har en inriktning mot flera olika spir. Lin-
derna 1 denna grupp har varken en klar inriktning mot att ta hand
om alla elever i vanliga skolor eller att ge bara tvd valmojligheter,
den vanliga skolan eller specialskolealternativet. I stillet har de
utvecklat en rad alternativ mellan de tvd systemen. De erbjuder
olika specialklasser pd hel- eller halvtid, olika samarbetsformer
mellan skolor, samverkansaktiviteter osv. I dessa linder iterfinns
mellan 1 och 3 procent av eleverna i specialskolor. Till gruppen
riknas England och Wales, Osterrike, Finland, Frankrike och
Danmark.

Utvecklingen under de senaste tio dren visar enligt rapporten att
parallellspdrslinderna rér sig mot mer flerspdriga inriktningar. I
Tyskland, Belgien och Nederlinderna gir utvecklingen mot att fler
mojligheter utvecklas mellan specialskolesystemet och det ordina-
rie skolsystemet. I dessa linder har man ocksd vidtagit juridiska
dtgirder for att komma forbi den skarpa grinsen mellan vanlig
undervisning och specialundervisning. I linderna med huvudsakli-
gen ett spdr, finns en tydlig utveckling mot att de fi 4terstdende
specialskolorna omvandlas till resurscentra, en utveckling som
ocks8 kan ses i linderna med flera alternativ.

Nagra policyfragor

Rapporten sammanfattar policyn nir det giller specialundervisning
pa ndgra viktiga omriden:

finansiering

resultat

frimjande och utvirdering av speciella behov
regeringsansvar

Finansieringsfragorna ar viktiga ur en integrationsaspekt

I rapporten hivdar man, att om ett land ska frimja integration
mdste den juridiska och speciellt den finansiella regleringen anpas-
sas till detta mal. Finansieringsfrigorna kan bli avgérande nir det
giller mojligheterna att nd uppstillda integrationsmil. Man menar
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att redogorelserna frin de olika linderna tydligt visar att finansie-
ringssystemen kan férhindra integrationsprocesser.

Studien visar ocks3 att finansieringsfrigorna i nigra linder spelar
en betydande roll nir det giller sdvil policy som praktiska l6sningar
for specialskoleundervisning. Tyskland, Belgien och Nederlinderna
uppger sjilva att deras respektive finansieringssystem ir ett hinder
for integrationslésningar. Osterrike uppger att resursférdelnings-
systemet har fitt till f6ljd att fler elever identifieras vara i behov av
sirskilt stod. Det finns klara samband mellan det ordinarie skol-
systemets beredskap att ta emot elever 1 behov av sirskilt stéd och
resurssystemens utformning.

I ndgra linder ir resurserna inte kopplade till de enskilda ele-
verna, utan till utbildningsinstitutionen. I praktiken innebir detta
att en hinvisning till en specialskola ir [6nsam. Vanliga skolor, som
behiller elever med sirskilda behov, eller som tar emot elever som
flyttas frén specialskolor, fir inte tillricklig ekonomisk tickning i
ett sddant system. I praktiken gynnar systemet dirfor segregering,
medan integrering missgynnas. Ett separat specialskolesystem
speglar attityden att speciallirare och andra professionella experter
mdste ta hand om utbildningen av elever med sirskilda behov. En
sddan attityd leder till att det nédvindiga stédet knyts till en speci-
ell utbildningsform, med péféljden att fler och fler elever placeras i
sidana utbildningsformer.

I ytterligare en studie frdn 1999 har European Agency fortsatt
sina studier av finansieringssystemens betydelse for integrations-
processer.” Studien visar att finansieringen av specialundervisning
ir en av de tydligaste faktorerna f6r utveckling mot totalintegre-
ring. Finansieringsmodellerna kan forklara avvikelser mellan all-
minna riktlinjer, praktisk organisation och implementering.

I de linder dir finansieringssystemet karaktiriseras av att mer
bidrag utgdr ju fler elever som deltar i specialundervisning finns de
mest kritiska rosterna mot systemet. Forildrars, lirares och andra
aktorers virderingar och forhillningssitt visar att det sker mer av
etikettering och kategorisering 1 linder med en finansiering som
gynnar specialundervisning, samtidigt som medel avsitts for sidant
som inte hor till undervisningen t.ex. diagnostisering och organisa-
tion av separata grupper.

2 European Agency for Development in Special Needs Education (1999). Finansiering av
specialundervisning. En studie i 17 linder om férhillandet mellan finansiering av special-
undervisning och totalintegrering.
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Diremot ser man positivt pa sina férdelningssystem 1 de linder
som tillimpar ett starkt decentraliserat system, dir kommunerna
har huvudansvaret for specialundervisningen. Systemen kan t.ex.
innebira att en kommun beslutar om férdelning pd grundval av
information frdn stodorganisationer eller ridgivande institutioner
och ofta har mojlighet att pd grundval av deras utlitanden {3 ytter-
ligare resurser.

System, som bygger pd elevrelaterade bidrag, tycks ha klara
nackdelar. Skolor kan vara beredda att ta emot elever 1 behov av
sirskilt stod, men foredrar ofta elever som inte orsakar fér mycket
extra arbete. De elevrelaterade systemen fungerar simst for elever
med ett mindre uttalat behov av sirskilt stod, dir kriterierna ir
vaga och forindras 6ver tid. Om bidragen ska vara elevrelaterade
krivs mycket klara direktiv och kriterier.

Finansieringssystemen ir under utveckling 1 mdinga linder.
European Agency ger mot bakgrund av sina studier vissa rekom-
mendationer fér systemens utformning. Totalintegrering uppnis
littare med en decentraliserad bidragsmodell. Sddana modeller gor
det littare att pd den lokala nivdn férindra och anpassa systemet
efter behoven. Behovet av utvirdering ir, enligt rapporten, stérre i
ett decentraliserat system 4n 1 ett centraliserat system.

Maétbara resultat efterfragas

European Agency konstaterar att 1 hela Europa finns ett vixande
intresse for resultaten av olika utbildningsprocesser i termer av
mitbara akademiska utfall. Det efterfrigas allmint i de europeiska
samhillena efter graden av Iénsamhet 1 investeringar i utbildning.
Skolor gors redovisningsskyldiga for uppnddda resultat och det
finns en vixande tendens att bedéma skolor p& grundval av deras
resultat. I rapporten understryks att dessa tendenser utgdr en fara
for mer utsatta elever och deras forildrar. For det forsta tenderar
forildrar till barn utan svdrigheter att vilja skolor dir lirandepro-
cesserna inte hindras eller saktas ned av barn med inlirningssvarig-
heter. For det andra kommer skolor att prioritera elever som bidrar
till bittre utfall. Elever i behov av sirskilt stéd bidrar inte bara till
en storre heterogenitet 1 klassrummet, utan sinker ocksd de
genomsnittliga resultaten. Dessa tv faktorer utgor ett direkt hot
mot integrering av elever med speciella behov 1 vanliga skolor.
Detta blir sirskilt tydligt i samband med fria skolval och frdnvaron
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av obligatoriska &taganden fér skolor att ta emot alla elever inom
ett speciellt upptagningsomrdde. En rad linder pekar i rapporten pd
detta dilemma.

Samlat regeringsansvar och utvardering viktigt

I rapporten hivdas vikten av att det i ett land finns ett samlat
ansvar for skolgdngen f6r barn med speciella behov. I de linder dir
ansvaret for specialskolor eller i varje fall vissa typer av specialun-
dervisning ligger under t.ex. socialministeriet och andra skolfrdgor
under utbildningsministeriet uppstdr samordningsproblem.

European Agency konstaterar avslutningsvis att utvirdering och
resultatkontroll blir allt viktigare. Man hivdar ocks3 att det 1 segre-
gerade system ir littare att konstatera vilka resurser som faktiskt
gér till elever i behov av sirskilt stod, medan det 1 decentraliserade
och integrerade system ir svrt att fi fram sidana uppgifter. Dir-
fér, menar man, ir det innu mer visentligt att man pd alla nivder
foljer upp och utvirderar vad som faktiskt hinder nir man decent-
raliserar beslutsfattande och nir man integrerar elever i behov av
sarskilt stod 1 vanliga skolor.

Ytterligare utblickar

Jamforelser mellan resultat i specialundervisning och vanliga
skolor — erfarenheter fran Nederlanderna

I det internationella material vi har haft tillfille att ta del av finns
mycket lite av bedémningar av de faktiska prestationerna och ele-
vernas trivsel 1 olika undervisningsmodeller. Frin Nederlinderna
finns dock en sidan studie. I Nederlinderna placeras fler barn med
funktionshinder in i flertalet 6vriga linder i Europa i specialskolor
och specialundervisning. Under 1990-talet har den hollindska
regeringen forsokt bryta denna trend. I avsikt att fi ett bittre
beslutsunderlag har regeringen givit en forskargrupp frin
universitetet i Amsterdam 1 uppgift att genomféra en omfattande
studie for att underséka om elever i specialskolan med dess
speciallirare och storre resurser klarar sig bittre in integrerade
elever. Forskargruppen har funnit mycket smi skillnader i resultat
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antingen det giller skolprestationer eller psykosocial utveckling.’
En nirmare redogorelse fér den nederlindska studien 4terfinns i
kapitel 11.

Integrationsstravanden i Kanada

Kanada framhélls i olika sasmmanhang som ett av de linder som har
kommit ldngt nir det giller att integrera elever 1 behov av sirskilt
stdd 1 vanliga skolor. Sirskilt framh8lls New Brunnswick (NB) som
ett foreddme 1 detta avseende.*

Kanada utformade en integrationspolicy redan i slutet av 1960-
talet. NB har intagit en ledande position nir det giller att genom-
fora de officiellt pdbjudna integrationsstrivandena. I 1985 4rs Act
to Amend the Schools Act, Bill 85, lagfists provinsens beslut att
integrera alla barn med funktionshinder i vanliga skolor. Varje
skola 1 provinsen har siledes en skyldighet att ge alla barn inom
respektive 3ldersgrupp en inkluderande undervisning. Enda
undantaget ir om en skolstyrelse kan 6vertyga utbildningsministe-
riet om att en sidan placering strider mot ett visst barns eller évriga
barns behov.

Provinsen har ocksd utfirdat speciella riktlinjer f6r integrations-
arbetet. Riktlinjerna inneh&ller bland annat anvisningar om hur god
praxis for en inkluderande undervisning kan se ut och ger vigled-
ning for lirarassistenter. En grupp lirare och utbildningskonsulen-
ter inom provinsen har utarbetat riktlinjer f6r arbetet i klassrum-
met.

Specialundervisningen ir en integrerad del av skolvisendet och
finansieringen dr delegerad till det enskilda skoldistriktet och for-
delas till distrikten pd basis av en schablon. Respektive skola kan
sedan sjilva disponera sina resurser och barnens forildrar kan vara
med och vilja bland olika servicedtgirder.

Lirarutbildningen 1 NB ger inte lingre sirskilda kurser 1 special-
undervisning, utan 1 stillet innehdller alla lirarutbildningsprogram
ett visst antal uppgifter som ror barn 1 behov av sirskilt stéd. Man
ska 1 utbildningen fi kinnedom om en rad undervisningsstrategier
for att kunna svara mot behoven hos alla elever.

* Sjoerd, Karsten (2002). Division for Fundamental Research, SCO-Kohnstamm Institute,
Universitetet 1 Amsterdam. Rapport presenterad vid en sirskolekonferens pd Island i augusti
2002.

* OECD (1999). Inclusive Education at Work — Students with Disabilities in Mainstream
Schools.
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Ovannimnda riktlinjer ger exempel pd olika stoditgirder som
liroplansanpassning, utvirderingsinsatser, anpassade undervis-
ningsmetoder, anpassade scheman och fysiska férindringar i skol-
miljon. For de lirare som har ansvaret f6r barnen i klassrummet
inkluderar forslagen till stoddtgirder stdd av rektor, tillgdng till
speciallirare och assisterande lirare samt frivilliga insatser frin for-
ildrar och samhillet 1 6vrigt.

Det finns ocksd en extern service for stdd &t elever 1 behov av
sirskilt stod som drivs av the Student Service Branch of the Depart-
ment of Education. Detta serviceorgan arbetar t.ex. med att mini-
mera avhopp, studievigledning, évergingen till arbetslivet, liro-
plansutveckling, fort- och vidareutbildning av lirare, aktiviteter vid
sidan av liroplanen och datorbaserad inlirning.

Sedan provinsen introducerade Bill 85 har Utbildnings-
ministeriet foljt utvecklingen. Som ett resultat av denna
uppféljning har man kunnat identifiera ett antal nyckelfaktorer,
som kan bidra till god praxis for en inkluderande undervisning.
Dessa faktorer tycks relevanta for alla elever, inte bara fér dem med
inlirningssvarigheter. Nyckelfaktorerna inkluderar tron pi att alla
barn kan lira sig om de fr tillrickligt adekvata liroméjligheter och
en planerad, individualiserad wundervisning. Utvecklingen av
stddteam har betydelse, liksom att arbeta med att frimja sociala
firdigheter och ansvarstagande bland barnen, att utvirdera barnens
prestationer, att planera fér overgingen frin ett undervisnings-
stadium till nista, att samarbeta med f{orildrarna och andra i
nirsamhillet, att implementera utvecklingsplaner for personal samt
att stilla krav pa redovisning.

Sarlagstiftning i USA skyddar elever med funktionshinder

USA har en sirlagstiftning for barn som pd grund av funktionshin-
der har behov av st6d.” Den &terfinns i Individuals with Disabilities
Education Act (IDEA) som ir en federal lag och giller 1 de delsta-
ter som mottar federal finansiering foér utbildning av elever med
funktionshinder.

IDEA ger barn med funktionshinder ritt till en kostnadsfri,
individuellt anpassad och limplig utbildning. Lagen ir en rittig-
hetslag som garanterar eleverna det stéd och de fér utbildningen

> Stirk elevens rittigheter — En jimforande studie om ritten tll stdd i skolan.
Handikappombudsmannen 2001
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noédvindiga andra insatser, som krivs for att ritten ska uppnds.
Dessutom finns tillimpningsféreskrifter och regler om rittigheter.
For varje barn 1 behov av sirskilt stéd upprittas en individuell
utbildningsplan. Lagen och dess tillimpningsforeskrifter ger sedan
forslag pa dtgirder sdvil vad giller pedagogiska behov som andra
icke-undervisningsrelaterade insatser.

Forildrar kan begira att en utredning gérs. Utredningen ska ut-
foras av personer med olika kompetens och forildrarna ska
medverka. Anser en forilder att utredningen inte utforts tillfreds-
stillande, har hon ritt att f4 den omprévad.

I den amerikanska lagstiftningen finns dessutom ett sirskilt
avsnitt om olika garantier for att tillférsikra barn och foérildrar
rittssikerhet och for att ge dem och skolorna ett instrument att
16sa tvister. Vid en eventuell tvist kan en oberoende tjinsteman
utses, som ska ompréva beslutet. Det kan gilla beslut om identifie-
ring av elever 1 behov av sirskilt stod, utredningar, placeringar etc.

Den amerikanska lagstiftningen ger ocksd ett uttryckligt skydd
mot diskriminering av elever med funktionshinder. Tv4 lagar for-
bjuder diskriminering av barn med funktionshinder i skolvisendet,
ADA (American with Disabilities Act) och sektion 54 1 Rehabili-
tation Act.

Specialundervisning i Norden

Sirskola som egen skolform finns inte i nigot annat nordiskt land
in 1 Sverige. I detta avsnitt presenteras de bestimmelser 1 &vriga
nordiska linders skollagstiftning som reglerar utbildningen for de
barn, som 1 Sverige har ritt att g3 i sirskola.

DANMARK

Nigon sirreglering for de barn som 1 Sverige har ritt till sirskola,
finns inte i dansk lagstiftning. Lov om Folkeskolen (Folkeskole-
lagen), giller f6r alla barn och ger ritt till stéd och specialundervis-
ning nir det behovs.

Undervisningen i Danmark kan fullféljas i folkeskole (nedan
kallad folkskolan) specialskola, privatskola eller genom skola 1i
hemmet. Grundutbildningen ir nio &r. De allra flesta barn gir i
folkskolan, vilket dr motsvarigheten till vir grundskola. ”Undervis-
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ningspligt” giller (5 kap. 32 § folkeskolelagen). Fér dem som will
finns mojlighet att gd ett tionde skoldr. Undervisningen ir avgifts-
fri och folkskolan dr kommunal (1 kap 2 § folkeskolelagen). Aven
amten — som kan sigas motsvara svenska landsting — bedriver viss
undervisning.

Specialundervisning

Mojligheten att & specialundervisning och specialpedagogisk hjilp
finns lagstadgad 1 2 kap 3 § andra stycket folkeskolelagen:

Til bern, hvis udvikling krever en serlig hensyntagen eller stétte, gives
der specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand.

En forutsittning for att 3 specialundervisning eller specialpedago-
giskt bistdnd ir att hjilp inte kan ges inom ramarna for den all-
minna undervisningen. Specialundervisning kan organiseras pd fol-
jande sitt:

1. Eleven gir kvar i folkskolan och far specialundervisning i ett eller
fler imnen, antingen som ett komplement till den ordinarie
undervisningen eller istillet fo6r denna.

2. Eleven flyttar till en specialklass i en folk- eller specialskola.

3. Eleven ir inskriven i en folkskole- eller specialklass, men fir ut-
bildning 1 bida klasserna.

S&vil kommunerna som amten organiserar undervisning i special-
klasser och specialskolor. Amtens skolor tar emot barn med mer
omfattande hjilpbehov.

Vanligtvis ges specialundervisning i folkskolan genom undervis-
ning 1 allmin klass eller 1 specialklass. Det férekommer att elever
med utvecklingsstorning gir 1 en allmin klass 1 folkskolan. Det
vanligaste ir dock att dessa elever undervisas i specialklasser i folk-
skolan eller 1 en specialskola for elever med utvecklingsstérning.

Nir elevens hjilpbehov stiller krav pi omfattande stod eller hin-
synstagande, ska kommunstyrelsen — om s behévs - hinvisa eleven
till specialundervisning och specialpedagogiskt bistind vid amten,
s.k. henvisning. Henvisning som inte ir av tillfillig karaktir fir ske
forst efter pedagogisk-psykologisk ridgivning och efter samrid
med elev och férilder (2 kap. 12 § andra stycket folkeskolelagen).

Kommunen bestimmer sdledes vilka elever som ska ges undervis-
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ning genom amtens forsorg. Sedan henvisning skett, utformar
amten undervisningen.

1998/99 fick 12-13 % av alla elever specialundervisning under en
lingre eller kortare tid. Av dessa gick mindre dn 0.5 % 1 special-
skolor och 1 % 1 specialklass i folkskolan.

Specialundervisning och specialpedagogiskt bistdnd kan férutom
undervisning ocksd omfatta specialpedagogisk ridgivning till for-
ildrar, lirare och andra personer, sirskilt undervisningsmaterial och
tekniska hjilpmedel, personlig assistans och sirskilda aktiviteter
som ges 1 anslutning till undervisningen.

Utredning

Innan en elev kommer ifriga f6r specialundervisning utreds elevens
hjidlpbehov. En sdan utredning kan initieras av bland annat klassli-
raren, rektor eller forildrar. En utredning ska goras om det kan
antas att behov av sirskilt stéd, som inte kan tillgodoses inom
ramen for den allminna (almindelige) undervisningen féreligger,
eller om elevens skolsituation 1 évrigt ger anledning till allvarlig oro
(2 kap 3 § folkeskolelagen). Sedan skolans rektor utfirdat remiss
utférs utredningen av ett utredningskontor; Pedagogiskt och psy-
kologiskt R3dgivningscenter (PPR). Om férildrarna motsitter sig
att en utredning gérs fir en sddan goras endast om skolledningen
anser att synnerliga skil foreligger (absolut pikraevet). Forildrarna
ska informeras om innehéllet i utredningen. Om denna visar behov
av specialundervisning ska en rapport skrivas. Desstérinnan kon-
sulteras forildrarna till den utredda eleven. Deras uppfattning om
vilka itgirder som ska vidtas har stor betydelse. Sirskilda skil
erfordras for att pdboérja specialundervisning 1 strid med forildrar-
nas vilja. Beslut om att ge specialundervisning eller specialpedago-
gisk assistans fattas av rektor.

Mal

Nigon sirskild kursplan eller annat maldokument fér elever med
behov av sirskilt stéd finns inte. Huvudregeln ir att alla liser efter
samma kursplan. T 2 kap. 5 § andra stycket folkeskolelagen anges
vad utbildningen ska omfatta. Milen ir inte utformade som mal
som ska uppnds. De elever som fir specialundervisning kan dirfor
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fa viss littnad 1 sin undervisningsplikt inom ramen fér de mél som
giller i stort. Fr.o.m. den 1 juli i r férvintas en lagindring betrif-
fande mélens utformning.

Overklagande

Beslut som fattats av skolan kan — inom fyra veckor frin det att
beslutet mottogs — éverklagas hos kommunen (9 kap. 51 § folke-
skolelagen).

Beslutet om henvisning och avslag pd sidan framstillan kan
overklagas inom fyra veckor frin det att beslutet mottogs. Over-
provningsinstans ir Klagenaevnet for vidtgdende specialundervis-
ning.

Savil beslut om henvisning som beslut om specialundervisning 1
skolan gir alltsd att i 6verprovat. Beslut om specialundervisning
ska omprovas av utredningskontoret minst en gdng om &ret.

NORGE

Norge hor tll de linder som ir orienterade mot en mer eller
mindre fullstindig integrering. Elever i behov av sirskilt stod ska s3
l&ngt som mojligt {3 det 1 “grunnskoleklassen”. Mojlighet till mer
specialiserad hjilp finns ocksa. Kapitel 5 1 Lov om grunnskolen og
den videregdende opplaeringa (opplaeringsloven) innehdller regler
om specialundervisning. N&gon skillnad pi olika typer av
specialundervisning gors inte 1 lagen. Inte heller i Norge finns
siledes nigra specialregler for de elever som 1 Sverige har ritt till
undervisning 1 sirskolan.

Sedan 1969 har alla elever 1 Norge ritt till nio irs grunnskole.
Kommunerna ansvarar f6r denna utbildning. Syftet med undervis-
ningen ir att ge en utbildning anpassad till varje individs férutsitt-
ningar. I opplaeringsloven stadgas att barn och unga har skolplikt
och ritt till undervisning.
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Specialundervisning

I opplaringsloven &terfinns vissa regler om specialundervisning.
Bland annat stadgas 15 kap 1 §:

Elever som ikkje har eller som ikkje kan f3 tilfresstillande utbytte av
det ordinaere oppaeringstilbodet, har rett til spesialundervisning.

Ritt till specialundervisning har alltsd 1 princip den som har behov
av det. Ca 6 procent av eleverna fir specialundervisning. Lagen gor
ingen skillnad mellan olika former av sddan undervisning. Elever
som behover extra hjilp ska s 1dngt som méjligt {4 det 1 sin ordina-
rie klass och inom ramen f6r den allminna undervisningen. Speci-
alundervisningen ska utformas i samrdd med forildrarna och de har
stort inflytande éver hur undervisningen organiseras. De elever
som fir specialundervisning, har en laglig ritt till samma antal
undervisningstimmar som de som féljer undervisningen i skolan 1
ovrigt.

Minga specialskolor stingdes ar 1992. Det finns dock fortfa-
rande specialklasser 1 grunnskolen dir elever med allvarliga inlir-
ningssvarigheter undervisas. I en del kommuner - frimst de storre
— har ocksd sirskilda avdelningar i grunnskolen etablerats, bland
annat for elever med utvecklingsstdrning.

Specialundervisningen kan organiseras pd olika sitt. Det kan
exempelvis ske genom att den ordinarie liraren arbetar tillsammans
med en extrainsatt lirare, som delar sin tid mellan flera klasser.
Undervisning kan ocks3 ges pd speciella enheter, dvs. utanfér
grunnskolen. Forildrarna midste limna sitt tillstdnd innan sddan
undervisning fir ges.

Utredning

Innan ett beslut om specialundervisning och sirskild specialpeda-
gogisk hjilp fattas ska en sakkunnigvirdering utféras. I denna ska
elevens sirskilda behov identifieras. Utredningen ska visa om ele-
ven har behov av specialundervisning. Om s3 ir fallet ska utred-
ningen klarligga vilken typ av undervisning som ir limplig och
vilka m3l som ir realistiska for eleven. Innan en sidan utredning
pabérjas krivs samtycke av elev och férildrar. En elev och dennes
forildrar kan begira att skolan genomfér en sakkunnigvirdering
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(5 kap 4 § opplaeringsloven). En sddan undersékning kan ocksi
tillkomma pd initiativ av skolpersonal.

Mal

For en elev som fir specialundervisning ska en individuell plan
upprittas. Av denna ska framgd vilka mal som giller f6r undervis-
ningen.

Overklagande

I de fall beslut kan 6verklagas ir departementet éverprévningsor-
gan (15 kap 2 § opplaeringsloven).

FINLAND

Finland hér till de linder som varken har en klar inriktning mot att
ta hand om alla elever 1 grundskolan eller att bara ge dem mojlighet
att vilja mellan grundskola och specialskola.

Genom den s.k. liropliktslagen frin 1921, blev alla barn utom de
med utvecklingsstorning liropliktiga. 1972 inférdes grundskolan i
Finland. Vid samma tidpunkt fick principen om normalisering och
integrering inflytande. Det var dock forst genom 1983 ars grund-
skolelag som inget barn lingre fick befrias frin liroplikt.

Liroplikten ir vanligen nio &r. Elever i behov av sirskilt stod
fullgér ocksd i allminhet sin liroplikt pd nio &r. Om det inte
bedéms mojligt borjar liroplikten ett ar tidigare och fortgdr i elva
ar, s.k. forlingd liroplikt.

Specialundervisning

Elever, som inte klarar sig 1 allminundervisningen 1 grundskolan,
kan {8 specialundervisning. Eleven kan ”intas” i specialundervisning
nir forskoleundervisningen inleds, eller 6verforas till denna frin en
senare arskurs. Specialundervisningen ska 1 forsta hand anordnas 1
anslutning till den allminna undervisningen. Férutom undervisning
pd deltid 1 samband med den allminna undervisningen kan special-
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undervisning ocksd ges som klassutformad undervisning eller pd
annat limpligt sitt.

Elever med flerfunktionshinder fir sin utbildning vid en av 3tta
statliga specialskolor. Forutom liroanstalter ir skolorna riksom-
fattande utvecklings- och servicecenter, som ger sakkunnigtjinster
4t kommunala skolor. Skolorna ger ocks3 tillfillig rehabilitering till
elever 1 syfte att stodja deras studier pd andra hill. Grundliggande
utbildning ges vidare i sju statliga skolhemskolor. Dir studerar
barn och unga med ”allvarliga storningar 1 kinslolivet” eller ”social
missanpassning”. Undervisningen anordnas delvis i form av speci-
alundervisning.

De elever, som fir specialundervisning, delas in 1 nio olika under-
visningsgrupper, enligt den liroplan som faststillts f6r dem.
Exempelvis anordnas anpassad undervisning for elever som ir “sent
utvecklade eller lindrigt utvecklingsstérda”. Triningsundervisning
anordnas for elever som ir medelsvirt eller gravt utvecklings-
storda”. Triningsundervisning anordnas ocksd ”foér gravast handi-
kappade” och bygger di pd undervisning 1 olika verksamhetsomr-
den. For varje elev som har intagits eller dverforts till special-
undervisning upprittas en individuell plan f6r hur undervisningen
ska anordnas. Planen ska innehélla en beskrivning av elevens presta-
tionsnivd, interaktionsférmdga och intressen 1 olika inlirnings-
miljéer. Planen ska ocksd innehilla kort- och l8ngsiktiga mal och
metodiska l6sningar f6r hur mélen ska uppnis.

Utredning

Innan beslut om specialundervisning fattas ska — vid behov - en
psykologisk/medicinsk undersékning eller en social utredning
goras. Utldtanden av olika sakkunniga, t.ex. talterapeuter och de
lirare som undervisar eleven kan inférskaffas efter behov.

Beslut om att dverfora en elev till specialundervisning tas av det
organ som nimns i instruktionen foér elevens hemort. Innan en
overforing kan ske krivs samrdd med férildrarna. Dessa har dock
inte — som 1 Sverige — beslutanderitt i frigan. Beslut om specialun-
dervisning pd visst sitt kan alltsd fattas i strid med virdnadshava-
rens vilja.
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Mal

Allminna mal liksom det centrala innehillet 1 specialundervis-
ningen ir desamma som 1 undervisningen 1 évrigt. Mal och innehll
ir dock inte bindande 1 de sirskilda lirokurser som faststillts for
elever som fir specialundervisning. Lirokurserna fér specialun-
dervisning kan ocksd anvindas vid integrerad specialundervisning 1
en grundskoleklass. I fall dir konflikt uppstdr mellan mélen f6r den
godkinda liroplanen och en elevs individuella inlirningsmal, har
elevens inlirningsmal foretride.

Milen for de elever som fir specialundervisning ir sdledes inte
desamma som for dvriga elever.

Overklagande

Beslut om att inta eller 6verfora en elev till specialundervisning i
strid mot férildrarnas vilja kan 6verklagas hos linsstyrelsen.

ISLAND

Ocksa Island anvinder sig av olika sitt att organisera specialunder-
visningen pa. Lagstiftningen betonar varje barns ritt att studera vid
den skola som ligger nirmast hemmet.

1922 fick barn med utvecklingsstérning ritt till viss undervis-
ning. Det var dock forst nir the Education Act antogs dr 1974, som
alla barn — oaktat eventuella funktionshinder - fick en legal ritt till
utbildning. Skolplikten ir tio dr. Denna infaller frin det &r barnet
fyller sex dr. Grundskolan ir kommunal, men ndgra 3 privatskolor
finns ocksa.

Islindsk utbildning brukar delas in 1 férskola, grundskola, gym-
nasium och hégre utbildning. De tre forsta stadierna har var sin
skollag; 16g um leikskola, 16g um grunnskola och 16g um fram-
haldsskola. Fr.o.m. 1992 giller en sirskild handikapplag som ger
handikappade vissa generella rittigheter. Lagen definierar bland
annat utvecklingsstorning som ett handikapp. Barn med utveck-
lingsstérning garanteras genom lagen bland annat den hjilp och
stod de behover f6r att kunna {8 sin undervisning i grundskolan.
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Specialundervisning

I den lag som reglerar undervisningen 1 grundskolan terfinns ter-
men specialundervisning éverhuvudtaget inte. Lagen understryker
varje barns ritt att fd erforderlig undervisning i nirmast beligna
skola. Grundskolan ska vara inkluderande och ta hand om elever
med behov av specialundervisning, likvil som elever med andra
behov 1 undervisningshinseende. Alla elever som behéver special-
undervisning har ritt till s8dan. Undervisningen ska i forsta hand
ges 1 den skola som skulle ha givit undervisning om inte behov av
sirskilt stod forelegat. Forildrar, lirare och skolans specialistteam
mdste dock vara ense om att detta ir limpligt. Om enighet inte kan
nds, hinskjuts drendet till en lokal nimnd fér beslut. Elevens
forildrar har dock ritt att anséka till en specialskola nir de anser
att den allminna skolan inte lyckas ge undervisning anpassad till
deras barns férutsittningar.
Specialundervisning kan arrangeras p3 olika sitt:

e med specialassistans 1 den ordinarie klassen,

e med utbytta timmar i den ordinarie klassen, antingen i form av
specialundervisning i samma imnen som 6vriga eller i andra
amnen,

¢ genom individuella instruktioner utanfér klassen, eller i speciella
grupper pd hel- eller deltid. T det senare fallet undervisas eleven
bade i grundskole- och specialklass,

e ienspecialklass i en grundskola eller i en specialskola,

e pd annat sitt om detta ir den limpligaste 16sning, t.ex. 1 ett hem
eller pd en institution.

Nir specialundervisning ges, ska en sirskild utbildningsplan upp-
rittas for eleven.

P3 forskolenivd finns inga speciella enheter som bedriver special-
undervisning. Alla barn tas emot i férskolan. Personalen 1 forskolan
har ritt till professionell handledning och psykologisk rddgivning.
P34 grundskolenivd finns det sju specialskolor, varav tvd ger under-
visning till elever med utvecklingsstorning. Ingen av skolorna har
internat. Ocks3 specialskolorna ir numera kommunala. En del av
specialskolorna fungerar ocksi som ett specialistcenter som ger
ridgivning till bland annat andra skolor.

Utover specialskolorna finns det sex specialenheter pd grund-
och gymnasieskolor f6r elever med olika typer av handikapp. En av
enheterna tar emot elever med utvecklingsstorning och flerfunk-
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tionshinder. P4 en del skolor anordnas tillfilliga specialenheter.
Dessa ir siledes inte permanenta utan existerar bara si linge det
finns elever p orten som behéver denna hjilp. Sddana avdelningar
har som regel ett nira samarbete med 6vriga pa skolan.

Utredning

De flesta barn med allvarliga funktionshinder uppticks redan i fér-
skoledldern (0-5 &r). I allminhet remitteras de till utredning pd ett
statligt rddgivningscentrum dir de undergdr en medicinsk,
psykologisk, fysiologisk och social utredning.

Beslut om vem som ir berittigad till utbildning vid en segregerad
utbildningsenhet fattas i samrid med bl.a. rektor, speciallirare och
forildrar.

Mal

For elever som fir specialundervisning upprittas en sirskild utbild-
ningsplan med s&vil kortsiktiga som ldngsiktiga mal. Det finns inga
sirskilda regler for betyg till elever med behov av specialundervis-
ning. De som har fitt sin specialundervisning i gymnasiet genom-
gir dock inte samma examination som andra elever utan fir istillet
ett intyg efter slutférd utbildning.

Overklagande

Forildrar vars barn har nekats specialundervisning kan hinskjuta
frigan om ritt hirtill till en lokal nimnd.

Var sammanfattning med kommentarer

Med reservation for de inledningsvis nimnda svirigheterna att
jimfoéra linder och skolsystem, kan vi ind4 konstatera att utveck-
lingen i flertalet europeiska linder och ocksd 1 USA och Kanada,
gdr mot en Okad inkludering av elever 1 behov av sirskilt stod 1
reguljira skolor. Utvecklingen kan kanske delvis vara som en effekt
av de internationella deklarationer och &verenskommelser om
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barns rittigheter som har vunnit stor uppmirksamhet och anklang i
mdnga linder.

De svérigheter att uppnd en 6kad inkludering som redovisas,
sammanhinger i férsta hand med tvd avgérande faktorer. Den ena
ir synen pd specialundervisning och p& onskvirdheten av att kon-
centrera resurser till speciella skolor. I linder med manga special-
skolor anser man att man ndr det bista resursutnyttjandet, bide vad
avser medel och kompetens, genom att koncentrera insatserna. Det
ir ocksd pitagligt att i titbefolkade linder, dir kravet pd att barn
ska 12 sin skolgdng sd nira hemmet som méjligt inte kolliderar med
specialskoletanken, ir specialskolor vanligt férekommande. Note-
ras bor att specialskolor internationellt ofta stdr for skolor, som
undervisar elever med en rad olika funktionshinder, medan special-
skolor 1 Sverige endast finns for déva och hérselskadade elever.

Den andra faktorn sammanhinger med olika finansieringsmo-
deller. Decentraliserade modeller, dir finansieringen inte knyts till
institutioner, frimjar integration.

Sirskolan som egen skolform finns inte i de dvriga nordiska lin-
derna. Finland har olika liroplaner for olika elevgrupper, t.ex. finns
en sirskild liroplan f6r elever med utvecklingsstérning. I de dvriga
linderna anvinds en liroplan som dr gemensam for alla elever. Lin-
dernas lagstiftning skiljer sig ocksd &t i andra avseenden. Exempel-
vis dr forildrarnas ritt olika betonad i olika linder. Krav pd utred-
ning av behovet av specialundervisning ir formaliserad 1 olika hog
grad. I Danmark gors utredningen av ett sirskilt utredningskontor
och beslut om specialundervisning ska omprévas varje &r. Mojlig-
heterna att 6verklaga beslut 1 samband med specialundervisning ir
inte heller desamma 1 de olika linderna. Vi avser att anvinda oss av
de praktiska erfarenheterna frn vira grannlinder 1 virt fortsatta
arbete.

I den internationella utvecklingen kan man urskilja tvd motstri-
diga tendenser. Den ena visar en utveckling mot en storre integre-
ring av elever med olika typer av funktionshinder i ordinarie skolor,
framfér allt pd grundskoleniv. Samtidigt utvecklas specialskolorna
till resurscentra for olika typer av funktionshinder. Men det finns
ocksd en motsatt tendens, dir prestationskrav, fria skolval och
ekonomisk press motverkar inkluderingsprocesser och leder till
krav pd segregerade skolor och homogent sammansatta klasser. Vi
kan se paralleller 1 den utveckling vi har forsoke spegla 1 detta
betinkande och i den debatt som fors 1 Sverige.

232



SOU 2003:35 Internationella erfarenheter

Vi avser att 1 det fortsatta arbetet f6lja upp den internationella
oversikten och framfér allt forséka hitta goda exempel pd integra-
tion och pd inkluderande undervisning. Vi avser att sivil i Europa
som 1 andra linder, framfor allt 1 USA och Kanada, séka exempel
som kan visa pd framgdngsrika vigar att nd hogt stillda integra-
tionsmal.

233



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av utbildningen for barn, ungdomar Dir.
och vuxna med utvecklingsstérning 2001:100

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2001

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté skall se 6ver utbild-
ningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstrning.
Utgdngspunkterna for detta arbete skall vara att utbildningen skall
hilla en hog kvalitet och att kontakterna och samverkan mellan ele-
ver med och utan utvecklingsstorning skall oka.

Kommitténs dvergripande uppdrag ir att foresld hur den fram-
tida utbildningen bér utformas t.ex. i friga om mal, innehill, orga-
nisation och personalens kompetens. Kommittén skall arbeta med
tvd parallella alternativ, nimligen att sirskolan och sirvux kvarstar
alternativt upphor som egna skolformer.

Kommittén skall utifrdn pedagogiska, sociala och ekonomiska
aspekter analysera for- och nackdelar med den féreslagna utform-
ningen inom respektive alternativ samt géra en samlad bedémning
och ta stillning fér ett av alternativen. Kommittén skall limna for-
fattningsforslag betriffande bida alternativen.

Bakgrund
Sarskolans och sarvux framvaxt

Undervisningen f6ér barn och ungdomar med utvecklingsstérning
startade under 1860-talet som filantropisk verksamhet. Med 1944
rs lag om undervisning och vird av sinnessléa fick barn med
utvecklingsstérning som bedémdes vara "bildbart sinnessléa" ritt
till skolgdng. P4 1960-talet bérjade man tala om normalisering och
integrering. Det var 1 denna anda som 1967 irs omsorgslag antogs.
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Begreppet obildbar férsvann d& ur bestimmelserna. Forst genom
denna lag fick alla barn och ungdomar, oavsett funktionshinder,
ritt till utbildning. Ar 1970 pbérjades en forssksverksamhet med
utbildning fér vuxna med utvecklingsstorning. Nistan 20 r senare
inrittades sirvux som egen skolform.

Nir nuvarande skollag (1985:1100) antogs 6verfordes sirskolan
frin omsorgslagen till skollagen. Sedan 1988 har sirskolan och sir-
vux successivt ocksd overforts frin landstingen till kommunerna,
en process som var helt genomférd 1996.

Utbildning i dag for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning

Dagens utbildning av barn och ungdomar med utvecklingsstérning
sker 1 huvudsak i sirskolan. Sirskolan och sirvux vinder sig dven
till elever som har fitt ett betydande och bestiende begdvningsmis-
sigt funktionshinder pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre
véld eller kroppslig sjukdom samt elever med autism eller autism-
liknande tillstind. I direktivet anvinds begreppen "elever med
utvecklingsstérning" och "barn, ungdomar och vuxna med utveck-
lingsstérning" dven for dessa elever.

Sirskolan som skolform omfattar den obligatoriska sirskolan
och gymnasiesirskolan. Utbildningen 1 sirskolan syftar till att ge
barn och ungdomar med utvecklingsstdrning en till varje elevs for-
utsittningar anpassad utbildning som sd l8ngt mojligt motsvarar
den som ges i grundskolan och gymnasieskolan.

I den obligatoriska sarskolan gir elever som bedéms inte kunna
nd grundskolans kunskapsmal dirfor att de ir utvecklingsstérda.
Den obligatoriska sirskolan ir uppdelad pd grundsirskolan och
triningsskolan. Triningsskolan dr avsedd fér elever som inte kan gi
1 grundsirskolan. Enligt statistik frdn Statens skolverk (Barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2001 del 2, rapport 198)
deltog lisdret 2000/01 omkring 13 500 elever 1 undervisningen i den
obhgatorlska sirskolan, varav ca 9 400 i grundsirskolan och drygt
4000 i triningsskolan. Omkring 22 procent av inskrivna elever i
grundsirskolan var individ- eller gruppintegrerade 1 grundskolan.

Sedan 1996 pigir en forsoksverksamhet som innebir att skol-
pliktiga barn inte tas emot i sirskolan utan forildrars medgivande.
Detta innebir att barn med utvecklingsstorning har ritt att gd i en
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grundskola och félja grundskolans mél och kursplaner. Forsoks-
verksamheten giller t.o.m. juni 2005.

Gymnasiesdrskolan bygger pd den obligatoriska sirskolan och
vinder sig till ungdomar som inte kan gi 1 gymnasieskolan dirfor
att de ir utvecklingsstorda. Gymnasiesirskolan skall utifrdn varje
elevs forutsittningar fordjupa och utveckla elevernas kunskaper
som en forberedelse for ett meningsfullt vuxenliv 1 arbete, boende
och fritid (Liroplanen fér de frivilliga skolformerna, Lpf 94,
SKOLFS 1994:2).

I gymnasiesirskolan anordnas nationella, specialutformade och
individuella program, vilka alla dr fyradriga. Det finns &tta natio-
nella program. Inom det individuella programmet fir eleverna
antingen yrkestrining eller verksamhetstrining. Sirskolans styrelse
avgdér om en elev skall gd pd ett nationellt, specialutformat eller
individuellt program.

Ungdomar med utvecklingsstorning har dven mojlighet att f&
undervisning pd ett individuellt program 1 gymnasieskolan, om de
bedéms ha férutsittningar f6r detta.

Enligt Skolverkets statistik deltog drygt 5 100 elever 1 gymnasie-
sirskolan lisdret 2000/01. Av dessa gick knappt 2 220 p3 individu-
ella program, varav 1 300 1 yrkestrining och ca 850 1 verksamhets-
trining. Ovriga elever gick pi ett nationellt eller specialutformat
program. Av samtliga elever i gymnasiesirskolan ir cirka fem
procent individ- eller gruppintegrerade i gymnasieskolan.

Sarvux vinder sig till vuxna med utvecklingsstérning som énskar
komplettera sin utbildning. Enligt Lpf 94 skall sirvux - med elever-
nas tidigare utbildning och erfarenheter som utgingspunkt samt
utifrdn varje elevs forutsittningar - férdjupa och utveckla elevernas
kunskaper som grund fér deltagande i samhillsliv och yrkesliv.

Utbildningen inom sirvux, som bedrivs i form av fristdende kur-
ser, syftar till att ge kunskaper motsvarande de som ungdomar kan
fa 1 den obligatoriska sirskolan och p& nationella och specialutfor-
made program i gymnasiesirskolan.

Lisiret 2000/01 hade sirvux drygt 4 300 elever enligt Skol-
verkets statistik. I Kunskapslyftskommitténs delbetinkande
Vuxenutbildning fér alla (SOU 1993:39) beriknas méilgruppen for
sirvux uppga till ca 45 000 personer. I genomsnitt fick varje elev i
sirvux undervisning motsvarande 2,4 timmar per vecka. I proposi-
tionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72) féreslds en utbyggnad av sirvux verksamhet i
syfte att 6ka undervisningstiden och férbittra den enskildes
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mojligheter att nd maélen. I budgetpropositionen fér 2002 (prop.
2001/02:1) har medel avsatts f6r detta indamail.

Huvudmannaskap

Majoriteten av sirskolor och sirvux bedrivs 1 kommunal regi. Dir-
utdver finns det omkring 30 fristdende sarskolor med knappt 600
elever. Landstinget driver sirskola i 10 kommuner och omfattar
knappt 200 elever. Landstinget Sérmland respektive Landstinget i
Vistmanland anordnar enligt avtal med staten riksrekryterande
utbildning fér ungdomar med utvecklingsstérning. Dessa ungdo-
mar kan pd grund av svira beteendestérningar inte bo och utbildas
inom hemkommunernas reguljira verksamhet.

For dova eller horselskadade barn respektive ungdomar med
utvecklingsstérning finns en nationell tvisprikig (teckensprik och
svenska) specialskola respektive gymnasiesirskola. Vidare kan
Specialskolemyndigheten frin och med lisiret 2001/02 skriva in
elever pa grundsirskolenivd i de regionala specialskolorna och sir-
skolans kursplaner och &vriga mdldokument tillimpas d4 for denna
elevgrupp.

Utvecklingen mot en skola for alla

Ideologin om en skola fér alla, i den meningen att man inte skall
sirskilja elever med olika funktionshinder frin andra elever,
utvecklades framfor allt 1 bérjan av 1960-talet d& man boérjade tala
om normalisering och integrering. En skola for alla har sedan dess
utvecklats till att bli ett av de centrala politiska méilen for svensk
skola.

Strivan mot en skola for alla har inneburit att méjligheterna till
Okad samverkan mellan sirskolan respektive sirvux och 6vriga
skolformer utretts vid ett flertal tillfillen. Den s.k. omsorgsutred-
ningen frn 1981 (Omsorgen om vissa handikappade SOU 1981:26)
resulterade i att sirskolan dverfoérdes frin omsorgslagen till skollagen
1 syfte att skapa ett nirmande till det allminna skolvisendet. Tio &r
senare utreddes frigan om huvudmannaskap fér sirskolan och
sirvux (Sirskolan - en primirkommunal skola SOU 1991:30). Som
tidigare nimnts éverférdes huvudmannaskapet frén landstingen till
kommunerna. I propositionen om idndrat huvudmannaskap
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(prop. 1991/92:94) framférdes att "kommunaliseringen" bor inne-
bira att utbytet mellan skolformerna 6kar och att de dirigenom
berikar varandra.

Frigan om det indamélsenliga 1 att ha sirskilda skolformer for
elever med utvecklingsstorning har ocksg vickts flera gdnger, bl.a. i
nimnda utredningar. I slutet av 1990-talet genomférdes en omfat-
tande utredning om funktionshindrade 1 skolan (FUNKIS - funk-
tionshindrade elever i skolan SOU 1998:66). Den s.k. Funkiskom-
mittén konstaterade att en lingsiktig vision om en skola for alla
borde innebira en skola dir barn och ungdomar inte skiljs 3t
genom olika skolformer. Inom ramen fér en grundskola och en
gymnasieskola skulle 1 stillet mojligheter ges att helt eller delvis
folja alternativa kursplaner.

Aven internationellt sett gir utvecklingen mot en skola for alla.
Viktiga internationella 6verenskommelser dr 1 detta sammanhang
FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s standardregler for
minniskor med funktionshinder, den si kallade Salamancadeklara-
tionen samt Dakaréverenskommelsen om utbildning for alla.
Salamancadeklarationen uppmanar regeringar och FN, sirskilt
UNESCO, att frimja integrerad undervisning och att inkludera
specialpedagogik 1 all lirarutbildning. Enligt deklarationen skall
barn g8 i vanliga skolor (inclusive education), mojligen med sirskilt
stod eller 1 specialklasser, och undervisningen ska ta hinsyn till att
barn ir olika och har olika behov. Bide standardreglerna och
Salamancadeklarationen hivdar att integrerade 4tgirder generellt
sett skall prioriteras framfor speciallosningar.

Behovet av en Gversyn
Starka principen om en skola fér alla

En langsiktig vision fér den svenska skolan dr, som nimnts ovan,
att den skall utvecklas till en skola fér alla dir barn, ungdomar och
vuxna inte sirskiljs dirfor att de har olika férutsittningar och
behov.

Sverige har kommit en bra bit pd vig mot en skola fér alla.
Grundskolans, gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbild-
ningens (komvux) verksamhet har utvecklats i en mer flexibel,
individanpassad och integrerad riktning. Detta har i minga fall
inneburit 6kade mojligheter for elever med svirigheter i skolarbetet
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eller med olika typer av funktionshinder att fi undervisningen
anpassad efter sina behov och férutsittningar. Under senare ar har
ocksd genomforts en rad férindringar 1 syfte att 6ka samverkan
mellan sirskolan respektive sirvux och 6vriga skolformer. Skol-
formerna har ocksd en gemensam plattform genom att de foljer
samma liroplan (Lpo 94 respektive Lpf 94).

Skolverkets rapport Kvalitet i sirskolan - en friga om virde-
ringar (dnr 2000:2037) visar dock pd svirigheten att 6ka kontak-
terna mellan elever med och utan utvecklingsstérning. Skolverket
uppger att sirskoleklasser tenderar att vara som isolerade dar 1
grundskolan. Aven de sirskoleelever som gir i andra typer av
undervisningsgrupper ir forhillandevis isolerade frin skolan 1
ovrigt. Skolverkets rapport visar att isoleringen 6kar i takt med att
eleverna blir ildre.

Skolverkets wutvirdering av forsoksverksamheten med 6kat
forildrainflytande éver val av skolform visar att i endast hilften av
de undersokta kommunerna hade undervisningen indrats eller
anpassats efter de elever med utvecklingsstérning som fick sin
utbildning dir (Uppféljning och utvirdering av férséksverksam-
heten med 6kat férildrainflytande 6ver val av skolform for utveck-
lingsstdrda barn, dnr 96:565). De forindringar som gjordes upp-
gavs vara marginella. Utvirderingen visade ocksd att assistenterna
ensamma fick ta ett allt f6r stort pedagogiskt ansvar. Knappast
ndgon av de aktuella eleverna nidde eller hade férutsittningar att
nd kunskapsmailen for grundskolan. Ungefir 40 procent av eleverna
overgick till sirskolan under de tre lisdr som foljts upp. Skilet var
bland annat elevernas svirigheter att nd mélen 1 grundskolan.

I Skolverkets rapport En utvirdering av sirvux (dnr 96:565)
framkom att ngot samarbete mellan sirvux och komvux knappast
forekom, trots att detta betonas 1 forarbetena till bestimmelserna
om Sarvux.
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Okad méaluppfyllelse

Alla elever har enligt skollagen ritt att £ sddan undervisning att de
ges mojlighet att ni malen fér utbildningen. Okad miluppfyllelse
ir dirfér ett prioriterat omride i regeringens politik.

Betyg anvinds ofta som ett mitt pd graden av miluppfyllelse.
Nir det giller sirskolan och sirvux ir det dock férenat med vissa
svarigheter att anvinda betyg som maéttstock. I triningsskolan ges
inga betyg och 1 grundsirskolan ges betyg endast pi elevens eller
vardnadshavarens begiran. D3 madlen 1 grundsirskolan ir satta
utifrdn elevens forutsittningar speglar betyget inte heller nigon
generell kunskapsnivd utan snarare elevens utveckling utifrin den-
nes forutsittningar. Inom sirvux ges sillan betyg, trots att skolan
ir skyldig att gora detta. Ndgon nationell statistik éver betyg 1 sir-
skolan och sirvux finns heller inte.

Elevers mojlighet att nd mélen ir 1 hog grad kopplad till utbild-
ningens kvalitet. I Skolverkets rapport om kvaliteten 1 sirskolan
uppges att kvaliteten 1 undervisningen kan relateras till 1 vilken
utstrickning kommuner, skolor och lirare har strategier, planer
och mil och dirigenom en gemensam verksamhetsidé om hur
undervisningen bor bedrivas. Skolverkets studie visar att rektorer
och lirare upplever en bristande kommunal planering for sirsko-
lans organisering. Aven undervisningen i sirskolan saknar ibland
tydlig planering. Kortsiktiga mél snarare in lingsiktiga strategier
styr undervisningen. Vidare uppges att sirskolans verksamhet i
vissa fall ir mer omsorgsorienterad in kunskapsorienterad.

Av Skolverkets rapport framgdr ocksd att hilften av lirarna som
undervisar elever mottagna 1 sirskolan saknar specialpedagogisk
utbildning som ir inriktad pd de behov som finns bland elever med
utvecklingsstorning. Overférandet av ansvaret for sirskolan till
kommunerna har ocksd medfort att allt fler rektorer och lirare,
som inte tidigare kommit i kontakt med sirskolan, nu ansvarar fér
undervisningen av sirskoleelever.

Det ir viktigt att framhalla att Skolverkets rapport ocksd visar pd
en mer positiv bild av sirskolan. En majoritet av vrdnadshavarna
var ndjda med det stdd och den kunskap deras barn fir i sirskolan
liksom bemétandet de sjilva och barnen far. Ungefir tre fjirdedelar
av de tillfrdgade lirarna ansg att de elever som mottagits i sirsko-
lan alltid eller ofta fir den undervisning de har ritt till.

Enligt Skolverkets utvirdering av sirvux genomférs inte
utbildningen 1 sirvux 1 enlighet med intentionerna i de nationella
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styrdokumenten. Timplaner och kursplaner anvinds i nigon mén
som riktlinjer, men det ir snarare elevernas 6nskemdl och till-
gdngen pd resurser som styr utbildningen. Flera skolor har utarbe-
tat egna kursplaner eftersom lirarna anser att mélen i minga kurs-
planer dr fér hogt stillda. Skolverket har dven i rapporten Med
vuxenutbildning 1 fokus (dnr 2000:2528) tagit upp problemen med
kursplanerna for sirvux. Skolverket skall inom kort pibérja en
dversyn av sirvux kursplaner.

Markant 6kning av antalet elever i sarskolan och sérvux

Antalet elever 1 den obligatoriska sirskolan har mellan lisiren
1992/93 och 2000/01 8kat frén drygt 8 250 till 13 500, vilket mot-
svarar 64 procent. Elevokningen 1 grundsirskolan var under samma
period hela 77 procent. Detta skall jimféras med en 6kning av
antalet elever i grundskolan pd 15 procent. Under samma tids-
period 6kade antalet elever 1 gymnasiesirskolan frin 3 650 till 5 150
(39 %) och i sdrvux frin 2 700 till 4 350 (62 %). Spridningen
mellan kommuner och lin ir stor, bide betriffande 6kning och
betriffande andel elever i sirskolan.

Skolverket uppger 1 sin rapport Hur sirskild f&r man vara? En
analys av elevokningen 1 sirskolan (dnr 2000:2037) att 6vergdngen
frin grundskolan till sirskolan sker vid en senare tidpunkt in tidi-
gare ar. For ndgra ar sedan upphérde i1 stort dvergdngar till sirsko-
lan efter grundskolans drskurs 6, men i dag pdgir de grundskole-
tiden ut.

Skolverket pekar i sin rapport pd flera orsaker till elevokningen.
En orsak ir att sirskolan blivit mer synlig genom att den ofta finns
1 samma lokaler som grundskolan och gymnasieskolan och att per-
sonalen 1 storre utstrickning in tidigare arbetar inom bida skol-
formerna. En annan viktig orsak uppges vara att grinsen mellan
framfér allt grundskola och sirskola har blivit svdrare att dra.
Minga barn som befinner sig i1 denna grizon och som tidigare
bereddes plats 1 grundskolan tas nu in 1 sidrskolan. Enligt Skolverket
har brist pd resurser och kompetens i grundskolan, i kombination
med det nya betygssystemet och det férindrade kursplaneinnehdl-
let, gjort det svdrare f6r grundskolan att klara av dessa elever. Skol-
verket uppger ocksd att en dkad ambition att testa och diagnosti-
sera barn som pd ndgot sitt avviker mot en allt snivare begdvnings-
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norm har medfort ett dkat tryck pd sirskolan att ta emot fler ele-
ver.

Okningen inom sirvux kan troligtvis forklaras med att huvud-
mannaskapet 6vergdtt till kommunen och att sirvux dirigenom pa
ménga hill integrerats 1 den kommunala vuxenutbildningen. Sirvux
har sedan 1992 mgjlighet att anordna yrkesutbildning, vilket ocksi
kan vara en orsak till 6kningen av antalet deltagare.

Enligt Skolverkets rapport har sammansittningen av elevgrup-
perna forindrats sedan kommunen blev huvudman fér sirskolan.
Elever med autism eller autismliknande tillstind har 6kat, liksom
elever med ytterligare funktionshinder sisom damp/adhd och ele-
ver med koncentrations- eller emotionella svirigheter. Skolverket
uppger ocksd att elever med invandrarbakgrund har 6kat och att de
ir Overrepresenterade 1 sirskolan, frimst 1 storstadskommunerna.

I den tillsyn av den obligatoriska sirskolan som Skolverket
genomférde 1999-2000 framkom att i nio av de elva aktuella kom-
munerna fanns brister relaterade till utredningar och beslut om
mottagande. Det foérekom 1 ndgra kommuner att elever gick 1 sir-
skolan utan att det dessférinnan var utrett om eleven uppfyllde
kriterierna for att kunna tas emot. Det ir enligt regeringen viktigt
att ett beslut om mottagande 1 sirskolan fattas pd korrekta grunder
eftersom beslutet har vittgdende konsekvenser fér den enskilde,
t.ex. nir det giller mojligheter till fortsatta studier. Elever i behov
av sirskilt stod skall inte tas emot i sirskolan om de inte tillhér sir-
skolans personkrets. Skolverket har dirfor pd regeringens uppdrag
utarbetat allminna rdd om utredning och beslut om mottagande 1
sirskolan. Det bor dock utredas om ytterligare dtgirder bor vidtas
for att sikerstilla att sirskolan enbart tar emot de elever som den ir
avsedd for. Forindringarna i elevgruppen aktualiserar ocksé frigan
om nuvarande personkrets ir tillrickligt tydligt definierad och om
den behéver férindras.

Elevers och foraldrars valmajligheter

Skolverkets utredning om kvaliteten i sirskolan visar att valméjlig-
heterna for elever i1 den obligatoriska sirskolan, bdde 1 friga om val
av skola och tillging till elevens val, ir relativt begrinsade. Det ir
ocksd, enligt Skolverket, tydligt att eleverna i sirskolan minga
gdnger inte tilltros férmigan att vilja. Samma bild ger Skolverkets
tillsyn dir fyra av de elva kommunerna inte erbjod ett allsidigt urval
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av imnen, vilket innebar att eleverna inte gavs mojlighet till den
férdjupning och breddning som avses. I tre kommuner hade ele-
verna inte ens mojlighet att delta 1 elevens val.

Enligt Skolverkets utredning anser virdnadshavare 1 hilften av de
undersdkta kommunerna att valméjligheterna infér gymnasiesir-
skolan dr begrinsade. I en skrivelse till regeringen (dnr 99:870)
patalar Skolverket behovet av att se 6ver elevers och vrdnadshava-
res ritt att vilja skolform och program. En avgoérande skillnad
mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir, enligt Skol-
verket, att eleverna i den senare inte har nigon ritt att vilja pro-
gram och inriktning och att de dirmed inte heller har nigon ritt att
vilja skola utanfér den egna kommunen. Detta fir konsekvenser
sirskilt for elever som bor 1 kommuner dir 3 program erbjuds.

Fa deltagare i undervisningsgrupperna inom sarvux

Som tidigare nimnts bestdr undervisningsgrupperna inom sirvux av
ett litet antal elever. I de kommuner som ingick i Skolverkets
utvirdering av sirvux bedrevs undervisningen pd grundsirskolenivd
oftast 1 grupper om tv4 till fem elever. P4 triningsskolenivd var det
vanligt med enskild undervisning. I intervjuer uppgav eleverna att
de onskade ett storre samarbete med andra. Det finns dirfor ett
behov av en nirmare analys av gruppdynamikens betydelse for ele-
ver inom sirvux liksom av det pedagogiska virdet av gruppunder-
visning.

Olikheter i regelverket

Om sirskolan och sirvux skall finnas kvar som egna skolformer
finns det skil att se 6ver de olikheter som finns i det regelverk som
giller for de olika sirskoleformerna. En sidan skillnad ir utform-
ningen av mélbeskrivningar 1 liroplaner och kursplaner. Olikheter
finns ocksd i frga om kurs- och dmnesbeteckningar, betygsnivier
samt 1 bestimmelser om intyg och betyg. I syfte att forenkla regel-
verket och si lingt mojligt skapa enhetlighet finns skil att utreda
om de skillnader som finns ir motiverade utifrdn pedagogiska,
sociala och ekonomiska aspekter.

Det finns ocksd skil att utreda om reglerna for sirskolan och
sirvux 1 storre utstrickning dn nu bér och kan harmoniseras med
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reglerna for grundskolan, gymnasieskolan respektive komvux.
Dirigenom skulle mojligheterna till samverkan mellan de olika
skolformerna kunna underlittas. Harmonisering av reglerna miste
sjilvklart géras med hinsyn till de behov och férutsittningar som
elever inom de olika skolformerna har. I tidigare nimnda skrivelse
till regeringen har Skolverket dven stillt frigan om gymnasiesir-
skolan skall vara en spegelbild av gymnasieskolan eller ha en
struktur med bredare program. Aven detta bér utredas nirmare,
bl.a. mot bakgrund av de forslag till programstruktur i gymnasie-
skolan som Gymnasiekommittén 2000 har i uppdrag att ligga fram.
Motsvarande frigestillning ir ocksd relevant for sirvux. Skall sir-
vux vara en spegelbild av sirskolan, komvux eller vara uppbyggd pa
ett helt annat sitt?

Uppdraget
Kommitténs dvergripande uppdrag

Utgdngspunkten fér kommitténs arbete skall vara att utbildningen
fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning skall hélla
en hog kvalitet samtidigt som principen om en skola fér alla skall
stirkas. For att ge varje elev mojlighet att nd méilen f6r utbild-
ningen mdste undervisningen och personalens kompetens vara
anpassad efter elevernas behov och férutsittningar. Eleverna skall
vara delaktiga i skolans verksamhet och utvecklas i en trygg och
socialt god miljé tillsammans med andra barn, ungdomar och
vuxna.

Utifrin de ovan angivna utgingspunkterna, nationella och inter-
nationella utvirderingar samt forskning inom omrddet, skall
kommittén foresld hur den framtida utbildningen f6r barn, ungdo-
mar och vuxna med utvecklingsstérning skall gestaltas och utfor-
mas. Hir bor bla. lyftas fram vilka mdl som bér gilla samt hur
dessa skall utformas, vilket innehdll utbildningen bér ha och vilka
valmojligheter som bor finnas, hur verksamheten bér organiseras
samt vilken utbildning och kompetensutveckling som personalen
bér ha.

Ett forsta steg 1 detta arbete skall vara att analysera 1 vilken
utstrickning nuvarande utbildning och undervisning fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingstérning svarar mot deras behov
och forutsittningar. Erfarenheter frén de olika former av integre-
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ring som férekommer och frin den pigdende f6rsdksverksamheten
skall ingd i analysen. Som en utgdngspunkt f6r denna analys skall
kommittén gora en internationell studie av hur utbildningen for
elever med utvecklingsstdrning dr utformad i andra linder. Studien
skall bl.a. omfatta linder och skolor som p3 ett framgingsrikt sitt
inkluderat elever med utvecklingsstérning i den undervisning som
ges till 6vriga barn, ungdomar och vuxna.

Tv4 alternativ

Kommittén skall, nir det giller att ge forslag till den framtida
utbildningens utformning, arbeta med tvd parallella alternativ,
nimligen att sirskolan och sirvux kvarstdr alternativt upphér som
skolformer. Kommittén skall analysera f6r- och nackdelar med den
foreslagna utbildningen inom respektive alternativ. Analysen skall,
med utgdngspunkt 1 det livslinga och livsvida lirandet, omfatta
konsekvenserna for sivil elever med utvecklingsstérning som fér
de elever som i dag gdr i grundskolan, gymnasieskolan och komvux.
Analysen skall dven omfatta konsekvenserna fér befintliga frist3-
ende sirskolor.

Kommittén skall direfter, utifrdn sivil pedagogiska, sociala som
ekonomiska aspekter, géra en samlad bedémning och ta stillning
for ett av alternativen. Om kommittén kommer fram till skilda 16s-
ningar for barn, ungdomar respektive vuxna med utvecklingsstor-
ning skall detta motiveras utifrin tidigare angivna utgingspunkter.

Kommitténs arbete skall dven omfatta de elevgrupper som i
skollagen jimstills med utvecklingsstérda.

Fragor att sarskilt behandla under alternativet att sarskolan och sar-
vux forblir egna skolformer

Kommittén skall utreda hur samverkan mellan skolformer for ele-
ver med utvecklingsstérning och 6vriga skolformer kan ¢ka. I detta
ingdr att belysa vilka hinder fér 6kad samverkan som finns i nuva-
rande system samt foresld hur dessa hinder kan undanréjas.
Kommittén skall utreda och vid behov féresld en mer enhetlig
reglering av den obligatoriska sirskolan, gymnasiesirskolan och
sirvux, bla. i friga om styrdokumentens (liroplaner, programmal,
kursplaner och timplaner) och betygssystemens uppbyggnad,
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sdvida inte skillnaderna kan motiveras utifrin skolformernas syfte
och elevernas behov och férutsittningar.

Vidare skall kommittén ta stillning till om bestimmelser om sir-
skolans och sirvux personkrets bor tydliggoras och eventuellt f6r-
dndras.

Kommittén skall dven ta stillning till om férsoksverksamheten
avseende virdnadshavarens inflytande &ver val av skolform bér
permanentas.

Fragor att sarskilt behandla under alternativet att sarskolan och
sarvux upphor som skolformer

Kommittén skall utreda vilka forutsittningar grundskolan, gymna-
sieskolan och komvux har i dag att ge utbildning &t elever med
utvecklingsstérning. Det kan réra sig om praktiska férutsittningar,
t.ex. om lokalerna ir handikappanpassade och kan utrustas med
sddana hjilpmedel som eleverna kan behéva. Det handlar ocksd om
grundskolans, gymnasieskolans och komvux méjligheter och for-
maga att anpassa undervisningen efter de aktuella elevernas behov
och forutsittningar samt att utveckla en god social miljo som
genomsyras av tolerans och acceptans gentemot elevers olikheter.
Mot denna bakgrund skall kommittén ge forslag till vilka forind-
ringar som krivs f6r att mojliggora att elever med utvecklingsstor-
ning fir sin undervisning i grundskolan, gymnasieskolan respektive
komvux. Kommittén skall dven utreda hur man kan tillvarata den
kompetens och det kunnande som personalen inom sirskolan och
sirvux besitter.

Kommittén skall vidare utreda vilka férfattningsindringar som
krivs. En viktig aspekt i detta sammanhang ir om elever med
utvecklingsstérning skall ha sirskilda ml och vem som 1 s3 fall
skall fatta beslut om vilka mdl som skall gilla f6r en enskild elev.
Kommittén skall dven utreda hur betygssystemet skall vara utfor-
mat om det inom en skolform finns olika mal och vilka konsekven-
ser detta fr for behorighet och urval till gymnasieskola respektive
hégskola.

Exempel pd andra omrdden som kommittén skall prova idr ritten
till utbildning, valmojligheterna inom ramen fér utbildningen samt
mojligheterna att vilja skola.
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Forfattningsforslag och ekonomiska konsekvenser

Kommittén skall limna foérfattningsforslag betriffande de tv4 alter-
nativen som redovisas samt forslag som kommittén 1 6vrigt ger.
Kommittén skall ocks analysera och redovisa de ekonomiska kon-
sekvenserna av de tgirder som foreslds. I de fall forslagen innebir
kostnadsdkningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner
eller landsting, skall kommittén ta fram forslag till finansiering.

Arbetsformer

Kommittén skall arbeta med stor ppenhet och stimulera en bred
diskussion, bl.a. med skolhuvudmin, myndigheter och berérda
organisationer, t.ex. handikapporganisationer. Kommittén skall i
arbetet dven samrdda med andra kommittéer sisom 1999 ars skol-
lagskommitté (U 1999:1), Gymnasiekommittén 2000 (U 2000:6),
Utredningen om liromedel for barn, elever och vuxenstuderande
med funktionshinder (U 2001:5), Utredningen om vissa hjilpme-
del for personer med funktionshinder samt om vissa insatser enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(S 2001:6) samt beakta kommande férslag frin dessa kommittéer.

Kommittén skall beakta regeringens nationella handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) och vad som sigs i propo-
sitionen om vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72). Vidare skall kommittén folja férsoksverksam-
heten med utbildning utan timplan i grundskolan (SFS 1999:90).
Kommittén skall ocksd uppmirksamma Sveriges internationella
dtaganden inom utbildningsomradet samt beakta FN:s konvention
om barnets rittigheter, FN:s standardregler for att tillforsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet,
Salamancadeklarationen samt Dakargverenskommelsen.

Kommittén skall 1 betinkandet sirskilt redovisa konsekvenserna
for sma foretags villkor 1 enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren skall 1 detta arbete samrida med Nirings-
livets Nimnd f6r Regelgranskning.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall 1 ett forsta skede redovisa dels kommitténs analys
av hur den utbildning och den undervisning som i dag ges till barn,
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ungdomar och vuxna med utvecklingsstdrning svarar mot deras
behov och férutsittningar, dels den internationella studie som skall
genomféras. Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 januari
2003.

Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober
2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till kommittén for 6versyn av Dir.
utbildningen foér barn, ungdomar och vuxna 2002:162,
med utvecklingsstorning

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2002.

Forlangd tid for deluppdrag

Med stoéd av regeringens bemyndigande den 6 december 2001 har
chefen f6r Utbildningsdepartementet tillkallat en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se 6ver utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstorning. Kommittén skall, enligt
direktiven, senast den 1 januari 2003 redovisa dels en analys av hur
den utbildning och den undervisning som 1 dag ges till barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning svarar mot deras behov
och forutsittningar, dels en internationell studie av hur utbild-
ningen for elever med utvecklingsstorning ir utformad i andra
linder. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den
1 oktober 2004.

Utredningstiden for kommitténs deluppdrag forlings, vilket
innebir att kommittén skall redovisa sitt delbetinkande senast den
1 april 2003. Slutbetinkandet skall redovisas 1 enlighet med tidigare
direktiv.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv
amy

Tillaggsdirektiv till kommittén for 6versyn av Dir.
utbildningen for barn, ungdomar och vuxna 2003:32
med utvecklingsstorning

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2003.

Sammanfattning av nuvarande uppdrag

Med stoéd av regeringens bemyndigande den 6 december 2001 har
chefen fér Utbildningsdepartementet tillkallat en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se 6ver utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning. Utgdngspunkterna for
detta arbete skall vara att utbildningen skall hilla en hog kvalitet
och att kontakterna och samverkan mellan elever med och utan
utvecklingsstérning skall 6ka.

Kommitténs dvergripande uppdrag ir att foresld hur den fram-
tida utbildningen bér utformas t.ex. i friga om mal, innehill, orga-
nisation och personalens kompetens. Kommittén skall arbeta med
tvd parallella alternativ, nimligen att sirskolan och sirvux kvarstar
alternativt upphor som egna skolformer.

Kommittén skall utifrdn pedagogiska, sociala och ekonomiska
aspekter analysera fér- och nackdelar med den féreslagna utform-
ningen inom respektive alternativ samt géra en samlad bedémning
och ta stillning fér ett av alternativen. Kommittén skall limna for-
fattningsforslag betriffande bida alternativen.

Férandrat uppdrag

Kommitténs fortsatta arbete skall frimst avse den del 1 uppdraget
som syftar till att férbittra kvaliteten 1 utbildningen for elever med
utvecklingsstérning i sdvil sirskolan och sirvux som 1 6évriga skol-
former. Mot denna bakgrund skall férfattningsforslag endast limnas
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for det alternativ som innebir att sirskolan och sirvux skall kvarstd
som egna skolformer.

En viktig utgdngspunkt f6r det fortsatta arbetet ir att kontak-
terna och samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstor-
ning skall 6ka.

(Utbildningsdepartementet)
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Integreringens praktik och teori

Jerry Rosenqvist

I framstillningen nedan diskuteras begreppsutvecklingen betrif-
fande integration med utgingspunkt i ndgra officiella dokument
liksom de praktiska konsekvenser som kan utlisas ur antagna
begreppsinnebérder och stipuleringar.

Inledning

Som en avslutning pid Forenta Nationernas handikappértionde
1983-1992 kunde organisationen i december 1993 enas om och
publicera ”Standardregler fér att tillférsikra minniskor med funk-
tionsnedsittning delaktighet och jimlikhet”. Dessa, populirt kal-
lade standardregler ir inte juridiskt bindande men betraktas som ett
moraliskt och politiskt dtagande for de stater som godtagit och
ratificerat dem.

I forordet till den svenska versionen (United Nations, 1995)
skriver de ansvariga statsrdden, Ingela Thalén och Lena Hjelm-
Wallén, att ”det finns en klar 6verensstimmelse mellan innehillet 1
reglerna och mélet f6r den svenska handikappolitiken” (a a, s 1).
Det kan bl.a. av denna anledning vara intressant att hir lyfta fram
ndgra av de texter som ryms i dokumentet.

I presentationen av reglernas innehdll framhills syftet att reg-
lerna skall ”sikerstilla att flickor, pojkar, min och kvinnor med
funktionsnedsittning som medborgare har samma rittigheter och
skyldigheter som andra medborgare 1 samhillet (a a, s 8, var kursiv).
Skyldigheterna lyfts dter fram i samband med att begreppen delak-
tighet och jimlikhet utvecklas: ”I takt med att minniskor med
funktionsnedsittning f&r samma rittigheter som andra bér de
ocksd f8 samma skyldigheter som andra” (a a, s 11). De rittigheter
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som d& framhallits ror tillginglighet betriffande service, aktiviteter,
information och dokumentation. Vidare férknippas lika rittigheter
med varje individs lika virde, och att individens behov skall ligga
till grund fo6r samhillsplaneringen. Man framhaller ocksd ritten "att
f4 stanna kvar dir man bor” och att detta fir konsekvenser fér ”de
reguljira systemen for utbildning, hilso- och sjukvard, arbetsmark-
nad och social service” (aa, s 11).

Innan vi limnar standardreglerna skall vi kort framhélla nigra
ytterligare konsekvenser pd skolomridet. De egentliga standard-
reglerna idr 22 till antalet och nr 6 av dessa har rubriken Utbildning
och omfattar nio punkter. Det kan vara av virde att citera den inle-
dande sentensen i sin helhet:

Staterna bér erkdnna principen om lika méjligheter till utbildning pa

grundskole-, gf{fmnasie— och hogskolenivd for barn, ungdomar och

vuxna med funktionsnedsittning. De bor se till att sddan utbildning ir
en integrerad del av den ordinarie utbildningen. (A a, s 22.)

Hir framhilles silunda utbildningen som en integrerad del av ordi-
narie utbildning. Detta pibud férstirks under punkt 1 1 samma
regel dir man poingterar myndighetens “ansvar foér att utbild-
ningen av minniskor med funktionsnedsittning dger rum i en inte-
grerad milj6” (a a, s 23). P4 samma sida nimns under punkt 2 att
det bér finnas rutiner f6r limpligt stéd som gor utbildningen till-
ginglig och under punkt 7 framhélles att minniskor skall kunna 3
sin undervisning nira hemmet.

Under punkt 8 (a a, s 24) heter det att specialundervisning kan
overvigas nir det ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose beho-
vet av utbildning hos alla minniskor, men att mélet fér sddan sir-
skild undervisning skall vara ”att forbereda de studerande for
undervisning i det ordinarie skolsystemet”. *Vissa fall” och "tillfil-
ligt” lyfts fram for att visa pd att inga permanenta undantag bor
medges, och som en allmin anvisning dir sidana undantag existerar
skriver man:

Medlemslinderna bor ha som mal att stegvis integrera specialundervis-
ningen 1 den vanliga undervisningen.” (A a, s 24.)

I standardreglerna, vilka kan ses som en breddning och férdjupning
av tidigare av FN antagna regler om minskliga rittigheter, och di
sirskilt konventionen om barns rittigheter tar upp demokratins
grundfrdgor med fokus pa allas lika virde och okrinkbarhet. I dessa
dokument framhélls eller undantas ingen sirskild grupp minniskor.
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I stillet skriver man om ”minniskor med funktionsnedsittning”
utan vidare precisering.

Detta bér ses som en viktig markering betriffande integrations-
principen och att denna bér betraktas pd ett generellt plan. Denna
principiella instillning stirks ytterligare genom Salamancadeklara-
tionen (Unesco, 2001) i den uppféljning Unesco gor ett halvir
efter att standardreglerna publicerats. Salamancadeklarationen
antogs som ett “normativt instrument” tillsammans med ett
“handlingsprogram f6r undervisning av elever med behov av sir-
skilt stdd” vid den internationella konferensen om specialundervis-
ning 1 Salamanca, Spanien, 1994.

Salamancadeklarationen fick ytterligare en viktig betydelse,
eftersom den, 1 sin engelska version, sdgs som en plattform dir man
kunde saluféra ett nytt begreppsnamn for att beskriva icke-segre-
gerad undervisning, nimligen “inclusion” eller ”inclusive educa-
tion”. Dessa termer skulle ersitta det, frimst i den anglosaxiska
virlden som uttjint betraktade begreppsnamnet “integration”. Vi
skall nedan vidareutveckla semantiken kring anvinda begrepp men
kan redan hir, som ett litet kuriosum, framhilla 6versittarens
anmirkning anférd pd s 14 1 den svenska versionen (Unesco, 2001).
Oversittaren skriver dir att begreppen “inclusion” och “inclusive
education” anvinds flitigt 1 (den engelska) rapporten men att de
hir ¢versatts med “integration”.

Salamancadeklarationen ir, genom att den koncentreras till
“undervisning av elever med behov av sirskilt st6d”, mera avgrin-
sad och riktad dn FN:s standardregler. Malsittningen ir undervis-
ning for alla och man framhiller summan av varje barns unika egen-
skaper som en méngfald som bor tillvaratas (a a, ss 15-16). Vidare
deklarerar man att

elever med behov av sirskilt stéd maste ha tillgdng till ordinarie skolor

som skall tillgodose dem inom en pedagogik som sitter barnet i cent-
rum och som kan tillgodose dessa behov (A a, s 16.)

Detta innebir att

ordinarie skolor med denna integrationsinriktning ir det effektivaste
sittet att bekimpa diskriminerande attityder, att skapa en vilkom-
nande nirmiljo, att bygga upp ett integrerat samhille och att 3stad-
komma skolundervisning fér alla; (A a, s 16.)

De undantag frin principen om integrerad undervisning man kan
godkinna ir om det finns “tvingande skil att handla pd annat sitt”
(aa, s 16).
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I en sirskild avdelning av skriften dir man anger en handlings-
ram for specialpedagogiska dtgirder (ss 21 ff.) ventileras ocksd
”Nytinkande i specialpedagogiken”. Ett sidant nytinkande inne-
fattar den ”grundliggande principen fér den integrerade skolan ()
att alla barn, nirhelst sd ir mojligt, skall undervisas tillsammans,
oberoende av eventuella svirigheter eller inbérdes skillnader” (aa, s
24). Som en extra forpliktelse framhilles ocksd att ”barn med
behov av sirskilt st6d” inom de integrerade skolorna skall {3 ”allt
det extra stdd de eventuellt behover f6r att de skall kunna undervi-
sas pd effektivaste sitt” (aa, s 25).

Som det normativa instrument Salamancadeklarationen ir kan
det endast rekommendera, inte tvinga medlemslinderna att handla i
enlighet med rekommendationerna. Detta férsvagar naturligtvis
instrumentet som sidant, men deklarationen har under de itta iren
efter publiceringen tagits emot ovanligt positivt. Dess genomslags-
kraft kan till dels avlisas i den snabba spridningen av termerna
inclusion och inclusive education 1 stora delar av virlden, iven om
de dirigenom ocks?d utsitts for hotet att innebérden urvattnas till
intet foérpliktande honnérsord. Ambitionsgraden i dokumentet ir
emellertid hég och vi avrundar referenserna till Salamancadeklara-
tionen med ett i sig mycket forpliktande utdrag, dir man dven kan
ana nigra uppmjukande kompromisser:

Integrerad skolgéng ir det effektivaste sittet att bygga upp en solida-

ritet mellan barn med behov av sirskilt stéd och deras kamrater. Att

sinda barn till sirskilda skolor — eller att sammanféra dem 1 special-
klasser eller avdelningar inom en viss skola pd varaktig basis — bor vara
en undantagslosning att férordas endast 1 (fe sillsynta fall dir det har
klart pdvisats att undervisning i vanlig klass inte kan tillgodose ett

barns undervisningsrelaterade eller sociala behov eller nir s& krivs med
hinsyn till det barnets eller andra barns bista. (A a, s 25.)

I ett betinkande (SOU 1991:30), dir den s k sirskolekommittén
forordade en 6vergdng frin ett landstingskommunalt till ett pri-
mirkommunalt huvudmannaskap for sirskolan, introduceras dven
en ny begreppsapparat. Riksdagen beslutade 1 enlighet med kom-
mittéforslaget att ett sddant skifte av huvudmannaskap skulle ske
senast 1 januari 1996. En vintad konsekvens av denna indring var
d4 att den skulle leda till en 6kad grad av sd kallade individintegre-
rade sirskoleelever i vanlig grundskoleklass. S blev emellertid inte
fallet, utan tvirtom kom allt fler elever frin grundskolan att skrivas
in 1 sirskolan (Blom, 1999; Skolverket, 2000 Tideman, 2000).
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Betinkande lyfte fram betydelsen av 1967 irs omsorgslag som
startskottet f6r de egentliga integreringsstrivandena, vilka brukar
tillskrivas sent 60-tal och tidigt 70-tal. Eftersom omsorgslagen, nir
den tridde i kraft 1968, innebar bide skolritt och skolplikt fér alla
barn ”utan avseende pa handikapp” (a a, s 32), fick den ocksd andra
konsekvenser. Antalet elever i sirskolan nirmast fordubblades
genom lagen, och det uppstod brist pd skollokaler. Rent fysiskt
behévde man utrymme och detta behov 18stes till dels genom att
man sokte samverkan med grundskolan om skollokaler. Startskot-
tet till det som senare kom att kallas ”lokal integrering av sirsko-
lan” hade dirmed skjutits.

I SOU 1991:30 sker en viss definitionsdiskussion. Med hinvis-
ning till bl.a. Séder (1979) menar man att ovan nimnda “lokala
integrering” under 1980-talet kommit att 6vergd i1 en “individinte-
grering” (s 50). Detta begrepp blir sedan birande i kommitténs
resonemang och det tilldelas ocksd i samband med skrivningen av
forslag som gillde elevirdgor en direkt definition:

Begreppet individintegrering begrinsas till att omfatta sddana elever

som enligt sirskilt beslut mottagits {6r sirskoleundervisning men som

far sin undervisning 1 vanlig klass i grundskolan eller gymnasieskolan

minst halva antalet veckotimmar, som enligt timplanen giller for aktu-
ell &rskurs. (A a, s 68.)

Definitionsforsoket bor forstds som en markering gentemot de
ménga varianter av “individintegrering” man fitt kinnedom om,
sdsom “enskild verksamhet utanfér klassgemenskapen /didr/ man
knappast kan tala om ’integrerad undervisning’, snarare om tillsyn
och segregering” (a a, s 51). Aven om betinkandet silunda i sina
definitionsresonemang andas en viss omedvetenhet om en mera
modern forstielse av inneborden 1 begreppet integration, kan man
skonja en 6ppning genom att man anvinder kombinationen “inte-
grerad undervisning”, i stillet fér att enbart tala om integrerade
elever”.

Den pedagogiska praktiken l3ter sig ibland bittre férstds genom
det sitt pd vilket den &terspeglas i forskningen, och vi ska i nista
avsnitt lyfta fram ndgra forskningsinriktningar med anknytning till
sirskola.
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Nagot om forskning med anknytning till séarskola och
integration

Forskning om sirskola 1 Sverige under den senaste tiodrsperioden
ger en ndgot spretig bild. Detta giller framfor allt om omridet
utvidgas till att omfatta dven forskning om utvecklingsstérning och
ndgra till detta omride associerade benimningar, sisom elever med
“autism eller autismliknande tillstdnd”.

Forskningsprojekten spinner 6ver ett vitt filt, alltifrdn starkt
individinriktade studier med ett tydligt kategoriskt perspektiv (se
tabell 1, s 22 1 Emanuelsson, Persson & Rosenqvist, 2001) till fler-
vetenskapliga och vil samhillsforankrade studier med ett tydligt
relationistiskt perspektiv.

I det forra renodlade fallet — det kategoriska perspektivet - gir
det att utlisa att forskaren tar sin utgingspunkt i att det ir bar-
net/eleven som har symtomet/diagnosen/bristen eller ir birare av
problemet. I det senare, likaledes renodlade perspektivet — det rela-
tionella - gdr det att utlisa att forskaren tar sin utgdngspunkt 1 att
barnet/eleven befinner sig 1 en situation med vissa kinnetecken,
dvs. 1 ett relationellt spinningsfilt.

Problemstillningen kan illustreras med ett stycke frén den ovan
refererade Salamancadeklarationen dir vi kan notera att man
anvinder uttrycket minniskor/barn/elever med behov av sirskilt
stod” vilket avsldjar ett synsitt med rotterna 1 ett s k kategoriskt
perspektiv, 1 stillet for att tala om t ex "elever i behov av sirskilt
stdd”, dvs. 1 ett s k relationellt perspektiv.

I flertalet studier gir det inte att utlisa nigon sidan tydlig
utgdngspunkt. Det kan emellertid skonjas att forskaren i sddana
studier likvil, underférstdtt eller omedvetet, tar fér givet ett slags
kategoriskt perspektiv, dvs. ansluter till den tradition som linge
varit forhirskande 1 forskning inom det specialpedagogiska filtet.

Ett exempel pd forskning dir det kategoriska perspektivet blir
tydligt dr flera studier inom omridena dyslexi och DAMP/ADHD.
Sirskilt den senare syndromdiagnosen har fitt viss betydelse for
sirskolan, eftersom man bérjat hinvisa till sddan forskning och
diagnostisering for att motivera placering av elever i sirskola.

Exempel pd forskning med en tydlig férankring i ett relationellt
perspektiv gir — paradoxalt nog — att finna inom samma filt, nimli-
gen kritiska studier betriffande sddan diagnostisering.

Inom det bredare filtet specialpedagogisk forskning verkar allt
fler projekt ansluta sig till ett relationellt perspektiv betriffande
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synen pa svérigheter i skolan. Forskning om sirskola/utvecklings-
storning tycks emellertid mera uppbunden 1 den pd sitt och vis
naturliga utgdngspunkten att det ir eleven som bir problemet.
Detta leder emellertid till olyckliga [3sningar rent forskningsmis-
sigt. Genom ett forgivettagande att barnet/eleven har en utveck-
lingsstérning behdver man inte utsitta sjilva diagnosen eller dia-
gnostiseringstorfarandet for kritisk granskning. Risken dr dirmed
att forskningen frinhinder sig mojligheten att gi utdver mera
metodiskt inriktade och timligen kortsiktiga utvecklingsforsok.
Sirskolan som fenomen och dess funktion i samhillet blir dirvid
inte ifrdgasatt pd ett vetenskapligt sitt.

Nigra lovvirda férsék 1 motsatt riktning har kunnat utlisas ur
pigdende forskning vid ndgra institutioner, t ex vid pedagogiska
institutionen 1 Stockholm dir man studerar hur ”dessa fenomen
och deras konstruktion verkar praxislegitimerande framfér allt 1 ett
postmodernt perspektiv grundat pd& Foucaults teorier” (se
Rosengqvist, 2001, s 16). Vidare kan nimnas Magnus Tidemans
doktorsavhandling (2000) "Normalisering och kategorisering”. 1
avhandlingen pdvisas en 6kad benigenhet till diagnostisering som
kan sittas 1 samband med ett 6kat behov att skriva in elever i sir-
skolan. Och detta inte i forsta hand f6r att bistd eleven ifriga utan
snarare for att skaffa fram extra resurser si att eleven kan avskiljas
frdn den reguljira undervisningen.

D3 det giller forskning om integrationsproblem har frigor pd en
mera trivsel- och attitydmissig nivd intagit en dominerande still-
ning. Undervisningsprocessen - utdver mera organisatoriskt
betingade frigor - har dgnats mindre uppmirksamhet. I Sverige lik-
som 1 minga andra §tminstone vistligt orienterade linder har hit-
tills medicinskt/psykologiskt individinriktad forskning varit den
mest omfattande. Sociologiskt/pedagogiskt orienterade frigor
tycks vinna terring, inte minst p det teoretiska planet, dir "post-
modernistiska" samhills- och organisationsteorier ir i kommande,
men innu dr av mera blygsam omfattning in den forra typen
(Emanuelsson, Persson & Rosengqvist, 2001). Den senare typen av
forskning dr 1 sin tur uppburen av ett timligen litet antal forskare,
vilka genom sina ideologiskt knutna teoriutvecklande ansatser rént
stor uppmirksamhet. Man kan allts3 se ett slags dikotomisering 1
individ- respektive samhillsburna problem i inriktning av forskning
som ror sirskola.

Detta kan ses som en motstridig trend 1 det dagsaktuella liget
betriffande skol- och undervisningsfrigor. Alltmedan den - 13t oss
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kalla det - radikala forskningsfronten brottas med problemet att
uppnd milen "inclusive education" och "a school for all" finns en
rorelse, bdde pd det politiskt praktiska planet och inom delar av
forskarsamhillet, som gir i precis motsatt riktning. De politiska
mélen, bide internationellt och fér Sverige, ir entydiga i en rikt-
ning mot en skola fér alla och dirmed 6kad integration. FN:s stan-
dardregler, Salamancadeklarationen, USA:s lag om "least restricted
environment", OECD-projektet "Integration in the school", LUK:s
slutbetinkande (SOU 1999:63) samt tillhérande proposition) har
segregationstendenser inte varit si starka pd linge. Dessa ir avlis-
bara frimst i statistik (Skolverket, 2000), forskningséversikter
(Emanuelsson, Persson & Rosenqvist, 2001) och studier éver 6kad
inskrivning av elever i sirskolan (Blom, 1999; Tideman, 2000).
Denna dikotomisering blir i sig intressant att vidare studera, sir-
skilt 1 ljuset av en samhillsideologi som befrimjar integration och
en skola for alla”.

Vad giller undervisning av sirskoleelever i vanlig grundskole-
klass finns en del studier redovisade, dock dven dessa - med nigot
undantag - mera inriktade pd attitydfrigor och organisatoriska pro-
blem in p& undervisningsprocessen. Hir skall nimnas ett exempel
pa ett sddant undantag, nimligen en studie om integreringens moj-
ligheter och villkor av Peter Karlsudd (2002).

Karlsudd har undersékt samverkan mellan grundskola och sir-
skola pd sju projektskolor. Undersokningen resulterar 1 vad man
kallar ”den specialpedagogiska motsigelsen” (s 42) vilket innebir
att tvd timligen disparata ansatser finns representerade pd alla pro-
jektskolorna. Dessa olika ansatser kallas den sniva respektive den
vida verksamheten. Den forra, som ocksd ir den vanligast fore-
kommande, kinnetecknas av kompenserande &tgirder vad giller
sirskolans elever. Den ir inriktad pd metoder och firdigheter, och
de s k basimnena matematik och svenska stir i centrum fér verk-
samheten. Vissa dmnen virderas ocksi hogre in andra. Den andra
inriktningen, den vida verksamheten, kinnetecknas av en vil for-
ankrad ideologisk hillning. Likheter och méjligheter dr centrala
och samtliga medarbetare pd skolan ir engagerade i samverkan. Hir
finns positiva attityder och ”acceptans mot den grupp som behover
extra stdd” (a a, s 42). I undervisningens innehdll limnas stort
utrymme it omriden som etik, moral, jimlikhet och solidaritet,
“vilka integreras 1 évriga dmnen” (a a, s 43). Karlsudds slutsats ir
att nir personalen har en gemensam referensram ir verksamheten
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littare att utvirdera, vilket i sin tur 6kar méjligheterna fér en for-
djupad integration (s 39).

Betriffande forskning om sirskola i évrigt fram t o m 2000 hin-
visas till Rosenqvist, 2001.

Semantisk exkurs

Med hinsyn till de minga olika tolkningar och praktiker som fore-
kommit under namn av integrering/integration 1 Sverige och pid
mdnga andra hill i virlden, presenteras hir resultatet av en gransk-
ning av de innebdrder man pd skilda hall ligger i begreppen. Dir-
igenom férsoker vi ocksd visa att en benimning som ”individinte-
grering” vilken anvinds i hir ovan refererade SOU 1991:30 egentli-
gen ir felaktig, for att inte siga omdjlig. Vi menar nu inte att det
finns ndgon fullstindigt enhetlig tolkning av nimnda begrepp och
dess innebérder, men vi tror att vil underbyggda begreppsdefini-
tioner kan tjina som bittre rittesndren for en mera reflekterad och
verklighetsnidra omsittning av begreppen i praktiken. Férhopp-
ningen ir ocksd att vi hirigenom kan bidra till en mera enhetlig
bestimning av begreppen och dess inneborder pd sitt att de kan
tjina som underlag vid en omsittning i praktiken.

Givetvis ir det inte s, att integration av minskligheten brister
pga. skilda tolkningar av innebérden 1 nimnda begrepp, men det
ligger nira till hands att jimféra uttalade och outtalade uppfatt-
ningar av begreppsinnebérder ungefir pd samma sitt som att “det
dunkelt sagda dr det dunkelt tinkta”. Med andra ord kan en med-
veten reflektion om innebérden 1 de termer vi anvinder fér att
beskriva ett begreppsinnehdll ocksi féra med sig en fordjupad
reflektion om den praktik dir begreppen anvinds. Dirigenom kan
resultaten av den semantiska studien bidra till en mera enhetlig
bestimning av de anvinda termerna/begreppen och dess innebor-
der. Vi tinker oss dirfér att ett framhivande av bristfilliga
begreppsbestimningar kan leda till eftertanke och inspiration till
nya grepp hos dem som har makt och inflytande éver andra minni-
skors inlemmande 1 samhillet, framfor allt pd skolans omride.

Avsikten med denna semantiska exkurs ir att férsoka identifiera
forpliktande inneborder i de ord vi viljer f6r att beskriva en viss
praktik och i detta avsnitt kan vi finna olika argument 1 en diskus-
sion om virdet av just integration.
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I ett internationellt perspektiv har en rad termer anvints for att
beskriva begreppet integration. Begreppsinnebérden har dirmed
ocksd kommit att bli ndgot diffus, och under en tid pd 70- och 80-
talen kunde integration i skolsammanhang betyda i1 det nirmaste all
undervisning som inte var helt segregerad, dvs. som forsiggick i
avskilda skolbyggnader for elever med funktionshinder. Séders
(1979) och andras, t ex Nirje (1969), forsok till en indelning av
integrationens praktik i olika niv3er eller grader betriffande funk-
tion (fysisk, funktionell, social och samhillelig) innebar en precise-
ring men kan samtidigt ha bidragit till en acceptans av att integra-
tion rider, bara man inte medvetet segregerar eleverna. Ett exempel
ir att man talade om en integrerad sirskola, si snart man borjat
overfora sirskoleelever frin separata specialskolor till vanliga
grundskolor, fastin eleverna gick kvar i sirskilda klasser.

I den anglosaxiska virlden upplevde man for ett drygt decen-
nium sedan att begreppsnamnet integration inte tickte den bety-
delse av full delaktighet och — fér amerikanskt vidkommande —
undervisning “in the least restricted environment” som varit avsik-
ten, och ordet inclusion kom att anvindas allt flitigare 1 ett férsok
att beskriva den innebérd man efterstrivade. Férmodligen har den
praktik som gitt under namn av integration visat samma diffusa
méngfald av innebérder och dirmed tillkortakommanden betrif-
fande exakthet 1 den anglosaxiska virlden som i 6vriga kontinentala
Europa och i Sverige for den delen.

Ovan citerade 6versittaranmirkning i Salamancadeklarationen
(Unesco 2001) vittnar dock om att vi i Sverige, &tminstone &r 1994
di Salamancadeklarationen antogs, inte hade samma besvir med
forstdelsen av begreppsnamnet integration som man haft i den
anglosaxiska virlden, kanske beroende pd att vi faktiskt har haft tv3
substantiv till férfogande — ett f6r att beskriva process och ett for
att beskriva ett uppnitt tillstdind. Denna nyansering medger alltsd
inte engelskan, vilket skall visas nedan.

Sittet att benimna en foreteelse kan ha en viss betydelse for hur
begreppet uppfattas. Det ir onekligen en skillnad mellan att siga
"en funktionshindrad person" och "en person med funktionshin-
der". I det forra fallet blir funktionshindret det centrala kinneteck-
net for denna person, 1 det senare ir det personen som accentueras,
dven om hon/han har en viss egenskap.

Som nimnts ovan 1 samband med diskussionen om Salamanca-
deklarationen har man i den anglosaxiska virlden, framfér allt i
USA, under senare ir alltmer anvint ordet "inclusion", foér att
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beskriva en skolorganisation dir man efterstrivar integration.
Ordet inklusion anvinds ocks3 alltmer i Sverige, dven om det kinns
onaturligt for manga. Under en period var det forhirskande
engelska uttrycket "mainstreaming" (att féras till huvudfiran),
sedan detta namn antagits av "The council of exceptional children" i
USA 4r 1973. Ordet fick d3i ocksd en sirskild definition, dir det
skulle std for ett skifte av tyngdpunkt frin skolklassen till individen
som bas for organisation, planering och genomférande av special-
pedagogiska tgirder (Birch, 1974, s 2). En annan term, som lite
trevande provats som ersittare for integrering, ir delaktig-
het/deltagande (participation pd engelska). Bl.a. pliderade man vid
divarande SIH (Statens institut fér handikappfrigor 1 skolan,
numera SIT: Specialpedagogiska institutet) fér denna term for att
beskriva en integrativ process, och vi kan notera att man i den nya
klassificeringen av funktionshinder och handikapp, ICF eller
ICIDH?2, héller fram just individens delaktighet/participation i
dtgirder som ror henne/honom.

Vi skall nu diskutera ndgra av de hir nimnda termernas seman-

tik.

Integration

Termen och begreppet integration kommer, vilket ofta framférs,
frdn det latinska adjektivet "integer", som i sin tur ir uppbyggt av
motsatsprefixet "in-" och verbet "tangere", som betyder rora. "Inte-
ger" brukar dirfor pd svenska oversittas med "orérd, hel, odelad,
jungfrulig", och i dessa svenska adjektiv framstdr egentligen hela
vitsen med integrationen. Yttrycket siger ju nimligen att integra-
tion innebir ndgot helt, ndgot som inte kan, fir eller bér delas.
Begreppet limnar ocksd utrymme for en utvecklad betydelse,
med innebérden att man restaurerar - dterstiller - ndgot till en
ursprunglig helhet, eller att man bygger upp en helhet av olika
bestindsdelar; betydelser som i sin tur kan ses som en beskrivning
av den process som kinnetecknar skolintegrering. P4 officiellt hill,
bl.a. 1 SOU 1980:34, men iven hos t ex Hill och Rabe (1987) har
man férsdkt en annan form av precisering, dir de bida substantiven
integrering och integration tilldelades olika innebérder. S&lunda
stipulerades betriffande integrering den process som skulle leda
fram tll ett tillstdnd av integration, dvs. nir icke-segregering eller
s.k. normalisering rder. Integrering skulle dirmed kunna ses som
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en ofullgdngen eller &terstillande process, vilken kan sigas ha haft
sin motsvarighet 1 de ovan angivna nivierna av integrering som
fysisk, funktionell, social och samhillelig.

Organisatoriskt genomfoér man alltsd vid integrering en medve-
ten restauration eller en rekonstruktion av en skola/skolklass
genom att sammanféra elever med olika férutsittningar med for-
hoppningen att detta skall leda till en helhet (Jfr: The Oxford
English Dictionary, Vol. V, 1961, ss 367-368: "Integration: renewal,
restoration to wholeness; the making up or composition of a whole
by adding together or combining the separate parts or elements".)
The Oxford English Dictionary beligger f 6 ordet integration for
forsta gdngen 1 text till &r 1638, di en protestantisk forfattare vid
namn Chillingway skrev om: "The particular doctrines which inte-
grate Christianity" (a a, Vol. V, 1961, p 367).

Integrationsbegreppets forpliktande innebérd kan styrkas med
ytterligare nigra latinska citat. Substantivet "integrum" tilldelas en
innebord som blir sirskilt intressant t ex 1 diskussionen om "en
skola for alla". Detta ord dterfinns exempelvis 1 frasen "Aliquem in
integrum restituere", vilket betyder "Att &terinsitta ndgon i hennes
eller hans ursprungliga rattstillstdnd" (Ahlberg et al., 1960, s 455, vir
kursiv). Hir kan man alltsd, som foresprikare for "en skola for
alla", hivda att integration betyder att man intligen upprittar ett
ursprungligt rittstillstdnd.

En dubbel ursprungsbetydelse skall illustreras med hjilp av en
fram till férra sekelskiftet inte ovanlig inskription pd gravstenar.
Dir kunde lisas: "Integer vite scelerisque purus', vilket betyder, att
hir vilar en som levt ett oférvitligt liv och hade en ren sjil. Ofér-
vitligt betyder egentligen att personen inte kunde klandras for
nigot (jfr vite = boter) men kan ocksd ses som att minniskan
ifrdga levt ett fullkomnat liv, vilket, i detta fall, kan ses som att
denna minniska hade integritet och alltsd var en "hel" minniska.
Betydelsen blir intressant dven 1 samband med en diskussion om
integration som mélsittning i skolan, eftersom man kan utlisa ett
ytterligare syfte med en sddan, nimligen att den kan bevara (eller
skapa) hela, sunda, oférdirvade minniskor!

Denna senare tolkning av ordets mening avticker samtidigt tvd
nivder av integration, nimligen en individuell, att bevara sin integ-
ritet, och en social, att sammanféra minniskor till, eller att inte
avskilja dem frdn, en helhet.
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Segregation

Motsatsen till integration — segregation - kommer av latinets prefix
"se-" eller "sed-", vilket betyder "bort, ifrdn" och substantivet "grex"
(som 1 genitiv heter "gregis"), vilket betyder "flock" (av t ex djur).
Att segregera betyder silunda en aktiv och kanske medveten pro-
cess dir man tar bort nigon eller ndgot frén dess naturliga hemvist,
nimligen den flock denna eller detta tillhér.

Inclusion

Substantivet "inklusion", liksom verbet 'inkludera’, har sitt ursprung
1 det latinska verbet includere = att innesluta, stinga inne, och sub-
stantivet inclusio = inneslutning, instingning, fingelse, av in- = in
1 och claudere eller cludere = stinga, 18sa (Ahlberg et al., 1960, s
143 & 427). Det kan i sammanhanget vara intressant att framhélla
att orden kloster och klaustrofobi har sina ursprung i detta verb,
vilket antyder att termen som sidan inte dr direkt &verligsen ter-
men integration.

Webster “s Dictionary (1968, s. 923) ger tre betydelser av det
engelska verbet "include": 1) att innesluta, att 13sa in ("to enclose,
to shut up or in"); 2) att 3 som en del av det hela, att innehilla, att
inbegripa; 3) att anse som en del av helheten; att sitta in 1 en helhet
eller 1 en kategori. Det engelska substantivet "inclusion" har tillde-
lats en ursprungsmening av tillstingning ("a shutting up") med tvi
avledningar: 1) handlingen att inkludera eller ett tillstdnd av att vara
inkluderad; 2) i mineralogi, vilken som helst frimmande materia ...
som finns innesluten 1 en massa av mineral eller kristall ("any fore-
ign matter ... enclosed within the mass of a mineral or crystal").

Samtliga dessa betydelser ir intressanta f6r en diskussion om hur
man bor tolka och anvinda uttryck med anknytning till begreppet
integration. Min tolkning ir att man, trots den litt pejorativa inne-
boérden nimnd ovan, bor kunna se positivt pd "inclusion" som det
nu anvinds 1 engelsksprikiga linder. Anledningen till min positiva
hillning dr de citerade ordbockernas framhillande av "to have as
part of a whole", allts3 att vara med som del i en helhet. Denna
tolkning innefattar integrationens dubbla betydelse, nimligen att
bevara den personliga integriteten samtidigt som personen i friga
utgor en del 1 en helhet. En viss risk for feltolkning av betydelsen
kan dock framhéllas med hinsyn till ovan nimnda mineralogiska
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innebord - "frimmande materia" som finns innesluten "i en massa",
liksom betriffande orden fingelse, kloster och klaustrofobi.

Precis som fallet &r med den engelska termen "integration" har
"inclusion" den dubbla meningen av processen - att integrera - och
av ett tillstdnd - att vara integrerad/inkluderad 1 ett sammanhang.

Participation

Participation (av pars, -tes = del och capere = taga, alltsd = delta-
gande) dr ingen dilig ersittare, eftersom denna term kan tolkas
som att man deltar 1 en helhet och d& pd sina egna villkor, dvs. med
sina fortjinster och tillkortakommanden. Man deltar allts§ i ett
sammanhang som en jimbérdig minniska. Deltagande eller delak-
tighet kan pd sd vis sigas ha en innebérd som "inkluderar" alla min-
niskor, och som dessutom ser alla som resurser. Termen kinns
dock ndgot klumpig som beskrivning for en undervisningsprocess.

Slutsats

Anledningen till sokandet efter nya uttryck beror ofta pd att etable-
rade termer kinns slitna eller blir missbrukade. De 6vergdr frin sin
neutrala, ursprungligen avsedda, s3 kallade denotativa betydelse till
en konnotativ, dir kinslor och virderingar finns med i uppfatt-
ningen av termen ifriga. Det kan hir vara intressant att jimfora
med den numera nistan enbart i nedsittande avsikt anvinda termen
"idiot". Vi vet att den in pd 1900-talet stod for en - timligen virde-
neutral - beskrivning av personer pi en lig intellektuell utveck-
lingsnivd. Den gammalgrekiska ursprungsbetydelsen var faktiskt
"privatperson", men vem skulle idag 1 denna egenskap vilja bli kallad
idiot?

Det finns, med andra ord, ofta ett behov av att byta uttryck for
att ersitta ett slitet, eller fér att finna en mera adekvat term.
Begreppsnamnet integration har i Sverige egentligen inte utsatts fér
nigon konnotation, dvs. s3 att det har blivit férknippat med kins-
lor. P4 annat hdll, och d& frimst 1 den anglosaxiska virlden, har det
uppstitt ett behov att ersitta begreppsnamnet integration med
andra termer. Corbet och Slee (2000) anfér som skil ett misstor-
stdnd av innebérden 1 integration, genom att denna term ofta fatt
beskriva en anpassningsprocess dir ndgon integreras pd andras
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villkor. Corbet och Slee diskuterar ett slags integrationssynsitt och
kritiserar detta for att det i stort sett innebir att en person kan bli
integrerad endast om den anpassar sig till de rddande villkoren,
vilka 1 sin tur statueras av ”de normala” i den miljén dir individen
skall ”integreras”. Samtidigt som de kritiserar detta synsitt (view)
markerar de innebérden 1 ”inclusion”, nimligen att var och en ingdr
1 en viss miljoé pd sina egna villkor och med sina eventuella tillkor-
takommanden dir alla och en var bidrar till monstret i en social
mosaik”.

This view accepts that the technical approach often amounts to

little more than variations upon an assimilation score. Inclusion

is not assimilation, it speaks to_the value and contribution to the

patterns within the social mosaic. (Corbett & Slee, 2000, s 143,
var emfas.)

Aven i virt eget land har integrering som process uppfattats som
att ndgot maste goras med en viss individ s att denna skall kunna
bli integrerad. Innebérden av en helhet eller — med de ord Corbet
och Slee anvinder — mosaik, dvs. en process som alla gdr in 1 pd lika
villkor, har dirvid gitt forlorad, och tinkandet om integrering blir
dter igen att det bara dr vissa elever, t ex de som tillhér sirskolan,
som skall integreras. I detta tinkande ser man pd ndgot vis majori-
teten av elever som stdende 6ver, eller &tminstone utanfér integra-
tionsprocessen.

Eftersom integrering/integration egentligen inte utsatts for
annan forslitning dn att praktiken tagit sig minga olika uttryck, vill
vi girna plidera f6r att man behéller dessa termer for att beskriva
en process respektive ett tillstdnd dir ingen utesluts. Anledningen
till detta dr dels dess egentliga betydelse, dels att de termer den kan
ersittas med — och di sirskilt “inklusion” har motsvarande rent
innebérdsmissiga brister. Vad giller inklusion mdste dessutom
framforas en reservation betriffande dess rent stilmissiga anvind-
barhet. “Inkluderad undervisning” eller ”inkluderad skola” liter
helt enkelt inte bra rent sprakligt.

En ideologisk synpunkt hos féretridare med en positiv syn pd
integration mellan minniskor ir att om fysiskt och psykiskt avvi-
kande personer kunde inlemmas som fullvirdiga medborgare pi
arbetsplatser och i samhillet 1 6vrigt skulle detta, pd sikt, féra med
sig att de inte skulle framstd som 1 foérsta hand avvikare, utan som
medminniskor vars vilbefinnande vi alla har ansvar f6r och vars
resurser vi har dmsesidig nytta av. Dessa medminniskor skulle helt
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enkelt inte lingre vara avvikare utan, som Emanuelsson (1996)
uttryckt det "normalt férekommande varianter".

Skolans bidrag till en sddan férindrad syn pd avvikelse skulle vara
att i minsta mojliga utstrickning avskilja elever frdn den allminna
gemenskapen och att aldrig gora detta utan att den berérda perso-
nen sjilv vill det. Varje pedagogisk &tgird, inklusive segregerad
undervisning, mdste, enligt en sidan grundsyn, ske med den
berdrda personens bista fér 6gonen och utan slentrian.

Integrationen som idé - att féra minniskor nirmare varandra -
kan ses som en del i en samhillsutveckling dir man strivar efter
fordjupad demokrati. Om man utgdr frin att det ir naturligt for
minniskor att vara tillsammans innebir en sidan strivan samtidigt
att ndgot har hint 1 den tidigare samhillsutvecklingen, ndgot som
fért minniskor bort frin varandra, alltsd en segregationsprocess.

Skolan med maélsittningen en skola fér alla kan, just genom sin
sammanhdllande idé, bli till en sirskilt visentlig miljo fér utveck-
ling av integration. Om segregering eller dess motsats, integration
blir, eller gérs nddvindig redan dir, f&r det konsekvenser iven pd
andra omriden i samhillet.

P& vems villkor sker skolintegration? Om vi utgdr frin att integ-
ration ir ett idealtillstdnd f6r minskligt umginge pa s vis att alla
di ir inkluderade och delaktiga i ett sammanhang ir sjilvfallet
ocksd gemensam undervisning det ideala. I detta ligger d& en min-
niskosyn som innebir att man ir beredd att bejaka olika personers
olika foérutsittningar, dir alla, beroende av situationen, kan visa
bade starka sidor och tillkortakommanden. Vidare innebir denna
minniskosyn att man ser pd skolan som en service it bide individ
och sambhille. Ytterligare en f6rutsittning ir att man vigar visa till-
tro till mianniskor och att man ser alla minniskor som utvecklings-
bara och beredda att ta ansvar bade for sig sjilv och andra. Hiri lig-
ger att man ser en av skolans huvuduppgifter som social, dvs. att
skolan har att befrimja minniskors "harmoniska utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar" (Lpo 94,
s 2), eller, m a o, till demokratiska medborgare beredda att axla
ansvaret for en positiv utveckling av hela minskligheten. Ytterli-
gare en forutsittning ir att man har f6rmaga att se dven minniskor
med pétagliga funktionshinder - eller, uttryckt pd ett annat sitt,
med uppenbara handikapp - som personer som 1 olika sammanhang
kan vara resurspersoner, vilka kan tillféra undervisning och inlir-
ning visentliga bidrag. Med andra ord ser man di i férsta hand
minniskan och inte funktionshindret som det visentliga, dven om
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funktionshindret kan innebira att denna minniska behéver sirskild
hjilp 1 vissa sammanhang,.

Detta skulle i sin tur kunna innebira ett forverkligande av "den
goda skolan" pd sitt som denna har diskuterats 1 olika sammanhang
under decennier. Vi citerar en uppfordrande sentens ur Lirarut-
bildningskommitténs (LUK) slutbetinkande:

Den stora utmaningen ir - utbildningspolitiskt och verksamhetsmis-

sigt - hur forskolans och skolans personal skall hantera det faktum att

elever har olika férptséittningar, erfarenheter, kunskaper och behov.

Hur skall elevers olikheter framstd som resurser och utgéra styrande

férutsittningar 1 skolans pedagogiska arbete 1 en for alla elever gynn-
sam riktning? (SOU 1999:63, s 192.)

Ett samhille kan inte bortse frin att vi alla féds med olika for-
ginster och brister. Normen far aldrig bli "den perfektes ritt". Ett
samhille som utvecklar eller strivar efter en sddan norm bor 1 stil-
let betraktas som handikappat i den meningen att det ir oférmoget
att inlemma alla sina medborgare. Ritten att delta 1 olika samhalls-
aktiviteter borde i ett vilfirdssamhille vara sjilvklar.

Vi ir alla f6dda lika oavsett véra brister och fértjinster. Vad som
anses som normalt eller onormalt ir pd det hela taget en social kon-
struktion, och 1 humanismens namn madste vi alla hjilpa varandra
att 6verbrygga handikapp som orsakas av bristande funktioner.

Att delta dr att ta del i en helhet och att gora detta med bide sina
mojligheter att bidra och sitt behov av stéd. Med detta synsitt kan
man inte se personer med funktionshinder eller funktionella brister
bara som minniskor som behover saker. De dr ocksd minniskor
som, genom sina unika erfarenheter, kan bidra med ndgot - kanske
ndgot vi alla behover. D3 kan dessa minniskor ses som resursper-
soner som Kkan lira oss att inse existensen av andra livskvaliteter dn
dem vi vant oss vid. P3 s3 vis kan dessa minniskor ge ett visentligt
bidrag till vir forstdelse av livet - ett liv som inte alltid ir perfekt.

Sirskolans uppgift avgrinsas av skollagen av &r 1995 frin vars
forsta kapitel, ”Allminna foreskrifter betriffande utbildning for
barn och ungdom” vi hir lyfter fram tvd paragrafer angiende den
personkrets sirskolan ir avsedd for, dvs. egenskaper hos de elever
som kan f4 sin undervisning i sirskola.

58 For barn och ungdomar som inte kan g& i grundskolan och
gymnasieskolan dirfor att de ir utvecklingsstérda finns sirskolan.
Kommunerna ir huvudmin {6r sirskolan.
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16 § Det som i lagen sigs om utvecklingsstérda giller dven dem
som har fitt ett betydande och bestdende begdvningsmissigt funk-
tionshinder pd grund av hjirnskada, foranledd av yttre vld eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande
tillstdnd.

Personkretsens timligen sniva avgrinsning innebir att om sirsko-
lan skall beh&llas m3ste man ocksd finna mycket sikra metoder for
att diagnostisera utvecklingsstérning, liksom “betydande och
bestdende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirn-
skada, féranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom”, samt "per-
soner med autism eller autismliknande tillstdnd”.

Frigor som dirvid miste besvaras noga ir: Vad ir utvecklings-
stérning? Vem idr utvecklingsstérd? och Vem skall genomféra dia-
gnosen? En visentlig friga ir om detta ir mojligt.

Ofta ses sirskilda skolformer, bland lirare och férildrar, som en
garanti for ett gott stdd f6r barnet/eleven. Sirskolans vara eller icke
vara miste emellertid bygga pd vil grundade, helst vetenskapligt
forankrade argument. I vilket fall fir debatten om dess fortsatta
existens inte stanna vid eller grundas pd ett mera kinslomissigt
engagemang bland t ex lirare och férildrar. Sirskolan miste sjilv
kunna visa pd vilket sitt den tillimpar sirskild pedagogik, eller -
med en ndgot sliten fras - kunna besvara frigan om vad som ir sir-
skilt med sirskola. Det ir dock viktigt att framhilla att man inte
kan ”ta bort sirskolan”, dvs. lita denna g8 upp 1 grundskolan, utan
att grundskolan dndrar sig radikalt. Den miste, om den skall kunna
ta emot de elever som nu fir sin utbildning i sirskolan, reorganise-
ras pa ett sidant sitt att den verkligen kan méta alla elever.
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Synen pa "avvikande” barn och pa
sarskolan dver tid

Magnus Tideman

I takt med utvecklingen och férindringen av samhillet har ocksi
synen skiftat pd hur barn och vuxna med olika typer av avvikelser
ska betraktas och bemotas. Det generella forhdllningssittet
gentemot personer med mer omfattande nedsatt intellektuell for-
mdga, utvecklingsstorning, har pendlat mellan mer eller mindre
optimistiska och pessimistiska forvintningar. Ideologierna har,
sedan de forsta skolorna och anstalterna startades pd 1800-talet,
ibland betonat de utvecklingsstérdas potential, férmdga och ritt till
behandling och undervisning och ibland markerat deras oférmiga,
de moraliska bristerna och samhillsfarligheten. De exempel pd for-
indringar och skiftningar i synsitt och bemétande som en historisk
tillbakablick ger, kan medféra insikt om att flera av dagens
meningsutbyten om utformning och innehdll i undervisning och
stod till utvecklingsstorda och andra ”avvikare” pd intet sitt ir helt
nya diskussioner. Dessutom kan kunskap om historien bidra till
forklaringar om hur dagens verklighet vuxit fram.

Fore 1800-talet

Forestillningar kring minniskor med avvikande utseende eller
férmdgor 1 olika avseenden har alltid funnits. Redan i det gamla
Grekland kunde en avstdndstagande instillning noteras. S3 skriver
t.ex. Platon i boken ”Staten™:

De mindervirdiga forildrarnas barn, dven som andra barn, som rikar
vara ofirdiga eller missbildade, skola de gomma, som sig bor, pd nigon
hemlig och okind plats.
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Detta ogillande av det annorlunda kan lite férenklat sigas vara den
dominerande instillningen under m&nga hundra r. Orsakstor-
klaringarna till att vissa blir annorlunda varierar 6ver tid. Folkliga
forestillningar om funktionshinder och handikapp som férorsakat
av overnaturliga visen eller av kvinnans bristfilliga beteende under
graviditeten ir kint (se t.ex. Olsson 1999) liksom en mer officiell
forklaringsmodell dir det avvikande barnet ses som Guds straff
riktat till forildrar eller en slikt som pd nigot sitt satt sig upp mot
kyrkas normer och regler. Oavsett typ av forklaringsmodeller ir
det dock aldrig det barnets eget fel att det ir funktionshindrat, det
kan vara forildrarnas eller trollpackans, men inte barnets. Dirfor
tillhér de funktionshindrade barnen under 1600- och 1700-talet de
”virdiga fattiga” 1 motsats till de ovirdiga som sjilva ansdgs vara
skuld till att de var beroende av andras hjilp och stéd f6r sin dver-
levnad.

1800-talet

Forst pd 1800-talet, och 1 spdren av utvecklingen av den moderna
likarvetenskapen och pedagogiska erfarenheter, bérjade man att
tydligt dela upp och sirskilja pd olika grupper av funktionshind-
rade/handikappade. Genom kunskapsutvecklingen kunde olika
avvikelser namnges och skiljas frdn varandra. Anvindningen av nya
diagnoser och kategorier som t.ex. sinnessldhet medférde att den
hittills 6vervigande negativa instillningen till minniskor med avvi-
kelser delvis forindrades. Det hingde samman med den optimism
som foéddes ur vetskapen om de olika kategorierna av avvikelser,
vilket 1 sin tur gav en tro pd att det med den nya kunskapen som
bas skulle vara méjligt att hitta metoder och behandlingar att géra
de sinnesléa till samhillsdugliga medborgare.

1842 tillkom Sveriges forsta folkskolestadga och frén 1882 ett
reellt skoltving for alla barn mellan 7 och 12 4r. Detta, tillsammans
med andra férindringar 1 skolvisendet, gjorde att en ny skolsitua-
tion uppstod. En mingd barn med olika férutsittningar samlades i
folkskolan. En gemensam undervisningsplan, betygssystem och
dldershomogena klasser utgjorde férutsittningarna for att det
normala skolbarnet skulle kunna identifieras, liksom de som var
avvikande. De som kunde tillgodogéra sig undervisningen, sitta
still och komma 1 tid betraktades som normala medan 6vriga ofta
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ansdgs utgdra problem som skulle 16sas genom olika former av spe-
cialundervisning (Areschough 2000).

De som hade mer omfattande svirigheter som t.ex. en ansenlig
nedsatt intellektuell f6rmiga var inte aktuella fér den vanliga folk-
skolan. I borjan av 1870-talet vixte i stillet de forsta anstalterna
fram och ett system av institutioner/skolor f6r sinneslda barn eta-
blerades. Det var enskilda privatpersoner som tog initiativ till
omhindertagande av sinnesléa och byggde upp verksamheter pd
filantropisk grund med kristen forankring (Soder 1981). Emanuella
Carlbeck startade t.ex. 1866 “idiotskola” pd Nya varvet 1 Géteborg.
1875 flyttade hon till Mariestad och byggde dir upp den férsta
anstalten fér sinneslda i landet. Samtidigt bildades "Féreningen for
sinnesloas barns vird” (Rosenqvist 1988), en férening som seder-
mera fick ett betydande inflytande pd utvecklingen inom omridet.
Utgdngspunkten var att pa egna anstalter fostra sinnesléa till med-
vetna och nyttiga samhillsmedborgare. Féreningen startade landets
forsta seminarium for sinneslolirare pd 1870-talet (Brockstedt
2000). Den mest kinda foérestdndarinnan fér seminariet, Thorborg
Rappe, gav 1903 ut den forsta liroboken fér utbildning av sinne-
slolirare: "Ndgra rd och anvisningar vid sinneslda barns (idioters)
vérd, uppfostran och undervisning” (Rappe 1903). I slutet av 1800-
talet bérjade dven landstingen att ordna sinnesléskolor (SOU 1991:30).

Tre drag utmirkte den virdideologi som priglade slutet av 1800-
talet; barmhirtighetstanken dir insatserna for de sinnesléa var ett
sitt att leva upp till det kristna kirleksbudskapet, skyddstanken
som innebar att man ville skydda de utsatta fér den onda och
oférstdende omvirlden och optimismens som framfér allt omsattes
1 pedagogiska ambitioner att genom specialpedagogiska tgirder fi
barnen att som vuxna klara sig sjilva ute 1 samhillet. Ect kirleks-
fullt omhindertagande av de sinnesloa skulle enligt psykiatern
Sondén kunna férvandla en stor del av dem:

/.../ frdn odugliga och blott tirande medlemmar till verksamma och
nirande /.../ (Nordstrém 1968 sid 15).

1900-talet

Mot slutet av 1800-talet och inledningen av 1900-talet gav opti-
mismen vika. Trots sirskild undervisning pa sirskilda anstalter blev
de sinnesloa inte de sjilvstindiga och nirande medborgare som
man hoppats pd, utan var ofta i fortsatt behov av stéd och hjilp
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dven som vuxna. Detta ledde till en mélsittningskris och tanken pd
livsldng anstaltsvard 1 stillet f6r bot och lindring blev efterhand ett
allt tydligare alternativ (Séder 1981). Denna resignation samman-
foll pd 1920-talet med en ny vérdideologi med starka inslag av ras-
biologi och arvshygien. Nu var det inte lingre de sinnesléa som
skulle skyddas frin ett ont samhille utan samhillet som skulle
skyddas frin den fara som de sinnesloa utgjorde ur moraliskt, eko-
nomiskt och arvshygieniskt perspektiv. Forestillningarna om de
sinnesldas defekter rorde nu inte enbart deras intellektuella for-
mdga utan ocksd deras 1dga moraliska kvaliteter. De sdgs som t.ex.
opalitliga, lata och potentiella brottslingar och genom sin &ver-
sexuella liggning ocksd som en arvshygienisk fara. Deras diliga
anlag kunde genom fortplantning spridas vidare och dirmed hota
hela befolkningens kvalitet. Detta betydde ocks3 att de pd olika sitt
ansdgs ligga samhillet till last och utgora en ekonomisk belastning,
nigot som medférde att det 18g samhillsekonomiskt intresse i att
begrinsa och férhindra fler sinnesléa medborgare. Bland annat mot
den bakgrunden infordes steriliseringslagar 1934 resp. 1941.
Sinnesloskolorna hade under denna period svirt att hivda sin
identitet. De belastades av den allminna negativa synen pd sinne-
slohet och av ett betydande antal landsting byggde ut skolorna till
s.k. centralanstalter for att inkludera andra grupper. Parallellt
utvecklades pd Slagsta seminarium kunskaper om diagnostik och
testning av intelligens och tal- och sprikstérningar hos sinnesloa,
en kunskapsutveckling som medférde att sinnesléskolornas status
sakta okade. Det vixte ocksd fram specialskolor f6r barn med epi-
lepsi, for blinda, déva och f6r asociala barn. En stor del av dessa
barn var ocksi sinnesléa men ansigs inte tillhora det som seder-
mera kom att kallas sirskolan, dir skulle inda fram till 1960-talet
enbart barn utan andra funktionshinder in utvecklingsstérning ga.

Differentiering — bra for alla

I diskussionen om den s.k. sinnesléundervisningen handlade argu-
mentationen oftast om att enbart de som hade forutsittningar att
tillgodogora sig undervisning skulle 3 den, enligt dtidens bedém-
ning de s.k. bildbara sinnesléa. Aven for foresprikare for den s.k.
bottenskolan och en allmin folkbildning fanns det sjilvklart grin-
ser for vilka barn som skulle omfattas av den allminna folkunder-
visningen (Helldin 1997). Inga barn skulle hindras av ekonomiska
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eller sociala skil men de svagt begdvade barnen omfattades inte av
denna strivan. Under 1920- och 1930-talen bérjade man avskilja
avvikande barn frén den vanliga undervisningen och placera dem i
sirskilda grupper. Barnens intellektuella f6rmiga ansdgs vara mit-
bar genom vetenskapligt utprovade instrument som intelligenstest
och dirmed kunde férmégan att tillgodogora sig undervisning och
kapacitet 1 6vrigt bedémas pd ett objektivt sitt. De intellektuella
avvikelserna blev medikaliserade och psykologiserade for att
underlitta ambitionerna att differentiera eleverna (Palmblad 1994).

Att anordna sirskild sinnesléundervisning f6r de svagt begdvade
motiverades pd flera sitt (Areschough 2000). Det pistods vara
noédvindigt att skilja de sinneslda barnen frdn barnen 1 folkskolan
eftersom de sinnesloa eleverna inte kunde lira sig nigot 1 folksko-
lans klasser. De krivde, menade man, sirskild anpassad pedagogik
for att underlitta inlirningen. Undervisning i sirskilda klasser i
sinnesldskolan skulle ocksd frimjas av samvaron med jimbérdiga
och vicka arbetslust och stirka sjilvkinslan hos eleverna. Den slut-
giltiga mélsittningen frin 1800-talet levde kvar, att med pedago-
giska metoder skapa arbetsdugliga, socialt anpassade och ansvarsta-
gande vuxna. Denna beskrivning av de sinnesl6a, 4 ena sidan som
utvecklingsbara och presumtivt kompetenta, och & andra sidan som
predestinerat asociala och samhillsfarliga, ir utmirkande for den
dubbelhet som under linga perioder priglar samhillets syn pi
minniskor med svag begdvning och utvecklingsstérning. De olika
argumenten anvinds ofta parallellt med varandra men under 1940-
och 1950-talet mirks en ©kad betoning av de pedagogiska for-
tjinsterna med sinnesloskolan. 1944-8rs lagstiftning gav lands-
tingen ansvar for obligatorisk utbildning fér alla bildbara sinnesloa
barn. Denna undervisning anordnas foretridesvis i internatform,
som skolor pd anstalter dir de utvecklingsstérda barnen ofta till-
bringade sin uppvixt. 1944-3rs lag var till sin karaktir en tvingslag
dir barn kunde tvingas till sinnesléskolan och kanske stanna dir i
dtta &r for att sedan tvingas vidare till arbetshem. Tvinget f6rsim-
rade naturligtvis sinnesléskolans/sirskolans rykte och hotet var vil
kint bland forildrar till svagbegdvade barn. 1954-3rs lag ger lands-
tingen ett storre ansvar for utbildningen f6r utvecklingsstérda och
ansvar fér uppbyggnad av vdrdhem. Genom en tydligare betoning
av undervisningens betydelse och en strivan efter 6kad nirhet till
skolsystemet 1 dvrigt borjade det sakta dock vixa fram undervis-
ning i externatform.
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Utvecklingsstorning som kronisk sjukdom

Under efterkrigstiden dominerade ett medicinskt orienterat synsitt
pd psykisk efterblivna, som var det begrepp som ersatte sinneslo-
het. Forildrar som fick efterblivna/utvecklingsstérda barn fick
besked om att barnet var att betrakta som kroniskt sjukt och att
det inte fanns nigot hopp om ”tillfrisknande”. Radet férildrarna
fick frdn sjukvirden var att limna barnet ifrin sig till samhillets
institutioner. Dir, pd den geografiskt och socialt segregerade
anstalten, skulle den psykiskt efterblivne, som ansigs vara som ett
barn hela livet, tas om hand och skyddas frin samhillets faror.
Samtidigt 6verlevde allt fler gravt utvecklingsstéorda barn de
tidiga barnadren till {6]jd av den medicinska kunskapsutvecklingen.
De framvixande barnklinikerna och barnavirdscentralerna upp-
mirksammade olika typer av svirigheter hos barn och som en foljd

dirav okade diagnostiseringen av nya grupper som t.ex. barn med
Celebral Pares.

Institutionskritiken vaxer fram

Utbildningssystemet fortsatte pd 1950-talet att skilja ut och sirbe-
handla elever med sociala och/eller intellektuella problem i hyjilp-
klasser och de mer traditionellt funktionshindrade segregerades i
specialskolesystem (t.ex. sirskolan). P& 1960-talet inférdes grund-
skolan och hjilpklasserna avvecklades i takt med att behovet
minskade, de fattiga och understimulerade barnen blev allt sillsyn-
tare. P4 1960-talet borjade ocksd virderingsférskjutningar inom
handikappomridet gora sig gillande. De tog sig uttryck 1 kritik av
den mer in 100-iriga dominansen av institutionsvird av utveck-
lingsstorda, i férsta hand mot virdhemmen fér barn och de stora
specialsjukhusen fér vuxna.

Frin olika utgidngspunkter sammanféll anstaltskritiken inne-
hallsmissigt och 1 tid. Det handlade bland annat om att forskningen
kunde visa, férenklat uttryckt, att det skapades fler problem in det
lostes nir personer placerades pd anstalt, att ny medicinering och
nya metoder bidrog till att personer inte lingre behévde institutio-
nens dygnetruntomhindertagande samt att det uppmirksammades
att handikappade stdtt utanfor den vilstdndsékning som samhillet i
ovrigt upplevt efter kriget. Till detta kom ocksd ekonomiska argu-
ment om att det var dyrt att ha sirskilda anstalter och skolor fér
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olika grupper och att det vore ekonomiskt effektivt att t.ex. lokal-
missigt integrera sirskolebarn i den vanliga skolan (Téssebro
1999). Det gjordes ocksd jimforelser mellan hur det gick for de
barn som undervisades i internat- resp. externatsirskolor. Inter-
natféresprdkarna hivdade behovet av heldygnspiverkan medan
Skoloverstyrelsen argumenterade for externatformen. Samman-
taget resulterade kritiken av institutionsvirden i att det formule-
rades en ny ideologi inom handikappomridet. De nya ledstjirnorna
blev. normalisering och integrering (se vidare sirskilt
avsnitt/kapitel). Dessa idéer 18g i stort utstrickning bakom
Omsorgslagen som tridde i kraft 1968 och som bland annat inne-
bar att dven personer med grav utvecklingsstdrning for forsta
gdngen gavs ritt till undervisning. Under 1960-talet skedde en
betydande tillvixt av sirskoleexternat. Ritten till férskola och tri-
ningsskola liksom att sirskolan tog emot elever med grav utveck-
lingsstdrning och med flerhandikapp ledde till nya synsitt, metoder
och liromedel. Sirskolans rykte som i férsta hand isolering och
tvdng klingade lngsamt av.

Ifrigasittandet av avskiljning av vissa elever till speciella skolor
och klasser hade bide ideologiska och ekonomiska skil. Avskilj-
ningen sigs dels som en kostnadskrivande itgird, dels som en
stimpling av eleverna vars konsekvenser bland annat innebar fara
for social uteslutning. Fér att motverka det senare borjade man
placera avvikande elever och elever med funktionshinder tillsam-
mans med de "normala” eleverna i olika organisatoriska konstella-
tioner, de integrerades. Detta hade samtidigt ekonomiska fordelar
eftersom man kunde samutnyttja lokaler m.m. Integreringsutveck-
lingen innebar ett visst ifrigasittande av det allminna skolsyste-
mets férmdga att ta hinsyn till barns olikheter men det var fort-
farande i férsta hand den avvikande individen som skulle anpassas
och rittas till, inte skolsystemet.

Integreringsprocessen startar

Integrerings- och normaliseringsstrivandena liksom introduktio-
nen av ett relativt handikappbegrepp (se sirskilt avsnitt/kapitel om
begrepp) f6ljs av en expansion av de s.k. 6ppna handikappomsor-
gerna och fysisk integrering av utvecklingsstorda i skola och sam-
hille. P4 1970-talet tog den fysiska integreringen av sirskolan fart
pd allvar av sdvil ideologiska som ekonomiska skil (Séder 1984).
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Sirskoleklasser “flyttade in” 1 den vanliga skolans lokaler och
kunde dirigenom samutnyttja t.ex. matbespisning, skolskoterske-
insatser och gymnastiksal. En férhoppning som knéts till den
fysiska integreringen var att den skulle bana vig for social integre-
ring. En avgorande anledning till att barn med utvecklingsstérning
haft mycket begrinsade relationer med icke-funktionshindrade
barn ansigs vara att de varit fysiskt segregerade. Nu nir det vista-
des i samma skolbyggnad och p& samma skolgird fanns hopp om
och tro pd att den s.k. sociala integreringen skulle komma automa-
tiskt. S8 sméningom borjade integreringsmodellens framkomlighet
att ifrigasittas och diskuteras. I slutet pd 1970-talet och inled-
ningen av 1980-talet kommer utvirderingar och studier (se t.ex.
Soder 1981) som visar att det inte var sd enkelt. Den vanliga bilden
var att sirskoleklassen och grundskoleklassen fanns sida vid sida 1
samma byggnad men att kontakterna dem emellan var mycket spo-
radiska eller nistan helt saknades. Eleverna hade inga lektioner
gemensamt, it pd olika tider och umgicks inte pd rasterna. For-
hoppningarna om en automatisk social integrering infriades inte. I
diskussionerna om vilka hinder som fanns for att férverkliga
integreringsambitionerna blev frigan om huvudmannaskap en
betydande faktor. For sirskolans del hade utvecklingen inneburit
att man alltmer fjirmat sig frdn virdorganisationen inom lands-
tinget och nirmat sig den kommunala ungdomsskolan. Ett tecken
pd denna utveckling var att regleringen av sirskolan togs bort ur
omsorgslagen och flyttades in 1 skollagen 1985. Att ta steget fullt
ut och gora sirskolan till ett primirkommunalt ansvar sigs som ett
avgorande steg 1 utvecklingen mot 6kad normalisering och integre-
ring (SOU 1991:30). Kommunaliseringen av sirskolan och de s.k.
sirskilda omsorgerna f6ér personer med utvecklingsstérning
genomfoérdes under 1990-talet.

Vélfardens utveckling och de funktionshindrade

Det rider knappast nigot tvivel om att den vilfirdspolitiska
utvecklingen har varit och fortfarande ir nira knuten till samhillets
ekonomiska utveckling. De férindringar i utformningen av social-
och utbildningspolitiken som under drens lopp férekommit kan
ofta kopplas till motsvarande férindringar i ekonomin. En expansiv
samhillsekonomi har medfért en expansiv social- och utbildnings-
politik och tvirtom. De férindringar som sker inom exempelvis
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handikappomridet ir dirfor inte isolerade foreteelser eller enbart
ett resultat av diskussioner inom omridet/verksamheterna utan
ofta i hdg grad en del av en generell utveckling.

Forutom de ekonomiska forutsittningarna betyder ideologin
och visionerna om vad man vill dstadkomma mycket. Drommen
om folkhemmet som en garant fér alla medborgares vilfird, och
sirskilt for de svaga grupperna, priglade sirskilt 1950- till 1970-
talet, en period som innehdller minga reformer inom det vilfirds-
politiska omradet. Den starka staten sigs som en garanti fér en mer
jimlik utveckling dn tidigare. Genom transfereringar skulle en
grundliggande ekonomisk trygghet garanteras alla medborgare och
genom bl.a. detaljreglering och 6ronmirkta statsbidrag skulle sta-
ten styra de insatser och den omsorg landsting och kommuner
bedrev si att likvirdighet mellan invinare med olika férutsittningar
uppndddes. Under 1980-talet kom en politisk motreaktion mot den
statliga styrningen av service och tjinster. I stillet skulle 6kad
decentralisering, ramlagstiftning, avskaffande av styrande regelverk
och 6kad frihet att pd lokal nivd bestimma hur verksamheter skulle
utformas och bedrivas leda till en bittre verksamhet. Bland dessa
férvintningar fanns iven starka inslag av férhoppningar om eko-
nomiska rationaliseringsvinster genom t.ex. effektivisering.

Under 1980-talet pabérjades siledes en utveckling med okad
decentralisering av uppgifter och ansvar till kommunerna samtidigt
som kommunerna fick en 6kad frihet frin statlig styrning. Ett
exempel dr att lagstiftningen pd centrala omrdden blivit alltmer av
ramlagskaraktir. Dessa lagar utmirks av ambitiésa méilformule-
ringar men utan tvingande regler. I stillet f6r att som tidigare pa
central nivd utfirda detaljerade regler for hur verksamheten ska
bedrivas, forséker staten styra med centralt formulerade mal (Séder
& Kebbon 1990). Lagstiftningsférindringar, minskad detaljstyr-
ning, fringdende av 6ronmirkta statsbidrag och decentralisering av
ansvar betecknar den offentliga vilfirdsutvecklingen under 1980-
och 1990-talen.

Decentraliseringstrenden, som avspeglar sig pd minga omriden,
ndr dven utbildning, service och tjinster for personer med utveck-
lingsstérning nir ansvaret for verksamheterna under 1990-talet
overfors frin landstingen till kommunerna. Som en del av den
generella decentraliseringsutvecklingen av vilfirdssystemet ligger
det som kan kallas en strivan efter administrativ enhetlighet.
Kommunaliseringen ir i detta perspektiv en férvaltningsreform
som indrar ansvarsférdelningen mellan landsting och kommuner
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och som bl.a. bygger pd principen att ansvaret ska ligga pd ligsta
effektiva nivdn. Via kommunaliseringen likstills ocks& ansvarstor-
delningen for olika grupper nir ansvaret f6r utbildning samt stod
och service for personer med utveckhngsstornmg liksom foér andra
medborgare forliggs till primirkommunal niva.

Kommunaliseringen av verksamheterna for personer med
utvecklingsstérning ir en av dtminstone fyra mer omfattande for-
indringar eller reformer av vilfirdssamhillet under 1990-talet, som
gtt 1 decentraliserande riktning. Skolans decentralisering, kommu-
naliseringen av sirskolan och omsorgsverksamheten, ADEL-
reformen och psykiatrireformen har alla 6kat kommunernas ansvar.
Aven p& andra omriden har kommunernas forpliktelser 6kat, t.ex.
nir det giller miljé- och hilsoskydd och sysselsittning for arbets-
16sa ungdomar. Sverige dr i dag, sett ur ett europeiskt perspektiv,
den stat som har den lingst drivna kommunala sjilvstindigheten
och mest vidstrickta ansvarsomridet pd lokal niv8 (Andersson
1996, Daun 1997). Kommunaliseringen av sirskolan och omsorgs-
verksamheten kan mot denna bakgrund betraktas som en del av en
generell trend dir ansvaret f6r verksamheter flyttas frin en hogre
till en ligre nivd (se t.ex. Lindqvist 1998).

Handikappideologiska motiv

Ett annat mer specifikt och idealistiskt perspektiv pd kommunali-
seringsreformen och dess orsaker ir att utgd frdn de handikapp-
ideologiska motiven. Kommunaliseringen 4r ur denna aspekt
frimst att betrakta som en f6ljd av och fortsittning pd den ideolo-
giska utvecklingen inom handikappomridet. Det ir de handikapp-
ideologiska ledstjirnorna normalisering och integrering, som lanse-
rades pd 1960-talet, och utvecklingen med t.ex. skolintegrering och
institutionsavveckling, som leder fram tll ett behov av storre
kommunalt ansvarstagande {6r personer med utvecklingsstérning.

Ett kommunalt huvudmannaskap ansdgs stimma bist med den
rddande synen pd hur samhillet ska hjilpa och stdja personer med
utvecklingsstérning. Ur detta perspektiv blev kommunaliseringen
dirfor en foljdriktig effekt av utvecklingen och framfér allt ett
medel for att littare och bittre kunna uppnd de handikappideolo-
giska och handikappolitiska mélsittningarna om normalisering och
integrering.
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Segregeringen av personer med utvecklingsstérning pd sirskilda
institutioner har kritiserats under de senaste 40 dren. Utvecklingen
har under de senare drtiondena i stillet priglats av insatser for att si
langt som mojligt 1 stillet normalisera och integrera tillvaron (se
t.ex. Sandvin 1992, 1996 och Téssebro, Gustavsson & Dyrendahl
1996). Ur det handikappideologiska perspektivet framstod sir-
omsorg i form av ett landstingskommunalt ansvar f6r undervisning
samt stdd och service f6r personer med utvecklingsstdrning som
ett hinder f6r att uppnd de handikappolitiska méalsittningarna att ge
personer med utvecklingsstérning méjlighet att leva sd likt andra
minniskor som mojligt och 1 gemenskap med andra. Genom ett
kommunalt ansvar {6r sirskolan och omsorgsverksamheten kan alla
medborgare vinda sig till samma skol- och socialférvaltning fér att
fa den undervisning eller det st6d de behéver och den siromsorg
ett landstingsansvar utgor férsvinner.

Sarskolan expanderar

Nigra 3r efter kommunaliseringen av sirskolan uppmairksammades
en kraftigt 6kad tillstrémning av elever till sirskolan (se t.ex. Blom
1999, Tideman 2000). Under en 3ttadrsperiod (lisdret 1992/93—
2001/02) dkade elevantalet med 67 procent i landet i stort men med
stora lokala skillnader. Flera olika faktorer antas samverka till
denna expansion. Bland annat sammanfaller 6kningen med férind-
ringar inom grundskolan i riktning med betoning av teoretiska
kunskaper, nytt betygssystem och lokal frihet att bestimma hur
inskrivningsprocessen ska g2 till. En av de mer avgorande fakto-
rerna bedoms dock vara att grundskolan under motsvarande tid
varit utsatt for betydande nedskirningar som bland annat lett till
att elever som har intellektuella svirigheter 1 minskad utstrickning
kunnat ges adekvat hjilp pga. resursbrist. For en del av dessa elever
har sirskolan blivit alternativet (se foér férdjupning och vidare
diskussion Blom1999, Tideman 2000, Skolverket 2000, 2002).

I undersékningar av forildrars syn pd sirskolan pd 1990-talet (se
t.ex. Tideman 2000, Skolverket 2002) ir en majoritet av forildrarna
till elever 1 sirskolan néjda med barnens skolging. Detta giller
sdvil triningsskolan som grundsirskolan. En kritik som dock 3ter-
kommer ir att sirskolan dr for omsorgsinriktad och i fér liten
utstrickning stimulerar en maximal kunskapsutveckling hos
eleverna.
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Motstridig syn

Sirskolan och skolvisendet 1 stort kommunaliserades under 1990-
talet och under de senaste 15-20 dren har utvecklingen gitt frén en
mycket centraliserad och detaljstyrd skola till en av vistvirldens
minst reglerade skolsystem (Daun 1997). Detta innebir att den
lokala friheten att forma skolans innehdll ¢kat betydligt, vilket
torde leda till 6kade skillnader pd flera sitt, t.ex. i den pedagogiska
praktiken liksom nir det giller synen pd och organisationen av spe-
cialpedagogik och sirskola.

Specialpedagogiken, inriknat sirskolan, har flera olika och ofta
motstridiga uppgifter (Borjesson 1997). Man ska uppticka och eti-
kettera det sirartade, prognostisera enskildas framtid och med det
som utgdngspunkt motivera sirskilda undervisningsformer, férsoka
normalisera elever sd att framtida avvikelser férebyggs samt fungera
som “ordningshéllare” 1 den normala undervisningen. Genom att
identifiera de avvikande eleverna och ge dem enskild eller gruppvis
undervisning mer eller mindre avskild frin den vanliga klassen ir
ambitionen att korrigera individuella *fel” och 4terféra till norma-
liteten. Samtidigt fungerar avskiljandet som en regulator f6r nor-
malundervisningen. Genom att fjirma de mest avvikande underlit-
tas undervisningen av de ”"normala”, elevgruppen blir mer homo-
gen. Historiskt kan vi se att drivkrafterna till sirskiljandet i skolan
innehéller en vilja att hjilpa ”de avvikande”, men ocksd en strivan
efter att homogenisera elevmaterialet (Persson 1998).

Sammanfattningsvis kan man siga att det ideologiskt 1 skol-
debatten linge hivdats att barn med skolsvarigheter ska vara del-
aktiga i den vanliga undervisningen, men en historisk tillbakablick
visar att det inte varit s i praktiken. Avskiljning har emellanit setts
som ett sitt att ge de avvikande den bista hjilpen, ibland har
avskiljningen kritiserats f6r att den stimplar dem som skiljs ut och
ibland har debatten inriktats pa att avskiljning dr skadligt for de
elever som ir kvar i den vanliga skolan eftersom den normala varia-
tionen uteblir nir nigra sorteras bort (Borjesson 1997).

Avskiljning har i ett historiskt perspektiv ofta genomférts for att
underlitta fér ”de normala”. Genom att inritta specialklasser for
avvikande elever blir undervisningssituationen littare fo6r “de nor-
mala” eleverna och deras lirare. Hjilpklasser, OBS-klasser och sir-
skola dr exempel p& hur man inom skolsystemet har sorterat och
avskilt avvikande elever. Ett problem foér skolan under 3ren har
varit att 6vertyga forildrarna om att det ir en férmén och inte ett
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straff for barnet att placeras t.ex. 1 specialklass. Argumenten har,
nir foérildrarna motsatt sig segregerande dtgirder, oftast gitt ut pd
att forildrarna inte inser eller f6rstdr sitt barns biasta. Om motstind
uppstdtt har detta ofta skyllts pd forildrarnas diliga kunskap och
insikt. Det har varit de professionellas uppgift att f6rmé de mot-
striviga forildrarna att se placeringen som en rationell och god
tgird for barnet. For att minska férildrarnas motstidnd har ocksd
strategier som att byta namn pd den segregerande insatsen (t.ex.
lilla klassen 1 stillet for OBS-klass) anvints.

Dagens syn pd elever med, eller 1, skolsvérigheter ir, precis som
tidigare, motstridig. A ena sidan talas det i den offentliga retoriken
om “En skola for alla” dir alla barn, oavsett férmiga, forutsitt-
ningar och svirigheter ska vara vilkomna, & andra sidan priglas
1990-talet av ett uppsving for diagnostisering av avvikelser med
dirpd foljande sortering och kategorisering av elever.

Synsatt éver tid

Tillbakablicken har kunnat visa pi variationer 6éver tid 1 synen pd
och ideologin om svagt begdvade och utvecklingsstérda personer.
Hur kan d3 dessa skiftningar férklaras? Vad ir det som styr vilken
ideologi som anses vara den korrekta? En avgorande faktor histo-
riskt sett tycks vara det samhillsekonomiska utrymmet. Séder
(1981) menar t.ex. att virdideologins optimism respektive pessi-
mism till stor del bestims av de funktionshindrades mojligheter att
forsérja sig och bidra till produktionen, vilka i sin tur dr avhingig
behovet av arbetskraft. Den ekonomiska faktorn har enligt detta
perspektiv haft ett betydande inflytande pa det officiella synsittet
och handlandet gentemot minniskor med olika avvikelser. Till-
sammans med olika tiders kunskapssyn och ideologier har ekono-
min priglat samhillets bemétande av funktionshindrade over tid.
Den optimistiska och beskyddande verksamheten som filantro-
perna stod for under slutet av 1800-talet férbyttes en bit in pd
1900-talet 1 samhillsskyddande institutionsférvaring av sinnesloa.
Sterilisering och inspirrning motiverades framfér allt utifrn att
omvirlden skulle skyddas frén de funktionshindrade. Institutions-
tinkandet f6r sinneslda levde kvar dven sedan de mest rasbiologiska
dsikterna forsvunnit. T.ex. rekommenderades forildrar ldngt in pd
1950-talet att limna bort sina barn med utvecklingsstérning till
experterna pd vdrdhemmen. Under 1960-talet bérjade en mer
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humanitir och psykologisk syn dominera handikappomridet och
institutionsboendets negativa effekter uppmirksammades alltmer.
Formerna och innehillet 1 den vird och omsorg som gavs pd insti-
tutionerna och sirskoleinternaten ifrigasattes och medvetenheten
dkade om att vilfirdssamhillets expansion inte hade berort alla
grupper. Vilstindsékningen hos befolkningen 1 stort efter andra
virldskriget och framfor allt under 1960- och 1970-talet hade varit
betydande. Men iven om vilfirden efterhand i viss utstrickning
vidgats till att dven omfatta personer med olika typer av funktions-
hinder var gapet mellan funktionshindrade och andra betydande.
Utifrdn dessa insikter formulerades den &vergripande malsitt-
ningen med handikappolitiken under 1970- och 1980-talet. De tva
viktigaste milen var normalisering och integrering. Handikappoli-
tiken skulle frimja levnadsvillkoren fér personer med funktions-
hinder till nivd med andra minniskors. En ambition som fér perso-
ner med utvecklingsstérning och andra funktionshindrade innebar
att de skulle {3 en storre del av den vilfird som skapats och det
skulle ske i det vanliga samhillet. Som en f6ljd borjade institutio-
nerna avvecklas, sirskolan flyttade in 1 den vanliga skolans lokaler,
Ooppna omsorger och stddinsatser etablerades. Barn med utveck-
lingsstérning ansigs inte lingre behdva bo pd institutioner utan
skulle i stillet vixa upp hos sina forildrar och g i samma skol-
byggnader som andra barn. P4 1980-talet etablerades 1 Sverige en
vision dir mélet var att skapa "Ett samhille for alla”, ett samhille
dir dven personer med funktionshinder var delaktiga. Med denna
strivan om jimlikhet och lika rittigheter framstod ett sirskilt
landstingsansvar for undervisning och stdd till personer med
utvecklingsstérning som ett hinder fér férverkligandet. Under
1990-talet kommunaliserades ansvaret for sirskolan. Diskussio-
nerna om fér och nackdelar med att bevara sirskolan som en egen
skolform aktualiseras pd nytt bland annat efter ett kraftigt okat
elevantal 1 sirskolan.

Virt sitt att se pd minniskor och hur vi viljer att sirskilja olika
minniskor hinger samman med vilka virderingar och idéstrukturer
som ir ridande 1 samhillet. I varje tid finns grupper som strider om
ritten att formulera vad som ir normalt och vad som ir avvikande,
om problemens innehdll och dess utbredning. For att skilja ut
nigon som onormal eller sirskild finns en forestillning om vad
som ir normalt. Det normala ir dels det mot vilket allt kan jim-
foras, det genomsnittliga, det vanliga, dels en moralisk idé om hur
det bor vara. Vilka grupper och individer som har varit objekt fér
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segregerande tgirder har skiftat 6ver tid. Leprasjuka, vansinniga,
fattiga, vagabonder, utvecklingsstérda, kriminella ir nigra grupper
som pekats ut som avvikande under det senaste drhundradet, men
exemplen kan goras minga.

Berger och Luckman (1979) menar att vi till stor del konstruerar
verkligheten. Dessa sociala konstruktioner om vad som ir normalt
och vad som ir avvikande ir forestillningar som uppkommer
genom och 1 minniskors samhillstillvaro. Det innebir att diagnoser
och problembestimningar inte ir en ging for alla givna. Frén tid till
annan varierar synsitt och virderingar till {6]jd av bland annat eko-
nomiska férutsittningar och kunskapsutvecklingen i olika discipli-
ner, s iven inom skolan. Skolan ir den kliniska miljé dir barns
svrigheter ofta uppdagas — inte for att barnen nédvindigtvis “har”
problem, utan fér att skolan vid varje tidpunkt kriver vissa sitt att
fungera (Borjesson 1997).
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Utviklingshemmete | norsk skole

Jan Tessebro

Kort historikk

Som 1 mange andre europeiske land vokste spesialundervisningen 1
Norge fram pd slutten av 1800-tallet, men med forlepere noen tidr
for. Den forste spesialskolen var en deveskole, etablert 1 1825. 1
1875 er det registrert fem spesialskoler for funksjonshemmete; fire
for deve og en for blinde. P4 det tidspunktet var ogsi den forste
“eftermiddagsskole for aandelig abnorme bern” i gang som et
proveprosjekt (fra 1874). I lopet av det folgende tidret kom enda to
skoler for utviklingshemmete, slik at en hadde en skole for
Ostlandet, en for Vestlandet og en for det Nordenfjeldske. Flere
ble ikke opprettet for mot slutten av 1930-tallet.

De forste spesialskolene var opprettet av private, men med
offentlig driftsstotte. Staten kom imidlertid sterkere inn fra 1880-
drene, om med abnormskoleloven av 1881 innferer Norge statlig
ansvar for spesialskolene. Det innferes ogsd skoleplikt for deve,
blinde og (danningsdyktige) utviklingshemmete, noe som var unikt
1 internasjonal sammenheng. Skolene var basert pd internatdrift. De
tre skolene for utviklingshemmete hadde fram til 1936 et elevtall
som til sammen vekslet mellom knapt 300 og dreyt 500. Vi snakker
med andre ord om middels store skoler. Grunnen til at antallet ele-
ver ikke vokste 1 denne perioden handler om policy fra statlige
myndigheter (direktoren for abnormskolene). En stilte relativt
store krav til opplaeringsdyktighet. De som ikke tilfredsstilte kra-
vene ble sendt hjem.

Den store byggeperioden for skoler for utviklingshemmete i
Norge var 1950- og 60-drene. Antall skoler vokste fra 8 1 1945 til 54
1 1975, og antall elever fra 600 til 2 400 1 samme tidsrom. Fram til
omtrent 1960 foregikk utbyggingen stort sett etter det gamle
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monsteret, med internatskoler. Rundt 1960 kan en imidlertid
registrere et klart brudd. Fra da av skjedde praktisk talt all utbyg-
ging 1 byer og sterre tettsteder; dvs. der folk bodde; og barna ble
boende hjemme hos familien. Arene fra 1960 til 1975 var ogsd
perioden med de store konfliktene knyttet til veivalg 1 spesial-
undervisningen 1 Norge.

De konfliktene som begynte & utspille seg pd 1960-tallet kan
beskrives pd ulike miter, men oftest med utgangspunkt 1 ideolo-
giske skillelinjer. Og ideologi var klart en del av bildet, men betyd-
ningen er kanskje noe overdrevet. Det var ogsd flere trekk av mer
praktisk karakter som tilsa at den eksisterende utbyggingsmodellen
kom under press. Dette hadde flere aspekter:

e I lopet av femten &r fra 1945 var kapasiteten i spesialskolene
mer enn fordoblet. Likevel konkluderer et offentlig utvalg at
behovet er ytterligere tredobling (vedlegg til St meld 42 (1965-66).

¢ Grensene mellom den undervisningen staten hadde ansvar for,
og den kommunene hadde ansvar for, ble stadig vanskeligere &
trekke:

e Folkeskoleloven hjemlet hjelpeundervisning, og det var
vokst fram stadig mer slik undervisning innen rammen av
den vanlige skolen.

o Folkeskolens hjemmel for hjelpeundervisning ble gradvis
tolket slik at sterkt utviklingshemmete (ikke opplerings-
dyktige) kunne eller burde f& undervisning, og det vanlige
skoleverket bygde gradvis ut undervisning i institusjoner
for utviklingshemmete fra 1962.

e D3 denne miten fikk kommunene ansvar for undervisning
av de som hadde litt lerevansker, og de som tidligere ble
ansett som ikke oppleringsdyktige — mens staten hadde
ansvar for en ikke klart avgrenset gruppe som kom
imellom.

e Fra 1959 ble de fleste spesialskoler bygd uten internat, av oko-
nomiske grunner. Det kostet en tredel & bygge skoler for
utviklingshemmete uten internat, og pa det viset kunne en for
de samme pengene gjore mye storre innhogg i plassmangelen.

Den ideologiske kritikken var ogsd flersidig, mer enn en enhetlig

opposisjon — og noe av kritikken var strengt tatt ikke ideologisk i
vanlig forstand:
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e Kort tid etter at en kom til at en burde bygge uten internat, slo
ogsd de nye teoriene om effekter av institusjonalisering av barn
inn: Barn ber vokse opp 1 familielignende enheter, og helst hos
sin familie. Bildet av familien forandret seg i lopet av kort tid
fra 4 mangle kompetanse” til det at “medre kan gi bedre
omsorg enn noen institusjon”. I en forsterket variant handler
det om at de som ikke vokser opp hjemme, beroves en almin-
nelig barndom og vanlige stimuli.

e Det ble reist kritikk mot den faglige kvaliteten pi tilbudet i
spesialskolene og argumentert for at en ikke kunne bygge
videre ut for en hadde flere kompetente fagfolk.

e Det ble reist kritikk om levek3rene pd institusjoner og spesial-
skoler.

e Det ble reist kritikk om at segregerte spesialskoler kunne
medfere stempling av elevene.

Disse punktene kan ses som det praktiske og ideologiske bakteppet
til det arbeidet med & revidere spesialskolelovgivningen som startet
11969 (oppnevning av “Blom-komiteen”). Det er imidlertid verd &
merke seg at pd samme tid (1970) ble det ogsd oppnevnt en komité
for & utvikle nye retningslinjer ogsd for institusjonene for utvik-
lingshemmete. Vi var med andre ord inne i en generell brytningstid
ndr det gjaldt tiltak for utviklingshemmete.

Awviklingen av spesialskolesystemet

Loven som i Norge gir under navnet “integreringsloven”, er fra
1975 og handler strengt tatt mest om integrering av lover: Lov om
spesialskoler og Lov om grunnskolen. Da den ble vedtatt, var den
ideologiske temperaturen fra 1960-tallet kjolnet, og p& mange
miter var selve saken blitt en annen. Den ideologiske kritikken av
spesialskolene handlet om kompetanse, oppvekst utenfor familien,
elevers levekdr, segregering og stempling. Og kritikken mette et
rasende svar fra spesialskolekretser. I 1975 handlet det mer om en
teknisk integrering av to lover, og at én administrativ enhet; kom-
munen; skulle ha ansvar for all grunnskoleundervisning. Integre-
ringsloven betydde ikke nedvendigvis at elever ble integrert eller at
spesialskoler ble avviklet. Loven uttrykte en ambisjon om at spe-
sialundervisningen ”s& langt som mulig og faglig forsvarlig” skulle
pigd innen den vanlige skolens rammer, men samtidig hevdet flere

295

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2003:35

Stortingsrepresentanter at en ikke mitte gd for fort fram: Det ville
vare uheldig med en ukritisk forfelgelse av idealene for skolene var
klar for det. Kommunene skulle ni ha ansvar for spesialundervis-
ningen, men de sto relativt fritt i hvordan de organiserte dette. De
kunne blant annet fortsatt kjope plass i gjenvarende statlige spe-
sialskoler.

I statistisk forstand skjedde en kraftig reduksjon av elever i spe-
sialskoler, men mye av dette var rent teknisk: I 1977 ble en hel serie
av statlige spesialskoler overfert til kommunene, herunder 16 sko-
ler for utviklingshemmete. Disse ble ikke nedvendigvis avviklet
som skoler spesielt for utviklingshemmete. Visse beregninger kan
tyde pd at andelen barn i segregerte former for undervisning endret
seg lite for ut pd 1990-tallet. Segregert undervisning inkluderer da
statlige spesialskoler, kommunale spesialskoler, skoler under insti-
tusjonsomsorgen — men ogsa spesialklasser pd vanlige skoler (se
Skirbrevik 1996:13-14, 324).

Det hersker folgelig noe uklarhet om hvor mye integrering som
fulgte 1 kjolvannet av ”integreringsloven”. Det som imidlertid er
ubestridt er at formen for segregering endret seg sterkt fra 1960-
tall til 1990-tall. De statlige spesialskolene ble gradvis avviklet, og
forsvant helt da de i 1992 ble nedlagt eller omdannet til kompetan-
sesentra. Videre ble undervisning i institusjonsomsorgens skoler
avviklet sammen med institusjonsomsorgen (1991). Skoleinterna-
tene er avviklet og avlest av at utviklingshemmete barn vokser opp
hjemme hos familien og har en vanlig skoledag. Alternativet til
egen familie ble fosterfamilier. Retten til likeverdig undervisning,
forstitt som like mange timer per uke som jamnaldrende, er klart
mye bedre ivaretatt i dag. Det er ogsd slik at endringer 1 lovgiv-
ningen og de statlige foringene etter 1975 har lagt et okende trykk
pd kommunene om at spesialundervisningen ber skje innen ram-
men av vanlig undervisning. Dette kommer for eksempel til
uttrykk 1 lovbestemmelser om at alle “har rett til & g& pd den skolen
som ligg nerast eller ved den skolen i nermiljeet som dei soknar
til” og at “alle elevar har rett til § hoyre til ein klasse” (Opple-
ringslova, paragraf 8-1 og -2). En finner tilsvarende uttrykk for et
okt press for 3 realisere integreringsidealet i Stortingsmeldinger,
lereplaner og lignende fra 1980- og 90-3rene.

Utviklingen fra 1970-tallet til 90-tallet illustrerer etter mitt syn
en forskjell mellom Norge og Sverige ndr det gjelder behandlingen
av integreringssporsmadl. I Norge legges det storre vekt pd den
“administrative” siden av saken; at en og samme administrasjon har
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ansvar for tiltak for utviklingshemmete og for evrig befolkning.
Derfor kunne Norge avvikle spesialskolesystemet uten & avvikle
segregert undervisning, mens Sverige kunne redusere segregeringen
mens szrskolen ble beholdt. En har sett tendenser til det samme i
forbindelse med avviklingen av institusjoner. I Norge “mitte”
avinstitusjonalisering medfere kommunalisering. I Sverige var det
to prosesser. Og 1 Norge var trykket pd 4 integrere tjenestene til
voksne utviklingshemmete i andre omsorgstjenester tydelig storre
enn i Sverige (men om resultatet ble si forskjellig er mer uklart).

Utviklingshemmetes undervisning i dag — |. Farskolealder og
barnehager

Barnehager regnes ikke som en del av skolen 1 Norge, og skole og
barnehager er regulert av forskjellig lovverk. Nir jeg likevel tar med
en kort kommentar til forskolealder her, har det flere grunner :
Ogsd barnehage handler om utviklingshemmete barns oppvekst,
det handler om offentlige institusjoner der integrering har vert et
formal lenge, spesialundervisning i forskolealder ytes etter skolens
lovverk og barnehager regnes som et pedagogisk tilbud.

Sporsmilet om integrering i barnehagen kan deles 1 to: Fir
utviklingshemmete plass 1 barnehage? Hvilken type barnehage gir
de 1? Til det forste: Funksjonshemmete barn har siden 1975 har
prioritet ved opptak til barnehager i Norge, men dette har ikke vert
noen rett til plass. Kommunens ansvar var avgrenset av ”si langt
som mulig” og av at ”barnet har nytte av oppholdet”. Det har
jamnlig vert diskutert om dette er tilstekkelig, og etter ny lov er
teksten skjerpet (fra 1995) — dog ikke slik at funksjonshemmete
barn har rett til plass. Statistikken over opptak etter fortrinnretten
har ogsd gitt grunn til bekymring, antallet stagnerte og sank pd
1990-tallet. Alle nzrmere undersokelser tyder imidlertid pd at
funksjonshemmete barn fir plass i barnehage, og at dette i dag er sd
selvsagt at kommunene ikke bryr seg om 4 registrere at opptaket er
knyttet til fortrinnrett (Eriksen 1994, Tossebro og Lundeby 2002).
De eneste problemene en kunne registrere i vdr undersokelse fra
1998 (intervju med 31 familier) og 1999 (sperreskjema til 601
familier) var 1) at noen méitte vente litt for de fikk plass, og 2) at en
del flere folte at de ble presset inn i barnehagen — at det ikke bare
var en rett men ogsd en plikt. Presset hadde gjerne form av at
kommunen krevde opptak i1 barnehage for en utloste annen spesial-
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pedagogisk hjelp (et krav som er ulovlig). Men altsd — utviklings-
hemmete forskolebarn i Norge gir i dag 1 barnehage.

Det er ogsd slik at de aller fleste gir 1 vanlig barnehage. I vér
sporreundersokelse fra 1999 oppgir 81 prosent av foreldrene at
barnet gir i vanlig barnehage, mens til sammen 15 prosent oppgir
enten spesialbarnehage eller spesiell avdeling pd vanlig barnehage.
Segregerte spesielle barnehager har aldri vart en viktig del av opp-
veksten til funksjonshemmete barn 1 Norge, og de er enda mindre
viktig i dag. Spesialbarnehager er i forste rekke et storbyfenomen,
mens spesialavdelinger 1 vanlige barnehager ogsi fins i mindre
kommuner. Det synes ikke som om foreldrenes egne valg har
avgjorende betydning for hvilken type barnehage barnet gir i. Det
synes snarere & vere kommunen som tilbyr, og da tilbyr de én
losning (Tessebro og Lundeby 2002: 91 ff). Samtidig synes det
ikke som om valget spesial vs. vanlig barnehage er like sentralt for
foreldrene som for politikere og forskere. Det er andre sporsmil
som stdr i sentrum for foreldrene. P4 direkte sporsmil gir de likevel
klart uttrykk for stotte til integreringspolitikken.

En ting er plass i vanlig barnehage, men blir dette en sosial inte-
grering? Er de virkelig inkludert? Det fins ikke ett svar pd det
sporsmilet. Det er stor variasjon mellom ulike barn. Samtidig synes
undersokelser fra barnehagene & tegne ett mye mer optimistisk
bilde enn nir en kommer til grunnskolen og videregiende skole.
Det synes & vare slik at flertallet stort sett deltar pd aktiviteter med
de andre barna, men mange fir en litt marginal rolle. Foreldrene er
unisone 1 sitt syn pd at barnet har glede av samvaret med de andre
barna (op.cit., s 105). Det samme inntrykket gir en observasjons-
studie. En finner svart fi eksempler pd aktiv utsteting dersom bar-
net er erklert funksjonshemmet, men 1 lekens alminnelige og has-
tige dynamikk kan de ofte falle utenfor eller bli perifere (Ytterhus
2002). Alt i alt framstar utviklingshemmete barn derfor som i rand-
sonen av et miljo som er ganske dpent for forskjellighet.

En ber samtidig notere to andre forhold: Svert mange foreldre
rapporterer problemer med § fi den spesialpedagogiske hjelpen de
mener barnet trenger. I vire undersokelser oppgir over 40 prosent
av foreldrene at de har klaget pd dette. Svart mange beretter ogsd
om personalgjennomtrekk og et system som er svart sdrbart, dvs.
avhengig av enkeltpersoner. Selve personalforvaltningen av spesial-
pedagogikken synes 8 halte.

Det synes videre som om spesialpedagogene har en tendens til &
ta med barnet ut av gruppa. De synes & vare orientert mot arbeid
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med enkeltbarn eller 1 smd grupper, snarere enn & yte spesialpeda-
gogisk hjelp inkludert i et miljg av andre barn. Den oppgaven
overlates mindre kvalifiserte assistenter og evrig pedagogisk perso-
nale. En skal vare forsiktig med & spekulere for mye 1 hvorfor dette
skjer, men en kan fristes til & tro at spesialpedagogers arbeidsform
og kunnskapsrepertoar 1 for stor grad er orientert mot det
ensomme motet med eleven. I s3 fall ligger her definitivt en faglig
utfordring.

Utviklingshemmetes undervisning i dag — 1. Grunnskolen

Sett 1 et historisk perspektiv kan det vare grunn til § understreke
folgende lovgrunnlag for undervisningen av utviklingshemmete i
Norge i dag: Alle har rett til undervisning, og bare i spesielle tilfel-
ler kan en fritas for plikten til undervisning. Det er et barende
prinsipp at undervisningen skal tilpasses den enkelte, men 1 tillegg
har elever som ikke fir godt nok utbytte av vanlig undervisning,
rett til spesialundervisning. Omfanget, arten og organiseringen av
spesialundervisningen skal vere basert pd en sakkyndig vurdering,
og det fattes oftest et serskilt &rlig vedtak om antall timer spesia-
lundervisning. Elever med spesialundervisning har rett til det
samme antallet timer som andre elever pd samme klassetrinn (men
alle timene er sjelden spesialundervisning) og samme antall &r
grunnskoleopplering (t1 ir).

Kommunen er ansvarlig for all undervisning i grunnskolen og
avgjer innen visse grenser hvordan undervisningen skal organiseres.
Disse grensene handler blant annet om maksimum antall elever 1 en
klasse og at klasser ikke kan deles inn etter kjonn, etnisitet eller
faglige ferdigheter. I forhold til debatten om inkludering av utvik-
lingshemmete er det spesielt relevant at alle har rett til § gd pd den
skolen som de geografisk sokner til og at alle har rett til § hore til i
en klasse. En kan imidlertid seke om/avtale opptak ved en annen
skole, og deler av undervisningen kan organiseres utenfor klassen.
S& vidt jeg vet har ikke forbudet mot inndeling etter faglige ferdig-
heter vart rettslig provd 1 forhold til de egne klassene for utvik-
lingshemmete som fins rundt omkring, og det er neppe utviklings-
hemmete paragrafen sikter til (men at ungdomsskolen tidligere var
inndelt ut fra faglige prestasjoner).

S4 til praksis. Det som sies nedenfor er, nir ikke annet er nevnt,
bygd pd et datamateriale om utviklingshemmete i grunnskolen fra
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skoledret 2000/2001 som undertegnete og Borgunn Ytterhus har
hatt ansvar for. Det foreligger ennd ikke publikasjoner fra dette
materialet, ut over en dokumentasjonsrapport (Ytterhus 2001).
Bide foreldre (N=312) og lerere (N=306) har besvart et postalt
sporreskjema. Om ikke annet er nevnt er det foreldrenes svar jeg
bygger pa her (se for ovrig Ytterhus, kommer).

P& sporsmil om hvilken type skole barnet mottar opplering i,
svarer foreldrene som vist 1 tabell 1. Som en ser fir 84 prosent
undervisningen pd vanlig skole. Om en legger til de som er pa van-
lig skole 1 tillegg til andre ordninger, kommer en til over 90 pro-
sent. Samtidig er det bare noe over 40 prosent som har den normale
forankringen i en vanlig klasse. I folge foreldrene gir ogsd en av tre
utviklingshemmete pd en annen skole enn den andre barn i nabola-
get gdr pa. Stort sett gdr de pd en annen skole for & gd i en spesial-
klasse (55 %) eller spesialskole (29 %).

Tabell 1: Type skole/undervisningsorganisering. Foreldres svar.
Prosenter. N=312

Vanlig klasse pa vanlig skole 43
Spesialgruppe pa vanlig skole 41
Spesialskole 9
Noen dager spesialskole, andre vanlig skole 4
Vanlig skole m/spes.ped. utenfor 3
Oppleering utenfor skole 1
Sum prosent 101

Det & gd i en vanlig kasse pd en vanlig skole betyr ikke nedvendig-
vis at en er sammen med klassen i alle timene. En tidligere
undersokelse av sterkt funksjonshemmete barn viste at under halv-
parten som “gikk i vanlig klasse” var mer enn fem timer uka i klas-
sen (Dstrem 1998). I vir undersokelse av utviklingshemmete er det
ikke fullt s& galt. Vi har en del ubesvart pd disse spersmilene, men
bide lerere og foreldre oppgir at elever som gir i vanlig klasse 1
gjennomsnitt er omtrent 13 timer i uka sammen med klassen.
Dette er noe over halvparten av skoletida. En av tre utviklings-
hemmete elever er 10 timer eller mindre sammen med klassen.

En kan med andre ord bdde si at over 90 prosent gir i vanlig
skole, men ogsd at bare omtrent 20 prosent er sammen med en
klasse av jamnaldrende i halvparten eller mer av skoleuka.

300



SOU 2003:35

Det horer med & nevne at det er stor forskjell mellom ulike spe-
sialgrupper pd vanlige skoler. Noen fungerer nzrmest som spe-
sialskoler, i egne bygninger og med eget personale Andre er tettere
integrert fysisk og personalmesmg, og har ogsd sterre utveksling
med aktiviteter som pdgdr for alle elever pd deres alderstrinn. Vire
data gir imidlertid ikke grunnlag for & beskrive dette narmere.

La oss imidlertid se litt nermere pd selve hovedorganiseringen av
undervisningen. Ett spersmil i s§ mite er om tilbudet er 1 pakt med
foreldrenes onsker. En skal riktignok vere forsiktig med & legge for
mye i slike svar, for foreldre har en tilboyelighet til & forsvare det
de har. Nir 89 prosent svarer at tilbudet er 1 pakt med deres onsker,
skal det derfor tas med en klype salt. Nar foreldre til de som er
segregert (ikke gdr i vanlig klasse) oftere sier tilbudet ikke folger
deres onsker, er det mer interessant. De onsker seg imidlertid like
ofte et mer segregert som et mer integrert tilbud.

Vire data viser en klar bevegelse bort fra andre barn ved over-
gangen fra barnehage til skole. Mens 81 prosent gir pd en vanlig
barnehageavdeling, gir altsd 43 prosent 1 en vanlig klasse. Dersom
vi deler opp grunnskolen i de tre hovedtrinnene forsterkes inn-
trykket av progredierende segregering, jf. tabell 2. Fallet i antall
som gir sammen med andre barn er fra 81 prosent i barnehagen til
22 prosent 1 ungdomsskolen (klassetrinn 8-10).

Tabell 2: Andel av elevene som gir i en vanlig klasse pd en vanlig
skole etter klassetrinn. Prosent. N=307.

Barneskolen, klassetrinn 1-4 56
Barneskolen, klassetrinn 5—7 43
Ungdomsskolen (klassetrinn 8—10) 22

Det & g& 1 en vanlig klasse er imidlertid ikke bare avhengig av
klassetrinn. Mens halvparten av elevene gir i vanlig klasse 1 tettste-
der og mindre byer (under 20 000 innbyggere), gjelder tilsvarende
en av fire 1 store byer (over 100 000). Tilsvarende gir sterkt utvik-
lingshemmete, og utviklingshemmete som ogsd har atferds- eller
konsentrasjonsvansker, sjeldnere 1 vanlige klasser. Barn med
Downs syndrom derimot skiller seg ut ved oftere & g i en vanlig
klasse.

Om en foretar en samlet analyse av hva som pévirker om en gir i
vanlig klasse, blir bildet som vist i tabell 3. Analysen er gjen-
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nomfort ved hjelp av logistisk regresjon.' Sifrene skal tolkes som
for eksempel hvor stor sjansen for at en elev fra ungdomsskolen er
segregert sammenlignet med en elev fra referansekategorien (som
her er klassetrinn 1-4, verdi per definisjon 1). Vi ser at sjansen er
omtrent 5 ganger storre for at elever ikke gir i en vanlig klasse i
ungdomsskolen. Merk at det er kontrollert for pivirkningen fra
bide funksjonsnivd, atferds- og konsentrasjonsvansker, storrelsen
pi stedet en bor, barnets diagnose’, barnets kjonn og tilleggshandi-
kap som sansehemminger, medisinske problemer eller bevegelses-
vansker.

Som en ser handler det 8 g i en vanlig klasse bide om kjenne-
tegn ved elevene, men ogsi omgivelsene. Bdde hvor en bor og klas-
setrinn sldr sterkt ut. Selve diagnosen sl3r ikke ut ndr en kontrolle-
rer for mer funksjonelle beskrivelser av barnet, dvs. grad av utvik-
lingshemming og atferds-/konsentrasjonsvansker. Barn med for
eksempel autisme er ikke i seg selv oftere segregert i Norge.

Tabell 3: Relativ sjanse for 4 ikke gd 1 vanlig klasse. Logistisk regre-
sjon. Oddsrater.

Grad av utviklingshemming Sterk 1
Medi 0,6
Svak 04
Klassetrinn 1-4 1
5-7 15
8-10 49
Starrelse pa stedet en bor Under 20 000 1
20-100 000 18
Over 100 000 31
Atferds- og konsentrasjonsvansker Ja 1
Nej 0,3

I tillegg kan det ogsd nevnes at et funn fra barnehagene ogsd synes
3 gjelde 1 skolen. Spesialpedagogene tar med elevene ut av klassen. I
klassen er det mest klassestyrer og assistent som arbeider med
utviklingshemmete elever, mens spesialpedagogen kommer inn 1
ene-timer og gruppetimer. At spesialpedagoger definerer sin jobb

! Forst er de originale uavhengige variablene brukt i en forward inclusion prosedyre.
Deretter er de med signifikant utslag delt opp i dummies og satt inn i modellen ved tvungen
entry. Tabellen viser resultatet av sistnevnte.

2 Fire dummy-variabler, Downs syndrom, autisme, CP, medfedt/ ervervet hjerneskade
(ingen diagnose referansekategori).
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pd en slik méte, og fir lov til det, virker unektelig spesielt 1 lys av
dagens skolelovgivning og maélsetningene 1 utdanningspolitikken
for utviklingshemmete.

Integrering eller inkludering er ikke bare et sporsmil om en
fysisk sett er til stede 1 en vanlig klasse, og 1 s3 fall i hvor mange av
skoletimene. Det fins en rekke méter 4 inndele integreringsbegre-
pet pd, blant annet fins forslag av Séder (1979), Hegarty et al.
(1981) og Meijer & Pijl (1994). Her skal jeg bare kort kommentere
til det som handler om lereplanmessig integrering og sosial inte-
grering. Nar det gjelder lereplan og opplaermgsopplegg felger de
fleste utviklingshemmete elever som gir 1 vanlig klasse sitt eget
opplegg, men samtidig er det store forskjeller med hensyn pd hvilke
konsekvenser det har. Bide lerere og foreldre oppgir at om lag
halvparten 1 “moderat” eller sterkere grad folger opplegget til res-
ten av klassen, mens om lag en av fire folger det i stor grad.
Noyaktig hva det vil si, kan jeg ikke svare pa.

Nir det gjelder sosiale forhold, er beskrivelsene fra bide foreldre
og leerere mer positive enn en kunne forvente ut fra det bildet den
offentlige debatten tegner. Tre av fire foreldre sier at den utvik-
lingshemmete har venner pi skolen, og flertallet blir invitert i
fodselsdagsselskap til andre 1 klassen. 85 prosent av lererne avviser
at mobbing og erting er et problem, og i bare ett tilfelle svarer de at
det ”stemmer bra” at medelever mobber/ erter eleven med utvik-
lingshemming. Larerne sier de tror den utviklingshemmete opp-
fatter seg som ”delaktig, men litt i randsonen”. Bare 12 prosent
oppgir at de tror vedkommende foler seg ensom 1 skolen. Alle tall
gjelder barn som gir i vanlige klasser.

Disse opplysningene om den sosiale situasjonen er 1 strid med
andre undersokelser om utviklingshemmetes sosiale situasjon 1i
skolen (for eksempel Tronvoll 2000). En ber derfor vare forsiktig
med bastante konklusjoner. Resultatene kan vare pivirket av
metoden en bruker 1 undersokelsene, og der avkrysning i sperre-
skjema har en tendens til & gi mer positive svar enn andre metoder.

Vi har ikke spesielle data fra Norge som kan gi godt svar pd om
elever har best utbytte av integrert vs. segregert undervisning. Tro-
lig er den sikreste antagelsen den som ble foreslitt av Gustavsson
og Soder for 12 4r siden (1990): Det beror pd. Omfattende interna-
sjonale litteraturgjennomganger fra 1970-tallet (Carlberg and
Kavale 1980) og 1980-tallet (Evans et al. 1993) har problemer med
8 finne dokumentasjon pd klare fordeler av det ene eller det andre
skoleslaget. Resultatene fra ulike undersokelser spriker. I virt

303

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2003:35

materiale fins sporsmil om foreldres tilfredshet med skolens
tilrettelegging av tilbudet til barnet, det faglige tilbudet, og deres
oppfatning om barnets trivsel. Vi finner ingen forskjell pd foreldre
til barn 1 og utenfor vanlige klasser. Det er heller ingen forskjell pd
hvor mange av foreldrene som har fremmet klager, eller hva de har
klaget pd. Men at s3 mange som 45 prosent i lepet av sin skolekar-
riere har klaget, stort sett pd tildelingen av spesialpedagogiske res-
surser, er urovekkende hoyt. Det sier mest av alt noe om hvilke
administrative merbelastninger det er 8 ha et funksjonshemmet
barn.

Til slutt en kort kommentar til foreldres syn pd integrering eller
det & g8 1 en vanlig klasse. Nér vi sper om hvilket rdd foreldrene vil
¢i kommunens politikere pd dette punktet, er svarene overraskende
like fra foreldre til barn i og utenfor vanlige klasser. Det store fler-
tallet svarer uansett “integrerte oppleringstilbud er viktig, men det
m4 vare rom for individuelle losninger”. Foreldrene skiller mer lag
ndr vi sper om deres barn har eller vil ha fordel av kontakt med en
vanlig klasse. Det store flertallet 1 en vanlig klasse (75 %) svarer at
det er en stor fordel — og til sammen 97 prosent at det er en fordel.
Blant foreldre til barn som ikke gir i en vanlig klasse er det imid-
lertid ogsd hele 69 prosent som hadde sett slik kontakt som en for-
del. Bare 15 prosent mener det ville vert en ulempe. Oppslutningen
om integreringsidealet er med andre ord stor, si lenge det lages
losninger tilpasset den enkelte.

Utviklingshemmetes undervisning i dag — Ill. Videregaende
skole

Nir det gjelder videregdende skole, spenner erfaringene med utvik-
lingshemmete elever over et mye kortere tidsrom. Spesialskolene
hadde riktignok videregdende avdelinger, og ordningen med opptak
pd sarskilte vilkdr har eksistert lenge. At alle fikk rett til videre-
gdende opplering er imidlertid nyere. Den kom med den sikalte
Reform 94. Denne ga rett til tre rs videregdende opplaring, og at
elever med behov for sarskilt tilrettelagt opplering kunne seke om
inntil to dr ut over dette. En har heller plikt til videregiende opple-
ring.

Fylkeskommunene er ansvarlig for videregiende opplering.

S& vidt jeg vet er det ikke gjennomfert noen nyere undersokelse
av utviklingshemmete 1 videregdende skole. Utviklingshemmete
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inngdr imidlertid i generelle underseokelser (blant annet Markussen,
f eks 2000). De publiserte data derfra forteller imidlertid ikke hvor
mange som ikke benytter retten, hvor mange som seoker ekstra &r
og hva innvilgelsesprosenten er. Undersokelsene tyder imidlertid
pa at utviklingshemmete skiller seg klart ut fra andre kategorier av
elever med sarskilt tilrettelagt undervisning; de gir mye oftere i
segregerte grupper. Rundt 60 prosent av de som defineres som 4 ha
generelle eller sammensatte lerevansker er 1 segregerte grupper,
mens rundt 90 prosent av som kalles utviklingshemmet er i slike
grupper.

Selve tiltakene for utviklingshemmete i videregdende skole har
gjerne form av skalte 4-grupper og 8-grupper. Dette er sm3 klasser
pd en vanlig videregdende skole, og der tallene henviser til storrel-
sen pd gruppa (omtrentlig).

Gér en tilbake til 1994-95 fins det noe data spesielt om utvik-
lingshemmete. En m4 ta forbehold om at de er utgtt pd dato, men
bildet de gir er i alle fall folgende (Kilder: NFPU 1996; Sitter
1994)’: De aller fleste i aktuell aldersgruppe gir i videregiende
skole. Kun 3 prosent i NFPU’s undersokelse gjor ikke det. Vi har
ikke oversikt over hvor mange som gar flere enn 3 4r. Det viser seg
videre at det store flertallet gir i klasser som kun er for utviklings-
hemmete. 11 prosent gjor ikke det (NFPU 1996). Det store fler-
tallet gdr 1 firergrupper (58 %) eller attergrupper (17 %). NFPU’s
undersokelse forteller ikke om disse gruppene er pa en spesialskole
eller pd en vanlig videregdende skole. Ut fra Sitter’s (1994) data kan
en imidlertid anta at storstedelen gir pd vanlige videregdende sko-
ler. Hun oppgir at 77 prosent gir 1 spesialklasser pd vanlige skoler,
12 prosent pd spesialskoler og 7 prosent med tilknytning til en
vanlig klasse. Monsteret er med andre ord ganske ensartet, og gra-
den av integrering/inkludering begrenset.

Konkluderende merknader
Idealer og praktisk virkelighet

I Norge stdr idealene om integrering hoyt. Det legges storre vekt
pd den administrative siden enn i Sverige, men ogsd idealet om “en
skole for alle” forstitt som integrering og inkludering av elever stir

> NFPU 1996, postal sperreundersokelse, N=965 hvorav 151 i videregiende skoles alder,
informasjonen som gjengis her er ikke fra publikasjonen, men datafilen; Sitter 1994, intervju
med sporreskjema, N=202 hvorav 69 i videregiende skoles alder
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politisk sterkt. Det synes ogsd & vare betydelig lydherhet hos sen-
trale myndigheter overfor den kritikken NFU (Norsk Forbund for
Utviklingshemmede) har reist omkring kommunal praksis, blant
annet knyttet til *forsterkete skoler” (vanlige skoler der alle utvik-
lingshemmete i en kommune samles) og at elever gir pd en annen
skole enn den de sogner til. Det & gd pd “hjemmeskolen” ble
innfort som en rettighet ved siste revisjon av utdanningslovgiv-
ningen.

Om den ideologiske og politiske stotten til prinsippet er sterk,
kan en neppe si det samme om forstielsen av hva idealene vil inne-
bare. Mye forskning om spesialundervisning i norsk skole peker pd
tendensen til & trekke slik undervisning bort fra annen undervis-
ning. Det er riktignok i hovedsak elever med utviklingshemming
eller med alvorlige atferdsproblemer, samt deve, som havner i egne
klasser eller skoler. For andre elever med spesialpedagogisk hjelp,
handler det mer om hvordan hjelpen gis. Det typiske er at det
organiseres som egne timer utenfor klassen og uavhengig av klas-
sens undervisning (jf Haug, Tessebro og Dalen (red) 1999, kapittel
6, 7 0og 9). Det kan siledes synes som om “integreringen” av spe-
sialundervisningen fir en form som minimaliserer konsekvensene
for skolens vante arbeidsformer og for spesialpedagogenes didak-
tikk. Selv om det stadig pdgir en pedagoglsk og organisatorisk for-
nying av skolen, synes en ikke & ha tatt inn over seg en forstdelse av
inkludering som primert et program for endring av skolen; et pro-
gram for & skape en skole som gir rom for alle.

P3 sett og vis kan en se dette som et resultat av at skolen stilles
overfor store og motstridende krav. Den skal vare en skole for alle;
en inkluderende skole. Den skal ogsd stimulere til faglige presta-
sjoner, og den skal belonne slike. Nir en kommer opp 1 heyere
klassetrinn skal ogsd skolen sortere elever etter prestasjoner, forst
ved karakterer og senere ved inntak til heyere utdanning. Skolen
blir derfor ogsd et konkurransesamfunn. A balansere slike hensyn,
serlig ndr det ogsd er press pd ressursene, er ingen lett utfordring.
Og per 1 dag ser det ut til at en velger delvis utslusing av spesial-
undervisningen som lesning — som vei ut av et dilemma eller kryss-
press. Det fir som konsekvens at undervisning av utviklingshem-
mete i stor grad forgdr i egne klasser eller grupper, spesielt etter at
de ndr 11-12 &rs alderen.

Utslusingen fra vanlige klasser kan trolig tolkes pd ulike méter,
men selve monsteret har en form som gjor det fristende & se det
som tilpasninger til en praktisk hverdag. Utslusingen henger sam-
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men med storrelsen pd stedet; mer integrering pd mindre steder. P4
et storre sted er det selvsagt lettere & lage egne klasser enn p3 et lite
sted med lite elevgrunnlag. P3 det lille stedet vil en derfor av prak-
tiske grunner vare fristet til 4 strekke seg lenger for & integrere alle
elever. Monsteret internt 1 Norge blir slik lik det som 1 internasjo-
nale sammenligninger kalle “the population desity thesis” (f eks
Meijer & de Jager, 2001).

Utviklingshemmete med atferdsvansker er oftere segregert.
Praktisk er det selvsagt vanskelig & ivareta hensynet til disse elevene
samtidig som og sammen med at en forfolger faglige mal for andre
elever. Elever som er mer utviklingshemmet er sjeldnere i en vanlig
klasse; fordi forskjellen til andre elever blir storre. Og eldre elever
er oftere segregert, kanskje ogsi der fordi forskjellen fra andre
elever etter hvert blir storre, men ogsd fordi preget av konkurranse
bide 1 skolen og 1 elevgruppa eker med alder. Ser en barnehage,
grunnskolens tre hovedtrinn og videregdende skole i sasmmenheng,
blir forskjellene pitrengende. Dette er oppsummert 1 tabell 4.

P4 et vis kan alt som er nevnt over sies 4 handle om idealer som
moter den praktiske virkeligheten. Det er likevel alt for lett & slutte
at idealene er urealistiske. Virkeligheten handler i stor grad om
tenkemdter — om vante arbeidsformer, om hvilke forestillinger en
har om hvordan en skole kan organiseres, om spesialpedagogiske
kunnskapsformer, om hva en oppfatter som naturhg plassering av
sterkt utviklingshemmete. Ikke noe av dette m3 vare slik det er i
dag. Men per i dag skaper det den tilpasningen som er beskrevet i
kapitlene foran.
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Tabell 4: Tiltagende segregering: Andel av elevene i vanlige
klasser/grupper etter alder/ klassetrinn/ skoleslag. Prosenter. Ulike
datakilder (se kapitlene over)

Barnehagen 81
Barneskolen; 1—4 trinn 56
Barneskolen; 5—7 trinn 43
Ungdomsskolen (8-10 trinn) 22
Videregaende skole 7

Sparsmalet om administrativ integrering

Jeg forstdr det slik at det store sporsmaélet i Sverige i dag, nir det
gjelder undervisning av utviklingshemmete elever, er om sarskolan
skal avvikles. Dette ville i s3 fall trolig bety et system som ligner
mye pd det norske. Spersmélet er om de norske erfaringene gjor
dette til noe 3 trakte etter.

Min vurdering av de norske erfaringene kan oppsummeres som
folger: Den administrative integreringen er antagelig i seg selv av
begrenset betydning, og er langt fra noen garanti for inkludering.
Selv om Norge pa hvert alderstrinn bare har ett skoleslag, bestem-
mer 1 praksis kommunene og fylkeskommunene hvordan organise-
ringen av undervisningen gjores 1 praksis. Og slik m3 det antagelig
vare. Alternativet ville ikke bare stride mot det kommunale selv-
styret, men ogsd medfore et regelverk som ville bli alt for rigid.
Men kommunene og fylkeskommunene har altsd organisert under-
visningen slik at spesielt fra 11-12 &rs alderen har & utviklings-
hemmete forankring i en vanlig klasse.

For i storre grad 3 realisere idealet om en inkluderende skole, er
det nok andre ting enn selve den administrative ordningen som er
avgjorende. Et element handler om oppslutning om idealene. Er det
noe en brenner for ute i kommunene, eller er det oppfattet som et
sett av krav en m3 finne noen enkle, praktiske og juridisk holdbare
minimumslesninger pd? Et annet element handler om vante
arbeidsformer, bide i klassen og spesielt blant spesialpedagoger.
Begge deler md nok utfordres. Mange foler ogsd stor usikkerhet i
forhold til hva en inkluderende skole i praksis vil innebare, sarlig
gitt alle de andre hensynene skolen mi balansere. Trolig trengs en
betydelig villighet til & prove ut organisasjonsformer som gir rom
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for storre forskjellighet innen rammen av klassen — kanskje ogsd
avvikling av klassen. Sentrale politiske myndigheter burde trolig
ogsd selv ta et storre ansvar for utvikling av eksempler eller “kon-
krete utopier”.

Om den administrative integreringen neppe har avgjorende
betydning, er det ogsd vanskelig & se at den har gjort noen skade.
En kan muligens se for seg at slik integrering gjor at sektoren mis-
ter talsmenn og at trusler om innsparinger derfor lettere blir gjen-
nomfert. S3 vidt jeg vet, finnes det imidlertid ikke noe erfarings-
grunnlag som kan stette en slik antagelse.

En kan ogsd tenke seg situasjoner der administrativ integrering
kan vare en betydelig fordel; ikke alene og i seg selv, men som en
del av et program for en mer inkluderende skole. Dersom en skal
gjennomfore et program for en mer inkluderende skole, vil det
vere nedvendig med en del eksperimentering med skolens
arbeidsformer. Personlig tror jeg at slik eksperimentering vil falle
lettere dersom en ogsd administrativt knytter spesialundervisning
og annen undervisning tettere sammen. En fjerner i alle fall noen
mulige administrative hinder. En administrativ reform ber imidler-
tid, om den har en slik begrunnelse, ses som en del av en storre
reform og et politisk program, og ikke som saken i seg selv.
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Organisering af undervisningen af
bgrn med psykiske udviklings-
forstyrrelser

Organisering af undervisningen af bgrn med psykiske
udviklingsforstyrrelser
- nar vi i Danmark ikke har en szrlig skoleform, men dog
specialskoler og specialklasser?

Susan Tetler
Danmarks Padagogiske Universitet

”Skolen for alle” blev sat pd den danske skolepolitiske dagsorden i
lobet af 1950°erne. I forste rekke handlede debatten om den prove 1
5. klasse, der sorterede eleverne til boglige og ikke-boglige klasser;
en prove, som efter manges mening reelt afgjorde en persons frem-
tidige sociale placering 1 samfundet. Debatten refererede sledes til
den gruppe af elever, som havde vanskeligheder med at leve op til
skolens faglige krav. Senere blev ogsd undervisningen af bern med
psykisk udviklingshemning et af de centrale omdrejningspunkter.
Et af de forste konkrete initiativer i denne sammenhang blev
oprettelsen af centerklasser i Herning 1961 (Ellehammer Andersen
& Lambert, 1977).

I en parlamentarisk sammenhang var et af de forste initiativer
Folketingets vedtagelse af en reform af de grundleggende uddan-
nelser, hvori der blev fastsat retningslinier for, at undervisningen
skulle tilgodese principperne om mindsteindgreb og nerhed:

Undervisningen skal soges udbygget pid en sidan mdde, at

bornene kan undervises i et almindeligt skolemiljo, sifremt

foreldrene onsker det og kan pdtage sig opdragelsen 1 higemmet,
og institutionsophold ikke er et nedvendigt led i behandlingen.

Det blev samtidig startskuddet til en rekke pedagogiske udvikling-

sarbejder, hvoraf flere handlede om integration af elever med psy-
kiske udviklingsforstyrrelser. I samme periode pibegyndtes en
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decentralisering af de statslige opgaver til amter og kommuner. En
konsekvens heraf var serforsorgens udlegning 1 1980, hvorved
amterne fik overdraget ansvaret for undervisning af bern med
behov for vidtgdende specialundervisning, mens kommunerne
skulle tage vare pd folkeskolens ovrige specialundervisning. Fra
statens side var der siledes tale om en mélstyring, idet mélet var
integration, hvorimod den praktiske gennemforelse af disse mal var
uddelegeret til amterne — og 1 sidste instans kommunernes skoler,
hvor integreringen skulle finde sted.

Det blev ved lovforslagets behandling i folketinget understreget, at
serforsorgens udlegning primeart var en administrativ reform, hvor
der ikke skulle tages stilling til, 1 hvilken form og i hvilket omfang,
der skulle integreres. Med denne drejning af forslaget blev der
opniet bred konsensus i Folketinget.

Debatten pd det tidspunkt handlede ogsi om, hvorvidt skridtet
skulle tages fuldt ud, s& ansvaret for den vidtgiende specialunder-
visning blev lagt helt ud til den enkelte kommune, men pé grund af
sterk modstand fra de samvirkende invalideorganisationer undlod
den danske regering at fremsztte denne del af forslaget. I stedet har
skiftende undervisningsministre tilstrebt en glidende decentralise-
ring, som 1 praksis kom til at betyde stor forskel pd, hvordan den
vidtgiende specialundervisning blev tilrettelagt 1 de enkelte amter. I
nogle amter blev relativt mange elever visiteret til specialskoler,
mens der 1 andre amter var en klar politisk milsztning om at inte-
grere flest mulige elever 1 de kommunale skoler.

Den glidende decentralisering kom desuden til at indebare, at
der ikke centralt fra Undervisningsministeriet blev ivarksat en
udviklingsplan for omridet, fx for hvordan ekspertisen kunne
fastholdes og bringes 1 anvendelse i1 forhold til de kommunale sko-
lers behov for ridgivning og vejledning.

Det var endvidere karakteristisk for denne periode, at der i langt
de fleste tilfelde var tale om enkeltintegration, og en typisk losning
var at tildele en integreret elev et antal stottetimer og overdrage til
en stottelerer ansvaret for at tilrettelegge en individualiseret
undervisning for den pigzldende; en undervisning, som ofte var
uden sammenhzng med, hvad der foregik 1 den ovrige klasse, frem-
gdr det bl.a. af en dansk undersogelse fra slutningen af 80’erne af
Poul Erik Jensen (1989).

Et parallelt undervisningsforlob af denne karakter, hvor en
stottelerer blev s§ tet tilknyttet den enkelte elev, kom ofte til at
isolere den pigzldende, fordi klassens andre elever og lerere pd den
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mdde fik frataget eller selv fraskrev sig ansvar og interesse. Det
“integrerede” barn blev gradvist skubbet ud af det faglige og sociale
fellesskab, og fra 7. klassetrin faldt integrationen brat, idet mange
af de enkeltintegrerede elever blev overflyttet til specialskoler,
konkluderer undersogelsen.

Denne mide at integrere pd forte primert til nye former for
udskillelse, nu blot inden for rammerne af den almindelige under-
visning 1 den lokale skole, og derfor har der op gennem 90’erne
bredt sig en folelse af resignation over for idéen om at enkeltinte-
grere elever med psykiske udviklingsforstyrrelser. I stedet har man
flere steder valgt gruppeintegration som organisationsform, fx i
form af specialklasser pd de lokale skoler — og med en samtidig
intention om at inddrage eleverne i videst muligt omfang i skolens
aktiviteter (Tetler, 2000).

Folkeskolelovens bestemmelser

Uanset hvor ansvaret for undervisningen af denne kategori af elever
placeres (amt eller kommune), omfatter den danske folkeskolelov
alle born. Skolens formil, fagenes mengde og omfang, undervis-
ningens ordning pd klassetrin, evaluering etc. retter sig mod vel-
fungerende bern sdvel som mod bern med svare funktionsevne-
nedsattelser. Der er dog i skolelovens §3 mulighed for at give visse
bern serlige rettigheder, ligesom det ogsd er muligt at fravige bes-
temmelserne 1 relation til disse bern (fx 1 forhold til folkeskolens
fagraekke, standpunktsbedemmelser, det ugentlige timetal). Det er
ligeledes karakteristisk for denne §3, at der ikke er angivet nogen
form for objektiv eller kategorisk afgraensning af den specialpada-
gogiske elevgruppe. Afgorelsen af, hvorndr et barns udvikling kra-
ver sarlig hensyntagen eller stotte beror tvartimod pd en konkret
vurdering 1 hvert enkelt tilfzlde, og denne afgerelse skal ifelge fol-
keskolelovens §12 ske pd grundlag af en padagogisk-psykologisk
vurdering efter samrdd med eleven og foraldrene.

PPR's opbygning og opgaver

Alle landets kommuner skal ifolge bestemmelser 1 bekendtgorelser
fra Undervisningsministeriet vere dekket af en padagogisk-psy-
kologisk ridgivning (PPR) med ansvar for de 0-18 &rige. PPR
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bestdr primert af psykologer og padagogiske konsulenter (fx
tale/horepedagoger, lesepedagoger etc.). De fleste kommuner har
1 dag egne rddgivninger, men der er ogsd en del mindre kommuner,
der har en felles ridgivning med nabokommuner. PPR's arbejds-
omrdde er specialundervisning og andre specialpedagogiske
foranstaltninger 1 skolen samt specialpedagogisk bistand il
smibern. Ifelge bekendtgorelsen om specialundervisning fra 1990
er PPR forpligtet pd at foretage en vurdering af bernenes situation
og problemernes omfang og karakter med henblik p4 at udarbejde
konkrete forslag. PPR kan desuden gi ind i det forebyggende
arbejde, ligesom der er sket en opprioritering af de ridgivende
funktioner over for foraldre og lerere. Ca. 25% af alle skolebern
antages 1 lobet af deres skolegang at komme 1 forbindelse med det
skolepsykologiske personale.

To slags specialundervisning

I folkeskoleloven skelnes der mellem to slags specialundervisning:
den almindelige specialundervisning (§ 20 stk. 1), som kommu-
nerne har ansvaret for, og den vidtgdende specialundervisning (§ 20
stk. 2), som amterne er ansvarlige for. Denne skelnen er forst og
fremmest foretaget med henblik pd at klarlegge den ekonomiske
byrdefordeling mellem amter og kommuner, men siger samtidig
noget om foranstaltningernes indhold.

Ansvaret for den almindelige specialundervisning er udlagt til
den enkelte kommune. I praksis er det et specialcenter pd hver
skole, som administrerer skolens samlede specialundervisningsres-
sourcer. Hensigten er effektivt og fleksibelt at udnytte de forskel-
lige ressourcer samt at sikre et fagligt forum til at prioritere og
kvalificere skolens samlede specialundervisningsindsats 1 et tat
samarbejde mellem skolens ledelse og PPR samt mellem almen- og
specialundervisningen. Det er en vigtig pointe er, at der med dette
begreb om specialcentret ikke forstds et fysisk sted pd den enkelte
skole, men derimod et rddgivnings-, planlegnings- og styringsor-
gan.

Specialundervisning efter § 20 stk. 1 gives som supplement til
den almindelige undervisning, enten ved specialundervisning 1 klas-
sen eller uden for elevens almindelige skoledag. Er der behov for
yderligere stotte, anbefales et intensivt kursus med mange timer

316



SOU 2003:35

inden for et specifikt omride, som si treder i stedet for den almin-
delige undervisning i en periode (Bjarne Nielsen, 2002).

Den vidtgdende specialundervisning har indtil august 2000 varet
det enkelte amts ansvarsomrdde, padagogisk og budgetmessigt.
Hertil blev visiteret de elever med et handicap (ca. 2 %), som kre-
vede mere vidtgdende foranstaltninger, og som den enkelte kom-
mune ikke mente at kunne pdtage sig undervisningen af. Kommu-
nen indstillede det enkelte barn til vidtgiende specialundervisning,
men det var amtet, som suverant afgjorde, hvorvidt der var grund-
lag for en visitation til en amtslig foranstaltning. I mange tilfelde
var der sd stor uenighed mellem amt og kommune, at de endte som
klagesager pd Undervisningsministeriets bord.

Den nye lovendring fra august 2000

Op gennem 90’erne blev stadig flere bern henvist til vidtgiende
foranstaltninger 1 amternes specialtilbud, og situationen forekom
uholdbar. Med virkning fra august 2000 vedtog Folketinget derfor
en lov om @ndret opgavefordeling vedr. den vidtgdende special-
undervisning4, som indebzrer, at det fremover er den enkelte
kommune, som har visitationskompetencen og sdledes afgor, hvor-
vidt undervisningen kan varetages 1 eget kommunalt regi eller skal
overdrages til amtet, hvis man ikke mener sig 1 besiddelse af den
nedvendige ekspertise.

Loven har en klar intention om, at ogsi undervisning af bern
med mere vidtgdende behov er et kommunalt anliggende, og at de
skal soges integreret 1 nermiljoets skoletilbud. Derfor er der 1 den
nye lovaendring indbygget et skonomisk incitament for kommu-
nerne ved bl.a. at heve det rlige takstbelob til over det tredobbelte.
Tidligere mitte en kommune betale ca. 50 000 kr. for at fi et barn
undervist 1 amtets specialtilbud, og hertil kommer udgifter til
transport. I dag m& en kommune udover transportomkostningerne
betale 170 000 kr. Til gengzld har kommunerne via statens blok-
tilskud f3et dette belob til ridighed.

Den nye lov har kun virket 1 to &r, men en af konsekvenserne
synes at blive, at den enkelte kommune visiterer sine bern med
mere moderate udviklingsforstyrrelser til kommunale specialun-
dervisningsforanstaltninger (LZS: de bern, hvis behov kun kraver
stotteforanstaltninger p op til de 170 000 kr.), mens de elever, som
er mere udgiftskrevende, fortsat visiteres til amtets specialtilbud.
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Derfor diskuteres det nu for tiden, hvorvidt det &rlige takstbelob
skal haves yderligere.

Loven er siledes et udtryk for et kommunalt enske om at var-
etage det padagogiske ansvar for alle sine 1 kommunen hjem-
mehorende elever, men der er 1 de samvirkende invalideorganisa-
tioner fortsat en udbredt frygt for en forringelse af kvaliteten i de
kommunale pzdagogiske tilbud, som bern med behov for mere
vidtgdende specialundervisning gives. Derfor er der igangsat et
nationalt kvalitetsudviklingsprogram med henblik pd en kompeten-
ceudvikling hos de pedagoger og lerere, som 1 kommunerne skal
overtage ansvaret for undervisningen. Programmet skal endvidere
folge de regionale udviklinger tet med henblik pd en justering af
loven 12004.

Der er angivet otte punkter, som kvalitetsudviklingen regionalt
skal dreje sig om:

Individuel tilretteleggelse og gennemforelse af undervisningen
Forzldre-skolesamarbejde

Skolens indretning og undervisningsmidler

Leder- og lererkvalifikationer

Overgang fra grundskole til fortsat uddannelse og erhverv
Samordnet indsats skole-fritid

Smébern

Ansvars- og opgavefordelingen, formidling af viden

Dette kvalitetsudviklingsprogram baserer sig primart pd e-learning
strategier via en portal pA Undervisningsministeriets hjemmeside
(www.kvis.org)

Rummelighedsdebattens omdrejningspunkter

Der foregdr i Danmark 1 dag en intens debat pd flere niveauer om
udviklingen af en mere rummelig folkeskole. En debat, som synes
at have tre centrale omdrejningspunkter. Det forste omdrejnings-
punkt er effektiviteten af den almindelige specialundervisning, hvor
der iser sazttes sporgsmilstegn ved, om de leringsresultater ele-
verne opndr via et sidant tiltag, egentlig stdr mal med de ressourcer,
der tildeles omridet? Det antages, at 20 % af skolens samlede bud-
get gdr til specialundervisning, og heraf anvendes de 60 % til den
almindelige specialundervisning. Det bagvedliggende sporgsmail
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drejer sig om, hvorvidt disse ressourcer vil kunne anvendes bedre
pd anden vis?

Denne del af debatten udspringer af ensket om en generel skole-
udvikling, idet man forestiller sig, at principperne om fleksibel og
differentieret undervisning, selvforvaltende teams og skolen som
en lerende organisation kan reducere antallet af elever til special-
undervisningen, s der derved kan overferes ressourcer til almen-
undervisningen

Det andet omdrejningspunkt er den stigende udskillelse af bern
med en for skolen udfordrende adfzrd. Det er elever, som har van-
skeligheder 1 forhold til adferd, kontakt og trivsel, og hvoraf flere
har fiet stillet diagnoser som autisme, Asperger, DAMP eller andre
tilsvarende socialt, emotionelt og psykisk betingede diagnoser. En
udskillelse, som synes at foregd i ganske god overensstemmelse
mellem skoleledere, lerere og foraldre, og som vakker dyb bekym-
ring, bl.a. fordi udviklingen opleves ustyrlig. Spergsmailet er, hvilke
former for tiltag, der kan bryde den udviklingstendens og sxtte
gang 1 et mere konstruktivt skoleforleb for denne gruppe elever.

Det tredje omdrejningspunkt handler om kvaliteten af de under-

visningstilbud, vi giver bern med generelle indleringsvanskelighe-
der og/eller psykisk udviklingshemning. Denne del af debatten
refererer til de elever, som i dag befinder sig i amtets specialskoler
og -klasser eller 1 kommunale specialklasserakker. Spergsmilet er,
hvor og med hvilket indhold skal tiltag for denne gruppe bern
foregd fremover — og hvordan kan kvaliteten af de kommunale
undervisningstilbud sikres?
Hvor det 1 begyndelsen var dette omdrejningspunkt, der stod
overst pd den padagogiske dagsorden, er det i dag snarere de to
andre omdrejningspunkter, som dominerer debatten, fordi den i
hej grad er kommet til at handle om den ekonomiske ressourcean-
vendelse.

Skolegangen for elever med vidtgaende specialundervisningsbehov

Selvom intentionerne, som ligger til grund for lovendringen af fol-
keskoleloven 1 2002, handler om en mere rummelig folkeskole, har
der ikke varet et markbart fald 1 det samlede antal af elever, som
visiteres ud af kommunen. P4 tidspunktet for lovens vedtagelse
(2000/2001) kan der iagttages et mindre fald, men allerede &ret
efter er tallet atter 1 stigning (Amtsridsforeningen 2002).
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Skoledr 1990/1991  1999/2000  2000/2001  2001/2002

Elever i den vidtgaende 5800 9122 8636 8842
specialundervisning

Samlet set tegner der sig et billede af, at et stigende antal elever i
folkeskolen 1 disse &r henvises til specialundervisningsforanstalt-
ninger uden for hjemskolen, som fordeler sig pa folgende under-
visningsformer: specialskoler, specialklasser, individuel stotte 1
almindelige klasser samt skolegang i forbindelse med dagbehand-
ling eller dogninstitution. En narmere analyse af tallene viser, at
det er i gruppen af bern med sociale, emotionelle og psykiske van-
skeligheder, at der er en stigning 1 henvisningen til amtets mere
specialiserede tilbud, mens antallet af elever med fysiske funktion-
sevnenedszttelser, elever med kommunikationsvanskeligheder og
elever med psykisk udviklingshemning er faldende.

Som yderligere illustration af udviklingen kan det nzvnes, at
gruppen af henviste elever med adferdsmassige og psykiske pro-
blemstillinger 1 1985 udgjorde 9 % af den samlede gruppe med
behov for mere vidtgdende specialundervisning, mens de i 2001
udgjorde knap 30 %. Alene i lobet af det seneste ar er der sket en
stigning p& 25 % 1 antallet af elever med henholdsvis autisme og
Aspergers sygdom. Denne gruppe af elever bliver primart placeret 1
specialskoler eller 1 specialklasser, og kun ca. 12 % af samtlige
elever 1 den vidtgiende specialundervisning fir individuel stotte i
folkeskolens almindelige klasser. Det er dog meget forskelligt fra
amt til amt, 1 hvilken udstrekning der gores brug af enkeltintegra-
tion.

En forventet udvikling ville vere, at kommunerne i stigende grad
pitager sig undervisningsansvaret for bern med behov for mere
vidtgdende foranstaltninger og etablerer undervisningstilbud inden
for egne rammer, men manglen pd kvalificerede pedagoger og
lzerere synes at udgere en alvorlig barriere. Kommunerne foler sig
ikke tilstrekkeligt kledt pd til denne opgave, iser fordi lerernes
grunduddannelse er mangelfuld.

Specialpadagogisk grund-, efter- og videreuddannelse

Specialpedagogisk viden og indsigt er i Danmark blevet en mangel-
vare 1 takt med, at den udgrenses af lerernes grunduddannelse.
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Indtil 1982 skulle de lererstuderende valge pedagogisk speciale:
indskoling, udskoling, specialundervisning eller voksenundervis-
ning. Efterfolgende har specialundervisning som tema i lererud-
dannelsen fiet stadig mindre plads, og i dag er der kun mulighed
for at felge et 40 timers frivilligt kursus om undervisning af bern
med sarlige behov, og dette kursus valges af blot 5-10 % af de
lererstuderende.

Ifolge Ole Vig Jensen, undervisningsminister 1 lobet af 90’erne,
horer specialundervisning hjemme 1 efter- og videreuddannelsen,
enten 1 form af kurser eller af en egentlig speciallereruddannelse
(Bjarne Nielsen, 2002). Speciallereruddannelsen, som blev udbudt
pd Danmarks Larerhojskoles ni afdelinger, var normeret til 1% &r
pa fuld tid eller 3 &r pd deltid. Den bestod af en forste del, som var
specialpedagogisk generel og fzlles for alle, mens der pd anden del
skulle valges to specialer inden for en vifte af ni specialer. I lobet af
90’erne blev omkring 200 speciallzrere uddannet om &ret, men det
var ikke 1 stand til at dekke behovet, fordi langt de fleste valgte at
specialisere sig inden for omriderne: tale/sprogvanskeligheder og
horenedszttelser med henblik pd en fremtidig funktion som
tale/horepedagog.

I 2003 afvikles speciallereruddannelsen, idet der er udviklet et
nyt efter- og videreuddannelsessystem, som for det specialpadago-
giske omride indebzrer to nye uddannelser: en etirig paedagogisk
diplomuddannelse 1 specialpedagogik, som bestdr af en rakke
moduler, hvoraf nogle er obligatoriske, og andre er valgfrie.
Uddannelsen sigter mod en praksis som lerer i specialpedagogiske
foranstaltninger og ses som en erstatning for den hidtidige speci-
allereruddannelse.

Endvidere igangsattes en masteruddannelse 1 specialpadagogik 1
september 2003, hvortil en speciallereruddannelse, en padagogisk
diplomuddannelse 1 specialpedagogik eller en anden relevant
bacheloruddannelse er adgangsgivende. Masteruddannelsen er
etdrig og 1 sit indhold generelt specialpedagogisk, men med mulig-
hed for specialisering igennem hele studiet. Uddannelsen sigter
mod mere overordnede funktioner inden for det specialpedago-
giske omride, primart konsulent- og ledelsesfunktioner - og for-
ventes desuden at blive adgangsgivende til en forskeruddannelse.

Den danske lereruddannelse er normeret til fire &r — og kvalifice-
rer til at varetage undervisningen i hele folkeskolens forleb (fra 1.-
10. klassetrin). Der er efterhinden udbredt enighed om, at den er
mangelfuld, hvad angdr specialpedagogisk indhold, set i lyset af, at
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20 % af skolens samlede budget anvendes til specialundervisning og
sdledes m3 varetages af lerere, som ingen grunduddannelse har pd
dette felt. Det forhold, at de danske skoleelevers faglige fardighe-
der 1 de komparative internationale undersogelser i lesning, mate-
matik og science ikke anses for tilfredsstillende, stiller pd den
anden side samtidig krav om, at de kommende lzrere, hvad angdr
skolens fag, m4 vare bedre fagligt funderet. En @ndring synes ikke
umiddelbart forestiende, idet der i lobet af blot det sidste tidr alle-
rede har varet to lereruddannelsesreformer.

Kvalitetsudviklingsprojektet i Arhus Amt

Specialundervisning fremover kommer siledes i vid udstrekning til
at pahvile lerere med en almen padagogisk viden og indsigt. Det
kraver en kontinuerlig tet-pd-praksis forankret rddgivning og vej-
ledning af de lerere, som gerne vil pitage sig et undervisningsan-
svar for disse bern, men som i sagens natur feler sig meget usikre
pd, om de nu gor det godt nok.

Udviklingen af en sddan tat-pd-praksis forankret rddgivning er et
centralt omdrejningspunkt 1 et tredrigt kvalitetsudviklingsprojekt 1
Arhus Amt, hvor formalet er at udvikle specialundervisningen i
Arhus Amt gennem et malrettet og systematisk samarbejde mellem
kommuner og amt (Projektbeskrivelse af 18. juni 1999, s. 1). Kon-
kret har projektet et dobbelt formil, dels at opbygge et amtsligt
ridgivningstilbud til de kommuner, som ensker at deltage 1 et
samarbejde herom (konkret drejer det sig om 12 kommuner), dels
at kvalitetsudvikle specialundervisningen, si de elever, der modta-
ger specialundervisning, opndr en mere kvalificeret undervisning i
forhold til deres behov i det lokalmilje, de kender, og sd eleverne
derved oplever ferre nederlag fagligt og socialt.

Projekterne reprasenterer en bred vifte af specialpedagogiske
tilbud. Der er siledes fokus p3 skolens almindelige
stotte/specialcenterundervisning,  specialklasseundervisning  for
born med specifikke og generelle vanskeligheder samt heldagsklas-
setilbud med bide den social- og specialpedagogiske dimension
som udviklingstema. Endvidere sattes der fokus pi den falles-
kommunale forstielse for udviklingen af kommunens specialun-
dervisning.

Der er i amtet ansat tre projektmedarbejdere til at forestd rdd-
givning, sparring og supervision i forhold til de nye specialunder-
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visningstilbud, og det har vist sig at vare en helt nedvendig indsats.
De nye kommunale specialundervisningsopgaver blev primeart
overdraget til ganske nye og uerfarne pedagoger og lerere, og for
dem har det forste r veret en kamp for at overleve fra dag til dag,
men allerede det andet &r har de overskud til at fokusere pd det
mere grundleggende og langsigtede, fremgdr det af midtvejsevalue-
ringen (Boye & Tetler, 2002). Mange af de involverede lerere og
padagoger fremhaver ridgiverens store betydning for et positivt
udfald af denne opstartproces, hvor alt opleves turbulent, som fx:
”hun har samlet os op, og hun har samlet traddene” og ”hun har givet
os mod, gode rad, en snak om alle de problemer, vi star med i det dag-
lige, og hjelp til at komme videre, s vi igen kan se lyset.

Radgivningen er praksisforankret, idet der tages udgangspunkt i
de problemstillinger, der fremtreder 1 gruppen/klassen — og retter
sig mod hele teamet ud fra en forestilling om, at det er i teamet, at
lzererne internt skal forsege at analysere og lese de konkrete pro-
blemstillinger. Den udvikling synes at vere godt 1 gang 1 de
forskellige teams. Hvor der 1 det forste &r ofte opstod akut behov
for hjalp, er der nu et meget storre beredskab: "Nu synes jeg, at vi
er blevet sd rutinerede, at vi kan hjelpe hinanden. Projektmedarbej-
deren har lzrt os at bruge hinanden”.

Rédgivningens indhold er naturligvis i en vis grad forskelligt,
men mange af ridgivningens temaer gir alligevel igen i de delpro-
jekter, der omhandler specialklassetilbud. Felgende temaer er taget
op:
elevbeskrivelser og handleplaner (alle projekter)
arsplaner (flere projekterne)
vardigrundlaget (flere projekter)
teamsamarbejdet (alle projekter)
samarbejdet mellem lerer og pedagog (heldagsklasseprojekter)
elevernes inddragelse 1 skolens ovrige virksomhed (mere spora-
disk)

o oget forstdelse for de pigzldende elever (alle elever)

Udover det team, som er omkring klassen, deltager i flere af disse
meder den psykolog, som er tilknyttet klassen, eller den skoleleder,
som har det pedagogiske ansvar for den pigzldende klasse.

Arbejdsdelingen er typisk, at den mere proces- og relationsoriente-
rede supervision samt udredningen af det enkelte barns vanskelig-
heder foretages af psykologen, mens amtets projektmedarbejder
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primeart rddgiver i forhold til udredning af den pedagogiske prak-
sis. "Hun kan satte det i perspektiv for os. Hun giver os de varktgj'er.
Hun giver os gode rad og feedback pa noget af det, vi gar. Hun kan se
nogle ting, som vi endnu ikke helt selv kan se”.

Der er en forestilling i flere af de tolv deltagende kommuner om
selv at ansztte en konsulent, som fremover skal varetage den pada-
gogiske rddgivning, men formentlig vil der kun vere ekonomisk
basis for det 1 de storre kommuner. I de mindre kommuner m& der
1 hojere grad arbejdes pd at tilvejebringe mere tverkommunale
losninger pd den mangel pd specialpedagogisk erfaring og eksper-
tise, der 1 meget lang tid fremover vil vare.

Integrative processer

P3 trods af 30 &rs intense bestrabelser 1 Danmark pd at realisere
skolen for alle er betingelserne langt fra optimale for elever med
psykiske udviklingsforstyrrelser, og den hidtidige kommunalisering
af den vidtgdende specialundervisning synes ikke grundleggende at
@ndre det billede.

Det gzlder ogsi i en vis udstrekning de tolv kommuner, som
deltager i kvalitetsudviklingsprojektet i Arhus Amt, hvor integra-
tion 1 den lokale skoles virksomhed er en hejt prioriteret milsat-
ning. P3 trods af det indtager flere af de specialklasser, som bern
med vidtgiende specialundervisningsbehov placeres 1, en isoleret
position pd deres respektive skoler, og det galder for si vidt bide
bornene og de pedagoger og lerere, som skal tage vare pd deres
undervisning. Projektet afsluttes forst 1 2003, og det skal blive inte-
ressant at folge udviklingen pd dette omrdde i projektets tredje og
sidste &r.

Det stdr dog klart, at de @ndringer, som ma3 til, er langt mere
grundleggende 1 deres karakter - og kraver en systemisk indsats,
hvor flere arenaer mi spille sammen. Det krezver en mélrettet
handlingsplan, som er udtryk for en prioriteret politik, og som
tages alvorligt af alle dens aktorer.

De niveauer, som det er nedvendigt at inddrage, og som mi
samvirke, er:

e Det samfundsmessige plan, hvor det handler om at tilvejebringe et
lovgrundlag for inklusion samt de nedvendige ressourcer til en
kompetenceudvikling.
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¢ Det lokalsamfundsmassige plan, hvor det handler om at analysere
den lokale kapacitet, sd det bliver klart, hvilke specialpedagogiske
opgaver den enkelte kommune selv er 1 stand til at tage vare p3, og
hvilke, der m4 hentes udefrakommende ekspertise til.

¢ Det institutionelle plan, hvor ledelsen har en afgerende rolle. Flere
engelske undersogelser peger sledes pd, at positive idéer til inklu-
sion ikke breder sig tilstrekkeligt, med mindre skolelederen tager
aktivt og understottende del 1 processen. Bl.a. m& skoleledelsen
formulere en vision om et inkluderende leeringsmilje, som udtryk-
ker interesse for - og pdtager sig ansvar for alle elevers leringspro-
cesser; en institutionsfilosofi, som hele skolen mi forpligtes p3,
idet mangfoldighed og rummelighed aldrig vil blive rigtigt vardsat,
hvis det blot bliver en mindre parentes 1 skolens virksomhed.

¢ Den enkelte klasse, hvor opgaven for lererne bestér 1 at differenti-
ere undervisningen i forhold til ml, indhold, arbejdsformer og tid.
Samtidig m& den sociale dimension indflettes 1 den skolefaglige
ramme, s der udvikles en klasserumskultur, preget af tolerance,
respekt for og anerkendelse af hinandens forskelligheder. I den
sammenheng mi der tillige fokuseres pd, hvordan man i klassen
kan stotte og hjelpe hinanden pd naturlige mader - og give den
enkelte mulighed for at yde sit bidrag til fellesskabets udviklings-
muligheder. Ansvaret for at understotte sidanne konstruktive ud-
viklingsforleb, hvor udgangspunktet er accept af det enkelte barn,
og konsekvensen bliver synlighed og aktiv deltagelse, pahviler
lererne.

e Det enkelte barn er ogsd vasentligt at medtenke 1 denne sammen-
hang, for selvom det forst og fremmest handler om at udvikle
rummelighed og fleksibilitet i systemet, s& er ogsd den enkelte
elevs motivation en afgerende drivkraft. I en norsk undersogelse
af elevers oplevelse af skolelivskvalitet peges bl.a. pd det at have
kontrol over egen skolegang som en vasentlig dimension (Tangen,
1996). Tilsyneladende knyttes bide bekymringer og positive for-
ventninger til fremtiden til opfattelsen af egne muligheder for at
pavirke skolegangen. Det synes siledes ganske afgerende, hvorvidt
man oplever sig som aktar eller brik i sit eget skoleliv.

Hvad der karakteriserer folkeskolen i dag, er en stadig mere
udbredt fokusering pd faglige standarder, som er centralt define-
rede. Det skaber i Danmarks Larerforening og Kommunernes
Landsforening frygt for en yderligere udskillelse af elever til speci-
alundervisningsforanstaltninger. Omvendt er det ogsi problema-
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tisk, ndr undervisningen af bern med vidtgiende specialundervis-
ningsbehov prages af for megen omsorg og for {3 faglige krav, for
ifolge cheftkonsulent i LEV (Landsforeningen for Evnesvages Vel),
Frank Ulmer Jorgensen, handler klagerne i dag fra forzldrene til
den gruppe bern om, at undervisningen er for tilfzldig og usyste-
matisk - og praget af for meget "hygge" i forhold til psykisk udvik-
lingshemmede born.

Udfordringer til den inkluderende skole

At vare inkluderet 1 folkeskolens leringsfallesskab fojer yderligere
en dimension til spergsmélet om skolelivskvalitet, iser ndr det dre-
jer sig om et barn med en vasentligt nedsat funktionsevnenedsat-
telse. Mange integrerede elevers erfaringer har handlet om social
isolation og ensomhed, hvilket tyder pd, at skolen har haft store
vanskeligheder med at lade bdde den enkeltes lighed og forskellig-
hed komme til sin ret. Ikke mindst den enkeltes identitet synes
truet.

Tilstedevarelsen af fire vasensforskellige selvobjekter i indivi-
dets omverden synes nedvendig, hvis selvet skal kunne udvikle sig
optimalt (Jan Tennes Hansen, 1998). Disse fire selvobjekter er
henholdsvis gensidigt spejlende, betydningsbarende, samhorig-
hedsskabende og udfordrende selvobjekter. Born har sdledes brug
for nogle at spejle sig 1 — og vil vare tilbgjelige til at sammenligne
sig med de jevnaldrende, de omgds. Her vil en funktionsevnened-
settelse umiddelbart betyde et ugunstigt udgangspunkt, og det kan
give sig udslag 1 en folelse af utilstrekkelighed og fore til et lavt
selvverd. Blandt jevnaldrende med lignende funktionsevnened-
settelser vil de kunne f3 et slags spejlbillede af sig selv og komme
til at kende sig selv bedre. De vil kunne blive sikrere p4, hvem de er,
hvad de kan, og hvad de onsker. At tilhore "to verdener" har posi-
tive sider, men indebarer ogs, at det enkelte barn m3 forholde sig
til dilemmaer om, hvor det herer til, hvem det er, og hvem det ber
vare, og det har de brug for stette i forhold til.

Skolen m3 forpligtige sig pd den enkelte elevs selvudviklings-
proces og stotte op om hans/hendes bestrabelser pd at afbalancere
de forskellige - og ofte modsigelsesfulde - subjektive og objektive
behov, men et af problemerne i en inkluderende skole vil vare de
manglende spejlingsmuligheder for elever med forskellige former
for funktionsevnenedszttelse.
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Da de "ligevardige" i mange sma lokalsamfund m3 seges pd andre
arenaer end lige netop hjemskolen, krever det et udvidet tver-
kommunalt eller regionalt samarbejde med henblik pi at tilbyde
born og unge med szrlige behov flere leringsarenaer (camps, week-
endkurser etc.), men ogsd interaktive medier kan inddrages som en
mulighed for at knytte an til andre unge med lignende problem-
stillinger. P3 tilsvarende vis er der behov for en tverkommunal net-
varksorganisering af de lererteams, som har pitaget sig meget spe-
cifikke opgaver pd deres hjemskole — med henblik pd erfaringsud-
veksling og gensidig inspiration med andre i lignende funktioner.
Endvidere krever det, at skole- og fritidstilbuddet til det enkelte
barn samtenkes og koordineres med henblik pd tilsammen at
kunne imedekomme barnets udviklingsbehov.
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