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REGERINGSKANSLIET 2009-02-27

Finansdepartementet

Peter Holmgren Ekofinridets mote 1 Bryssel

den 10 mars 2009

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 25 februari

1. Antagande av den preliminira dagordningen

2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter

Inga potentiella a-punkter ir kinda 1 skrivande stund.

3. Granskning av stabilitets- och konvergensprogram
- antagande av rddets yttranden

Rédet ska inleda sin &rliga granskning av medlemsstaternas uppdaterade
stabilitets- eller konvergensprogram. Granskningen utmynnar i ett
yttrande 6ver programmet. Ett 20-tal program kommer upp vid detta
tillfille, diribland det svenska konvergensprogrammet.

Utkasten till yttranden ir oproblematiska och regeringen kan dirfoér
stilla sig bakom dom.

4. Forberedelser infor Europeiska ridets virmote

4.1 Dokument om huvudfrigor (Key Issues Paper)
- antagande av KIP

Ekofinrddet ska anta en uppdaterad version av Key Issues Paper (KIP)
som kommer att presenteras av det tjeckiska ordférandeskapet infér
motet. En kort allmin diskussion dgde rum vid det forra Ekofinmétet
baserat pd ett synopsis frin ordférandeskapet. Enligt detta ska fyra
omrédden prioriteras i KIP gillande de viktigaste frdgorna f6r Ekofinrddet
under viren: den fortsatta osikerheten och ekonomiska nedgdngen
under 2009, dtergdende till stabilitet och moderniserande av regler pd
finansmarknaderna, underlittandet av en snabb dterhimtning fér den



reala ekonomin, samt hur EMU ska befrimja framgéng i turbulenta tider.
Avsikten ir att den slutliga texten ska vivas in 1 Vrtoppmotets
slutsatser.

Regeringen stoder utkastet till KIP.

4.2 Gemensamt europeiskt budskap till G 20

Ridet ska anta en gemensam europeisk hdllning infér G20-métet 1
London den 2 april pd regeringschefsnivd som ska presenteras vid
Europeiska ridet virméte den 19 mars.

Vid G20-toppmétet i november 2008 togs beslut om att etablera fyra
arbetsgrupper' som ska férbereda virens méten med G20. EU
representeras 1 G20 av ordférandelandet och kommissionen. I december
2008 uppdrog Europeiska ridet 4t kommissionen och ministerrddet att
forbereda EU:s position till toppmétet 1 London.

Forberedelsearbetet har skett pd fyra omrdden i enlighet med de fyra
arbetsgruppernas mandat:

God reglering och forstirkt genomlysning. 1 finanskrisens spdr har frigorna
om kapital, hivstdngseffekter, likviditet och redovisning aktualiserats.
Baselkommittén spelar hir en central roll och denna foreslds arbeta
vidare med sin revision av sammansittning och kvalitet pd bankernas
kapital. Regeringens stdndpunkt dr att man bér analysera hur man med
hjilp av regelverket kan komma till ritta med uppkomsten av alltfor
stora hivstingseffekter. Vidare ser regeringen fordelar med att
Baselkommittén och EU arbetar nirmare varandra. For att stirka
legitimiteten och trovirdigheten hos kreditvirderingsinstituten féreslas
en obligatorisk registrering och forbittrad éversyn av dessa. Regeringen
stddjer insatserna men betonar att alla dtgirder méiste ta hinsyn till
rddande marknadssituation for att undvika ytterligare finansiell
instabilitet. Det ir viktigt att sikerstilla att regleringen inte blir
oproportionerligt betungande f6r mindre finansiella institutioner.

Internationellt samarbete och fraimjande av de finansiella marknadernas
integritet. Frigor om okat samarbete och évervakning har lyfts fram,
bland annat vill man etablera tillsynskollegier f6r alla stora
grinsoverskridande finansiella institutioner. P4 forslag finns ocksd
forstirkta dtgirder mot s.k. skatteparadis som ska sikerstilla att dessa
ansluter sig till internationell standard {6r beskattning, internationellt
samarbete och informationsutbyte samt foresld limpliga sanktioner mot
de som inte samarbetar. Regeringen ir positivt till férslagen, men vill inte

' De fyra arbetsgrupperna ir: i) Enhancing Sound Regulation and Strengthening
Transparency, ii) Reinforcing International Cooperation and Promoting Integrity in
Financial Markets, iii) Reforming the IMF, iv) Reforming the World Bank and
Multilateral Development Banks.



binda sig vid dtaganden om kollektiva eller koordinerade motdtgirder. En
del av samarbetet giller dven krishantering och utbyte av information i
krisligen. Regeringen betonar hir att det ir viktigt att myndigheterna ska
ha kapaciteten att hantera kriser. Regeringar ska sikerstilla att det finns
férordningar pd plats som ger de finansiella institutionerna legitimitet
och effektivitet 1 sitt arbete.

Reformering av IMF, Virldsbanken och de multilaterala
utvecklingsbankerna. Fokus ligger pd kort sikt pd att sikerstilla att
institutionerna har tillrickliga resurser f6r att svara upp mot det 6kade
behovet av finansiering och pd medelling sikt en reformering av
institutionernas styrning. G20 liksom EU anser att IMF bor {4 ett okat
ansvar for 6vervakning av makroekonomi och finansmarknader. For
Virldsbanken och de multilaterala utvecklingsbankerna fokuserar G20
och EU p4 férslag om hur bankerna kan stirka sitt stod till
utvecklingslinderna i ljuset av finanskrisen. Regeringen ir positiv till
dessa forslag men anser att diskussioner ska foras och beslut fattas 1
institutionernas egna styrorgan. Detta ir av stor vikt for att sikerstilla
transparens och legitimitet 1 institutionernas férindringsarbete.

4.3 Linderspecifika integrerade rekommendationer
- antagande av rddets rapport/rekommendationer

Ekofinridet ska anta rekommendationer avseende medlemslindernas
upptoljning av de integrerade riktlinjer som faststillts inom ramen f6r
Lissabonprocessen. Rekommendationerna ges pd grundval av de
uppféljningsrapporter - de nationella handlingsplaner eller
reformprogram - som medlemslinderna presenterade 1 oktober 2008.

For Sverige foreslés - till skillnad frn de flesta 6vriga medlemslinderna -
inga rekommendationer. Den svenska ekonomin beskrivs som "robust"
och det framhalls att "ekonomiska reformer héller pd att genomforas". I
de s3 kallade "points to watch", dvs. en svagare form av
rekommendationer, pipekas behovet av dtgirder for att forstirka
konkurrensen samt for att 6ka sysselsittningen framfér allt bland de
langtidsarbetslosa, de 18ngtidssjukskrivna, de unga och bland personer

med utlindsk bakgrund.

Regeringen stéder de foreslagna rekommendationerna.

4.4 Reducerade momssatser
- politisk Gverenskommelse

Radet ska soka en politisk 6verenskommelse pa frigan om reducerad
moms pa vissa tjdnster.



Kommissionen limnade 1 juli 2008 ett forslag till andring av
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG) som bl.a. innebir mojlighet
for alla medlemsstater att tillimpa reducerad mervirdesskattesats pd de
tjdnster som ingdr 1 férsoket med reducerad skattesats pd vissa
arbetsintensiva tjinster (det s.k. l3gmomsférsoket) och pd
restaurangtjinster (dock inte pd alkoholhaltiga drycker). Vidare foreslar
kommissionen vissa tekniska justeringar av texten 1
mervirdesskattedirektivet. Bla. foreslds ett tydliggdrande av texten si att
det framgar att dven ljudbocker 1 fysiskt format och inte bara
traditionella tryckta bécker omfattas av mojligheten till reducerad
mervirdesskattesats. Regeringen vilkomnade férslaget. For vidare
information, se Faktapromemoria 2008/09:FPM14.

Frigan om reducerade mervirdesskattesatser togs upp vid toppmétet 1
december 2008, som uppmanade Ekofinrddet att l6sa frigan om
reducerade mervirdesskattesatser inom vissa sektorer fére toppmotet 1
mars 2009. Forslaget om bl.a. utékad mojlighet till reducerad skattesats 1
vissa delar av tjinstesektorn har behandlats av Ekofinridet bade 1 januari
och i februari 2009. Regeringens uppfattning ir att det ekonomiska liget
gor det mycket angeliget att en uppgorelse nds om detta f6rslag eftersom
reducerad mervirdesskattesats pd 1 forslaget aktuella tjinster kan frimja
sysselsittningen. Ordférandeskapet strivar efter att nd en politisk
overenskommelse vid detta rddsméte och regeringen delar uppfattningen
att man nu bér komma till beslut.

4.5 Finansiering av klimatforindringar
- rddets slutsatser

Ridet ska anta slutsatser rorande EU:s syn pd finansiering av den
internationella klimatpolitiken.

I utkastet till slutsatser betonas att privat finansiering kommer vara den
huvudsakliga killan till nédvindiga klimatinvesteringarna och framhéller
att marknadsbaserade styrmedel ir centrala f6r effektiva och
kostnadseffektiva svar p& klimatférindringarna. Utkastet pekar dven pa
att mekanismen for ren utveckling (CDM) har en viktig roll for att
férma 1 synnerhet utvecklingslinder att delta i en koldioxidmarknad,
underlitta kostnadseffektiv global utslippsminskning, samt bidra till
finansiering f6r dverforing av miljdetfektiv teknik till utvecklingslinder.
Genomférandet av EU:s klimat- och energipaket kan ge stora finansiella
floden frén EU till utvecklingslinderna, sirskilt genom CDM.

Offentlig finansiering och internationell finansiering miste enligt
utkastet styras av principerna om samhillsekonomisk effektivitet,
kostnadseffektivitet och rittvisa, samt vara féremal f6r 6ppenhet och



sund hantering. Utkastet betonar dven vikten av att anvinda befintliga
finansiella mekanismer for finansiering av anpassningsdtgirder och
vidhéller att inrittandet av nya instrument noga bér bedémas utifrin sitt
mervirde till de befintliga strukturerna. Inrittandet av nya organ for att
overbrygga systematiska brister bor endast 6vervigas om ett klart behov
ir uppenbart.

Regeringen delar synen pd finansiering av klimatpolitiken som
framkommer 1 utkastet till slutsatser.

4.6 Minskade administrativa bérdor
- vddets slutsatser

Rédet ska anta slutsatser rérande kommissionens tredje strategiska
oversyn av regelférenklingsarbetet inom EU. Den belyser hur lingt
arbetet har kommit med bl.a. befintlig lagstiftning och minskning av
foretagens administrativa bérdor samt anvindningen av
konsekvensbedémningar m.m.

Den strategiska 6versynen indikerar 1 stora drag att betydande framsteg
har gjorts med att forbittra lagstiftningen inom EU och att arbetet med
kommissionens rullande férenklingsprogram och atgirdsprogram for
minskning av administrativa bérdor ir pd ritt spar.

Regeringen vilkomnar éversynen och kommissionens intention att
identifiera hur mycket vart och ett av de 13 prioriterade rittsomrddena
kan bidra till att nd det 6vergripande 25-procentsmailet.

Enligt regeringens bedémning bér regelférenklingsarbetet leda till
konkreta, pdvisbara positiva resultat 1 féretagens vardag och medfora
stirkt konkurrenskraft. Utkastet till slutsatser visar enligt regeringens
uppfattning denna ambition och regeringens kan sdledes stodja utkastet
till slutsatser.

5. (ev.) Kreditvirderingsinstitut
- allmdn riktlinje

Rédet ska anta en allminna riktlinje som blir rddets stdindpunkt infor
forhandlingarna med Europaparlamentet.

Kreditvirderingsinstituten (Credit Rating Agencies) har ftt mycket
kritik f6r sin roll i den pdgdende finansiella krisen. For nirvarande ir
instituten endast delvis reglerade inom EU. De antas f6lja den frivilliga
kod som IOSCO (International Organization of Security Commissions)
har tagit fram. De berérs dven av den lagstiftning lagstiftningen som ror
kapitaltickning for finansiella institut, utan att std under 16pande tillsyn.



Kommissionen antog ett beslut om ett forslag till en férordning for
kreditvirderingsinstitut den 12 november 2008. Bide kommissionen och
Europaparlamentet vill att en reglering betriffande
kreditvirderingsinstitut kommer pd plats snarast. Forslaget innebir 1
korthet att kreditvirderingsinstitut ska undvika och hantera
intressekonflikter, registrera sig inom EU, std under tillsyn och ha en
hég grad av transparens nir det giller anvinda metoder och
affirsmodeller.

Regeringen har arbetat {6r en principbaserad reglering som inte
inskrinker investerarnas investeringsmojligheter. Regleringen ska
inriktas pd de problem som man har identifierat och ska vara begrinsad
till anvindning av kreditvirderingarna i rittsligt sammanhang. Eftersom
kreditvirderingsinstitutens verksamhet ir global ir det viktigt att se till
att de finns mekanismer som mojliggor for kreditvirderingsinstitut att
anvinda expertis frin linder utanfér EU. Vidare har regeringen arbetat
for att tillsynsmyndigheterna inom EU inte ska kunna pdverka innehillet
1 kreditvirderingarna, att registreringsproceduren inte blir alldeles for
komplex och att tillsynen bedrivs 1 enlighet med den s.k.
hemlandsprincip. Ordférandeskapets ambition ir att nd en politisk
overenskommelse vid Coreper den 4 mars och om det skulle lyckas blir
irendet enbart en s.k. falsk B-punkt vid Ekofinmétet.

Se nirmare: Fakta PM 2008/09:FPM.

6. Prioriteringar i EU:s allminna budget for 2010
- rddets slutsatser

Rédet skall anta slutsatser om vilka prioriteringar som man vill se i
kommissionens kommande forslag till EU-budget f6r 2010.

Ett forslag frdn ordférandeskapet om budgetriktlinjer f6r 2010 har
behandlats 1 rddets budgetkommitté. Det finns nu ett utkast som alla
medlemsstater kan stilla sig bakom. Utkastet f6rvintas bli godkint av
Coreper den 4 mars {6r att sedan kunna antas av rddet den 10 mars.

Budgetriktlinjerna innehéller en generell del dir kommissionen bl.a.
uppmanas respektera de finansiella ramarna 2007-2013, budgetera med
tillrickliga marginaler f6r att mojliggora hantering av oférutsedda
hindelser samt géra mer realistiska prognoser. I den sektorsspecifika
delen av riktlinjerna uppmanas kommissionen att sirskilt fokusera pd
bl.a. realistiska betalningsanslag f6r strukturfonderna, forbittrade
prognoser for jordbruksutgifterna, respektera nivin pa utgifterna fér
EU:s utrikes- och sikerhetspolitik, samt att ytterligare effektivisera
administrationen.



Regeringen stiller sig bakom forslaget till rddets slutsatser.

7. Ovriga drenden

Inga 6vriga drenden har dnnu annonserats.




