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Yttrande over remiss SOU 2024:94 Forstarkningsundervisning i
skolan — en forsoksverksamhet for fler behoriga elever

Bakgrund

Regeringen har beslutat att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att I&mna forslag som syftar till att
ge mer obligatorisk undervisningstid till elever som behdver det for att bli behdriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Betankandet tar sin utgangspunkt i att ungefar var sjunde elev lamnar
grundskolan varje ar utan behdérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Utredningen har gjort
beddmningen att dessa elever skulle vara hjalpta av att f& mer undervisningstid an vad den garanterade
undervisningstiden innebar. Utredningen anser att en foérsdksverksamhet behdvs eftersom det idag inte
ar klarlagt vilken form som ar mest gynnsam, det vill sdga om det ar undervisning i halvklass eller
intensivundervisning i begransade perioder som ar mest gynnsam.

Tva olika sétt att organisera férséksverksamhet

Forsoksverksamheten ska vara frivillig for huvudmannen och paga under en period av tre ar. Statsbidrag
ska lamnas till de huvudman som deltar och ska omfatta ett begrénsat antal skolor och huvudman.
Undervisningen ska &ga rum i lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet och ska ske i tva olika
utformningar. Den ena utformningen ska innebéara att ett visst antal elever far férstarkningsundervisning
under begransade perioder. Den andra utformningen ska innebara att forstarkningsundervisningen
anvands for undervisning i halvklass. Utredaren foreslar att totalt ska 320 skolor delta i
forsoksverksamheten. Varav 150 skolor ska delta med lagstadiet, 110 skolor med mellanstadiet och 60
med hogstadiet. Forsdksverksamheten ska bygga pa ett slumpmassigt urval om 320 skolor som har
minst 18 elever i arskurs 1, 4 och 7 det lasar som regeringen beslutar att férsoksverksamheten ska
inledas. Det skulle motsvara ett deltagande for 16 000 elever. Skolorna ska delas in i tva grupper, dar
bada ger samma antal forstarkningstimmar men dar den ena gruppen ger forstarkningsundervisning for
ett tillfalligt elevurval och den andra ger férstarkningsundervisning i halvklass. Sammantaget bedémer
utredaren att hela férsdksverksamheten kommer att kosta 157 miljoner kronor, dar huvuddelen av
kostnaderna utgdrs av undervisningskostnader men dar ocksa kostnader fér till exempel Skolverkets och
de deltagande skolornas administration ingar.

Férstarkningsundervisningens omfattning och utformning

Forstarkningsundervisningen ska omfatta undervisning i @amnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik och omfatta flest timmar i lagstadiet. | lagstadiet ska den omfatta 210 timmar i matematik och
320 forstarkningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak och i mellanstadiet 210 timmar i
matematik och 210 i svenska eller svenska som andrasprak. | hdgstadiet ska den omfatta 210
forstarkningstimmar i matematik och 110 forstarkningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak.
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Skolverket ska félja upp och administrera férséksverksamheten

Skolverket ska prova fragor om forsdksverksamheten och administrera, folja upp och utvardera den.
Skolverket ska administrera det statsbidrag som ska anvandas for forsoksverksamheten och utvardera
med hjalp av ett sarskilt vetenskapligt rad som ska knytas till verket. Regeringen ska &ven ge
Skolforskningsinstitutet i uppdrag att ansvara for att besluta om utlysning, granskning av ansékningar
och beviljande av medel till féljeforskning for forsdksverksamheten.

Féardighetstrdnande och sprakstédrkande sommarlovsskola fér elever som behdver det

Utredaren foreslar aven att det infors ett statsbidrag for fardighetstranande och sprakstarkande
sommarlovsskola for elever i arskurs 1-9 och for elever i gymnasieskolans introduktionsprogram
sprakintroduktion. Syftet med sprakintroduktionen ska vara att starka elevernas lasférmaga och
|asforstaelse med syfte att de ska na behdrighet till gymnasieskolan eller ha tillrackliga fardigheter i
svenska fér kommande arskurs. Enligt utredaren har lovskolan inte tillracklig omfattning for att kunna
stodja eleverna med svagast férmaga att Iasa. Ytterligare en poang med att utdka undervisningstiden till
sommaren ar att sommarlovet ar en period da elever som tillbringar mycket tid i ickesvensktalande eller
som vistas i socioekonomiskt svaga miljder riskerar att tappa fardigheter. Utredaren bedémer att
sommarlovsskolan bor vara frivillig fér huvudmannen att anordna och frivilligt for eleverna att delta i.
Sommarlovsskolan ska omfatta mellan fyra och sex veckor och eleverna ska erbjudas sprakstéarkande
verksamhet om minst 25 timmar i veckan. Utredningen foreslar att sommarlovsskolan ska kunna
bedrivas av lararstudenter som last minst halva sin utbildning. P& det viset behdvs inga lararresurser
fran den ordinarie verksamheten. Rektor eller den som rektor utser ska vara pedagogisk ledare.
Sommarlovskolan beraknas kosta mellan 332 och 389 miljoner kronor per sommar. Kostnaderna ar olika
for de olika stadierna och for sprakintroduktion. Kostnaderna involverar maltider, fritids,
ledningskostnader, administrativa kostnader och motsvarande.

Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utvérdera extra studietid

Reglerna om extra studietid i grundskolan bérjade gélla den 1 juli 2022 men det har annu inte skett
nagon utvardering av reformen. Utredningen foreslar att en sadan utvardering bor inledas.

Forskningssammanstélining om fler skolar

Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att ta fram en systematisk
forskningssammanstallning om faktorer som ar viktiga att beakta vid beslut om en elev ska ga om en
arskurs, vid arskursplacering av nyanlanda elever samt nar fragan om ratt att slutféra skolgangen efter
skolpliktens upphérande ska prévas.

Undantag fran skyldigheten att tilldmpa timplanen ska tas bort

En forsoksverksamhet med undantag fran att tillampa timplanen bedrevs 2000 till 2005. Ett antal skolor
har ratt att bedriva undervisning utan timplan idag men undantaget spelar inte langre nagon roll.
Utredaren foreslar darfor att undantaget tas bort ur skolférfattningarna.

Utbildningsnamndens synpunkter och kommentarer
Férslag géllande tva olika sétt att organisera férséksverksamhet

Utbildningsnamnden ar positiv till férsoksverksamheten med tva olika organisationssatt.

Att stérka eleverna under den obligatoriska skoldagen ar positivt. Forslaget satsar pa de elever som
behdver det mest och kan méjliggora forstarkningsundervisning oavsett om det genomfors i halvklasser
eller i intensivperioder. Larare som undervisar en mindre elevgrupp har stérre maojligheter att ge
individuellt stod till sina elever. Halvklasstimmar gynnar alla elever, och det har &ven observerats att den
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intensivundervisning som ges under begrénsade perioder i olika gruppkonstellationer ger bra effekt pa
elevernas larande. Det finns en risk att enbart forlita sig pa forstarkt undervisning och inte fokusera pa
kvaliteten i den ordinarie undervisningen. Darfér behdver diskussionen om hur eleverna ska métas i den
ordinarie undervisningen fortsatta. Det ar bra att utredningen lyfter att forstarkningsundervisningen inte
ar en insats inom ramen for sarskilt stdd utan ar en del i den ordinarie undervisningen samt betoningen
pa rektors ansvar att organisera och fordela resurser och att vid behov skyndsamt utreda och ge elever
sarskilt stod.

En forsoksperiod som ska foljas upp innan det infors pa samtliga skolor i landet ar fordelaktigt. Att
férsdksperioden finansieras genom statsbidrag skapar férutsattningar och méjliggér
forsdksverksamheten fér skolorna. Utbildningsndmnden vill understryka betydelsen av full
kostnadstackning fér kommunerna och att administrationen for statsbidraget ar av enkel art.

Férslag géllande férstérkningsundervisningens omfattning och utformning
Utbildningsnamnden ar tveksam till den féreslagna undervisningens omfattning och utformning.

Generellt ar det positivt med utdkad tid, men dess omfattning och utformning behdver justeras. Pa
lagstadiet ar utbildningsnamnden positiv till den féreslagna omfattningen. Svarigheter med hur
undervisningen ska rymmas finns dock pa mellanstadiet och hégstadiet. Redan idag har manga
hogstadieelever en undervisningstid mellan klockan 08 och 16. Att da utdka undervisningstiden med tre
klocktimmar per vecka ser utbildningsnamnden inte ar gérbart om det ocksa ska ske genom
intensivperioder och tillfalliga elevurval, dar flera klassers schemalagda start- och sluttider blir styrande
kring var denna tid ska placeras. Det finns en betydande risk for haltimmar i vantan pa
forstarkningsundervisningen, vilket inte ar gynnsamt for eleverna. Dessutom kan undervisning pa sena
eftermiddagar vara mindre fordelaktigt, da redan trétta elever far undervisning sent pa dagen, vilket inte
framjar deras larande. Mellanstadieeleverna skulle i férslaget med fyra klocktimmars
forstarkningsundervisning fa en skoldag som ar langre &n for dagens hogstadieelever. Forslagsvis
rekommenderas darfor en reducerad tid till tva klocktimmar mer undervisningstid per vecka for mellan-
och hogstadiet. Langre skoldagar kan bli alltfér anstrangande och riskerar dessutom att upplevas som
stigmatiserande, vilket kan paverka motivation och valmaende negativt. Elever som har en problematisk
skolfranvaro eller elever som redan har svarigheter att orka hela skoldagar ar riskgrupper. De ar ocksa
elever som redan idag har svart att na malen i skolan och som behdver stdd i sitt larande. Denna
forlangning av skoldagen kan riskera att inte vara hjalpsam for de elever som insatsen syftar till att
starka. Dartill kan de olika satten att organisera forstarkningsundervisningen pa, halvklasser och
intensivperioder, skapa olika svarigheter att fa som en naturlig del av skoldagen. Det bor beaktas i
utvarderingen av de tva metoderna infor ett eventuellt fortsatt metodval.

Det finns ocksa svarigheter pa alla stadier med att larares reglerade arbetstid begransar maojligheten att
schemalagga langre dagar. Larares arbetstid behdver tas i beaktande for att méjliggora for den
forstarkta undervisningen. En utredning om larares arbetstid ar ocksa pagaende och ska
undervisningstiden uttkas i enlighet med férslaget i denna utredning samtidigt som larares arbetstid
férandras som remissen foreslar ser inte utbildningsndmnden hur det ska genomféras utan en utékning
av larartjanster. | betdnkandet menas att forstarkningsundervisningen kan rymmas inom dagens
regelverk for den obligatoriska verksamhetens omfattning. Utbildningsndmnden ser inte att det skulle
vara mgjligt utan menar att en utdkad undervisningstid kommer att skapa ett stort 6kat behov av larare. |
utredningen menas att minskade elevkullar motsvarar det 6kade lararbehov som finns.
Utbildningsnamnden staller sig tveksam till att denna bedémning ar korrekt, da alla larare inte har
behdrighet i &mnena matematik, svenska och svenska som andrasprak och da det redan idag saknas
behdriga larare i dessa &mnen pa arbetsmarknaden. Lararresursen ar andlig. Dessutom &r inte
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ekvationen kring elevkullarnas minskning, kontra larares behdrigheter och behovet vid forstarkt
undervisning sa éverensstammande som betankandet vill gora gallande. Forslaget kommer att vara
utmanade bade rérande tillgangen till behoriga larare och kostnader foér utokning av larartjanster i en tid
da elevunderlaget minskar och darmed skolans finansiering, som bygger pa elevunderlag.

Férslag géllande att Skolverket ska fblja upp och administrera férséksverksamheten

Utbildningsnamnden stéller sig tveksam till att olika myndigheter och institut ska ansvara for ett
gemensamt utvecklingsomrade.

Forslaget kan innebéara stora risker, da det blir en spretig organisation av férsoksverksamheten.
Samordningen kan bli kostsam och risken att huvudman upplever olika bud fran olika aktérer 6kar
signifikant.

Férslag géllande fardighetstrédnande och sprakstédrkande sommarlovsskola fér elever som behéver det

Utbildningsnamnden staller sig positiv till sommarlovsskola men tycker att omfattningen pa 4-6 veckor ar
for lang.

Det ar kant att elever tappar kunskaper under sommarlovet och att det ar de svaga eleverna, elever med

annat modersmal och elever i socioekonomiskt svaga omraden som tappar mest kunskaper under loven.

Att kunna stédja eleverna under sommarlovet ser namnden som positivt. Sommarlovsskolan ger ocksa
nyanlanda elever kontinuerlig undervisning utan langre avbrott, vilket 6kar chansen att behalla nya
sprak- och kunskaper. Det ar positivt att sommarlovsskolan ska vara frivillig fér skolhuvudmannen att
anordna och géllande anstkan om statsbidrag. Det ar ocksa positivt att sommarlovsskolans skoldag har
krav pa varierade aktiviteter av det slag som beskrivs i utredningen. Likasa ar det gynnsamt att
malgruppen fér sommarlovskolan ar elever som behdver och vill delta. Det ar dnskvart att inte se
sommarlovsskolan som en stddinsats inom sarskilt stod utan som ett frivilligt stod att erbjudas elever
som behdver fardighetstraning och sprakforstarkning.

Att sommarlovsskolan skulle genomféras under 4-6 veckor staller utbildningsnamnden sig tveksamma
till. Dels ar det en l&ng period att bemanna och dels kraver en 6ppen skolverksamhet bade elev-,
personal- och arbetsmiljdansvar. Aven om det &r positivt till att verksamheten ska bedrivas av
lararstudenter sa kraver det ocksa stod i form av kompetent personal som arbetsleder och det kraver
rektorsbemanning under sommaren. D& den svenska semesterlagen ger alla anstallda réatt till fyra
veckors sammanhangande semester under juni till augusti, sa ar det énskvart att sommarlovsskolan
varar i 3 veckor istallet.

Férslag géllande att regeringen ger Skolverket i uppdrag att utvardera extra studietid
Utbildningsnamnden ser positivt pa att ge Skolverket i uppdrag att utvardera den extra studietiden.

Utvarderingen av den extra studietiden bor ocksa goras utifran rimlighet om forslaget kring
forstarkningsundervisningens omfattning och utformning kvarstar. Extra studietid nyttjas ocksa idag av
elever som nar malen men som vill ha mer stdd eller vill stanna kvar pa skolan och goéra skolarbetet
dar.
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Férslag géllande forskningssammanstélining om fler skolar

Utbildningsnamnden ser positivt pa forslaget att regeringen ger Skolforskningsinstitutet i uppdrag att ta
fram en systematisk forskningssammanstallning om faktorer som &r viktiga att beakta vid beslut om en
elev ska ga om en arskurs, vid arskursplacering av nyanlanda elever samt nar fragan om ratt att slutféra
skolgangen efter skolpliktens upphérande ska provas.

Férslag géllande undantag fran skyldigheten att tilldmpa timplanen ska tas bort

Utbildningsnamnden ser positivt pa forslaget att undantaget fran skyldigheten att tillampa timplanen tas
bort ur skolférfattningarna.

Elof Hansjons
Utbildningsnamndens ordférande



