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Foérstarkningsundervisning i skolan — en
forsoksverksamhet fér fler behériga elever
(sou 2024:94)

IFAU har granskat utredningens forslag med utgangspunkt i vart uppdrag att
folja upp och utvirdera utbildningspolitik.

Sammanfattning

e [FAU tillstyrker utredningens mest centrala forslag om att
forstarkningsundervisning bor utprovas i en forsoksverksamhet (7.1).
IFAU bedomer att den sortens randomiserad forsoksverksamhet som
utredningen beskriver har potential att tillfora virdefull ny kunskap som
kan utgdra ett robust underlag for beslut om huruvida
forstarkningsundervisning ska inforas eller ej samt vilken form den 1 s&
fall ska ha.

e IFAU tillstyrker ocksé utredningens forslag vad géller att en reglering
av klasstorlekar i grundskolan bor utredas och att
Skolforskningsinstitutet ska ta fram en forskningssammanstéllning om
vilka faktorer som &r sdrskilt viktiga att dverviga vid beslut om att ga
om en arskurs och om arskursplacering for nyanlénda (7.5).

Nedan diskuterar vi mer ingdende utredningens olika forslag.

Mer undervisningstid i form av férstéarkningsundervisning

IFAU delar utredningens beddmning att manga elever som riskerar att lamna
grundskolan utan behdrighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan skulle
kunna gynnas av ytterligare obligatorisk undervisningstid med behoriga lérare.

I en 6versiktsartikel gar Kraft och Novicoff (2024) igenom 74 studier som med
trovirdiga metoder sokt klarldgga det kausala sambandet mellan
undervisningstid och studieresultat, och dven om effekterna varierar mellan
studier ar den Gvergripande bilden tydlig: mer undervisningstid har i
genomsnitt sma till medelstora positiva effekter pé studieresultat. Det finns
dock inga tydliga tecken pa att effekten av mer undervisningstid varierar med
avseende pa elevernas fardigheter eller socioekonomiska bakgrund.
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Det faktum att positiva effekter kan forvéntas av forstarkningsundervisning
behover dock inte nodvandigtvis betyda att forstarkningsundervisning bor
inforas. Forstarkningsundervisningen kommer naturligtvis med en betydande
kostnad som maste vigas mot de positiva effekterna. Néar det giller att avgdra
hur stora kostnader som kan tolereras for att uppna forbéttringar i
studieresultaten fOr en utsatt grupp elever maste i slutindan en politisk
beddmning goras. IFAU noterar dock att resultaten fran forsoksverksamheten
har potential att dramatiskt forbéttra underlagen for en sédan bedomning.

Utredningen gor beddmningen att ytterligare undervisningstid ska infoéras som
sa kallad forstarkningsundervisning (6kad anvandning av
halvklassundervisning eller att elever som riskerar att inte nd mélen viljs ut och
fir extra undervisning under intensivperioder) snarare én via utdkad timplan
eller utokning av lovskola och/eller extra studietid. IFAU noterar att
forskningen varken stdjer eller motsiger utredningens stéllningstagande 1
detta avseende. I utredningen beskrivs dock erfarenheter som indikerar att det
ar svart att hitta behoriga larare till lovskola och extra studietid vilket skulle
kunna vara ett argument for forstarkningsundervisning.

Férstdarkningsundervisning boér utprovas i en forséksverksamhet
Utredningen ser att forstdrkningsundervisning kan inforas pa tva olika satt. |
det ena alternativet skulle elever som riskerar att inte nd mélen véljas ut och fa
extra undervisning under intensivperioder. I det andra alternativet skulle man
istéllet utoka anvindningen av halvklassundervisning. Rent tekniskt skulle
alltsa det andra alternativet inte innebéra ytterligare undervisningstid utan
snarare mer resurser inom ramen for befintlig undervisningstid. Utredningen
menar att dagens kunskapslige inte kan ge nagon vigledning om vilket sétt
som &r bést och vill darfor att bada alternativen testas och utvirderas i en
forsoksverksamhet.

IFAU ser mycket positivt pd utredningens forslag om forsoksverksamhet
eftersom det kan ge vérdefull ny kunskap om vad som fungerar for att hjélpa
elever som har svért att nd malen. IFAU vill sérskilt betona vikten av att
urvalet av skolor till fors6ksverksamheten sker slumpmassigt. Ett
slumpmadssigt urval av skolor innebér att det blir vasentligt l4ttare att skatta
trovardiga kausala effekter av forstdrkningsundervisningen, vilket utredningen
mycket fortjdnstfullt ocksa papekar.

Utifrén teori och tidigare forskning (Fredriksson m.fl. 2012; Kraft och
Novicoff 2024; Meghir och Rivkin 2010) finns det mycket som talar for att
bada alternativen for forstdrkningsundervisningen kan ha positiva effekter pa
elevernas ldrande. I det ena alternativet &r det dock bara en utvald grupp elever
som berors av forstarkningsundervisningen varfor eventuella effekter rimligen
bor vara begrinsade till just denna grupp. I alternativet med
halvklassundervisning kommer i stéllet alla elever i klassen beroras och
ddarmed kan det finnas positiva effekter pd samtliga elevers ldrande. Det ér
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naturligtvis bra om dven hdgpresterande elevers resultat forbattras men det
primidra malet med forstdrkningsundervisningen dr dnda att fler elever ska fa
godként 1 matematik och svenska och i forldngningen uppna behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Nar alternativen jimfors mot varandra
eller mot en kontrollgrupp av skolor helt utan forstarkningsundervisning bor
darfor fokus ligga pa hur de tva alternativen paverkat andelen elever som inte
nar malen for godkint, utdver att undersdka genomsnittliga elevresultat och
resultat over fordelningen av elevresultat.

Pa sikt kan en timplanereform med forstarkningsundervisning

genomféras

Nar forsoksverksamheten ér klar och utviarderad vill utredningen att regeringen
permanent reglerar forstarkningsundervisningen genom att
forstarkningstimmar adderas till timplanen. IFAU vill hér betona att det ar
viktigt att utviarderingen av forsoksverksamheten tas emot med Gppet sinne och
att ett mojligt utfall ar att forstarkningsundervisningen har haft begriansad
effekt pa elevernas studieresultat. Utvdarderingen av forsoksverksamheten bor
alltsd inte enbart syfta till att ge vdgledning nér det géller pa vilket sétt
forstarkningsundervisning ska inforas utan dven vad géller om
forstarkningsundervisning 6verhuvudtaget ska inféras. Om
forsoksverksamheten faller val ut och det blir aktuellt med en permanent
reglering av forstarkningsundervisningen anser IFAU att de principer for en
sddan reglering som beskrivs 1 utredningen &r rimliga.

Gruppstorlekar kan behéva regleras i de obligatoriska
skolformerna

Utredningen foreslar att regeringen bor utreda en reglering av klasstorlekar 1
grundskolan. Utredningens mest centrala forslag om forstdrkningsundervisning
ar tatt forknippat med mindre undervisningsgrupper och dérfor menar
utredningen att det maste klargoras vad en hel klass dr. IFAU anser att detta ar
ett rimligt argument och att det dven 1 allménhet finns ett vérde 1 att utreda en
reglering av klasstorlekar 1 grundskolan. Forskning har visat att mindre klasser
leder till béttre studieresultat och dven hogre inkomster pa ldng sikt
(Fredriksson m.fl. 2012) och dérfor ar det viktigt att inte alltfor stora klasser
tolereras. IFAU tillstyrker utredningens forslag 1 detta avseende.

Férstdarkningsundervisningen infors i stéllet for en generell
utokning av lagstadiets timplan

Skolverket har utrett hur ldgstadiets timplan skulle kunna utokas med 178
timmar. Utredningen foreslér att man ska infora forstdrkningsundervisning 1
stillet for en allmédn 6kning av ldgstadiets timplan. IFAU:s bedomning &r att
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resultaten fran forsdksverksamheten bor invintas innan sddana slutsatser dras.
IFAU kan darfor varken tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag.

Lovskola och extra studietid

Utredningen foreslér inga fordndringar vad géller nuvarande former av
lovskola eller sa kallad extra studietid. Utredningen menar dock att det kan bli
aktuellt att avskaffa extra studietid om forsoksverksamheten med
forstarkningsundervisning blir lyckosam. IFAU delar utredningens bedémning
att sddana 6verviganden bor goras ndr utvarderingen av forsoksverksamheten
ar klar. Mycket tyder pa att marginalvirdet av ytterligare undervisningstid &r
sjunkande (Kraft och Novicoff 2024) och darfor ar det tveksamt om det gér att
motivera att det ska finnas tva atgarder som Okar undervisningstiden (dvs extra
studietid och forstirkningsundervisning).

Utredningen foreslar vidare att ett riktat statsbidrag for fardighetstranande och
sprakstidrkande sommarlovsskola ska inféras. Denna sommarlovsskola ska vara
frivillig utifran bdde huvudménnens och elevernas perspektiv. Skolan ska vara
ca 46 veckor per sommar och omfatta minst 25 timmar i veckan. IFAU
beddmer att denna typ av sommarlovsskola kan vara mycket gynnsam for
elever som har svarigheter att nd larandemal. Tidigare forskning pekar ocksa pa
att olika typer av program under sommaren bade kan forbéttra studieresultat
och minska risken for negativa sociala utfall (McCombs m.fl. 2019). Det finns
naturligtvis en risk att frivilligheten leder till 14gt deltagande men IFAU har full
forstaelse for utredningens resonemang om svéarigheterna forknippade med ett
obligatorium.

Beslut att gd om en drskurs och arskursplacering for nyanlénda
Utredningen foreslar inga fordndringar 1 regelverket nar det géller rektorers
mdjligheter att besluta att en elev ska gd om en arskurs eller att en nyanldnd
elev ska placeras i en &rskurs som inte dverensstimmer med aldern. Men
utifran utredningens resonemang ér det tydligt att det finns en oro for att
sddana beslut fattas for sillan och att rektorer mdjligen lagger for stor vikt vid
sociala hansyn. Utredningen foreslar darfor att Skolforskningsinstitutet ska ta
fram en forskningssammanstillning om vilka faktorer som é&r sérskilt viktiga att
overvéga vid den hér typen av beslut. [FAU tillstyrker utredningens forslag om
detta.

I detta drende har generaldirektor Martin Soderstrom beslutat. Olof Rosenqvist
och Jan Sauermann har varit foredragande.

Martin Soderstrom
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