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Remissvar angaende Forstarkningsundervisning i
skolan - en forsoksverksamhet for fler behoriga
elever (SOU 2024:94)

Sammanfattning

Vi vilkomnar regeringens ambition att forbéttra elevernas mojligheter att uppna
gymnasiebehdrighet. Dock ser vi betydande utmaningar i genomfOrandet av
forslaget, sérskilt for mindre kommuner med svérigheter att rekrytera behorig
personal. Forslaget 1 sin nuvarande form har begrinsningar som riskerar att
forstirka redan existerande ojamlikheter mellan kommuner. Vi motsétter oss
dérfor forslaget.

Overgripande synpunkter

Maianga smd kommuner har redan idag svart att rekrytera legitimerade och
behoriga larare i kdrndmnen. Att 6ka undervisningstiden inom ramen for
forstarkningsundervisning riskerar att ytterligare belasta en redan anstringd
lararkar och kan leda till att obehdrig personal anvinds i storre utstrackning, vilket
urholkar insatsens syfte och paverkar undervisningens kvalitet negativt. Trots
detta saknas en tydlig strategi 1 forslaget for hur lararbristen ska hanteras. Den
schematiska berdkning som finns 1 forslaget tar inte hdnsyn till hur olika det ser
ut i kommunerna.

Manga ldrare upplever redan en hog arbetsbelastning, och okade krav pa
undervisningstid riskerar att leda till 6kad stress, utmattning och i forlingningen
hogre sjukfrdnvaro eller att fler larare ldmnar yrket. Utan en parallell satsning pa
fler ldrarresurser och atgérder for att avlasta ldrarna kan detta paverka
undervisningens kvalitet negativt.
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Fokus 1 forslaget ligger just pa undervisningstid snarare dn undervisningskvalitet.
Forskning visar att 6kad undervisningstid kan vara effektiv — men bara om den &r
pedagogiskt genomténkt och anpassad till elevernas behov. Att enbart ldgga till
fler timmar av samma undervisningsmetodik riskerar att bli ineffektivt och leda
till att elever spenderar mer tid i skolan utan att faktiskt tillgodogora sig kunskap.
For att atgdrden ska fi4 avsedd effekt méste den kombineras med parallella
satsningar pa metodutveckling, stddstrukturer och kompetensutveckling for
larare, s att den extra undervisningen haller hog kvalitet och verkligen gor
skillnad for eleverna.

I sm& kommuner med mindre skolor kan elevgrupperna vara sa sma att det blir
svart att organisera dndamélsenliga undervisningsgrupper. Detta kan innebéra att
grupperna blir for sma for att skapa en dynamisk ldrandemiljo dar elever kan dra
nytta av kamratldrande och diskussioner. Samtidigt kan smé grupper gora insatsen
oproportionerligt resurskrdvande, dd varje extra undervisningsgrupp kréver en
larare, vilket blir svart att hantera bade ekonomiskt och organisatoriskt. I
praktiken kan detta leda till att forstirkningsundervisningen antingen blir
ineffektiv eller att skolhuvudmaénnen tvingas vélja bort den pa grund av brist pa
resurser.

Forstarkningsundervisning for tillfdlligt elevurval som ges utanfor elevens
ordinarie undervisning kommer att paverka ramtider, skolskjutsorganisation och
elevens mojligheter att ta sig hem pa ett genomgripande och negativt sitt. For
elever som &r beroende av skolskjuts kan detta innebéra att de maste vinta langa
tider efter skoldagens slut eller att kommunen behdver organisera extra
transporter, vilket medfor 6kade kostnader och logistiska utmaningar. For elever
som saknar tillgdng till kollektivtrafik eller virdnadshavare som kan hdmta dem
kan detta innebéra stora svarigheter att ta sig hem, vilket riskerar att skapa en
ohéllbar situation for bade elever och virdnadshavare. Dessutom kan lingre
skoldagar paverka elevernas mdjlighet till fritidsaktiviteter, aterhdmtning och
laxlasning, vilket kan minska deras motivation och ork att ta till sig den extra
undervisningen.

Det finns en brist pa helhetsperspektiv i forslaget. Mer undervisningstid hjélper
bara om eleverna har de rétta forutsittningarna att tillgodogora sig den. Elevers
larande paverkas av en kombination av individuella, skolrelaterade och sociala
faktorer, och enbart mer tid i skolan &r ingen garanti for hogre maluppfyllelse.
Forslaget forbiser avgorande faktorer sasom socioekonomiska forutséttningar,
elevhilsa och motivation, vilka har minst lika stor, om inte storre, betydelse for
elevernas skolframgangar.

Att genomfora en trearig forsoksverksamhet till en kostnad av minst 157 miljoner
kronor for att undersoka om mer undervisningstid leder till hogre
gymnasiebehorighet, samt om fillfdilligt elevurval eller halvklassundervisning ar
mest effektivt, dr bade kostsamt och tidskrdvande. Dessutom ar behovet av en
séddan utredning tveksamt, da det redan finns omfattande forskning som visar att
okad undervisningstid enbart har effekt om den atfoljs av kvalitativt stod och
individanpassad undervisning. Internationella och svenska studier har visat att
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mindre undervisningsgrupper kan ha positiva effekter, men att framgangen beror
pa hur undervisningen organiseras snarare dn enbart antalet undervisningstimmar.
Med tanke pé skolans akuta utmaningar, sirskilt bristen pa behoriga larare och
viaxande kunskapsglapp, vore det mer dndamalsenligt att omedelbart satsa pa
atgirder som redan dr evidensbaserade.

Den fdrdighetstrinande och sprakstirkande sommarlovskolan har flera styrkor
men ocksd en del utmaningar som behdver beaktas. Eftersom sommarskolan
bygger pa frivillighet fran bade huvudman och elever, finns risken att de som bést
behover insatsen véljer att inte delta. Detta kan leda till att resurserna inte nar de
elever som skulle ha mest nytta av insatsen. Aven om ldrarstudenter anvinds, kan
det vara svart att rekrytera tillrackligt ménga med ritt kompetens, sérskilt i mindre
kommuner dar tillgdngen pa lararstudenter dr begridnsad. For att sdkerstilla att
undervisningen héller hog kvalitet behover lararstudenterna ocksé fa tillrackligt
stdd och handledning, vilket i sin tur kréver ytterligare resurser och planering. Att
driva en omfattande och kvalitativ sommarskola kraver en langsiktig finansiering
samt betydande planering och administration. For att stirka elevernas kunskaper
langsiktigt bor fokus snarare ligga pad mer stod under terminerna snarare én att
skjuta upp atgérder till sommaren da eleverna behover aterhdmtning, vilket &r en
viktig faktor for bade vdlmaende och inldrning.

Om regeringen verkligen har en ambition att forbéttra skolresultaten vore det
virdefullt om man tog initiativ till en nationell genomgéng av kursplanerna for att
sakerstdlla att innehallet &r relevant och realistiskt samt for att minska
stofftrangsel och frigora tid. En sddan genomgéng skulle kunna innebdra en
noggrann analys av vilka moment och kunskapskrav som &r absolut nédvéndiga
for elevernas framtida ldrande och vilka delar som kan effektiviseras eller
omfordelas for att skapa en mer balanserad undervisning. I dag vittnar méinga
larare om att kursplanerna dr s omfattande att undervisningen ofta blir ett lopp
genom stoffet snarare @n en fordjupad och meningsfull inldrningsprocess. Genom
att reducera innehdllsméngden dér det ar mojligt och fokusera pa kdrnkunskaper
skulle ldrarna fa bittre mojligheter att anpassa undervisningen till elevernas
behov. For larare innebir stofftrdngseln att det blir svarare att hinna ge elever det
stod och den aterkoppling de behover, sérskilt for dem som redan har
kunskapsluckor eller behdver mer tid for att nd malen. Genom att skapa en
kursplan med farre men mer genomarbetade och vélavvigda moment skulle
undervisningen kunna bli mer fokuserad och ddrmed effektivare, eftersom
eleverna skulle fa en mer rimlig chans att tillgodogora sig undervisningen inom
ordinarie skoltid.

Vidare vore det intressant om regeringen undersokte ett inforande av en
treterminsmodell eller forsorjning och finansiering av ett 2-lararsystem eller 3
larare pa tva klasser, da bada dessa atgérder skulle kunna bidra till en mer héllbar
och kvalitativ undervisning.
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