Vavavavay

o

Gavle

Utbildningsdepartementet
Yttrande
Utbildningsnamnden Dnr: 25UN35
Handlaggare: 2025-04-23
Elin Othén

Yttrande over remiss over betankandet SOU 2024:94
Forstarkningsundervisning i skolan - En forsoksverksamhet for
fler behoriga elever (U2025/00079)

Sammanfattning
Utbildningsdepartementet har givit Gavle kommun méjlighet att yttra sig om SOU
2024:94 Forstarkningsundervisning i skolan — En forsoksverksamhet for fler behériga

elever.

| betankandet foreslas inforandet av en trearig férsoksverksamhet med
forstarkningsundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Undervisningen ska vara obligatorisk och genomféras utdver ordinarie schema, i
halvklass eller genom elevurval, dar de elever som riskerar att inte klara malen

undervisas i sma grupper.

Gavle kommun tillstyrker betdnkandets bedémning att fler elever skulle vara hjalpta av
mer undervisningstid i mindre grupper med behoriga larare. Inte minst vad galler
amnena svenska, svenska som andra sprak samt matematik for barn i de lagre
aldrarna. Gavle kommun motsatter sig tidsplanen for forslaget om forsdksverksamhet i
skolan. Det foreligger ett stort antal utredningar och betédnkanden inom skolomradet,
med forslag om ikrafttradande under perioden for férsoksverksamheten, detta bedéms

som foérsvarande.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat "Foérstarkningsundervisning i skolan — en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU2024:94)” till utbildningsnamnden for

yttrande.

Ungefar var sjunde elev lamnar grundskolan varje ar utan behérighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Detta paverkar bade mdjligheterna till fortsatt utbildning
samt vagen ut i vuxenlivet. Betankandet slar fast att det finns ett grundlaggande
samband mellan mangden undervisningstid elever far och hur mycket de lar sig.
Forskning och utvardering visar dock att enbart mer undervisningstid sallan har stora
positiva effekter. Att bara lagga till ’'mer av samma” inom ramen for ett befintligt
skolsystem tycks oftast ha sma eller inga positiva effekter. Det ar fa av de elever som
inte har lart sig det de ska inom den ordinarie undervisningen som lyckas lara sig
genom att fa mer undervisning inom samma betingelser som de redan har misslyckats

under.

Utredningen visar aven att manga elever som inte nar godkanda betyg ligger langt efter
i kunskapsutvecklingen. Detta pavisas genom en studie som visar att flera elever i
arskurs 8 med betyget F i matematik ligger mellan tre och sju lasar fran att na E i
arskurs 9. Utredningens beddmning ar att lovskola inte ar tillrackligt for att tappa till den
typen av omfattande kunskapsluckor. Lovskola kan vara till hjalp for vissa elever.
Framfor allt de som med anledning av kortare avbrott i studierna missat ett specifikt
moment. Lovskolan bedéms inte hjalpa de elever som ligger langt ifran malen.
Utredningen visar aven att stodatgarden extra studietid har storre potential an
lovskolan vad galler att ge mer kunskaper da det ges i anslutning till den ordinarie
undervisningen under terminerna. Det finns dock utmaningar med extra studietid,
exempelvis att det bygger pa frivillighet och att de elever som larare och rektor anser
borde delta inte deltar. Ett annat problem ar att den extra studietiden inte alltid leds av

en behorig larare.
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Enligt utredningens bedémning bér mer obligatorisk undervisning ges under
terminerna. Detta under andra forutsattningar och med fokus pa insatser som ger
eleverna mer magjlighet att utveckla forvantade kunskaper och fardigheter. Det foreslas
darmed tva alternativ, antingen genom halvklassundervisning med fokus pa de tidiga
arskurserna eller genom att de elever som riskerar att inte na malen valjs ut for att fa
forstarkningsundervisning under intensivperioder. Det som enligt utredningen talar for
halvklassundervisning ar att det ar en generell insats for alla elever i klassen och att
det uppratthaller en heterogen elevsammansattning i undervisningsgrupperna. Nagot
som kan fa positiva sidoeffekter genom inkludering och positiva kamrateffekter. Det
som talar fér elevurval ar att det mojliggor specifika insatser i relation till specifika
behov hos eleven, vilket kan ge annu starkare kompensatoriska effekter fér eleven
jamfort med undervisning i halvklass. Bada satten att utforma insatsen har saledes sina
fordelar men de ar aven forknippade med skillnader i kostnader och dkat lararbehov. |
och med att utredningen inte med sakerhet kan faststalla vilken modell som har bast
totaleffekter och ar mest kostnadseffektiv foreslas att en trearig forséksverksamhet
genomfors dar de tva olika satten provas. Férstarkningsundervisningen foreslas ske i
amnena svenska, svenska som andrasprak samt matematik i lag- mellan- och
hogstadiet. Forsoksverksamhet med bada féreslagna satt foreslas ske i lag- och
mellanstadiet, medan enbart férstarkningsundervisning under intensivperioder foreslas
for hogstadiet. Utredningen foreslar att 320 skolor och 16 000 elever ska delta och att

forsOksverksamheten paborjas 2026.

Efter genomférd forsdksverksamhet anser utredningen att det bér finnas tillrackligt
underlag for att kunna lagga férslag om hur en permanent reform ska se ut.
Grundprincipen for detta ar delvis hdmtad fran hur undervisningstiden reglerades i
1969 ars laroplan (LGR69). Dar reglerades elevernas undervisningstid som en
veckoarbetstid per stadium och amne, det vill sdga hur manga lektioner eleverna skulle

fa per amne och vecka. | relation till detta reglerades ocksa hur manga
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lararveckotimmar som skulle finnas. | ett antal amnen, framst svenska och matematik,
Oversteg antalet lararveckotimmar elevveckotimmarna. Detta dverskott kallades
resurstimmar och anvandes framst for att dela upp klassen i grupper, oftast

halvklassundervisning.

Utredningens beddmning ar att timplanen vid en permanent reglering bor tillféras ett
antal forstarkningstimmar i svenska, svenska som andrasprak och matematik i alla
stadier. Dessa timmar ska skolhuvudmannen vara skyldiga att kunna anordna.
Timmarna galler utdver den garanterade undervisningstiden. Av utredningen framgar
att fragan om i vilken form dessa timmar ske ges ska utvisas genom

forsoksverksamheten.
Overgripande synpunkter

7.1 En trearig forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning
Gavle kommun tillstyrker betdnkandets beddmning att fler elever skulle vara hjalpta av
mer undervisningstid i mindre grupper med behdriga larare. Inte minst vad galler

svenska, svenska som andra sprak samt matematik i de Iagre aldrarna.

Gavle kommun motsatter sig den féreslagna tidsplanen i betdnkandet. Det féreligger
ett stort antal utredningar och betédnkanden inom skolomradet, med férslag om
ikrafttradande under perioden for forséksverksamheten. Det ar rimligt att anta att de
samlade foreslagna reformer inom skolomradet kommer att ta mycket tid och kraft i
ansprak inom verksamheterna. Dartill kan det i foljdforskningen bli svart att utréna vad
som ger utslag av férstarkningsundervisning och vad som ger utslag av 6vriga

foreslagna reformer.

Gavle kommun konstaterar att sarskilt begavade elever saknas i forslaget om

forstarkningsundervisning. Gavle kommun efterfragar ett bredare perspektiv i
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betankandet. Gavle kommun anser dessutom att kriterierna for

forstarkningsundervisning enligt forslaget aven boér omfatta sarskilt begavade elever.

7.1.2 Forstarkningsundervisningens omfattning och utformning

Gavle kommun ar positiv till méjligheten att i lag- och mellanstadiet kunna dela in
eleverna i halvklass. Det skulle kunna vara ett satt att 6ka férutsattningarna fér elever
som har svart att uppna kunskapsmalen och larare som undervisar i mindre

elevgrupper har stérre mojligheter att ge individuellt stdd.

Gavle kommun ser utmaningar i fraga om organisering och bemanning av
forstarkningsundervisningen. Det finns redan idag svarigheter att rekrytera behoriga

amneslarare, exempelvis inom matematik pa hogstadiet.

Gavle kommun motsatter sig betdnkandets beddémning vad galler lokal och
personalfragan. Gavle kommun konstaterar att utredningen gér antaganden om att
lokalfragan och personalfragan inte blir ett avgérande problem vad galler
forstarkningsundervisning i halvklass. Gavle kommun konstaterar att flera skolenheter,
sarskilt i lagstadiet, sambrukar lokaler vad galler fritidsverksamhet och skola. Dartill ar
det oftast samma larare som undervisar klassen i flertalet amnen. Detta far som
konsekvens att en eventuell halvklassundervisning kan behéva genomféras av tva
larare och bedrivas i tva olika lokaler. Vad galler lokalfragan ar det samma giltigt for

forstarkningsundervisning utanfér den garanterade undervisningstiden.

Antal férstérkningstimmar per stadium och &mne enligt vart forslag (s.193)

Gavle kommun stéller sig fragande till upplagget i férslaget om forsdksverksamhet i
hdgstadiet. Det kan konstateras att hogstadiet inte omfattas av forslaget med
halvklassundervisning. Upplagget for hogstadiet skiljer sig darfor fran det upplagg som

foreslas i lag- och mellanstadiet dar férsoksverksamheten syftar till att jamfoéra de tva
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olika modellernas effekt och kostnadseffektivitet. Det ar svart att forsta vad som ska

jamféras och utvarderas gallande hogstadiet.

Gavle kommun anser att det ar otydligt hur férslagen i Tid fér undervisningsuppdraget
(SOU 2025:26) relaterar till forslagen i foreliggande betankande. Sarskilt vad galler
l&rares undervisningstid och planerings- och uppfdljningstid. Det finns en uppenbar risk
att larares tid for undervisning och planering- och uppfdljning enligt ovanstaende SOU
sammanvagt med tid for och planering av forstarkningsundervisning éverstiger mattet
for larares reglerade arbetstid. Risken ar sannolikt storst for larare i de lagre

arskurserna.

Né&rmare om férstarkningsundervisning i halvklass (s.197)

Gavle kommun invander mot forslaget om gransvarden i forsoksverksamheten. Det
foreslas en undre grans om 18 elever for att inga i urvalet i forsoksverksamheten.
Risken med den undre gransen ar att sma skolenheter eller skolenheter i
socioekonomiska utsatta omraden dar klasserna kan vara mindre exkluderas fran
forsOksverksamheten. Det ar sannolikt att vissa av dessa ar en del av den tankta
malgruppen. Det féreslas aven inféras en dvre grans om 14 elever per halvklassgrupp.
Gavle kommun anser att en klass inte bor delas i fler an tva grupper vid
halvklassundervisning da en grupp om tre skapar stérre organisatoriska svarigheter sa
val som hogre kostnader. Gavle kommun ar fragande till varfér det éverhuvudtaget ska

regleras vilket antal elever som avses nar det galler bendmningen halvklass.

7.1.3 deltagande i forsdoksverksamhet bor vara frivillig for huvudman

Gavle kommun invander mot att samtliga skolenheter hos medverkande huvudman ska
vara tillgangliga i det slumpmassiga urvalet. Gavle kommun anser att det finns en risk
att huvudman inte anmaler intresse for att delta i forsoksverksamheten utifran att alla
skolenheter maste vara aktuella for att delta. Det ar sannolikt att inte alla skolenheter

har forutsattningar att delta vilket skulle kunna fa negativ inverkan pa
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forsdksverksamhetens genomférande. Detta beddms &ven kunna leda till att
huvudman inte anmaler deltagande. Gavle kommun féresprakar i stallet en modell dar
huvudmannen anmaler specifika skolenheter inom sin organisation som tillgangliga i

det slumpmassiga urvalet.

7.2 En permanent reglering for forstarkningsundervisning

Gavle kommun anser att det inom ramen fér utvardering av férsoksverksamheten, infor
en eventuell permanent reglering, ar viktigt att det genomférs en gedigen genomlysning
av om kostnaden star i proportion till resultaten. Det ar av vikt att betankandets
samtliga forslag och beddomningar utreds i sarskilt ordning infér en eventuell permanent

reglering av obligatorisk férstarkningsundervisning i grundskolan.

Gavle kommun 6nskar vidare pavisa risken for att det i utvarderingen av
forsoksverksamheten finns svarigheter att utrona vad som ar en effekt av
forsOksverksamheten och vad som ger utslag fran andra féreslagna reformer inom

skolomradet, vilka antas trada i kraft under perioden for forsoksverksamheten.

7.3 Fardighetstranande och sprakstarkande sommarlovskola for elever
som behover det

Gavle kommun anser att det vore valkommet att inféra ett statsbidrag for
fardighetstranande och sprakstarkande sommarlovskola. Det ar en risk for elever att
tappa kunskaper under loven, sarskilt i socioekonomiskt svaga omraden. En
sprakstarkande sommarlovsskola skulle kunna vara ett satt att begransa forlorat

larande.

Daniel Olsson
Ordforande

Utbildningsnamnden i Gavle kommun
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