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Bakgrund

Foérordningen om lokal grinstrafik (1931/2006) antogs 2006 och
innehiller bestimmelser f6r ingdende av avtal mellan ett EU-land och ett
med landgrins angrinsande tredjeland om undantag frén de ordinarie
viseringskraven inom EU. Ett avtal om lokal grinstrafik medfor att de
personer som bor inom i avtalet definierat omride (normalt 30 km men
maximalt 50 km pd varsin sida om Schengengrinsen) far rora sig fritt
inom omrddet utan visering. I stillet fér visering ska ett LBT-tillstind
(Local Border Traffic) utfirdas av berérda myndigheter. Detta giller
reciprokt dven f6r berorda EU-medborgare.



Kommissionen har granskat tillimpningen av férordningen vid tva
tillfillen, senast i en andra rapport’ i februari 2011. Kommissionen drog i
den andra rapporten slutsatsen att ordningen for lokal grinstrafik
underlittar livet f6r mianniskor som bor nira medlemsstaternas yttre
landgrinser och det finns inget sirskilt som tyder pd att systemet
missbrukas. Kommissionen konstaterade ocks3 att pd grund av den
sirskilda situationen i Kaliningrad — Kaliningradomridet i Ryska
federationen med en befolkning pd nistan en miljon invinare blev den
enda enklaven inom EU efter utvidgningen &r 2004 — kan en indring av
férordningen om lokal grinstrafik vara motiverad for att mojliggora att
hela omridet kan omfattas av ett avtal om lokal grinstrafik. Det finns
inga andra omrdden i Europa som utgér en sddan enklav och det finns
dirfér behov att underlitta resor f6r invinarna 1 omradet for att undvika
att Kaliningrad isoleras frin sina grannar.

Vid rddets mote den 22-23 september presenterade kommissionen sitt
forslag till indring av férordningen om lokal grinstrafik och ett forsta
meningsutbyte dgde rum. Majoriteten av medlemsstaterna gav sitt stod
till att inkludera hela Kaliningradomrddet men nigra stillde sig frigande
till motsvarande utvidgning pd den polska sidan. Ytterligare motivering
onskades innan slutligt stillningstagande. Forslaget har diskuterats 1
ridsarbetsgruppen for grinser vid tv4 tillfillen dir Polen gett ytterligare
information om vilka sikerhetsdtgirder de har f6r avsikt att vidta vid ett
ingdende av avtal om lokal grinstrafik med Ryssland. Det har dven
overenskommits att en deklaration ska antas samtidigt som
férordningsindringen, i vilken det tydligt framgdr att detta inte ska ha
ndgon prejudicerande effekt pd dvriga avtal om lokal grinstrafik.

Vid rddets mote den 27-28 oktober férvintas ordforandeskapet redogora
for liget 1 férhandlingarna om férordningsférslaget. Eventuellt kommer
dven vissa frigor betriffande forslaget att diskuteras. Ordférandeskapet
har dnnu inte informerat om vilka frigor man i sddana fall 6nskar
diskutera.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ir artikel 77.2 b 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Forslaget dndrar férordningen om lokal
grinstrafik, som grundades pd motsvarande bestimmelse 1 férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, dvs. artikel 62.2 a (yttre
grinser). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet.
Forfarandet innebir att bdde rddets och Europaparlamentets
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godkinnande krivs for att forslaget till férordning ska antas. Ridet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Forordningen om lokal grinstrafik utgér ett undantag frin gemensamma
och grundliggande viseringskrav inom EU. Fér Sverige ir det viktigt att
en indring av férordningen inte skapar prejudikat fér att undanta dven
andra grinsnira omrdden in de som nu foreslds, medfor sikerhetsrisker
eller sddan rorlighet som bidrar till 6kade utgifter f6r statsbudgeten.

Sverige vilkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till 16sning
pd den sirskilda situationen med Kaliningrad. Sverige kan ge stod till att 1
detta specifika fall géra ett undantag och inkludera hela
Kaliningradomradet i ett avtal om lokal grinstrafik trots att det ir storre
in det idag tilldtna grinsomridet enligt gillande férordning p& maximalt
50 km, eftersom det inte bor kunna leda till prejudicerande effekt 1
ovrigt.

Sverige har begirt ytterligare motivering till utvidgningen av ett
motsvarande omride pd den polska sidan eftersom det forelegat en risk
for prejudicerande effekt pd dvriga linder som har ingdtt eller som kan
komma att ingd avtal med tredje land om lokal grinstrafik.

Mot bakgrund av den information Polen limnat om vilka
sikerhetsdtgirder de har for avsikt att vidta med anledning av ingdende
av ett avtal med Ryssland, och d& en deklaration ska antas av vilken det
tydligt ska framgg att detta inte ska {3 prejudicerande effekt pd 6vriga
avtal som ingds inom ramen fér férordningen, kan Sverige nu godta
forslaget.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

Férslaget

Kommissionen féresldr i forslaget till andring av férordningen om lokal
grinstrafik att hela Kaliningradomrddet ska omfattas av férordningens
tillimpningsomride och dirmed kunna omfattas av ett avtal om lokal
grinstrafik. Det f6reslds dessutom att utvidningen av grinsomridet ska
vara lika stort pd den polska sidan, d.v.s. det kommer att stricka sig
lingre dn det idag tillitna avstdndet frin grinsen pd maximalt 50 km in pd
den polska sidan. Kommissionens motivering till indringen ir begrinsad
och det hinvisas endast till att ekonomiska och kulturella intressen ska
frimjas. Kommissionen menar dock att detta specialfall inte ska paverka
den allminna definitionen av begreppet grinsomrade (30/50 km-
omridet).



Vad innebdir forordningen om lokal grinstrafiks

Syftet med férordningen om lokal grinstrafik ir att det dagliga livet for
de boende i grinstrakten utanfér Schengenomridet inte ska goras
omdjligt om man t.ex. arbetar eller har mark pa andra sidan grinsen
(d.v.s. 1en MS). Det fastslds 1 férordningen att grinserna mot
grannlinderna inte ska “utgéra hinder f6r handel, socialt och kulturellt
utbyte eller regionalt samarbete”. Detta dr ett undantag frin de allminna
bestimmelserna om personers passage av EU:s yttre grins
(grinskodexen) och ir begrinsat till grinsomradet. En MS och ett
tredjeland med gemensam landgrins kan dirfor ingd avtal om lokal
grinstrafik.

Grinsomride definieras i férordningen som ett omrdde som stricker sig
hégst 30 km frn Schengengrinsen pd vardera sida. De berérda staterna
ska i sina bilaterala 6verenskommelser om lokal grinstrafik specificera
vilka lokala foérvaltningsomridden som ska utgéra grinsomrddet. Om
ndgon del av ett sddant omride ir beligen mer d4n 30 km men mindre in
50 km frén grinsen kan det ind3 anses som en del av grinsomridet.

Ett avtal om lokal grinstrafik medfor att de personer som bor inom 1
avtalet definierat omrde (d.v.s. maximalt 50 km p4 varsin sida om
Schengengrinsen) fir rora sig fritt inom omradet utan visering. I stillet
for visering ska ett LBT-tillstdnd (Local Border Traffic) utfirdas av
berorda myndigheter. Detta giller reciprokt dven f6r berorda EU-
medborgare.

Foérordningen uppstiller de krav och villkor som méste vara uppfyllda i
samband med att man underlittar {6r gransboende att passera en yttre
landgrins. Dessa kriterier och villkor bygger pd en avvigning av 4 ena
sidan intresset av att underlitta grinspassage f6r grinsboende med irliga
avsikter som har legitima skdil att ofta passera en yttre landgrins och &
andra sidan behovet av att férebygga olaglig invandring och potentiella
hot mot sikerheten orsakade av olaglig verksamhet.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Inga gillande svenska regler kommer att paverkas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Ovrigt



