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Bakgrund

Den 8 juni 2011 lade kommissionen fram ett f6rslag till direktiv om ritt
till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och ritt att
kommunicera vid frihetsberévande. Forslaget behandlar ritten for
misstinkta och tilltalade samt personer som ir eftersdkta i enlighet med
en europeisk arresteringsorder att {3 tillging till forsvarare 1 straffricesliga
forfaranden mot dem. Vidare innehéller forslaget regler om ritten for
misstinkta och tilltalade som berévats sin frihet att kommunicera med
en tredje person, sisom en anhérig.

Direktiviorslaget utgor en del av det tredje och fjirde steget i firdplanen
for processuella rittigheter 1 straffrittsliga férfaranden som antogs av
RIF-ridet den 30 november 2009. Under sommaren 2011 inleddes
forhandlingar 1 rddsarbetsgruppen. Dessa pagér alltjimt. Vid RIF-
rddsmotet den 22-23 september presenterade kommissionen
direktiviorslaget f6r ministrarna. Vid kommande RIF-rddsmote dnskar



ordférandeskapet hilla en riktlinjedebatt. Det har dnnu inte presenterats
vilka frigor som ska diskuteras.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 82(2) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget). Direktivet ska
antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, vilket innebir
att Europaparlamentet och ridet gemensamt pa forslag av kommissionen
antar direktivet (artiklarna 289 och 294 EUF-fordraget). Beslut fattas i
rddet med kvalificerad majoritet 1 enlighet med artikel 16.3 1 fordraget
om Europeiska unionen (EU-férdraget).

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget till direktiv om rict till tillging till forsvarare
i straffrittsliga férfaranden och ritt att kommunicera vid
frihetsberdvande, och stiller sig i stort bakom innehillet 1 det. Sverige
har emellertid problem med ett par artiklar i férslaget eftersom de
innehéller regler som begrinsar méjligheten att presentera bevisning i
rittegdngen (s.k. bevistilldtlighetsregler). Forslaget innebir bl.a. att om
en misstinkt person i vissa fall limnar uppgifter i polisférhér utan att
forsvararen far nirvara vid férhoret sd ska dessa uppgifter inte fa
anvindas som bevis mot honom eller henne. Sidana regler gir emot vér
grundliggande princip om fri bevisforing. Enligt svensk ritt ir som
huvudregel alla bevismedel tilldtna. En annan sak ir att bevisvirdet av ett
sddant bevis kan vara ligt. Europadomstolen har i sin praxis inte heller
uppstillt ndgra regler om tilldtlighet av bevisning, vilket primirt ir en
friga for nationell lagstiftning.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har dnnu inte avgett instillning.

Forslaget

Forslaget genomsyras av den allminna principen att alla misstinkta och
tilltalade 1 brottmal ska ha tillging till en férsvarare si snabbt som
mojligt och pd ett sitt som tilldter dem att effektivt tillvarata sitt forsvar.
Forslaget innehiller regler om nir rict till tillgdng till forsvarare senast
ska ges. Direktivi6rslaget inbegriper dven personer som omfattas av en
europeisk arresteringsorder. Vidare ska dven andra in misstinkta eller
tilltalade i brottm4l som hérs av polis eller annan brottsbekimpande
myndighet inom ramen {6r ett straffrictsligt forfarande, ha rite till
tillgdng till forsvarare om personen under férhéret blir misstinkt eller
tilltalad f6r att ha begitt ett brott.

Forslaget innehiller bl.a. regler om ritten att triffa sin férsvarare och
ritten att ha denne nirvarande vid férhor och férhandlingar samt vid
sddana andra undersékningsforfaranden eller bevisinhimtningsdtgirder



som enligt nationell ritt kriver eller tilliter att den misstinkte eller
tilltalade dr nirvarande.

Direktiviorslaget innebir vidare att personer som omfattas av direktivet
och som berévas friheten ska ha ritt att underritta dtminstone en av
honom eller henne namngiven person om frihetsberévandet sd snart som
mojligt.

Enligt direktiviorslaget ska medlemsstaterna se till att en misstinkt eller
tilltalad 1 brottma3l samt en person som ir underkastad forfarande enligt
en europeisk arresteringsorder har ett effektivt rittsmedel for det fall
dennes ritt till tillgdng till férsvarare inte har tillgodosetts.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk ritt uppfyller huvuddragen 1 direktiviorslaget.

De regler i férslaget som begrinsar mojligheten att presentera bevisning i
rittegdngen fir emellertid anses innehilla en nyhet {6r svensk ritt som
bedéms innebira en avvikelse frdn en av processrittens grundliggande
principer.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken ska ritten efter en
samvetsgrann provning av allt som férekommit, avgora vad som ir
bevisat 1 milet. Bestimmelsen innehdller de grundliggande principerna
om fri bevisféring och fri bevisvirdering. Enligt svensk ritt ir som
huvudregel alla bevismedel tillitna och det forhallandet att ett bevis t.ex.
dtkommits 1 strid mot en viss rittsregel utesluter i princip inte att det fir
liggas fram i en ritteging. En annan sak ir att bevisvirdet av ett sidant
bevis kan vara ligt.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har 1 sin konsekvensanalys gjort bedémningen att
kostnaden fér en stor medlemsstat kan bli ungefir 300 000 euro och for
en liten mellan 4 100 och 70 950 euro. Kommissionen menade dock att
forslaget kan forvintas leda till besparingar pd grund av en minskning av
antalet 6verklaganden, domar 1 Europadomstolen och férseningar i
rittsliga forfaranden. Sidana besparingar kan enligt kommissionen for de
kommande tio dren f6r samtliga medlemsstater uppskattas till 3.730.000
till 11.190.000 euro. Som angetts 1 faktapromemorian ir det svart att i
nuliget géra en rittvisande bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna for svensk del. Forslaget bedéms dock preliminirt
kunna medfora vissa kostnader. Eventuella kostnadsékningar ska
finansieras inom befintliga anslag.



