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(mdjlig) Europaparlamentets och rddets direktiv om miniminormer fér
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Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.
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Bakgrund

Cirka 30 miljoner brott polisanmils 1 EU varje r. Mdnga brott anmiils
dock aldrig. Uppskattningar som kommissionen har gjort pekar pd att s&
ménga som upp emot 75 miljoner européer de facto utsitts for brott i
EU varje ir. Dirtill kommer de m3nga anhériga som ocksd paverkas. Det
finns tydliga grinséverskridande aspekter 1 frigan, t.ex. det stora antalet
resor som medfér att EU-medborgare utsitts f6r brott 1 andra EU-
linder in det egna hemlandet.

Kommissionens dtgirdspaket ir ett steg mot dkat fokus pd brottsoffer
och deras behov 1 EU-lindernas rittssystem. Brottsofferpaketet bestir av
tre delar; ett meddelande, ett f6rslag till direktiv om miniminormer fér
brottsoffer och ett forslag till férordning om émsesidigt erkinnande av
skyddsdtgirder i civilrittsliga forfaranden. Forslaget till direktiv om
miniminormer for skydd av brottsoffer ingdr 1 EU:s évergripande mal
for ett omrade for frihet, sikerhet och rittvisa inom unionen och ska ge
brottsoffer mojlighet att kunna 8beropa samma grundliggande
rittigheter samt kinna fértroende for rittsvisendet inom hela EU.

Sedan 2001 finns ett rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stillning
1 straffrittsliga forfaranden, som innehéller miniminormer. Ett flertal
utvirderingar har indikerat att det finns brister nir det giller
medlemsstaternas genomférande av rambeslutet och att nivin pd
brottsoffers rittigheter varierar mycket inom unionen. Kommissionen
anser att brottsoffers roll och behov i straffrittsliga férfaranden inte 1
tillrickligt hog grad har varit féremal for dtgirder. Savil rddet som
Europaparlamentet har dessutom uppmanat kommissionen att vidta
dtgirder for att stirka brottsoffers rittigheter i EU. Mot denna bakgrund
samt dd Lissabonférdraget innehdller en ny rittslig grund, som mojliggor
for EU att lagstifta om miniminormer avseende brottsoffers rittigheter,
foresldr kommissionen att brottsoffers rittigheter stirks. Det nya
brottsofferdirektivet ska ersitta rambeslutet om brottsoffers stillning 1
straffrittsliga forfaranden. Forslaget presenterades den 18 maj 2011, som
en del 1 dtgirdspaketet for att stirka brottsoffers rittigheter 1 EU.

Vid RIF-rddets mote den 10 juni 2011 antogs dven en resolution
(firdplan) for att stirka brottsoffers rittigheter 1 EU. Kommissionens
forslag till direktiv om miniminormer f6r brottsoffer ingdr som &tgird A
1 firdplanen.

Vid RIF-rddet den 27-28 oktober férvintas en riktlinjedebatt om
forslaget till brottsofferdirektiv. Ordférandeskapet har innu inte
presenterat vilka frigor man énskar diskutera.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 82(2) 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Direktivet antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftnings-



forfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). R3det beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet ir medbeslutande.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens dtgirdspaket for att stirka
brottsoffers rittigheter 1 EU och den ambition kommissionen har anlagt
genom initiativet. Arbetet med att stirka rittigheterna f6r brottsoffer i
EU ir en viktig friga som Sverige har drivit under ldng tid. Sverige delar
kommissionens bedémning att brottsoffers roll och behov i
straffrittsliga forfaranden inte i tillrickligt hog grad har varit foremadl for
dtgirder, liksom att skillnaderna avseende nivan pd brottsoffers
rittigheter inom unionen ir stora.

Syftet med direktivet ir att sikerstilla att alla brottsoffer far limpligt
skydd och stdd, kan delta 1 straffrittsliga férfaranden, fir erkinnande
och behandlas med respekt, kinslighet och professionalism, utan ndgon
form av diskriminering, 1 alla kontakter med myndigheter,
brottsofferorganisationer och instanser f6r reparativ rittvisa.

Sverige vilkomnar syftet med direktivet. Det 6verensstimmer 1 hog grad
med Sveriges ambitioner for brottsoffers rittigheter nationellt och med

det som ocks3 bor gilla1 EU.

Sverige kommer 1 forhandlingarna verka for att det slutgiltiga direktivet
fr ett innehdll som ger ett mervirde for presumtiva brottsoffer 1 EU,
samtidigt som viktiga aspekter av det svenska rittssystemet inte pdverkas
pd ett for Sverige icke dnskvirt sitt.

Sveriges beddmning 1 nuliget dr att direktivet kan komma att {3 viss
pdverkan pd svensk lagstiftning. Utgdngspunkten ir att eventuella sddana
konsekvenser, sivil nationella som inom EU, ska finansieras inom

befintlig budgetram.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har innu inte yttrat sig 6ver forslaget.
Forslaget

Innehall

Forslaget omfattar 30 artiklar indelade 1 sex kapitel. I férslaget finns dven
30 beaktandesatser.

I kapitel 1 finns inledande bestimmelser. Hir anges att mélet med
direktivet ir att sikerstilla att alla brottsoffer far limpligt skydd och



stdd, kan delta i straffrittsliga forfaranden, far erkinnande och behandlas
med respekt, kinslighet och professionalism, utan ndgon form av
diskriminering, i alla kontakter med myndigheter, brottsoffer-
organisationer och instanser for reparativ rittvisa. Vidare tas definitioner
upp av ett antal begrepp, bl.a. "brottsoffer”. Det bor noteras att
brottsoffer inte bara definieras som personer vilka direkt har paverkats av
ett brott; dven familjemedlemmar till en person som avlidit pd grund av
brott omfattas.

Bestimmelser om information och stéd finns i kapitel 2. 1 detta kapitel
finns artiklar om ritt att {8 information vid den férsta kontakten med en
behorig myndighet, ritt att £ information om det egna drendet, ritten
att forstd och bli férstddd, ritten till tolkning och dversittning samt ritt
att £ hjilp frdn brottsofferorganisationer.

I kapitel 3 finns bestimmelser om brottsoffers deltagande 1 straffrittsliga
forfaranden. Det omfattar artiklar avseende ritt till bekriftelse pd att
polisanmilan har mottagits, ritt att héras, rittigheter 1 samband med
beslut om att inte vicka 3tal, ritt till skydd vid medling och annan
reparativ rittvisa, ritt till rictshjilp, ritet till kostnadsersittning, ritt att
dterfd egendom, ritt till beslut om ersittning frdn férévaren i samband
med straffrittsliga férfaranden samt rittigheter f6r brottsoffer bosatta i
en annan EU-medlemsstat.

Bestimmelser om utsatthet och skydd av brottsoffer finns 1 kapitel 4.
Det omfattar artiklar avseende ritt till skydd, sirbarhetsidentifiering,
forhindrande av kontakt mellan brottsoffer och férovare, ritt till skydd
vid férhor 1 samband med straffrittsliga forfaranden (specifika artiklar
finns for sirbara brottsoffer/barn) samt ritt till skydd av den personliga
integriteten. En nyhet dr att kommissionen har utformat en definition av
sirskilt sirbara brottsoffer. Kommissionen lyfter fram att alla brottsoffer
ir 1 en utsatt position, som kriver kinslig och forsiktig behandling.
Brottsoffer, som identifieras som sirskilt sirbara pd grund av personliga
omstindigheter eller brottets art, ska efter en individuell bedémning
dock kunna omfattas av specifika dtgirder och hinsyn. Detta for att
underlitta fér dem att delta 1 straffrittsliga forfaranden.

I forslaget har en felnumrering skett, eftersom kapitel 5 saknas.

Allminna bestimmelser finns i kapitel 6, som omfattar artiklar avseende
fortbildning av yrkesverksamma, t.ex. poliser, dklagare och domare samt
samarbete och samordning av insatser, sdvil medlemsstaterna emellan
som myndigheter inom varje medlemsstat.

Kapitel 7 innehiller slutbestimmelser med artiklar avseende inférlivande
och ikrafttridande av direktivet, insamling av information och statistik
om direktivets genomforande, ersittande/upphivande av rambeslut
2001/220/RIF samt vilka adressater direktivet riktar sig till.



Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Sveriges bedémning ir att direktivet kan komma att {8 viss paverkan pd
svensk lagstiftning. Det beror dock pd den slutgiltiga utformningen av
frimst definitionerna av brottsoffer i artikel 2 och sdrbara brottsoffer 1
artikel 18, artikel 12 om ritt till riteshjilp, artikel 13 om ritt till
kostnadsersittning, liksom artikel 23 om ritt till skydd av den personliga
integriteten.

Ekonomiska konsekvenser

Utgdngspunkten ir att eventuella ekonomiska konsekvenser, sdvil
nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.



