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Kommenterad dagordning f6r ministerrddsmotet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Luxemburg den
27-28 oktober 2011

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningséverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. (ev.) Det gemensamma europeiska asylsystemet (Sr Billstrém)
= Ligesrapport/vissa frigor

Syftet med bebandlingen i rddet

Ev. ligesrapport frin ordférandeskapet och ev. diskussion om vissa

frigor.

Dokument
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen i ridet.

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstiftningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det éverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Rdets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Tidigare dokument

~-KOM (2008) 820 slutlig (Dublinférordningen), Faktapromemoria
2008/09:FPM73 Andringar i Dublinférordningen,

~KOM(2009) 447 slutlig (Inrittande av ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU), KOM (2009) 456 slutlig (Forslag till
forindringar 1 Europeiska flyktingfonden, ERF III), Faktapromemoria
2009/10:FPM17,

-KOM (2009) 551 slutlig (Skyddsgrundsdirektivet), Faktapromemoria
2009/10:FPM49,

~-KOM(2010)555 slutlig(Eurodacférordningen), Faktapromemoria
2010/11:FPM22,

-KOM (2011) 319 slutlig (Asylprocedurdirektivet), Faktapromemoria
2010/11:150,

~-KOM(2011)320 slutlig (Mottagandedirektivet), Faktapromemoria
2010/11:151.

Tidigare bebandling i EU-ndmnden och Socialforsikringsutskottet
Infor RIF-rddet den 22-23 september 2011.

Bakgrund

Inom ramen for arbetet med det gemensamma europeiska asylsystemet
antog kommissionen férslag till indringar 1 mottagande- och
asylprocedurdirektiven 2008 respektive 2009. P4 grund av kritik frin
medlemsstaterna om att férslagen kunde leda till f6rsimrad effektivitet
och 6kade kostnader beslutade kommissionen att anta nya férslag den
1 juni 2011. Dessa presenterades av kommissionen vid RIF-rdet den
9-10 juni och férhandlingarna har inletts i ridet.

Rédet och Europaparlamentet dr i huvudsak éverens om dndringarna i
skyddsgrundsdirektivet. Den enda utestiende frigan ir forslaget om att
medlemsstaterna ska uppritta en jimforelsetabell mellan nationell
lagstiftning och bestimmelserna i direktivet. Frigan om att uppritta
jimforelsetabeller ror manga olika rittsakter och innebir att de inte kan
antas innan ridet och Europaparlamentet har kommit éverens om en
16sning.

Nir det giller 6vriga rittsakter (Dublinforordningen och Eurodac-
forordningen) pagdr innu férhandlingsarbetet. Betriffande
Eurodacférordningen har flera medlemsstater signalerat att man vill se
ett forslag som 1 enlighet med ridsslutsatserna frin 2007 ger brottsbe-
kimpande myndigheter dtkomst till Eurodac innan man gir vidare 1
forhandlingsarbetet, men det ir osikert nir ett sddant férslag kan
komma att presenteras.

Det europeiska stédkontoret for asylfragor (EASO) invigdes den 19 juni
2011. EASO syftar till att stirka det praktiska samarbetet f6r att bidra till
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och arbeta
med kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna.



Forslaget till ett gemensamt vidarebosittningsprogram for EU lades 2009.
I huvudsak finns en 6verenskommen text mellan medlemsstaterna men
det finns fortfarande en utestiende friga mellan rddet och Europa-
parlamentet avseende beslutsférfarandet for de gemensamma arliga
prioriteringarna. Det ungerska ordférandeskapet presenterade ett nytt
kompromisstorslag 1 maj 2011. Efter det har dock inga férhandlingar dgt
rum.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket mdste utformas si att vi far
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bdde rittssikerheten
for den enskilde och effektiviteten i handliggningen och att férindringar
i regelverket inte medfér 6kad administration, onédigt ldnga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt méste alla
medlemsstater leva upp till sedan tidigare éverenskommen EU-
lagstiftning. Enskilda medlemsstater ska inte férhindras att haen 1
forhallande till den enskilde mer generds instillning 4n den som EU, som
helhet, har. Det dr dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stddkontoret for
asylfrdgor, f6r att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggéra innehllet 1 den. Det dr ocks8 viktigt att ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU inrittas.

4. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
indring av foérordning (EG) nr 1931/2006 vad giller inlemmande av
Kaliningradomridet och vissa polska administrativa distrikt i det
omride som anses som grinsomrade (Sr Ask)

= Liagesrapport/vissa frigor

Awvsikten med behandlingen i rddet

Information om liget 1 férhandlingarna om férordningsférslaget om
lokal grinstrafik. Eventuellt kommer dven vissa fragor betriffande
forslaget att diskuteras. Ordférandeskapet har dnnu inte informerat om
vilka frigor man 1 sidana fall 6nskar diskutera.

Bakgrund

Forordningen om lokal grinstrafik (1931/2006) antogs 2006 och
innehiller bestimmelser f6r ingdende av avtal mellan ett EU-land och ett
med landgrins angrinsande tredjeland om undantag frin de ordinarie
viseringskraven inom EU. Ett avtal om lokal grinstrafik medfor att de
personer som bor inom i avtalet definierat omride (normalt 30 km men
maximalt 50 km p3 varsin sida om Schengengrinsen) far rora sig fritt
inom omrddet utan visering. I stillet for visering ska ett LBT-tillstdnd



(Local Border Traffic) utfirdas av berérda myndigheter. Detta giller
reciprokt dven for berérda EU-medborgare.

Kommissionen har granskat tillimpningen av férordningen vid tva
tillfillen, senast i en andra rapport® i februari 2011. Kommissionen drog i
den andra rapporten slutsatsen att ordningen for lokal grinstrafik
underlittar livet f6r minniskor som bor nira medlemsstaternas yttre
landgrinser och det finns inget sirskilt som tyder pd att systemet
missbrukas. Kommissionen konstaterade ocksd att pd grund av den
sirskilda situationen i Kaliningrad — Kaliningradomridet i Ryska
federationen med en befolkning p& nistan en miljon invdnare blev den
enda enklaven inom EU efter utvidgningen &r 2004 — kan en indring av
férordningen om lokal grinstrafik vara motiverad for att mojliggdra att
hela omridet kan omfattas av ett avtal om lokal grinstrafik. Det finns
inga andra omrdden i Europa som utgor en sidan enklav och det finns
dirfoér behov att underlitta resor f6r invinarna 1 omridet for att undvika
att Kaliningrad isoleras frdn sina grannar.

Vid rddets mote den 22-23 september presenterade kommissionen sitt
forslag till indring av férordningen om lokal grinstrafik och ett forsta
meningsutbyte dgde rum. Majoriteten av medlemsstaterna gav sitt stod
till att inkludera hela Kaliningradomridet men ndgra stillde sig frigande
till motsvarande utvidgning pd den polska sidan. Ytterligare motivering
onskades innan slutligt stillningstagande. Forslaget har diskuterats 1
ridsarbetsgruppen for grinser vid tvd tillfillen dir Polen gett ytterligare
information om vilka sikerhetsdtgirder de har f6r avsikt att vidta vid ett
ingdende av avtal om lokal grinstrafik med Ryssland. Det har dven
overenskommits att en deklaration ska antas samtidigt som
férordningsindringen, 1 vilken det tydligt framgar att detta inte ska ha
nigon prejudicerande effekt pd 6vriga avtal om lokal grinstrafik.

Svensk standpunkt

Foérordningen om lokal grinstrafik utgér ett undantag frin gemensamma
och grundliggande viseringskrav inom EU. Fér Sverige dr det viktigt att
en dndring av forordningen inte skapar prejudikat {6r att undanta dven
andra grinsnira omrdden in de som nu foreslds, medfor sikerhetsrisker
eller sddan rorlighet som bidrar till 6kade utgifter f6r statsbudgeten.

Sverige vilkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till l6sning
pa den sirskilda situationen med Kaliningrad. Sverige kan ge stéd till att 1
detta specifika fall gora ett undantag och inkludera hela
Kaliningradomridet 1 ett avtal om lokal grinstrafik trots att det dr storre
in det idag tillitna grinsomradet enligt gillande férordning pd maximalt
50 km, eftersom det inte bér kunna leda till prejudicerande effekt 1
ovrigt.

2 KOM(2011) 47 av den 9 februari 2011.



Sverige har begirt ytterligare motivering till utvidgningen av ett
motsvarande omride pd den polska sidan eftersom det forelegat en risk
for prejudicerande effekt pd 6vriga linder som har ingdtt eller som kan
komma att ingd avtal med tredje land om lokal grinstrafik.

Mot bakgrund av den information Polen limnat om vilka
sikerhetsdtgirder de har f6r avsikt att vidta med anledning av ingdende
av ett avtal med Ryssland, och di en deklaration ska antas av vilken det
tydligt ska framg3 att detta inte ska f prejudicerande effekt pd 6vriga
avtal som ingds inom ramen f6r férordningen, kan Sverige nu godta
forslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett enda
ans6kningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter f6r
arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (Sr
Billstrom)

= Ligesrapport frin ordférandeskapet efter trepartsavtalet om
jaimforelsetabeller

Syftet med bebandlingen i rddet

Information.

Tidigare dokument
FaktaPM 2007/08:FPM58

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och Socialférsikringsutskottet
Infér RIF-rddet 9-10 juni 2011.

Bakgrund

Forslaget till direktiv om ett enda ansékningsforfarande for ett
kombinerat uppehills- och arbetstillstdnd samt en gemensam
uppsittning rittigheter (Ramdirektivet) har férhandlats sedan 2008.
Slutférhandlingar pagir mellan Europaparlamentet och ridet.

Direktiviorslaget innebir att en ansékan om att vistas och arbeta p4 en
medlemsstats territorium ska avgéras i ett enda ansdékningsférfarande
som resulterar i ett kombinerat tillstdnd som ger ritt till bide vistelse
och arbete. Forslaget innebir ocks3 att tredjelandsmedborgare som
omfattas av direktivet ska &tnjuta likabehandling nir det giller t.ex.
arbetsvillkor, féreningsfrihet, socialférsikringar, skatteférméner och
utbetalning av offentliga inkomstpensioner vid flytt till tredje land.



Den enda utestiende frigan ir forslaget om att medlemsstaterna ska
uppritta en jimforelsetabell mellan nationell lagstiftning och
bestimmelserna i direktivet. Frigan om att uppritta jimférelsetabeller
rér manga olika rittsakter och har medfért att dessa inte har kunnat
antas innan rdet och Europaparlamentet har kommit éverens om en
16sning. ORDF forvintas vid RIF-ridet informera om den politiska
overenskommelse betriffande jimférelsetabeller som antogs vid
konkurrenskraftsridet den 29 september 2011 och vad den innebir for
de fortsatta forhandlingarna om Ramdirektivet.

6. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miniminormer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
ska betraktas som personer som behover internationellt skydd och om
innehdllet i det beviljade skyddet (omarbetning) (Sr Billstrém)

= Ligesrapport fran ordforandeskapet efter trepartsavtalet om
jimforelsetabeller

Syftet med behandlingen i rddet

Information.

Tidigare dokument
-KOM (2009) 551 slutlig (Skyddsgrundsdirektivet), Faktapromemoria
2009/10:FPM49

Tidigare bebandling i EU-nimnden och Socialférsikringsutskottet
Infor RIF-rddet 22-23 september 2011

Bakgrund

Forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd samt om dessa personers

rittsliga stillning och om innehillet 1 det beviljade skyddet
(skyddsgrundsdirektivet) har forhandlats sedan 2009 och
forhandlingarna dr nu inne i sitt slutskede. Forslaget utgor

en omarbetning av det nu gillande skyddsgrundsdirektivet.
Kommissionens férslag innebir framfor allt att flyktingar och alternativt
skyddsbehévande ska ges samma rittigheter, vilket de inte har enligt det
nu gillande direktivet.

Rédet och Europaparlamentet dr i huvudsak 6verens om dndringarna i
skyddsgrundsdirektivet. Den enda utestdende frigan ir f6érslaget om att
medlemsstaterna ska uppritta en jimforelsetabell mellan nationell
lagstiftning och bestimmelserna i direktivet. Frigan om att uppritta
jimforelsetabeller ror mdnga olika rittsakter och har medfort att dessa
inte har kunnat antas innan ridet och Europaparlamentet har kommit
overens om en lésning. Ordférandeskapet férvintas vid RIF-ridet



informera om den politiska 6verenskommelse betriffande
jimforelsetabeller som antogs vid konkurrenskraftsrddet den

29 september 2011 och vad den innebir f6r de fortsatta férhandlingarna
om skyddsgrundsdirektivet.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

8. Greklands nationella handlingsplan f6r asylreform och
migrationshantering (Sr Billstrom)

Syftet med bebhandlingen i rddet

Information.

Dokument
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och Socialforsikringsutskottet
Senast behandlad 1 EUN infér RIF-rddet den 11-12 april 2011.

Bakgrund

Grekland presenterade hosten 2010 en handlingsplan till kommissionen
fér hur den nationella situationen med migranter ska hanteras.
Handlingsplanen ir framtagen 1 nira samarbete med UNHCR.

I april 2011 undertecknades den operativa planen for det europeiska
asylstédskontorets (EASO) stodinsatser 1 Grekland, dir Sverige bidragit
med experter frin Migrationsverket som fokuserat pé arbetet med den
grekiska drendebalansen samt de grekiska mottagnings- och
forvarssystemen. Fem insatsteam med experter frin medlemssterna har
skickats till Grekland och ytterligare nio team ska ha skickats fore rets
slut.

En ny chef har nyligen utsetts f6r den nya myndigheten {or asylprévning
1 Grekland och fem nya kontor for asylirenden har inrittats.



9. Meddelande frin kommissionen — Europeisk agenda for integration
av tredjelandsmedborgare (Sr Ullenhag)

= Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion
13290/11 MIGR 135 SOC 669 + ADD 1

Syftet med bebandlingen i rddet
Kommissionens presentation av meddelandet Europeisk agenda f6r
integration av tredjelandsmedborgare f6ljt av en forsta diskussion.

Dokument
13290/11 MIGR 135 SOC 669 + ADD 1

Tidigare dokument
Faktapromemoria 2010/11:FPM146

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och ev. i riksdagsutskott

Meddelandet behandlades 1 EU-nimnden den 16 september infér RIF-
ridet 22-23 september. Vid rddsmotet stroks punkten frin dagordningen
pa grund av tidsbrist. Regeringen, sr Ullenhag har siledes samrdtt med
EU-nimnden om meddelandet. EU-nimnden gav sitt stod till
regeringens stindpunkt. Inget nytt har tillkommit infér denna

behandling.

EU-nimnden har tidigare tagit stillning till rddsslutsatser om
integration, senast infor RIF-ridet 3-4 juni 2010.

Den 13 oktober holl sr Ullenhag éverliggning med
Arbetsmarknadsutskottet om meddelandet.
Det fanns stoéd f6r regeringens stindpunkt 1 utskottet.

Bakgrund

Kommissionens meddelande om en Europeisk agenda f6r integration av
tredjelandsmedborgare antogs den 20 juli 2011. Meddelandet bygger pd
Stockholmsprogrammet och EU 2020-strategin och ska ses som en del
av kommissionens migrationspaket som lades fram i maj 2011.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och anser att en lyckad
och effektiv integration ir en férutsittning for att bdde individer och
samhillet ska dra nytta av migrationens positiva potential.

- Se vidare i bifogad ridspromemoria.




10. Meddelande frin kommissionen om forstirkning av de europeiska
insatserna for narkotikabekimpning (Sr Ask)
= Foredragning av kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation av meddelandet om férstirkning av de europeiska
insatserna for narkotikabekdmpning.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund
Kommissionen ska den 25 oktober 2011 ligga fram ett meddelande om
forstirkning av de europeiska insatserna for narkotikabekimpning.

11. Utkast till europeisk pakt mot syntetisk narkotika (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Anta forslaget till europeisk pakt mot syntetisk narkotika.

Bakgrund

Det polska ordférandeskapet 1 EU presenterade 1 juli 2011 ett forslag till
EU-pakt for bekimpning av syntetisk narkotika. Férslaget dr en naturlig
fortsittning av den EU-pakt mot heroin och kokain som antogs under
franskt ordférandeskap ir 2008. Vid antagandet av den pakten bestimde
ridet att 1 framtiden gd vidare med 4tgirder mot andra typer av
narkotika. Syntetisk narkotika utgoér den nist vanligaste narkotikatypen
inom EU och ir dirmed ett allvarligt problem.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig positivt till en EU-pakt mot syntetisk narkotika.
Sverige vilkomnar ordférandeskapets initiativ och kan godkinna
forslaget till EU-pakt mot syntetisk narkotika.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. (ev.) Arsrapport om narkotikasituationen i Europa, 2011
= Foredragning av Europeiska centrumet {6r kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Foredragning av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk om arsrapporten om narkotikasituationen i Europa,
2011.
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Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: 11280/10 CORDROGUE 56 (3rsrapport
presenterad 2010)

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
har dnnu inte presenterat en &rsrapport om narkotikasituationen 1
Europa, 2011.

13. Meddelande frin kommissionen: Ett EU-system for att spdra
finansiering av terrorism: tillgingliga alternativ

= Riktlinjedebatt

12957/11 GENVAL 81 JAI 522 ECOFIN 523 DATAPROTECT 75
ENFOPOL 245 14207/11 JAI 626 GENVAL 90 ECOFIN 580
DATAPROTECT 94 ENFOPOL 304

Awvsikten med behandlingen i rddet

Kommissionen ska presentera meddelandet "Ett EU-system for att spira
finansiering av terrorism: tillgingliga alternativ” och rddet direfter f6ra
en riktlinjedebatt om detta meddelande.

Bakgrund

I juli 2010 ingick EU och USA ett avtal om 6éversindande av
banktransaktionsdata (Swift-data) till USA med syfte att bekimpa
terrorism, inklusive finansiering av terrorism. Bakgrunden var att USA
sedan &r 2001 anvint Swift-data inom TFTP”. Efter att féretaget Swift
flyttat delar av sin verksamhet frin USA till Europa i december 2009
kunde USA inte {3 tillging till denna data utan ett internationellt avtal
mellan EU och USA.

Samtidigt som avtalet mellan EU och USA ingicks beslutade ridet att ge
kommissionen 1 uppdrag att inom ett &r komma med forslag pa hur ett
motsvarande EU-system skulle kunna vara utformat. Syftet med detta
var tudelat: dels hade TFTP visat sig vara ett mycket effektivt system for
bekimpning av terrorism, dels ville rddet undvika att stora mingder data,
bulk-data, rérande oskyldiga EU-medborgare skickades till ett tredje
land. Med bulk-data avses stérre mingder obearbetade data (finansiella
meddelanden) rérande enskilda banktransaktioner.

? I syfte att bek@mpa terrorism och finansiering dirav initierade USA ar 2001 ett system for
inhdmtande och analys av meddelanden om finansiella transaktioner fran det pd marknaden
dominerande foretaget Swift (Society for Worldwide Intrabank Financial Transactions).
Systemet kallas Terrorist Finance Tracking Program(TFTP).
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Under vdren 2011 hsll kommissionen flera expertméten dir man
diskuterade alternativa l6sningar och hur ett framtida TFTS* skulle
kunna vara uppbyggt. Kommissionen har infoér presentationen av
meddelandet om ett EU-system for att spéra finansiering av terrorism
aviserat att man vill ge mer tid f6r Europaparlamentet och ridet att
debattera frigan innan ett slutligt férslag presenteras, vilket forvintas ske
tidigast under borjan av &r 2012.

Svensk standpunkt

Sverige delar kommissionens uppfattning att det amerikanska TFTP-
programmet varit ett effektivt och viktigt instrument 1 kampen mot
terrorism. Samtidigt reser systemet en rad frigor av dataskydds-,
rittssikerhets- och integritetskaraktir eftersom det innefattar
masslagring och masséverforing av data.

Balansen mellan effektivitet och dataskydd/rittssikerhet/integritet 1 ett
motsvarande system pd EU-nivd, TFTS, méste granskas noggrant innan
regeringen kan ta slutlig stillning till ett sidant forslag. Utgdngspunkten
infor en sddan bedémning bér bygga pd forsiktighet.

Vidare pekar allt pd att kostnaderna for ett TFTS kommer att bli
avsevirda. Det dr dnnu {6r tidigt att svara pd hur stora dessa kostnader
skulle bli. Dessutom ir de tre alternativ som anges 1 meddelandet endast
prototyper och alltfor lite utvecklade for att Sverige ska kunna ta
stillning till ndgot av dem. S8 snart ett slutligt alternativ har presenterats
kommer Sverige pd nytt att noggrant granska och ta stillning till frigan
om kostnaderna stdr i proportion till nyttan. Betriffande de kostnader
som ett framtida TFTS kommer att medféra sd dr utgdngspunkten att de
ekonomiska konsekvenserna ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar s3vil nationellt som pd EU-budgeten.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4*TFTS — Terrorist Finance Tracking System. Kommissionens namn p ett eventuellt
framtida EU-system.
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14. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om samarbete i rittsliga och inrikes frigor inom
ramen for det dstliga partnerskapet (Sr Ask/Sr Billstrom)

= Riktlinjedebatt

14864/11 JAI 689 JAIEX 95 COEST 325 NIS 115 RELEX 969 VISA
188 MIGR 148 FRONT 122 ASIM 96 CATS 87 COSI 73 JUSTCIV
250

Avsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt om kommissionens meddelande Om samarbetet i rittsliga
och inrikes fragor inom ramen for det dstliga partnerskapet.

Bakgrund

Som en uppféljning av meddelandet frin slutet av maj i &r om den
europeiska grannskapspolitiken (A New Response to a Changing
Neighbourhood, nr 10784/11) har EU-kommissionen den 26 september
2011 presenterat sitt meddelande Om samarbetet i rittsliga och inrikes
frdgor inom ramen for det ostliga partnerskapet. Meddelandet bygger pd
erfarenheterna av hittillsvarande samarbete 1 sirskilt frigor om
migration, rorlighet och asyl och ir samtidigt en éversyn och forslag till
modernisering av existerande strukturer f6r att uppritta ett gemensamt
omrdde for rittsliga och inrikes frdgor som omfattar EU och de ostliga
partnerlinderna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar meddelandet som uppfyller en uppmaning i
Stockholmsprogrammet till kommissionen om att ligga fram en plan fér
hur man ska g8 vidare 1 samarbetet pd omradet rittsliga och inrikes frigor
med linderna inom det 6stliga partnerskapet. Ostliga Partnerskapet ir en
hégt prioriterad friga for EU.

Meddelandet understryker behovet av férbittrat samarbete mellan EU
och partnerlinderna inom rittsliga och inrikes frigor och Sverige stéder
forslagen om att effektivisera och konsolidera samarbetet med
utgdngspunkt fran hittills vunna erfarenheter och existerande strukturer.
I den framtida dialogen mellan EU och dess partner ir balansen mellan
sikerhetsfrdgorna och mojligheten till rorlighet en viktig friga.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Resultat av ministerforumet for EU och vistra Balkan i Ohrid den
3—4 oktober (Sr Ask/Sr Billstrom)

Awsikten med bebandlingen i rddet,
Information om resultatet av ministerforumet fér EU och vistra Balkan 1
Ohrid den 3-4 oktober 2011.
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Dokument: det har inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1
ridet.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU och partnerskapslinderna i Vistra Balkan (Bosnien och Hercegovina,
Montenegro, fYROM, Albanien, Serbien, Kroatien, Kosovo) méts
drligen pd ministernivd i det s.k. Vistra Balkan Forum fér att diskutera
samarbetet 1 RIF-frigor av gemensamt intresse.

Den 3-4 oktober stod fYROM vird for Vistra Balkan Forum pd RIF-
omridet. Motet leddes av det polska ordférandeskapet, justitieminister
Dzialuk och inrikesminister Miller. Kommissionir Cecilia Malmstrom
deltog samt samtliga linder pd vistra Balkan. Deltog gjorde bl.a. iven
representanter frin Europol, Frontex och Eurojust.

Maétet avhandlade huvudsakligen viseringsfrihet, organiserad brottslighet
och den till EU 6kande asylinstrémningen frin regionen. Linderna
avhandlade dven arbetet 1 kampen mot den organiserade brottsligheten i
regionen och vilkomnade ett dkat regionalt samarbete f6r att 8 bukt
med problemen.

16. Resultat av ministermétet mellan EU och Ryssland i stindiga
partnerskapsridet i Warszawa den 10-11 oktober (Sr Ask/Sr
Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om resultatet av ministermétet mellan EU och Ryssland 1
stindiga partnerskapsridet 1 Warszawa den 10-11 oktober 2011.

Dokument: det har inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1
radet.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Under varje ordférandeskap mots EU och Ryssland i det stindiga
partnerskapsridet (PPC) om samarbetet i RIF-frigor av gemensamt
intresse. Vid motet den 10-11 oktober 2011, som dgde rum 1 s.k.
trojkaformat, representerades EU av ordférandelandet (justitie- och
inrikesministrarna), det inkommande danska ordférandeskapet,
kommissionen, ridssekretariatet och utrikestjinsten. Ordférandelandet,
kommissionen och utrikestjinsten dterrapporterar till medlemsstaterna 1
berdrda arbetsgrupper och 1 ridet.
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Dagordningen var 1 princip oférindrad frin de senaste motena och
bestod av tre block om frihet, sikerhet och rittvisa indelat under
foljande dagordningspunkter: MR, viserings- och dtervindandeavtal,
viseringsdialog, migration, grinskontroll, kampen mot internationell
brottslighet, terrorism, narkotika och minniskohandel samt rittsligt
samarbete i straff- och civilritt. En viss positiv utveckling har kunnat
noteras 1 de olika samarbetsfrigorna sedan det f6rra PPC-motet som
dgde rum 1 maj 2011.

Ett sirskilt arbetsprogram godkindes rérande EU-Rysslandsdialogen for
migration. Det tvadriga arbetsprogrammet syftar till att tydliggora
prioriteringar inom ramen for den nyligen etablerade bilaterala
migrationsdialogen mellan EU-Ryssland, vilken beslutades vid det f6rra
PPC-métet. I huvudsak planeras tematiska expertméten inom fyra
omrdden: internationellt skydd, olaglig invandring, migration och
utveckling samt laglig invandring.

17. Avtal mellan EU och Férenta staterna om uppgiftsskydd (Sr Ask)
(begrinsad krets)
= Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet

Information om den senaste utvecklingen i férhandlingarna

om ett avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta stater om
skydd av personuppgifter vid éverforing och behandling 1 syfte att
forebygga, utreda, uppticka eller lagféra brott, inklusive terrorism, inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Dokument: ndgot dokument har inte presenterats f6r behandlingen 1
ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2009/10:FPM100

Tidigare behandlad vid samrdd i EU-nimnden: infér RIF-rddet den 2-3
december 2010

Tidigare behandlad vid overliggning i Justitieutskottet: 30 september 2010
samt infor RIF-rddet den 2-3 december 2010

Bakgrund

Efter att EU och USA sedan &r 2006 diskuterat dataskyddsfrigor i en
sirskild hognivdgrupp beslutade ridet i december 2010, 1 enlighet med
Stockholmsprogrammet, att ge kommissionen mandat och direktiv fér
forhandlingar om ett dataskyddsavtal med USA.

Under férhandlingsarbetet ska kommissionen kontinuerligt
dterrapportera till ridet. Efter avslutade férhandlingar kommer rddet att
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f3 ta stillning till godkinnande av det framférhandlade avtalsforslaget.
Avtal som ingds av unionen blir bindande f6r dess institutioner och
medlemsstaterna. Under hela beslutsprocessen fattas besluten 1 radet
med kvalificerad majoritet. Det slutliga antagandet av ett
firdigférhandlat avtal kriver Europaparlamentets samtycke.

18. Ovriga frigor

Det har inte presenterats nigra 6vriga frigor.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

19. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om en
gemensam forsiljningslagstiftning f6r Europeiska unionen (Sr Ask)
= Foredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen av dess forslag till férordning om en
gemensam europeisk koplag.

Dokument

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on a Common European Sales Law, COM(2011) 635/4
2011/xxx (COD) (bifogas).

(Nigon svensk 6versittning finns inte tillginglig. I detta underlag
anvinds benimningen “gemensam europeisk koplag”).

Tidigare dokument
Grénbok frén kommissionen om politiska alternativ f6r frimjande av en
europeisk avtalsritt f6r konsumenter och foretag, KOM (2010) 348

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott
Information till civilutskottet om kommissionens grénbok limnades den
9 november 2010.

Bakgrund
Kommissionen lade fram forslaget till Europaparlamentets och rddets
férordning om en gemensam europeisk képlag den 11oktober 1 ir.

Forslaget har foregdtts av ett mdngdrigt, omfattande arbete

Forslaget ska ses 1 ljuset av ett omfattande arbete rérande europeisk
kontraktsritt som pdgitt under flera rs tid. Under dr 2008/2009
presenterades ett mycket omfattande utkast till en referensram for
europeisk kontraktsritt, Draft Common Frame of Reference (DCFR),
som kommissionen l3tit en grupp akademiker utarbeta. DCFR innehéller
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modellregler, komparativa analyser etc. Kommissionen foljde upp detta
genom att den 1 juli 2010 presentera en Grénbok om politiska alternativ
for frimjande av en europeisk avtalsritt f6r konsumenter och foretag.
Dessutom tillsatte kommissionen under 2010 en expertgrupp bestiende
av akademiker och praktiker for att utarbeta ett underlag som skulle
kunna ligga till grund f6r kommissionens planerade forslag.
Expertgruppen presenterade sitt forslag den 3 maj 1 ar.

Kommissionens syfte med forslaget

Det 6vergripande syftet med férordningsforslaget r att forbittra
villkoren fér etablerandet av den inre marknaden och dess funktionssitt.
Bakgrunden ir att kommissionen menar att det finns hinder fér den inre
marknaden och att manga av dessa beror pd olikheter i medlemsstaternas
nationella kontraktsritt.

Kommissionen anfér bl.a. att f6r niringsidkare innebir olikheterna
ytterligare komplexitet och kostnader, speciellt nir niringsidkare ¢nskar
exportera sina varor och tjinster till flera andra EU-linder. Olikheterna
sigs gora det svirare fér konsumenter att handla 1 andra linder in 1 sitt
eget och detta ska vara sirskilt patagligt vid kop pd Internet. Genom
forslaget ges niringsidkare mojlighet att minska onédiga kostnader
samtidigt som regelverket innebir en hog grad av rittslig sikerhet. Enligt
kommissionen tillférsikras konsumenterna ett hogt konsumentskydd
samtidigt som fortroendet f6r den inre marknaden férbittras och
konsumenterna uppmuntras att handla éver grinserna.

Owvergripande sammanfattning av forordningens innehdll och syften
Forordningen bestdr av 16 inledande artiklar samt tv4 fylliga bilagor vilka
innehéller det materiella avtals- och koprittsliga regelverket. Bilaga I
”Gemensam Europeisk képlag” bestdr av 186 artiklar utgérande ett
enhetligt regelverk f6r kontrakt som avser forsiljning av vara, leverans av
digitalt innehall eller tillhandahéllande av dirmed relaterade tjinster.

Genom férordningen tillskapas en mojlighet for parter i en grinséverskri-
dande transaktion att komma 6verens om att den gemensamma europeiska
koplagen 1 bilaga I ska vara tillimplig pd deras kontrakt. En forutsittning
for en sddan valméjlighet ir att siljaren av varan eller tillhandah3llaren av
digitalt innehall ir en niringsidkare och att kdparen ir en konsument.
Valméjligheten finns dven fér kontrakt dir bdda parterna ir niringsidkare,
men under férutsittning att dtminstone en av dem ir ett s.k. SME (small
or medium-sized enterprise). I férordningen finns en definition pd vad
som avses med ett SME. Medlemsstaterna ges genom férordningen en
mojlighet (option) att genomfora férordningen s att dven tva niringsidka-
re som inte ir SME ska kunna vilja den gemensamma europeiska képlagen.

Valmojligheten foérutsitter vidare att parternas kontrakt avser forsiljning
av vara, leverans av digitalt innehdll eller tillhandahdllande av dirmed
relaterade tjinster. Om kontraktet avser dven andra saker in dessa tre
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kontraktstyper, kan parterna inte vilja den gemensamma europeiska
koplagen. Valméjligheten giller inte heller f6r képeavtal som dven innebir
att koparen fir en kredit (kreditkop).

Foérordningen innebir siledes inte ndgon sedvanlig harmonisering av
nationell lagstiftning. Istillet inrymmer den en skyldighet fér
medlemsstaterna att, parallellt med sina befintliga regelverk pd omridet,
inféra en mojlighet f6r parterna att tillimpa regelverket i den gemensamma
europeiska koplagen. Mot denna bakgrund kallas det valfria instrumentet
ibland f6r en ”28:e regim”, eftersom de 27 medlemsstaternas materiella
nationella lagstiftning pd omridet bestir.

Ndérmare om innebdllet i det valfria instrumentet

Den gemensamma europeiska kdplagen 1 bilaga I bestdr av 8 delar.

Den forsta delen innehiller vissa inledande bestimmelser, bl.a. vissa
allminna principer (exempelvis principen om avtalsfrihet som
huvudregel) och tillimpningsfrigor sdsom att regelverket ska tolkas
sjilvstindigt och avsaknad av formkrav.

Den andra delen, som avser hur man ingdr ett bindande avtal, behandlar
bla. skyldigheter att limna férhandsinformation och att tillférsikra sig
om att tillhandah8llen information ir korrekt. Dessutom regleras frigor
om ingdendet av avtalet, t.ex. vad ett anbud ir, under vilka forutsittningar
det kan &terkallas och om accept avseende ett mottaget anbud. Aven
frigor om dngerritt for distansavtal och avtal ”off-premises” regleras.
Dessutom regleras frigan om brister i en parts samtycke. Till exempel
synes regleringen ta sikte pd frigor som motiv- och rittsvillfarelse hos
part, svek, hot och ockerliknande situationer och vilka konsekvenser detta
far f6r parternas avtal.

Den tredje delen reglerar hur man bedémer avtalets inneh3ll. Denna del
innehiller bl.a. bestimmelser om avtalstolkning, vad avtalsinnehillet kan
baseras pd (t.ex. parternas sedvinja) och oskiliga avtalsvillkor.

Den fyirde delen innehiller bestimmelser om skyldigheter och ritt till
pafoljder for parter till ett képekontrakt eller ett kontrakt for tillhanda-
hillande av digitalt innehdll. Den femte delen innehiller bestimmelser om
motsvarande frigor rorande parter till ett relaterat tjinsteavtal.

Den sjitte delen innehiller bestimmelser om skadestind och dréjsmals-
rinta, medan den sjunde delen avser s.k. restitution, dvs. att parterna till
ett hivt eller ogiltigt kontrakt som huvudregel ir skyldiga att till sin
motpart dterbira frin denne mottagen prestation. Den dttonde delen
avser frigor om preskription av ansprik.
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20. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ritt till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt med tredje
part vid frihetsberévande (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet,

Riktlinjedebatt om forslaget till direktiv om rite till férsvarare i
straffrittsliga forfaranden. Ordférandeskapet har innu inte presenterat
vilka frigor som ska diskuteras.

Bakgrund

Den 8 juni 2011 lade kommissionen fram ett f6rslag till direktiv om ritt
till tillgdng till forsvarare 1 straffrittsliga férfaranden och ritt att
kommunicera vid frihetsberévande. Forslaget behandlar ritten for
misstinkta och tilltalade samt personer som ir eftersdkta 1 enlighet med
en europeisk arresteringsorder att {3 tillgdng till forsvarare 1
straffrittsliga forfaranden mot dem. Vidare innehéller f6rslaget regler om
ritten f6r misstinkta och tilltalade som berévats sin frihet att
kommunicera med en tredje person, sdsom en anhorig.

Direktiviorslaget utgdr en del av det tredje och fjirde steget i firdplanen
for processuella rittigheter 1 straffrittsliga férfaranden som antogs av
RIF-ridet den 30 november 2009. Under sommaren 2011 inleddes
forhandlingar i rddsarbetsgruppen. Dessa pagar alltjimt. Vid RIF-
ridsmotet den 22-23 september presenterade kommissionen
direktivférslaget f6r ministrarna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget till direktiv om ritt till tillgdng till forsvarare
i straffrittsliga forfaranden och ritt att kommunicera vid
frihetsberdvande, och stiller sig i stort bakom innehéllet 1 det. Sverige
har emellertid problem med ett par artiklar i férslaget eftersom de
innehiller regler som begrinsar mojligheten att presentera bevisning 1
rittegdngen (s.k. bevistilldtlighetsregler). Forslaget innebir bl.a. att om
en misstinkt person 1 vissa fall limnar uppgifter i polistorhor utan att
forsvararen far nirvara vid férhoret s8 ska dessa uppgifter inte &
anvindas som bevis mot honom eller henne. Sddana regler gir emot vr
grundliggande princip om fri bevisféring. Enligt svensk ritt ir som
huvudregel alla bevismedel tillitna. En annan sak dr att bevisvirdet av ett
sddant bevis kan vara ligt. Europadomstolen har i sin praxis inte heller
uppstillt ndgra regler om tilldtlighet av bevisning, vilket primirt ir en
friga for nationell lagstiftning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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21. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miniminormer f6r brottsoffers rittigheter samt stéd till och skydd av
brottsoffer (Sr Ask)

= Riktlinjedebatt

Awsikten med behandlingen i rddet,
Riktlinjedebatt om forslaget till brottsofferdirektiv. Ordférandeskapet
har dnnu inte presenterat vilka frigor som ska diskuteras.

Bakgrund

Cirka 30 miljoner brott polisanmails 1 EU varje &r. Minga brott anmils
dock aldrig. Uppskattningar som kommissionen har gjort pekar pd att s&
méanga som upp emot 75 miljoner européer de facto utsitts fér brott 1
EU varje ar. Dirtill kommer de manga anhériga som ocksd paverkas. Det
finns tydliga grinsoverskridande aspekter 1 frigan, t.ex. det stora antalet
resor som medfor att EU-medborgare utsitts fér brott 1 andra EU-
linder dn det egna hemlandet.

Kommissionens dtgirdspaket ir ett steg mot dkat fokus pd brottsoffer
och deras behov 1 EU-lindernas rittssystem. Brottsofferpaketet bestir av
tre delar; ett meddelande, ett f6rslag till direktiv om miniminormer fér
brottsoffer och ett forslag till férordning om émsesidigt erkinnande av
skyddsdtgirder i civilrittsliga forfaranden. Forslaget till direktiv om
miniminormer f6r skydd av brottsoffer ingdr i EU:s 6vergripande mél
for ett omrade for frihet, sikerhet och rittvisa inom unionen och ska ge
brottsoffer mojlighet att kunna dberopa samma grundliggande
rittigheter samt kinna fortroende f6r rittsvisendet inom hela EU.

Sedan 2001 finns ett rambeslut (2001/220/RIF) om brottsoffers stillning
1 straffrittsliga forfaranden, som innehéller miniminormer. Ett flertal
utvirderingar har indikerat att det finns brister nir det giller
medlemsstaternas genomférande av rambeslutet och att nivin pd
brottsoffers rittigheter varierar mycket inom unionen. Kommissionen
anser att brottsoffers roll och behov i straffrittsliga forfaranden inte 1
tillrickligt hog grad har varit féremal for dtgirder. Sdvil rddet som
Europaparlamentet har dessutom uppmanat kommissionen att vidta
dtgirder for att stirka brottsoffers rittigheter 1 EU. Mot denna bakgrund
samt dd Lissabonférdraget innehdller en ny rittslig grund, som mojliggor
for EU att lagstifta om miniminormer avseende brottsoffers rittigheter,
foreslir kommissionen att brottsoffers rittigheter stirks. Det nya
brottsofferdirektivet ska ersitta rambeslutet om brottsoffers stillning 1
straffrittsliga forfaranden. Forslaget presenterades den 18 maj 2011, som
en del 1 dtgirdspaketet for att stirka brottsoffers rittigheter 1 EU.

Vid RIF-rddets mote den 10 juni 2011 antogs dven en resolution
(firdplan) for att stirka brottsoffers rittigheter 1 EU. Kommissionens
forslag till direktiv om miniminormer f6r brottsoffer ingdr som dtgird A
1 firdplanen.
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Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens dtgirdspaket for att stirka
brottsoffers rittigheter 1 EU och den ambition kommissionen har anlagt
genom initiativet. Arbetet med att stirka rittigheterna f6r brottsoffer i
EU ir en viktig frdga som Sverige har drivit under ling tid. Sverige delar
kommissionens bedémning att brottsoffers roll och behov i
straffrittsliga forfaranden inte 1 tillrickligt hog grad har varit féremadl for
dtgirder, liksom att skillnaderna avseende nivin pd brottsoffers
rittigheter inom unionen ir stora.

Syftet med direktivet dr att sikerstilla att alla brottsoffer fir limpligt
skydd och stdd, kan delta 1 straffrittsliga forfaranden, fir erkinnande
och behandlas med respekt, kinslighet och professionalism, utan ndgon
form av diskriminering, 1 alla kontakter med myndigheter,
brottsofferorganisationer och instanser for reparativ rittvisa.

Sverige vilkomnar syftet med direktivet. Det éverensstimmer 1 hog grad
med Sveriges ambitioner for brottsoffers rittigheter nationellt och med

det som ocksd bor gilla1 EU.

Sverige kommer i férhandlingarna verka for att det slutgiltiga direktivet
far ett innehdll som ger ett mervirde for presumtiva brottsoffer 1 EU,
samtidigt som viktiga aspekter av det svenska rittssystemet inte paverkas
pd ett for Sverige icke dnskvirt sitt.

Sveriges beddmning 1 nuldget ir att direktivet kan komma att {3 viss
paverkan pd svensk lagstiftning. Utgdngspunkten ir att eventuella sddana
konsekvenser, sivil nationella som inom EU, ska finansieras inom

befintlig budgetram.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

22. Europaparlamentets och rddets direktiv om bekimpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt om upphivande av rambeslut 2004/68/RIF (Sr
Ask)

= Ligesrapport fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Information om liget 1 férhandlingarna om forslaget till direktiv om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om upphivande av rambeslut 2004/68/RIF.

Dokument
Nigot dokument for behandlingen i rddet har dnnu inte presenterats.
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Tidigare dokument

e Faktapromemoria (2009/10:FPM69)

e 11987/11 (resultat trilogférhandlingar juni 2011)

e KOM (2010) 94 final

e 17583/10 DROIPEN 148 JAI 1055, CODEC 1476 (Radets
overenskommelse om en allmin riktlinje om forslaget till direktiv
frdn december 2010)

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott

Direktivet dr tidigare behandlat vid samr8d med EU-nimnden: 3 april
2009 (presentation av férslaget), 29 maj 2009 (ligesrapport), 27
november 2009 (ligesrapport), 11 juni 2010 (skriftlig rapport frin RIF-
ridet 3-4 juni 2010), 1 oktober 2010 (allmin inriktning 1 vissa delar) och
25 november 2010 (allmin inriktning i dterstdende delar) samt 8 april
2011 (ligesrapport)

Direktivet ir vidare tidigare behandlat vid information m.m. till
Justitieutskottet: 2 april 2009, infér RIF-ridden 4-5 juni 2009 och 30
november-1 december 2009, 4 maj 2010 (6verliggning), 6 maj 2010
(subsidiaritetsprovning), 30 september 2010 och 25 november 2010
(allmin inriktning 1 dterstiende delar) samt den 7 april 2011

(ligesrapport).

Bakgrund

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett forslag till rambeslut
om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn samt barnpornografi (KOM (2009)135 slutlig) som féreslogs
ersitta ridets rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi (2004/68/RIF - rambeslutet). Forslaget bygger i
stora delar pd Europaridets konvention om skydd f6r barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp frdn 2005 (ETS No. 201 —1
fortsittningen PC-ES).

Foérhandlingarna 1 behérig rddsarbetsgrupp inleddes under det tjeckiska
ordférandeskapet 1 EU vdren 2009 och fortsatte under det svenska
ordférandeskapet hésten 2009. Genom Lissabonférdragets
ikrafttridande forsvann dock den rittsliga grunden for att anta
rambeslut.

Kommissionen presenterade direfter den 29 mars 2010 ett forslag till
direktiv under Lissabonférdraget. Forslaget bygger till stor del pd
forhandlingsresultatet betriffande rambeslutet. Som rittslig grund for
forslaget dberopas artiklarna 82(2) och 83(1) i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och forslaget ska antas 1 enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-
fordraget).
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Inom Europaparlamentet har LIBE-utskottet och rapportéren Roberta
Angelilli haft ansvar for drendet. Den 14 februari 2011 holls en
orienteringsomrdstning 1 LIBE angdende Europaparlamentets
indringsforslag och direfter inleddes trepartsférhandlingar mellan EP,
rddet och KOM. I juni ndddes en principoverenskommelse om
direktivtexten vilken bekriftades 1 Coreper den 29 juni 2011 och 1 LIBE
den 12 juli 2011. Omréstning 1 plenum 1 Europaparlamentet har innu
inte héllits.

Forslaget dr f.n. foremdl f6r sprakgranskning.

Ridet for rittsliga och inrikes frigor har behandlat forslaget vid ett
flertal tillfillen.

Icke lagstiftande verksamhet

23. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Skapa fértroende for en EU-overgripande rdttvisa

— en ny dimension for den europeiska rdttsliga utbildningen (Sr Ask)
14196/11 JAI 623 JUSTPEN 4 JUSTCIV 234

Awsikten med behandlingen i rddet,

Ordférandeskapet har innu inte meddelat syftet med behandlingen 1 r3det.
Dokument

14196/11 JAI 623 JUSTPEN4 JUSTCIV 234

(Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Skapa fortroende f6r en EU-6vergripande rittvisa — En ny dimension for
den europeiska rittsliga utbildningen; KOM (2011) 551) (bifogas)

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott
EU-nimnden den 16 september 2011.
Justitieutskottet den 13 september 2011 (information).

Bakgrund

Kommissionen presenterade tidigare 1 hostas ett meddelande om EU-
rittslig utbildning. Meddelandet ir ett svar pd uppmaningen som stilldes
till kommissionen i Stockholmsprogrammet och utgor en dtgirdsplan for
att vidareutveckla den EU-rittsliga utbildningen. Milet med initiativet ir
att bereda hilften av alla rittstillimpare inom EU mojlighet att delta i
minst en EU-rittslig utbildning eller ett EU-rittsligt utbyte senast ar 2020.
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Medlemsstaterna uppmanas ocks3 att se till att alla rittstillimpare genom-
gdr minst en veckas utbildning 1 EU-ritt under sitt yrkesliv.

Kommissionen presenterade meddelandet pd RIF-rddet den 22 och 23
september 2011.
24. Ovriga frigor

Det har inte presenterats nigra 6vriga frigor.

I anslutning till rddets mote:

DEN GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. SIS II (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1
ridet.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: senast infér
RIF-rddet den 22-23 september 2011.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av de linder som deltar i
Schengensamarbetet. Utvecklingen av SIS II pagir under kommissionens
ledning sedan linge och har drabbats av ett flertal f6rseningar.
Tidpunkten for driftsittning av systemet dr nu satt till senast mars 2013.
RIF-ridet antog ar 2010, 1 samband med kommissionens nya planering
for projektet, rddsslutsatser om utvecklingen av SIS II. Dir uppmanades
kommissionen bl.a. att hilla ministerrddet och Europaparlamentet
underrittade om den vidare utvecklingen. Kommissionen kommer dirfor
att vid ridets mote den 27-28 oktober ge en muntlig redovisning av liget
1 projektet. Inga beslut ir aktuella.

Uppkommande problem hanteras [6pande av den omfattande
stddorganisationen kring projektet, dir Sverige deltar aktivt och har
relativt god insyn. Medlemsstater som dr mindre involverade har
efterlyst mer skriftlig information om och transparens 1 arbetet.
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Ordférandeskapet har utlovat ett dokument med sddan information till
RIF-ridet i december i &r.

F.n. finns stora risker for att tidplanen inte heller denna gdng kommer
att kunna respekteras och det krivs att alla kommer éverens om ett antal
foreslagna dtgirder for att férhindra det. En av flera aktuella
komplikationer rér problem med resurser att {3 ett sirskilt testverktyg
klart till vissa tester av systemet vdren 2012. Dessutom finns beroenden
till SIS I resurser, till MS som inte ir klara eller f6rméar delta i centrala
tester (dock ej Sverige) samt forseningar 1 tester av kopplingen till
Backup-centralen i Osterrike. Hir finns faktorer som varken
kommissionen eller projektorganisationen f6r SIS II rider dver. De

méste hanteras nationellt och av férvaltningsorganisationen for SIS I
(Frankrike och Osterrike).

2. Informationssystemet {6r viseringar (VIS) (Sr Billstrom)
= Ligesrapport

Syftet med bebandlingen i rddet

Information.

Dokument
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och Socialférsikringsutskottet
Infor RIF-rddet den 22-23 september 2011.

Bakgrund

VIS-férordningen antogs den 9 juli 2008 och omfattar bestimmelser om
oversindande och utbyte av uppgifter om viseringsansdkningar
innehillande biometri (fingeravtryck och ansiktsfotografi).

Driftsittandet har férsenats 1 flera omgdngar men slutligen kunde
utrullningen av VIS inledas den 11 oktober 2011. Systemet var tekniskt
fardigt 1 slutet av juni men flera av medlemsstaterna med stor
viseringshantering 1 den férsta regionen (Nordafrika) féredrog att sitta
startdatum till efter sommaren.

VIS kommer att inféras successivt 1 olika regioner. Nir en utvirdering
gjorts av utrullningen 1 den forsta regionen féljer utrullning 1 region tva.
Linderna som d& stdr pd tur dr Israel, Jordanien, Libanon och Syrien.
Tredje regionen bestdr av Afghanistan, Iran och Gulfstaterna. Man kan
forvinta sig att utrullningen i den andra regionen inleds under viren
2012 och att regionerna direfter foljer med ca tvd minaders mellanrum.
Enligt plan ska VIS vara infért 1 alla regioner inom en tvadrsperiod.
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3. Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 1931/2006 vad giller inlemmande av
Kaliningradomradet och vissa polska administrativa distrikt i det
omride som anses som grinsomrade (Sr Ask)

= Liagesrapport/vissa frigor

Se rddets dagordning, lagstiftningséverliggningar, punkten 4.

4. Meddelande om smarta grinser (Sr Ask)
= Foredragning av kommissionen

Avsikten med behandlingen i rddet

Kommissionen ska den 19 oktober 2011 ligga fram ett meddelande om
smarta grinser och direfter presentera detta pd RIF-rddsmotet den 27-28
oktober.

Dokument
Meddelandet har innu inte presenterats.

Tidigare dokument
Kommissionens meddelande (2008) 69 om nista steg 1 Europeiska
unionens grinsforvaltning och tillhérande faktapromemoria

2007/08:FPM89.
Tidigare behandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Redan 1 kommissionens meddelande (2008) 69 av den 13 februari 2008
om nista steg i Europeiska unionens grinsférvaltning féreslogs nya
verktyg for grinskontrollen, bl.a. férenklad grinspassage for betrodda
resenirer (RTP?) och ett in- och utreseregister fér
tredjelandsmedborgare (EES®). Forslaget innehéll ocksi tankar kring
automatiserad grinspassage f6r EU-medborgare och ett elektroniskt
resetillstdndssystem (ESTA’). Syftet med nimnda &tgirder ir att 6ka
medlemsstaternas sikerhet samt att underlitta betrodda resenirers
grinspassage. RTP och EES skulle utgéra kirnsystemen fér smarta
granser.

I r3dsslutsatser frdn 2008 bekriftade rddet behovet av att bittre utnyttja
ny teknik for att underlitta grinskontrollen. Dessa frigor nimns ocksa 1
Stockholmsprogrammet frin 2009 och i kommissionens meddelande om
migration av den 4 maj 2011.

> Registered Traveller Program.
¢ Entry Exit System.
7 Electronic System for Travel Authorization.
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Av Europeiska ridets slutsatser frdn den 24 juni 2011 framggr att arbetet
med smarta grinser snabbt bor g8 vidare for att sikerstilla att ny teknik
utnyttjas f6r att méta de utmaningar som grinskontrollen stills infér.
Det framfors att ett EES och ett RTP bor inféras. Detta skulle kunna
oka trovirdigheten f6r Schengensamarbetet.

Kommissionen ska ligga fram sitt meddelande om ”Smarta grinser” den
19 oktober 2011 och kan férvintas peka pd vilka delar den framtida
utvecklingen av smarta grinser ska omfatta, med stérsta sannolikhet

frimst ett EES och ett RTP.

Meddelandet kommer vid senare tillfille att f6ljas av f6rslag till
rittsakter.



