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Sveriges Allmannytta har cirka 300 medlemmar som ags av kommunen. De allmannyttiga
bostadsforetagen finns 6ver hela Sverige och ar av skiftande storlek med allt fran 80 till
28 000 lagenheter. De ar lokalt och nationellt viktiga aktorer pa den svenska
bostadsmarknaden. Tillsammans dger och forvaltar medlemmarna fler &n 800 000
lagenheter och den samlade lokalytan uppgar till 6ver 12 miljoner kvadratmeter.

Sveriges Allmannyttas medlemmar vilka anses omfattas av lagen om offentlig
upphandling, LOU, upphandlar saval nya bostadshus som underhall av sina fastigheter
och andra tjanster inom framforallt fastighetsforvaltning. Det ar vanligt med
overprovningar pa omradet. Dessa ror dock mycket sillan fragor som utvecklar omradet
utan fordrojer i regel endast byggnationer av nya bostader och renoveringar av befintliga
byggnader. Nagot fokus pa goda affarer till nytta for det allménna eller hyresgasterna finns
inte i en Overprovning. Fokus i 6verprovningar ligger i regel pa detalj- och formaliafragor
vilket leder till att projekt blir dyra och inte kan genomféras i tid.

Sveriges Allmannytta har i tidigare remissvar gett uttryck for att tidigare lamnade forslag
alltfor ensidigt beaktat enskilda leverantorers rattigheter, aven i de fall dessa anvands pa
ett satt som innebar att skattemedel géar till spillo och domstolarnas resurser overutnyttjas.
Detta giller dven utkastet till lagradsremiss. Sveriges Allmannyttas uppfattning ar att
maénga leverantorer inte vill delta i offentliga upphandlingar pa grund av
overprovningarna. Leverantorer viljer att st utanfor eller endast delta i
direktupphandlingar dar 6verprovningarna ar mycket fa, om alls nagra. Sveriges
Allménnytta foreslar dnyo att regeringen i beredningen av forandringar pa
upphandlingsomradet kommer med forslag som begransar mojligheterna att 6verprova
icke direktivstyrda upphandlingar niar mojligheten finns. Forslag som forenklar
upphandlingsregelverket pa det icke direktivstyrda omradet ar ndgot som ocksa ar mycket
efterfragat.
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Utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet konstaterar i sitt slutbetankande
Bygg och bo till lagre kostnad — forslag till battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU
2020:75) att det innebar en foretagsekonomisk nackdel for allmannyttan att behova
tillampa upphandlingsreglerna. Sedan upphandlingsreglerna infordes har villkoren for de
allmannyttiga foretagen andrats patagligt, genom att de nu ska folja affirsmassiga
principer, vilket skulle kunna motivera att frigan om allmannyttans
upphandlingsskyldighet borde bli féremal for utredning. Allmannyttan foljde
sjalvkostnadsprincipen nar upphandlingsregelverket genomfordes.

Enligt lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Allbolagen) ska
bolagen bedriva verksamheten enligt affirsmassiga principer istéllet for att tillampa
sjalvkostnadsprincipen som enligt 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) galler for
kommunal verksamhet. Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag tillkom
for att inte snedvrida konkurrensen pa hyresmarknaden och gora forutsattningarna mer
lika de som giller for privata fastighetsagare. I samarbete med utredningen Battre
konkurrens i byggandet har vi fatt mojlighet att analysera statistiken kring allmannyttans
byggande utifran upphandling, pris och byggtid jamfort med privata byggherrar. Vi kan
konstatera att allmannyttan har generellt tio procent hogre byggpriser an privatvardar.
Prisskillnaden tolkas som en konsekvens av att allmannyttan maste tillampa
upphandlingslagstiftningen. Byggtiden ar ocksa vasentligt langre for allmannyttan jamfort
med privata byggherrar. (Tio &r med Allmannyttans Kombohus — Fordjupad analys av
byggpriser och hyror). Sveriges Allmannytta anser darfor att de allmannyttiga kommunala
bostadsforetagen inte ska behova tillampa LOU. Regeringen bor skyndsamt utreda hur
detta kan dstadkommas sa att de allmannyttiga bostadsforetagen far samma
forutsattningar som privata fastighetsagare i enlighet med Allbolagens syfte.

Synpunkter pa forslagen
5.2 M3l om 6verprévning ska handldggas skyndsamt

Sveriges Allmiinnytta tillstyrker forslaget att det ska inforas ett lagstadgat
skyndsamhetskrav for mal om 6verprévning av en upphandling och i mal om
overprovning av ett avtals giltighet. Sveriges Allmannytta anser att handlaggningstiderna
ar langa och oforutsebara och vilkomnar samtliga forslag som innebar att
handlaggningstiderna kan minska.

Sveriges Allméannytta har inget att erinra mot forslaget om ett lagstadgat
skyndsamhetskrav for mal om utlimnande av kontrakt enligt lagen om offentlig
upphandling.

5.3 En tidsfrist for malens avgérande bér inte inforas

Sveriges Allminnytta delar inte bedomningen att en tidsfrist inte bor inforas for
avgorande av ett mal om Gverprévning av en upphandling. En forutsebar



handlaggningstid okar effektiviteten och forutsebarheten for bagge parter vilket ar
efterfragat. Vissa mal, dock inte majoriteten, ar juridiskt komplicerade. Det ar dock inte
skal for att inte infora en tidsfrist. Mdnga upphandlingar ror samhallsviktig verksamhet
som inte kan invénta resultatet av ett beslut i domstol. Om handlaggningen blir mer
forutsebar 6kar mojligheterna for upphandlande myndigheter och dven leverantorerna att
planera sin verksamhet. Som Overprévningsutredningen pa ett tydligt sitt redogér for i
avsnitt 5.10.5 overvager fordelarna med en kort fast tidsfrist nackdelarna. Sveriges
Allméinnytta anser alltsd att Overprévningsutredningens forslag, att om inte synnerliga
hinder finns ska forvaltningsratten avgora mal om overprovning av upphandling innan 9o
dagar har gatt fran det att ansokan om Overprovning kom in till ratten, ska inforas i LOU.

5.4 Ett krav pa tidsplan fér malens avgdrande bér inte inforas

Sveriges Allméannytta instimmer i bedomningen att det inte bor inforas ett
lagstadgat krav pa tidsplan for avgorande av mal om overprovning av en upphandling eller
overprovning av ett avtals giltighet. Ett krav pa tidsplan skulle troligen endast leda till att
O0ka administrationen i domstolarna och inte till att forkorta handlaggningstiderna.

5.5 Domstolens ansvar fér materiell processledning bér inte fértydligas i lag

Sveriges Allmiéinnytta instaimmer i bedomningen att domstolens ansvar for
materiell processledning inte bor fortydligas i lag eftersom sddana majligheter star till
buds i nu gillande lagstiftning.

6.2 En preklusionsfrist under anbudstiden boér inte inféras

Sveriges Allméannytta delar inte bedomningen att en preklusionsfrist under
anbudstiden inte bor inforas. En sddan frist kan som anges i utkastet leda till svarigheter
men skulle samtidigt vara en markering fran lagstiftaren och uppmuntra till dialog sa att
oklarheter i upphandlingsdokumenten kan redas ut s tidigt som magjligt. Det finns en viss
risk med att leverantorer skulle anse sig tvingade att anmarka ocksa pa sméa tveksamheter
for att inte forlora sin mojlighet att ansoka om 6verprovning. Det kan dé leda till mer
arbete for bade upphandlare och leverantorer. Samtidigt ar det si att mycket f4 om ens
nagon overprovning sker tidigt i en upphandling. Leverantorerna avvaktar
tilldelningsbeslutet och 6verprovar om de inte vunnit, inte i andra fall. Sveriges
Allmiannytta anser dock inte att en preklusionsfrist skulle vara mer problematisk for
mindre resursstarka leverantorer, exempelvis sma foretag. Upphandlingslagstiftningen ar
komplicerad och den innehaller mycket formalia och den ar saledes problematisk for savil
sma upphandlande myndigheter med fa resurser som for sma leverantorer. En
preklusionsfrist skulle kunna leda till battre upphandlingsunderlag och darmed battre
anbud. S som overprovningar kommit att anvindas leder dessa inte till battre
upphandlingar. Mycket talar for att det kan vara virt att préva om en preklusionsfrist kan
leda till att Overprovningarna minskar och till battre upphandlingsunderlag och anser
darmed att en preklusionsfrist under anbudstiden bor inféras. Sveriges Allmannytta anser



att en preklusionsfrist under anbudstiden enligt Overprévningsutredningens forslag bor
inforas.

6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

Sveriges Allmiinnytta tillstyrker forslaget att omstandigheter som leverantorer
aberopat till grund for sin talan senare an tva veckor fran det att ansokan om in till
forvaltningsratten endast ska fa beaktas om leverantoren gor sannolikt att den inte kunnat
aberopa omstandigheten tidigare eller annars har giltig ursakt for att inte gora det.
Tillsammans med skyndsamhetskravet kan mojligen handlaggningstiderna forkortas
nagot men troligen inte mer dn marginellt. Alla forslag som kan leda till kortare
handlaggningstider vialkomnas.

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget att reglerna om preklusion inte ska gilla
vid en 6verprovning av ett avtals giltighet pa yrkande av en leverantor under en pagaende
overprovning av en upphandling. Det ar rimligt att den foreslagna regeln inte ska gélla i de
fall en upphandlande myndighet under en pagaende 6verprovning ingar ett avtal i strid
med bestimmelserna om avtalssparr.

Sveriges Allminnytta tillstyrker forslaget att reglerna om preklusion inte ska gilla
sadana omstandigheter som &beropas till grund for att ett avtal ska besta till f6ljd av
tvingande hansyn till ett allmanintresse.

7.1 Ansdkningsavgift

Sveriges Allméannytta delar inte bedomningen att ansokningsavgifter inte bor
inforas i mal om overprévning av en upphandling eller 6verprovning av ett avtals giltighet.
Sveriges Allmannytta har i sitt svar pa Forenklingsutredningens forslag tillstyrkt forslaget
att ansOkningsavgift ska inforas. En avgift kan leda till att leverantorer papekar fel och
brister i en upphandling i ett tidigt skede och darmed till battre upphandlingar. En avgift
kan vidare innebéra att en leverantor gor en noggrannare avvagning av om denne ska
overprova eller inte. Sveriges Allmannytta bedomde dock att den foreslagna avgiftsnivan
om 7 500 kr var for 1ag for att verka avhallande och foreslog att avgiften skulle relateras till
upphandlingens storlek. Vidare forde Sveriges allmannytta i detta sammanhang fram att
ett effektivt satt att minska antalet 6verprévningar pa hade varit att undanta de icke
direktivstyrda upphandlingarna fran rattsmedlen. Det skulle innebira en avsevard
forenkling med inte bara farre 6verprovningar utan ocksa battre forutsagbarhet och dven
minskade handlaggningstider.

7.2 Ett 6msesidigt processkostnadsansvar
Sveriges Allménnytta delar bedomningen att det inte bor inforas ett dmsesidigt

processkostnadsansvar i mal om overprovning av en upphandling eller vid 6verprévning
av ett avtals giltighet. Sveriges Allmannytta anser, vilket framfordes i yttrandet pa



Forenklingsutredningens forslag, att nackdelarna overvager fordelarna med ett sidant
ansvar. Skulle ett processkostnadsansvar inforas finns en betydande risk att det kommer
att leda till mindre flexibla upphandlingar, att upphandlingarna tyngs dn mer av juridik
istallet for att fokusera pa att gora bra affarer till nytta for medborgarna samt dven leda till
farre innovativa upphandlingar. Darutover riskeras att transaktionskostnaderna okar.

8.1 Reglerna om forlangd avtalssparr bor inte andras

Sveriges Allméannytta delar bedomningen att reglerna om forlangd avtalssparr i
upphandlingslagarna inte ska dndras. Om forvaltningsratterna skulle behova fatta beslut i
varje upphandling skulle detta innebara merarbete som darmed skulle paverka
handlaggningstiderna negativt.

Sveriges Allméannytta delar ocksa bedomningen att forlangd avtalssparr i
kammarritten inte ska inforas.

8.2 Ett ingdende av avtal bor dven i fortsattningen férhindra déverprévning av
en upphandling

Sveriges Allminnytta delar bedomningen att ett inganget avtal dven i
fortsattningen bor forhindra 6verprovning av en upphandling. Det ar viktigt att det finns
forutsebarhet i systemet s att parterna som har tecknat ett civilrattsligt giltigt avtal kan
satta igdng med leverans av de varor, tjanster eller byggentreprenader som avtalet avser
utan att behova riskera en 6verprovningsprocess.

8.3 Temporar direktupphandling

Sveriges Allméannytta delar inte bedomningen att det inte bor inforas en ny
mojlighet att upphandla utan foregdende annonsering med anledning av att en tidigare
annonserad direktivstyrd upphandling har blivit stoppad i en éverprovningsprocess.
Denna mojlighet bor enligt Sveriges Allmannytta utnyttjas. Vad som fors fram om
mojligheterna att gora direktupphandlingar pa det direktivstyrda omradet kan dessvarre
tolkas som att det i stort sett inte 4r mojligt. Det ar olyckligt eftersom det ar forenligt med
upphandlingslagstiftningen redan idag. Sveriges Allmannytta har i tidigare remissvar gett
uttryck for att det ar en olycklig utveckling att upphandlingsreglerna i Sverige har kommit
att tolkas pa ett sa restriktivt sitt att upphandlande myndigheter hindras fran att
tillhandahalla samhallsservice till medborgarna. Sveriges Allmannytta anser att en 16sning
kan vara att inte ha nationella regler under EU:s troskelviarden eller att hgja
beloppsgriansen for direktupphandling betydligt. Infors nagot av detta minskar mojligen
behovet av tickningskop nagot.

8.4 Tidsfristen for att ansdka om éverprévning av ett avtals giltighet



Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget att nar en upphandlande myndighet har
publicerat en icke-direktivstyrd efterannons i en registrerad annonsdatabas ska ansokan
om overprovning av ett avtals giltighet ha kommit in till forvaltningsratten innan 30 dagar
har gatt fran det att annonsen publicerades. Ogiltigforklaring av ett avtal ar en mycket
ingripande atgird och det ar av stor vikt att upphandlande myndigheter kan forsiakras om
att en upphandling inte kan bli foremal for en process om ogiltighetstalan fran en
leverantor.

9.1 Erséattning for rattegangskostnader

Sveriges Allménnytta har inget att invinda mot bedomningen att
rattegangskostnader inte bor undantas fran en upphandlande myndighets
skadestandsskyldighet enligt upphandlingslagstiftningen.

9.2 Fristen for att ansdka om skadestand bor anpassas till EU-ratten

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget att talan om skadestind ska vickas vid
allmin domstol inom ett ar frdn den tidpunkt dé leverantoren fick kinnedom eller borde
ha fatt kinnedom om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och
en leverantor. Sveriges Allmannytta tillstyrker att for avtal som har forklarats ogiltigt
ska talan om skadestind fa vickas inom ett ar fran den tidpunkt da avgorandet fick laga
kraft.

Skalen till att den dndrade tidsfristen avstyrks ar att s som bestimmelsen formulerats
saknas det en bortre grians for néar en skadestdndstalan kan goras. Den innebar att en
leverantor som idag far kinnedom om ett avtal som traffades for sig atta ar sedan, har ett
ar pa sig att ansoka om skadestdnd. Det kan inte vara avsikten med bestimmelsen och det
kan inte heller ha varit EU-domstolens avsikt i de tva aberopade mélen. Det ar inte rimligt
att upphandlande myndigheter och leverantorer ska leva i ovisshet i flera ar. EU-
domstolens avgorande i C-406/08 Uniplex rorde om det fanns ett utrymme for
skonsmassig bedomning att forldnga fristerna for att gora en ansokan om provning, har en
overprovning av ett tilldelningsbeslut. Svaret som EU-domstolen ger pd den fragan ar att
rattsmedelsdirektivet (artikel 1.1 1 direktiv 89/665) utgor hinder for en nationell
bestimmelse att en ansokan om provning ska goras snarast och vilken innebar att en
nationell domstol, efter en skonsmassig bedomning, kan avvisa en ansokan om att det ska
faststillas att det har skett en overtradelse av bestimmelserna om offentlig upphandling
eller om att det ska utges skadestand sdsom prekluderad. Bestimmelsen i nu gillande 20
kap. 21 § forsta stycket LOU ar tillrackligt precis, klar och forutsebar och lamnar inget
utrymme for skonsmaissig bedomning. Nagon dandring av bestimmelsen behovs darfor
inte.

Den foreslagna andringen av andra stycket, skadestandstalan vid ogiltighet av avtal,
innehaller daremot en bortre grans och kan darfor godtas.



10 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget att efterannonsering inte ska behova goras
vid upphandlingar under 100 000 kr. Sveriges Allméinnytta anser att
efterannonseringskravet endast ska omfatta upphandlingar som Gverstiger
beloppsgriansen for direktupphandlingar. Det far anses vara tillrackligt med det
dokumentationskrav for direktupphandlingar som finns i 19 kap. 30 § LOU. Eftersom
upphandlande myndigheter och enheter gor andra inkop som inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen ar dylik statistik av begransat virde och 6vervager inte den
okade administrativa borda som forslaget innebar.

11 Tidsgranser vid uteslutning av en leverantér
Sveriges Allméannytta har inget att invinda mot forslaget om att infora tidsgranser
om uteslutning av leverantorer pa grund av brott.

Stockholm den 5 mars 2021

Anders Nordstrand
vd



