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Handlidggare

Ida Otken Eriksson

0152-290 65

Beslut enligt delegationsordning for Kommunstyrelsen

Remissvar fran Strangnas kommun - Utkast till lagraddsremiss En
effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar, dnr.
Fi2020/05179

Kommunstyrelsen beslutar att

1. ldmna f6ljande svar som Stringnis kommuns svar pa remiss fran
Finansdepartementet avseende Utkast till lagradsremiss En effektivare
overprovning av offentliga upphandlingar, dnr. Fi2020/05179.

Beslutet har fattats med stod av punkt 1.5 i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Beskrivning av drendet

Finansdepartementet har till Strangnis kommun 6versiant inbjudan att lamna
synpunkter pa utkastet till lagradsremiss En effektivare 6verprovning av
offentliga upphandlingar, dnr. Fi2020/05179. Remissvaret ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 31 mars 2021. Kommunen har foljande
synpunkter.

e Kommunen vilkomnar inforandet av ett skyndsamhetskrav i mél om
overprovning av en upphandling och 6verprovning av ett avtals giltighet.
Kommunen instimmer i att det ar viktigt att dessa mal avgors sa snabbt
som overhuvudtaget mojligt, men anser 4nda inte att det finns behov av
en absolut tidsfrist om t.ex. 9o dagar, vilket skulle kunna leda till simre
kvalitet.

¢ Kommunen instimmer dven i att det inte bor inforas en skyldighet for
leverantorerna att under anbudstiden patala fel eller brister, for att dessa
ska kunna provas av domstol. Enligt kommunens uppfattning skulle en
sadan bestimmelse ge anledning till stora gransdragningssvarigheter och
forflytta fokus under anbudstiden pa ett olyckligt sitt.

¢ Kommunen har inget emot, men stiller sig fragande till om inforandet av
preklusionsfrister i forvaltningsratt och kammarritt kommer ha ndgon
storre faktisk effekt. Kommunen vialkomnar forslaget i syfte att
effektivisera domstolsforfarandena sa mycket som mgjligt. Risken ar dock
att det blir oklart vad som ar en "omstandighet”, respektive “bevis” och
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“argument”. Kommunen ifragasatter ocksa om tva veckor ar en lamplig
tidsfrist for preklusionen och omfattningen av de undantag som foreslas.
For det fall att en 6verprovning inkommer, fir kommunen vanligtvis en
vecka pa sig att svara till forvaltningsratten, vartefter leverantoren
aterigen far mojlighet att yttra sig. Detta skulle innebara att
preklusionsfristen ofta skulle g& ut mitt under leverantorens frist for att
inge “replik”. Kommunen anser att fristen pa en vecka for att svara pa en
overprovning ar mycket kort och att det i vissa fall kan vara nédviandigt att
begira om anstand t.ex. om deltagare i upphandlingen ar sjuka eller
lediga och/eller svaret behover samordnas mellan flera funktioner i
kommunen. Det skulle vara olyckligt om preklusionsfristen skulle
innebara att forvaltningsratten blir mindre benégen att bevilja korta
anstand for kommunens svar pa 6verprovningar. Kommunen anser ocksa
att det skulle vara olyckligt om 6verprovningsforfarandet skulle betungas
av diskussioner om huruvida det kan goras undantag fran
preklusionsreglerna eller inte.

¢ Kommunen vilkomnar att utkastet till lagradsremiss inte har tagit med
forslag om inforande av ansokningsavgift och ett 0msesidigt
processkostnadsansvar i upphandlingsmal. Enligt kommunens
bedomning skulle forslagen inte ha storre effekt vad géller antalet
overprovningar, utan skulle medfora manga negativa konsekvenser.

e Samtidigt beklagar kommunen starkt att utkastet inte tagit med forslag
om inforande av en bestimmelse om ritt till direktupphandling vid behov
av tackningskop i samband med 6verprovning (pa omrédet for icke-
direktivstyrda upphandlingar). Behovet av en sddan bestimmelse &r enligt
kommunens uppfattning akut. Kommunen hanvisar i sammanhanget till
de synpunkter som kommunen anforde i sitt remissvar avseende
“Forenklingsutredningen”, SOU 2018:44 Mgjligt, tillatet och
tillganglighet, dnr. FI2018/02531/0U, sidorna 6-8.

e Kommunen stottar forslaget om att upphandlingar under 100 000 kr inte
ska behova efterannonseras, men anser att regeln 4ven borde omfatta
upphandlingar mellan 100 000 kr och 615 312 kr samt bilaga 2 a
upphandlingar under 2 156 469 kr (de s.k. direktupphandlingsgrianserna).
Eftersom det inte finns nagon skyldighet att annonsera sddana
upphandlingar, bor det inte heller finnas négon skyldighet att
efterannonsera dem. Regeln innebir en ytterligare absolut inte obetydlig
administration och borda for upphandlande myndigheter vilket rimmar
illa med malsattningarna i forenklingsutredningen. Kommunen kan inte
instimma i att behovet av en enhetlig statistik pa nagot satt motiverar
detta merarbete. Sarskilt inte eftersom det fram till nyligen
overhuvudtaget inte ansetts nodvandigt att ha ndgon statistik avseende
oppna och forenklade forfaranden. Att Forenklingsutredningen kommit
med forslag pé att direktupphandlingsgransen ska hdjas upp till
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troskelvirdet dr ocksa ett daligt argument for att rattfardiga detta
merarbete, eftersom det ar mycket osakert om detta forslag antas.

e Kommunen vialkomnar i 6vrigt forslagen om att andra fristen for att vacka
talan om skadestand vid fel och brister i en upphandling for att uppna
overensstimmelse med EU-ratten samt om att det ska inforas tidsgranser
pa fem och tre ar vid beslut om uteslutning av en leverantor pa grund av
brott och missforhallanden. Bada forslagen ar viktiga i syfte att fortydliga
rattslaget.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfdljning
Ingen uppfoljning kravs.

Beslutsunderlag
Utkast till lagradsremiss En effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Finansdepartementet (fi.remisvar@regeringskansliet.se) dnr. Fi2020/05179.

Jacob Hogfeldt
Ordférande kommunstyrelsen
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