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Remissyttrande over utkast till lagradsremiss En effektivare
overprovning av offentliga upphandlingar
~  Fi2020/05179

Region Gotland som getts tillfille att limna synpunkter pa utkastet till lagradsremiss
En effektivare dverprivning av offentliga upphandlingar far anféra féljande.

Inledning

Inledningsvis noterar Region Gotland att den samlade svenska implementeringen av
upphandlingsdirektiven inneburit att en leverantors intresse att utan risk och med alla
medel fa processa om ett kontrakt getts en visentlig storre tyngd dn en medborgares
intresse av skydd- och service i form av offentliga tjanster. Manga fragor har
overlimnats till rattspraxis, dock utan synbar framgang eller annan vunnen klarhet. I
betinkandet betonas t.ex. vikten av materiellt riktiga avgoéranden 4 ena sidan men 4
andra sidan anses de inte vinna rittskraft. Ett sadant 16sligt ansvar f6r domandet
frimjar knappast materiellt riktiga avgéranden. Vad giller synnerliga skil
torekommer hos domstolar och tillsynsmyndigheter en idealiserad syn pa
upphandlande myndigheters mojligheter att férutse och hantera plotsligt
uppkommande behov i £6ljd av t.ex. pandemier. Region Gotland anser darfor att
lagstiftaren behdver ta ett storre ansvar for den 6vergripande balansen mellan
medborgare och leverantdr. Aven konkurrensintresset skulle vinna pa att den
inldsning som foljer av att en leverantdr utan risk kan kriga sig kvar for att bevara sitt
monopol upphor. Med detta sagt fir féljande synpunkter pa utkastets verviganden
och forslag lamnas.

Avsnitt 5.2 M3l om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Forslaget innehaller inga konsekvenser. Det ar dirmed en s.k. lex imperfecta. Region
Gotland antar att domstolarna redan handligger malen efter basta formaga och
regeringsformens krav (2:11). Kravet pa skyndsamhet kommer, om regionens
antaganden dr riktiga, darfor inte att leda till nagon snabbare malgenomstromning.
Utan nagon klar rittsfoljd av ett drojsmal, tjanar saledes forslaget inget nyttigt
indamal och avstyrks darfor. Alternativet med 90 dagar med innebérden att direfter
toreligger synnerliga skil bor istillet Gvervigas vidare.
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Avsnitt 6.2 En preklusionsfrist under anbudstiden bor inte inforas

Region Gotland anser att en preklusionsfrist under anbudstiden bor inféras. En
sadan regel skulle gora att eventuella brister 1 underlaget blir tydliga tidigare i
processen vilket leder till bittre och tydligare férfragningsunderlag och didrmed battre
anbud. Det skulle dven kunna minska éverprévningar som sker for att en befintlig
leverantér som med 6verprévningen ser en mojlighet att forlinga sitt avtal under
handlaggningstiden.

Avsnitt 6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

Region Gotland tillstyrker att en preklusionsfrist infors i och for sig. Regionen anser
dock att den bor utformas utefter det monster som giller i mal om
laglighetsprovning enligt kommunallagen (13:7). Denna reglering ar
forvaltningsdomstolarna redan vana att tillimpa och torde dérfor inte vicka nagra
sirskilda tillimpningsproblem. Den preklusion som giller f6r en vanlig medborgares
ritt att fa lagligheten av ett beslut prévat maste med vederborlig dndring skiligen
anses vara mer an tillricklig for en leverantor i ett Overprévningsmal.

Avsnitt 7.1 Ansokningsavgift

Region Gotland forordar att en ansékningsavgift tas ut. Fragan bor beredas vidare.
Det kan t.ex. framhallas att i miljémal dr ans6kningsavgifter vanligt f6rekommande.
Dessa kan natutligtvis vara avhallande f6r sma aktorer men anses d4nda kunna
tillimpas. En annan jamforelse dr va-malen som tidigare handlades av Statens va-
nimnd utan ans6kningsavgift men dir ansékningsavgift numera tas ut sokanden i
mark- och miljédomstolen.

Det bor sarskilt beaktas att 1 mal om 6verprévning av avtals giltighet behover
s6kanden inte ens lida skada. Det dr knappast dgnat att avhélla fran okynnesmal.

Avsnitt 7.2 Ett 6msesidigt processkostnadsansvar och avsnitt 9.1 Ersattning for
rattegdngskostnader

Region Gotland anser att det rdder en obalans mellan parterna da en leverantor under
vissa forhallanden kan fa sina rittegangskostnader ersatta sisom for skadestand. Det
goder tvister i det att den riskbendgne leverantoren tillsammans med sin riskbenidgne
advokat kan ha incitament att driva tvister in absurdum f6r en eventuell
kompensation for rittegingskostnader i ett senare skede. Overprévningsprocessen
uppfyller siledes inte kraven pa ett kontradiktoriskt foérfarande pa lika villkor.

Ett annat problem med nuvarande rittstillimpning ar att det 1 skadestindsmalet dr en
annan domstol 4n den som démde 1 6verprovningsmalet som ska ta stillning till om
rittegangskostnaderna for Gverprovningsprocessen ar skiliga. Det finns 4 andra sidan
problem med ett 6msesidigt kostnadsansvar sasom att det ytterligare skulle tynga
processen i forvaltningsritten.

Ett alternativ som kan 6vervigas ir en reglering dar huvudregeln ér att parterna ska
std sina egna rittegangskostnader 1 Gverprévningsmalen men under vissa
torhallanden kan en part aliggas kostnadsansvar. Sa dr det t.ex. reglerat i 56 b—e §§
lagen (2016:412) om allminna vattentjanster. D4 blir fragan om rittegangskostnader
avgjord i ett sammanhang och med bista bevisning om skiligheten i yrkade
kostnader. Tillitna kostnader skulle dven kunna normeras i tariffer sisom for
offentligt bitride f6r att underlitta handlaggningen.

Region Gotland anser sammanfattningsvis att den forekommande obalansen mellan
parternas moijlighet att fa ersittning for rittegangskostnader behéver upplosas och
att fragan dirfor behover beredas vidare.
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Avsnitt 10 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar

Region Gotland foérordar att nagon annonseringsskyldighet inte ska foreligga under
direktupphandlingsgrinsen. Nyttan star inte i proportion till det administrativa
merarbete det skulle medfora.

Eva Nypelius
ordférande Regionstyrelsen Peter Lindvall
regiondirektor
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