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Remissvar — En effektivare 6verprévning av offentliga upphandlingar

Orust kommun har genom remiss den 29 december 2020 beretts tillfille att avge
yttrande Over utkast till lagradsremiss En effektivare 6verprovning av offentliga
upphandlingar.

Sammanfattning

Utkastet till lagradsremissen foreslar dndringar och tillagg till lagen om offentlig
upphandling. Kommunen bedémer att de foreslagna dndringarna kan gora viss skillnad i
fraigan om Gverprovningsproblematiken, men hade 6nskat fler atgirder.

Kommunen ser en risk med att dagens hantering av dverprévning av offentlig
upphandling resulterar i ett f6rsvarat arbete med den nationella upphandlingsstrategin
samt i stort paverkar anbudsgivning negativt.

For att hantera de svarigheter som 6verprévningar i upphandlingar leder till f6r en
mindre kommun féreslar kommunen att utkastet kompletteras med forslag pa 6kat stod
for foretag i Gverprévningsprocessen, en bortre grins for handliggning av
overprévningar infors samt att hoja direktupphandlingsgrinsen till samma varde som
troskelvardet for kommuner.

Overviganden

Utkastet 4r omfattande och har utarbetats under en lingre tid. Kommunen har tyvirr
inte mojlighet att sitta sig in i alla delar fullt ut men vill anda gora féljande medskick och
reflektioner.

Kommunen har 6vervigt vilka de stérsta utmaningarna med 6verprévningar 1 offentliga
upphandlingar dr, och om de féreslagna lagindringarna bedéms bidra till f6rbittring.

Kommunen ser tvd omraden dir dtgirderna i forslaget inte fullt ut bedéms gora

skillnad. Effektivisering av 6verprovningsprocessen med bibehallen rittssiker
overprovning, samtidigt som vi arbetar med den nationella upphandlingsstrategin.

Orust kommun

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST BANKGIRO
473 80 Henan Centrumhuset 0304-33 40 00 kommun@orust.se 645-8368
Avdgen 2-6 HEMSIDA ORG. NR

www.orust.se 212000-1314



S

N

LOUs principer — effektivisering av 6verprévningsprocessen

Regler om 6verprovning av offentliga upphandlingar ska vila pa de inom
upphandlingsritten grundliggande principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, 6ppenhet och 6msesidigt erkdnnande.

A ena sidan har vi foretagens ritt att verifiera handliggningens korrekthet. A andra
sidan resulterar 6verprévningar 1 forseningar av den kommunala verksamheten, problem
for tilldelad leverantor att sta fast vid sitt anbud pa obestimd tid och i forlingningen
firre anbud och 6kade kommunala kostnader.

Av de 12 overprévningar av offentlig upphandling som har hanterats i kommunen
under de senaste fem dren, har 11 st avslagits och enbart i ett fall skulle upphandlingen
gbras om. Overprévningarna visar att det ir enkelt for foretag att gbra en ansékan utan
att ha nagra kunskaper i vad som kan 6verprovas. En enkel e-post med kritik 1 den
aktuella upphandlingen ricker. Kommunen har emellanat sjilv fatt tolka pa vilka
grunder som upphandlingen 6verprévas. Kommunens ambition ar att alltid forklara pa
vilket sitt handliggnningen har f6ljt LOU-principerna. Att detta behéver ske 1 domstol
verkar dock onddigt.

Kommunens strategi dr att sa langt som moijligt fora dialog med anbudsgivare. Men nir
kommunen ar part i malet hade en opartisk instans behovts. Ett forslag ar att foretag
erbjuds 6kat stéd och information av en neutral instans i samband med att ans6kan om
overprévning skickas in. Med detta menar inte kommunen att féretag pa nagot sitt ska
hindras fran att anséka om 6verprévning. Tvirt om, de ska bli stottade i att veta sina
rittigheter och maoijligheter. Dock kan flera av kommunens 6verprovningar i efterhand
ses som onddiga.

Om foretaget fatt lite hjilp av en oberoende part med information om hur
overprévningsprocessen gar till, uppskattad handldggningstid och vilken grundliggande
information som behdvs for att handligga drendet, skulle antalet 6verprévningar
sannolikt minskat.

Att handlaggningstiden foéreslas ske skyndsamt ar bra men for otydligt. Kommunen har
forstdelse for att olika mal dr olika komplexa och olika tidskrivande. For att tydliggtra
tor alla offentliga myndigheter samt f6r framtida anbudsgivare vilken tidshorisont som
giller i respektive upphandling, foreslas att kravet pa skyndsamhet kompletteras med en
bortre tidsgrans pa mellan 3 - 5 manader.

Nationella upphandlingsstrategin - 6kat utrymme for direktupphandlingar

Forutom en rittssiker handliggning ska offentlig upphandling, i enlighet med den
nationella upphandlingsstrategin, anvindas som ett verktyg for en god affir, effektiva

ink6p, en mangfald av leverantérer, frimja innovationer och bidra till ett miljomassigt
och hallbart samhille.

Vi stiller oss frigan om det dr rimligt att alla upphandlingar 6ver dagens
direktupphandlingsgrins (ca 615 tkr) ska kunna 6verprévas? En mindre formstyrd
upphandling, med LOU-principerna som grund, kan leda till bade 6kad effektivitet, 6kat
fokus pa den goda affiren samt minskat antal Gverprovningar.
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Statistiken fran Svenskt Niringsliv visar att det 1 snitt inkom 4,5 anbud under 2018 1 alla
Sveriges upphandlingar och att 18% av upphandlingarna bara hade en anbudsgivare. Vi
som liten kommun ser samma bild och har i snitt 3 anbud per upphandling.
Anbudsgivarna ir ofta kinda, sma eller medelstora féretag. Kommunen dr i manga fall
beroende av foretagens vilvilja att limna anbud. Om leverantoren inte deltar har
kommunen fi alternativ inom vissa avtalsomraden. Skillnaden mellan en stor kommun
med manga anbudsgivare och en liten kommun med fa anbudsgivare behéver fa ta plats
1 diskussionen. Vi kan som kommun inte tvinga fOretag att delta i anbudsgivningen.
Anda dr vi helt beroende av att de gor det. Ett dilemma som riskerar att leda till otillatna
direktupphandlingar nir man som kommun dnda maste géra inkop av visst foretag aven
utan anbud. Tyvirr leder detta till bristande fértroende £6r upphandlingsprocessen bade
inom organisationen och fran foretagen.

En hojning av direktupphandlingsgrinsen skulle avlasta en liten kommun och ge 6kade
moijligheter att fokusera pa bra affirer och bittre dialog, med i manga fall samma
leverantérer. Kommunen bedémmer att 6kat utrymme for direktupphandlingar skulle
bidra till effektivare handliggning, bittre mojligheter till den goda affiren och 6kad
dialog samt firre Gverprovningar.

Kommunens férslag ar att direktupphandlingsgrinsen f6r kommuner ska hojas till
troskelvardet for kommuner. Antalet upphandlingar hade da minskar och dirmed
antalet drenden som kan leda till 6verprovning. Handldggningen hade 1 storre grad
kunna fokuserat pa den goda affiren. Konkurrensen kan fortfarande tillvaratas genom
att bjuda in minst tre foretag alternativt annonsera direktupphandlingen och félja de
grundliggande LOU-principerna.

Slutsats

Kommunen kan i befintligt utkast inte se att andringarna kommer att paverka
kommunens andel 6verprévningar.

For att hantera de svarigheter som Gverprovningar i upphandlingar leder till f6r en
mindre kommun féreslar kommunen att ge 6kat stéd foretag i Overprévningsprocessen,
infora en bortre grins for handliggning av dverprévningsirenden samt att hoja
direktupphandlingsgrinsen till motsvarande virde f6r tréskelvirdet f6r kommuner.

Orust kommun
Gabriella Glimstedt, upphandlingschef



