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Yttrande over utkast till lagradsremissen - En

effektivare overprovning av offentliga upphandlingar

Ertdnr Fi2020/05179

Forvaltningsratten 1 Link6ping har foljande synpunkter pa remitterat utkast till

lagradsremiss.

Forvaltningsratten stiller sig positiv till inforandet av ett 1 lag stadgat
skyndsamhetskrav i mal om 6verprovning av en upphandling men efterfragar
ytterligare motivering till att sadant krav ocksa ska omfatta mal om

Overprovning av avtals giltighet.

Aven om det redan idag #r vanligt att upphandlingsmélen i domstolens
arbetsordning dr angivna som fortursmal medfor ett lagligt krav pa
skyndsamhet den positiva effekten att det blir en stabil, enhetlig och
kontinuerlig prioritering av maltypen vid forvaltningsdomstolarna.
Forvaltningsratten delar bedomningen att kravet pa skyndsamhet bor omfatta

mal om 6verprévning, dvs. avseende pagaende upphandlingar och
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avbrytandebeslut. Aven mal om utlimnade av handling bor hanteras

skyndsamt 1 enlighet med det skél som anges 1 utkastet.

Savitt giller forslaget att infora ett lagligt krav pé skyndsamhet 1 mél om
Overprovning av ett avtals giltighet presenteras inte nagra narmare skal till
stod for forslaget annat &n att kravet pd skyndsamhet r lika stort i dessa mal
som i mal om dverprovning av en upphandling. Forvaltningsréttens erfarenhet
ar dock att mél om avtals ogiltighet typiskt sett inte krdver samma grad av
skyndsam handldggning som mal som ror pagaende eller avbrutna
upphandlingar dven om enskilda mél kan prioriteras i de fall som
omstdndigheterna kréver det. Skélet till att ogiltighetsmalen ofta inte har
samma brddskande karaktdr som mdl om dverprovning kan t.ex. vara att mélet
ror enstaka inkdp som redan har avslutats och dir inkopt produkt har
forbrukats. I ogiltighetsmal uppkommer inte heller normalt det krav pa
skyndsamhet som kan vara foranlett av att den upphandlande myndigheten
eller enheten ir 1 tringande behov av att fa tillgang till viss produkt 1 nértid.
Hérvid kan ocksé noteras att den processuella ordning som géller vid
provning av om pdgaende kontrakt ska ogiltigforklaras innebér att
forvaltningsréttens dom, till skillnad frdn en dom om omgorande i
overprovningsmal, inte blir omedelbart gidllande vid bifall utan forst nar

domen vinner laga kraft.

Vad giller foreslagen reglering om preklusion kan foljande sdgas. Att inféra
en reglering som medfor att leverantdren inom viss tid méste ange de
omstdndigheter som ansdkan vilar pd bedomer ocksa forvaltningsritten
kommer att medfora en koncentration av provningen av upphandlingsmélen
till underinstansen. Det kan dock forutses att tolkningsproblem kan
uppkomma 1 vilka fall som s6kanden har en giltig ursékt att inkomma med
nya omstidndigheter efter preklusionsfristen och vad som kan anses vara nya
omstdndigheter. Det kan t.ex. forekomma att sokanden hédvdar att det ar forst

ndr denne tagit del av motpartens instdllning (kan vara bade den



DATUM DIARIENR

2021-03-29 FLI 2020/390
Dos 5.51

upphandlande myndigheten/enheten eller en vinnande leverantér som bjudits
in efterhand i processen) som denne forstatt vad som behover dberopas. Det ar
saledes mycket sannolikt, i vart fall innan réttsldget klarnat, att
forvaltningsratten far hantera en process i processen rorande aktuella
processuella fragor som kan fordrdja hanteringen av malen. For att s& langt
mojligt begransa denna typ av tyngande processuell hantering ér det enligt
forvaltningsratten viktigt att sokanden ges en vél avvigd tid att inom
preklusionsfristen bemdta motpartens forsta yttrande i malet. Utifran
sedvanlig kommuniceringsrutin i dverprovningsmal och inlagors generella
omfattning bor mot denna bakgrund 6vervégas att forlinga preklusionsfristen
till tre veckor fran ansokningstidpunkten alternativt att koppla fristen till en
tid efter den upphandlande myndighetens eller enhetens forsta bemdtande i
malet. En sddan fordndring kommer enligt forvaltningsritten inte att fordrdja
tiden for malets avgdrande men skapa bittre forutsattningar for en
sakprovning med mindre processuella invdndningar. Det bor ocksa
tydliggoras fran vilken dag som fristen ska rdknas om ansdkan inkommer pa
eller sista dagen att inkomma med nya omstidndigheter 16per ut pa en helgdag

(se darvid nuvarande reglering i bl.a. 20 kap. 18 § LOU).

Forvaltningsritten bedomer att den reglering avseende skyndsamhet och
preklusion som foreslds kommer att medfora en viss 6kad kostnad for
organisationsfordndringar och utbildningsinsatser samt en 6kad arbetsinsats
vid hantering av aktuella maltyper. — For att 16sa tillfilliga storre
arbetsanhopningar och samtidigt méta ett krav pa skyndsam handlaggning av
upphandlingsmal &r vidare troligt att ett 6kat behov kan uppsté att nyttja den
mdjlighet som finns att dverlamna mal till annan forvaltningsrétt for

avgorande (se 14 § lag (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar).

I 6vriga delar har inte forvaltningsrétten nagra synpunkter.
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Detta yttrande har beslutats av radmannen Tomas Kjellgren.

har féredragande juristen Stefka Bokmark deltagit.

Tomas Kjellgren
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