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Famnas, Forums och Fremias remissvar till utkast till lagradsremiss ”En
effektivare overprovning av offentliga upphandlingar”

| utkastet till lagradsremiss ldmnas flera forslag for att uppnad effektivare 6verprévningar av
offentliga upphandlingar. Vdra ndrmare kommentarer kring férslagen framgar av det féljande.

Om undertecknande organisationer

Famna dr riksorganisationen for idéburen vdlférd. Famna har for ndrvarande 99 medlemmar fran Skdne i séder
till Vdsterbotten i norr. Nationellt dr ndgra av vdra stérsta medlemmar Ersta Diakoni, Stockholms Sjukhem,
Brdcke diakoni, Stockholms Stadsmission, Stiftelsen Stora Skéndal, R6da Korset och Rddda Barnen.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning samlar ndra 40 medlemsorganisationer som i sin tur
bestdr av flera tusen lokala féreningar. Forum arbetar fér civilsamhdllets méjligheter att verka, ddr
fragestdllningar som rér demokrati, vélférd och idéburen organisering stdr i centrum. Bland Forums
medlemmar finns exempelvis kvinno- och tjejjourer, Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner, Svenska Réda
Korset och Rddda Barnen.

Vdara medlemsorganisationer Idmnar regelbundet anbud i offentliga upphandlingar och bidrar dagligen till att
utveckla vilfdrden i Sverige.

Fremia féretrdder 5 600 medlemsorganisationer som gemensamt har cirka 150 000 anstdllda. Medlemmarna
dr i huvudsak organisationer inom idéburen vilfdrd, civilsamhdllesorganisationer samt kooperativa och
vdrderingsstyrda féretag.

1. Sammanfattning och évergripande kommentarer

| utkastet till lagradsremiss finns en samlad bedémning éver Overprévningsutredningens och
Forenklingsutredningens forslag avseende 6verprévningar. Vi tillstyrker samtliga férslag som lamnas i
utkastet. | avsnitt 2 kommenteras forslagen om 1) handlaggningstider i domstol, 2) preklusionsfrist,
och 3) ans6kningsavgifter och processkostnadsansvar sarskilt.

Vi vill darutover tillagga foljande.

Flera av vara medlemsorganisationer deltar regelbundet i offentliga upphandlingar — framfor allt pa
valfardsomradet. Den grundlaggande drivkraften for vara medlemmars medverkan i valfardsarbetet



ar att bidra till samhallsnytta. Vara medlemsorganisationer éverprovar sallan upphandlingar. Av
Domstolsverkets statistik framgar dock att det till forvaltningsratterna under 2020 inkom 3594 LOU-
mal (2850 mal prévades under 2018 och 3111 mal under 2019).! De empiriska studier som finns pa
omradet indikerar att leverantorer i stor omfattning har utnyttjat de mekanismer som star till buds
och att Sverige (i absoluta tal) har det hogsta antalet 6verprévningsprocesser i forsta instans inom
EU.2 Vi anser att denna utveckling dr negativ ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, liksom fér de
idéburna eller sma aktérer som i princip aldrig éverprovar upphandlingar. De samhallsekonomiska
konsekvenserna behéver darfor ges storre betydelse i de 6vervdaganden som gors nar lagstiftaren
Overvager att effektivera dverprovningsprocesserna.

Av praxis fran EU-domstolen framgar att EU-domstolen dels har godtagit begransningar i mojligheten
att klaga, dels krdvs att leverantdrerna sjalva ska visa omsorg och inte utnyttja klagomdojligheterna
annat an nar det finns ett tydligt samhallsintresse. EU-domstolen har i sin tolkning av
rattsmedelsdirektivet stallt sig mycket negativ till en processbenagenhet under
upphandlingsforfarandet som foérfelar syftet med direktivet. Den har till exempel klargjort att
skyndsamhets- och effektivitetsmalen i rattsmedelsdirektiven inte ar uppfyllda, nar en leverantor
inte ansdker om provning nar fel upptackts utan i stillet klagar pa det slutliga tilldelningsbeslutet.?
Aven Overprévningsutredningen anlade ett liknande perspektiv (mer om detta i avsnitt 2 nedan).
Visserligen ar reglerna om 6verprévning nédvandiga, men varken samhallet eller parternaien
upphandlingsprocess vinner pa langdragna handldggningsprocesser eller att mindre obetydliga
formaliafel (eller s.k. "dead papers”) far prévas i domstol. | sammanhanget ska papekas att &n sa
lange har ingen statlig utredning haft i uppdrag att utreda samhaéllskostnaderna for 6verproévningar
eller for den delen 6vervagt atgarder till féljd av en sadan analys.

Mot denna bakgrund, samt da vara medlemsorganisationer uppfattar att 6verprovningar i ett inte
obetydligt antal fall anvands i strategiskt syfte av andra leverantorer, anser vi att forslagen i utkastet
bor genomforas. Om forslagen i utkastet genomférs bor regeringen, om nagot ar, utvardera
forslagens inverkan pa antalet 6verprovningar. For det fall effekten &r marginell eller obetydlig bor
det 6vervagas att genomfora forslag i linje med de som lamnades av Forenklingsutredningen
avseende exempelvis processkostnadsansvar.

| tillagg till ovan far féljande ndmnas. Vi ser positivt pa att regeringen har aviserat ytterligare en
remiss som avser 6kad flexibilitet i och férenklingar av upphandlingsreglerna. Redan 2018 foreslog
Forenklingsutredningen att en hojning av direktupphandlingsgransen for valfardstjanster dr nagot
som kan genomféras for att underlatta upphandlande myndigheters mojligheter att vanda sig direkt
till idéburna aktérer. Aven utredningen Idéburen vilfiard (SOU 2019:56) anser att denna méjlighet
bor genomforas i nationell ratt. Det ar hog tid att upphandlingslagstiftningen anpassas till den
miniminiva som EU kréver, och att var nationella lagstiftning inte gar utover vad EU-ratten kraver.

1 Domstolsstatistik 2020, Domstolsverket, s. 30.

2 Se Morawetz, F, Avbrutna upphandlingar — Ansvar i gréinslandet mellan privat och offentlig rétt, Lunds
universitet 2019, s. 261.

3 Hettne. J., Aktsamhet och omsorg i upphandlingsprocessen: om franvaron av preklusionsfrister i LOU,
Upphandlingsrdttslig tidskrift 2016, s. 201.



2. Sarskilda kommentarer i vissa delar
Avsnitt 5 - Handlaggningen i domstol

En invandning mot att infora ett skyndsamhetskrav ar att skyndsam handlaggning inte ska fa ske pa
bekostnad av kvaliteten i domstolarnas proévning av malen. Visserligen hanteras manga
Overprévningsmal redan nu relativt skyndsamt i jamforelse med andra maltyper i de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Av Domstolsverkets statistik framgar dock att under 2020 inkom 778 LOU-
mal till kammarratterna.* Det innebir att nastan vart femte mal som inkommer till
forvaltningsratterna 6verklagas till nasta instans. Detta blir sarskilt bekymmersamt vad galler de
valfardstjanster som vara medlemmar i regel tillhandahaller. Det ar darfor av sarskild vikt att
Overprévningsmal hanteras skyndsamt och effektivt utan onédiga dréjsmal och utan avkall pa
kvaliteten. Overprévningsprocesser som drar ut pa tiden paverkar inte enbart parternas méjlighet att
inga avtal, utan far dven en negativ samhallsinverkan pa de som ska ta del av tjansterna.

Vi tillstyrker darfor forslaget om ett lagstadgat skyndsamhetskrav i dverprovningsmal samt i mal som
ror avtals giltighet.

Avsnitt 6 - Preklusionsregler

Av praxis fran EU-domstolen framgar en skyldighet for leverantorer att undvika att i onddan forlanga
upphandlingsforfarandet och 6ka kostnaderna for den offentliga budgeten. Deras ratt att klaga pa
oegentligheter masta alltid vdgas mot det allménna intresset av ett skyndsamt och effektivt
upphandlingsférfarande.® Detta dr ocksd i linje med allmanna skadestandsrattsliga principer om
aktsamhet och skyldighet att begransa sin egen skada.

Av praxis fran EU-domstolen framgar att EU-domstolen dels har godtagit begrénsningar i mojligheten
att klaga, dels krdvs att leverantdrerna sjalva ska visa omsorg och inte utnyttja klagomdjligheterna
annat an nar det finns ett tydligt samhallsintresse. EU-domstolen har i sin tolkning av
rattsmedelsdirektivet stallt sig mycket negativ till en processbendgenhet under
upphandlingsforfarandet som forfelar syftet med direktivet. Den har till exempel klargjort att
skyndsamhets- och effektivitetsmalen i rattsmedelsdirektiven inte dr uppfyllda, nar en leverantor
inte anséker om prévning nar fel upptickts utan i stillet klagar pa det slutliga tilldelningsbeslutet.®
Aven Overprévningsutredningen anlade ett liknande perspektiv:

"Systemet med upphandlingar inklusive éverprévningssystemet handlar, som utredningen ser
det, inte bara om att skydda den leverantér som anser sig férférdelad under ndgot stadium i
upphandlingsférfarandet utan ocksd om att man ska kunna tillhandahdlla varor och tjénster for
allmdnheten pa ett bra sdtt. Konsekvensen av ett system ddr 6verprévningar stoppar upp och
férdréjer upphandlingar under en Idngre period drabbar ytterst allménheten. En Idng process kan
exempelvis innebdra att ett antal personer inte fér den livsnédvédndiga medicin de skulle behéva.”’

Det behover saledes alltid goras en avvdgning mellan enskilda och allménna intressen. En
leverantors intresse att kunna klaga och fordroja en upphandling kan i ett sadant perspektiv inte
vara oinskrankt, utan maste vdagas mot intresset av ett skyndsamt och effektivt
upphandlingsforfarande. Manga EU-lander har I6st fragan genom inférandet av just

4 Domstolsstatistik 2020, Domstolsverket, s. 38.

5 Se exempelvis SAG EIV Solensko (C-599/10) och eVigilio (C-538/13).

6 Hettne. J., Aktsamhet och omsorg i upphandlingsprocessen: om frdnvaron av preklusionsfrister i LOU,
Upphandlingsréittslig tidskrift 2016, s. 201.

7Se SOU 2015:12, Overprévning av upphandlingsmal m.m., s. 14.



preklusionsregler. Aven Sverige bor utnyttja denna maéjlighet i syfte att uppna effektivare
overprovningar.

Vi tillstyrker darfor forslaget om en preklusionsfrist i verprovningsmal.
Avsnitt 7 - Ansékningsavgift och processkostnadsansvar

| utkastet gors bedémningar i fraga om inférandet av ansokningsavgift i mal rérande 6verprévning
och Gverprovning av ett avtals giltighet samt processkostnadsansvar. | de bada fallen, dvs.
ansokningsavgift och processkostnadsansvar, far konstateras att mindre leverantorer skulle
missgynnas i forhallande till ekonomiskt starkare leverantorer.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi forslaget om att inte inféra ansdkningsavgifter i mal som rér
Overprévning och i mal som ror Gverprovning av ett avtals giltighet.

Samtidigt vill vi tillagga foljande.

For det fall det skulle visa sig att det s.k. skyndsamhetskravet avseende handlaggningen av
Overprovningsmal samt inférandet av en preklusionsfrist inte skulle fa avsedd effekt bor regeringen
pa nytt 6vervaga huruvida ansokningsavgift och processkostnadsansvar ska inforas. Var samlade
uppfattning ar att det i nulaget ar for billigt att begara 6verprévning samtidigt som samhallets
kostnader ar enorma.
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