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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 17 oktober 2024 att uppdra 4t en sirskild
utredare att foresld kompletterande bestimmelser till Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2023/2854 av den 13 december
2023 om harmoniserade regler f6r skilig dtkomst till och anvindning
av data och om indring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv
(EU) 2020/1828 (dataférordningen) och limna forslag pd évriga
dtgirder (F12024:06).

Som sirskild utredare férordnades samma dag enhetschefen Eva
Maria Broberg Lennartsson.

Den 30 april 2025 beslutades om tilliggsdirektiv till utredningen.

Som sakkunnig i utredningen férordnades frin och med den
10 februari 2025 kanslirddet Richard Vesterberg (Finansdepartementet).
Som experter att ingd i utredningen férordnades frdn och med den
10 februari 2025 rittssakkunniga Clara Bergstrém (Justitiedeparte-
mentet), experten pd digital policy Carola Ekblad (Svenskt Nirings-
liv), informationsarkitekten Mattias Ekhem (Myndigheten for digi-
tal forvaltning), juristen Mathea Franzén (Myndigheten for digital
férvaltning), juristen Emma Gunnesson (Post- och telestyrelsen),
managern f6r regulation management Mikael Johansson (Volvo Group
Trucks Technology), digitaliseringsstrategen Torbjérn Karlsson
(Sveriges kommuner och regioner), utvecklingsledaren Helena
Nilsson (Region Orebro lin), niringspolitiske experten Fredrik Sand
(TechSverige), handliggaren Martin Snygg (Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap) och handliggaren Oskar Vilhelmsson
(Post- och telestyrelsen).

Mathea Franzén entledigades fran sitt uppdrag som expert frdn
och med den 15 april 2025. Samma dag férordnades juristen Martin
Wetzler (Integritetsskyddsmyndigheten) till expert i utredningen.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
1 november 2024 verksjuristen Johanna Wasteson Lundberg. Som



sekreterare anstilldes frdn och med den 4 november 2024 juristen

Emma Nérler Trautmann. Johanna Wasteson Lundberg entledigades
frin uppdraget frin och med den 1 januari 2025. Som huvudsekre-
terare anstilldes 1 utredningen frin och med den 13 januari 2025

verksjuristen Philip Levin.

Utredningen redogér f6r uppdraget med anvindande av vi-form
dven om det inte funnits fullstindig samsyn 1 alla delar. Utredningen
overlimnar hirmed betinkandet Okad och rittvis tillging till data
— kompletterande bestimmelser till EU's dataforordning (SOU 2025:118).
Uppdraget ir med detta slutfért.

Vintrosa 1 december 2025

Eva Maria Broberg Lennartsson

Philip Levin

Emma Noérler Trautmann
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EU:s dataférordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/2854 av den
13 december 2023 om harmoniserade regler f6r skilig dtkomst till
och anvindning av data och om dndring av férordning (EU) 2017/
2394 och direktiv (EU) 2020/1828, i detta betinkande kallad EU:s
dataférordning eller dataférordningen, ska tillimpas frén och med
den 12 september 2025.

Syftet med dataférordningen ér att stirka EU:s dataekonomi
och frimja en konkurrenskraftig datamarknad genom att 6ka till-
gingligheten och anvindbarheten av data och uppmuntra datadriven
innovation. Den syftar dven till att uppna en rittvis férdelning av
virdet av data mellan aktdrerna 1 dataekonomin. Férordningen ir
tillimplig 1 alla sektorer. Sammanfattningsvis innehdller den regler
inom féljande omriden.

e Regler om &tkomst till och anvindning och delning av data som
genereras av uppkopplade produkter och tillhérande tjinster.
Reglerna syftar bl.a. till att ge anvindare av sddana produkter,
dvs. foretag eller enskilda som iger, hyr eller leasar en sddan
produkt, stérre kontroll 6ver de data som genereras.

e Regler om villkor som ska gilla nir ett foretag dr skyldigt enligt
EU-ritt eller nationell ritt att dela data med ett annat foretag,
inklusive regler som skyddar féretag mot oskiliga avtalsvillkor
och om vilken ersittning som fir tas ut av datahillarna.

o Regler f6r att 6ka rittvisan och konkurrensen pd den europeiska
marknaden for databehandlingstjinster, t.ex. molntjinster. De
innebir exempelvis att byte av databehandlingstjinster ska kunna
ske avgiftstritt.
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e Bestimmelser som ger offentliga organ inom EU mgjlighet att
begira tillgdng till data frin foretag vid ett exceptionellt behov,
t.ex. vid ett allmint nodlige.

o Bestimmelser om skyddsdtgirder for att férhindra att myndig-
heter 1 tredjelinder fir tillging till icke-personuppgifter 1 strid
med EU:s eller nationell lagstiftning.

¢ Grundliggande krav pd interoperabilitet for att sikerstilla att data
smidigt kan delas mellan sektorer och medlemsstater.

Uppdraget

EU:s dataférordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna. Vart
uppdrag dr att limna férslag pd de kompletterande férfattnings-
bestimmelser som behovs f6r att Sverige ska uppfylla de krav som
stills pA medlemsstaterna for att sikerstilla att férordningen efter-
levs, samt limna férslag pd dvriga dtgirder.

Nationella bestimmelser behdvs for att uppfylla kravet 1 férord-
ningen pd effektiva och avskrickande sanktioner vid évertridelser
av forordningen och vi ska dirfor foresld sddana bestimmelser. En
central del av uppdraget ir att utreda vilka befogenheter den behoriga
myndigheten behdver enligt férordningen. Vidare ska vi féresla nd-
vindiga organisatoriska och resursmissiga forstirkningar f6r den
behoriga myndigheten samt ta stillning till om andra berérda myndig-
heter behover tilliggsuppdrag. Vi ska dven féresld de nodvindiga 4t-
girder som behovs for att uppfylla dataférordningens krav i friga
om tillgdng tll certifierade tvistldsningsorgan.

Vi ska limna f6rslag om dtgirder for att mojliggora att offentliga
organ kan ta emot data vid exceptionella behov. Dessutom ska vi
identifiera vilka administrativa och rittsliga hinder svenska féretag
och offentliga organ kan méta vid tillimpningen av dataférordningen
och foresld dtgirder som kan minimera sddana hinder. Enligt upp-
draget ska vi ocksd foresld hur tekniska och semantiska standarder
och interoperabiliteten mellan system kan férbittras.

18



SOU 2025:118 Sammanfattning

Behovet av kompletterande regelverk

Vi foreslr att de svenska bestimmelser som behover komplettera

EU:s dataférordning ska samlas 1 en ny lag och en ny férordning.

I betinkandet benimns de foreslagna férfattningarna kompletter-

ingslagen respektive kompletteringsférordningen. Vidare foreslar
vi att ord och uttryck i kompletteringslagen och kompletteringsfér-

ordningen ska ha samma betydelse som 1 dataférordningen. Vi fore-
slar ocksd att hinvisningarna till dataférordningen i kompletterings-
lagens bestimmelser om sanktionsavgift och anmirkning ska vara

statiska, dvs. avse férordningen i den ursprungliga lydelsen. Ovriga

hinvisningar ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen 1 den vid

varje tidpunkt gillande lydelsen.

Vidare foreslar vi att det ska inféras en ny upplysningsbestim-
melse 1 49 § upphovsrittslagen (1960:729) for att sikerstilla ett den
lagen tillimpas 1 enlighet med datatérordningens bestimmelse om
ritten av sitt eget slag 1 EU:s databasdirektiv.

Vi foresldr ocksd dndringar 1 férordningen (2007:951) med in-
struktion f6r Post- och telestyrelsen och férordningen (2016:602)
om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet.

Vi foreslar att kompletteringslagen, kompletteringsférordningen
och &vriga forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 juli 2026. Det
behévs inte ndgra 6vergingsbestimmelser.

En behérig myndighet ska sdkerstalla
efterlevnad av EU:s dataférordningen

Medlemsstaterna ska enligt dataférordningen utse en eller flera be-
horiga myndigheter som ska sikerstilla efterlevnaden av férord-
ningen. Om flera sddana myndigheter utses ska en av dem utses till
datasamordnare. Vi foreslar att det ska anges 1 kompletteringslagen
att regeringen ska utse en eller flera behoriga myndigheter och att
en av dessa ska utses till datasamordnare, om flera behériga myndig-
heter utses.

Regeringen har gett Post-och telestyrelsen (PTS) 1 uppdrag att
vara behérig myndighet enligt dataférordningen. Uppdraget ska
gilla under 2025 och 2026. Vi har alltsd inte haft 1 uppdrag att fore-
sld vilken eller vilka myndigheter som ska vara behorig myndighet.
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I betinkandet har vi utgdtt ifrdn att PTS ska vara enda behériga myn-
dighet 1 Sverige och vi foreslar att regeringen i kompletteringsfor-
ordningen ska utse PTS till beh6rig myndighet.

Dataférordningen féreskriver vilka befogenheter behériga myn-
digheter ska ha och att befogenheterna ska vara vil definierade. Vi
foresldr dirfor att myndighetens befogenheter och uppgifter ska an-
ges 1 forfattning. Vissa av dessa innebir myndighetsutévning mot
enskild och bor anges 1 kompletteringslagen medan andra uppgifter
kan beslutas med st6d av restkompetensen, dvs. av regeringen 1 kom-
pletteringsférordningen.

Myndigheten ska enligt kompletteringslagen kunna ingripa mot
overtridelser av dataférordningen genom att besluta om sanktions-
avgift eller meddela anmirkning. Den ska dven kunna besluta om fére-
ligganden t.ex. om att upphora med en viss 3tgird. Foreligganden
ska kunna férenas med vite.

Vi foreslar att sanktionsavgift ska tas ut med ett minsta belopp
om 5 000 kronor och ett hdgsta belopp om 20 miljoner kronor. Fér
fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet foreslar vi att
beloppet ska vara ligst 1 000 kronor och hégst 10 000 kronor.

Vi foreslar bestimmelser 1 kompletteringslagen om mojligheten
att 6verklaga av den behoriga myndighetens beslut till allmin férvalt-
ningsdomstol. De innebir exempelvis att den som har gett in ett
klagomal ska ha ritt att 6verklaga myndighetens beslut att inte vidta
tgirder med avseende pd klagomilet.

Den behériga myndigheten ska utéver detta ha de befogenheter
och uppgifter som anges 1 kompletteringstérordningen. Dessa inne-
fattar att myndigheten ska hantera klagomal och underséka frigor
som ror tillimpningen av dataférordningen. Myndigheten ska dven,
for att sikerstilla en konsekvent och effektiv tillimpning av datafor-
ordningen, samarbeta med behériga myndigheter 1 andra medlems-
stater och med kommissionen eller Europeiska datainnovations-
styrelsen (EDIB). Samarbete ska dven ske med relevanta behériga
myndigheter som ansvarar f6r genomférandet av andra unions- eller
nationella rittsakter. Vidare ska den behoriga myndigheten bl.a.
frimja kunskap om dataférordningen och datakompetensen.
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En statlig myndighet ska certifiera tvistlosningsorgan

For att 16sa vissa tvister ska bl.a. anvindare, datahillare och data-
mottagare enligt dataférordningen ha tillging till ett tvistlosnings-
organ som certifierats enligt férordningen. Férordningen stiller inte
krav pd att medlemsstaterna ska inritta eller utse ett tvistlésnings-
organ. I stillet anges att medlemsstaterna p begiran av ett tvist-
16sningsorgan ska certifiera detta, om det uppfyller de krav som
stills. Vi foresldr dirfor att det 1 kompletteringslagen ska anges
att regeringen ska utse en statlig myndighet som ska ha i uppgift att
certifiera tvistlosningsorgan enligt dataférordningen (en certifie-
rande myndighet). Vi foreslar att PTS ska utses till certifierande
myndighet. PTS ska ha mojlighet att ta ut en ansékningsavgift frén
tvistlésningsorgan som anséker om att bli certifierat.

Atgirder for att sikerstilla att offentliga organ kan
begara och anvanda data vid exceptionellt behov

Offentliga organ kan med stéd av kapitel V i dataférordningen be-
gira data frn féretag om organen har ett exceptionellt behov av data.
Ett exceptionellt behov kan féreligga bl.a. om data behovs for att
hantera ett allmint nodlige. Vi bedomer att offentliga organ 1 Sverige
behéver stod i tillimpningen av kapitlet. Atgirder for att underlitta
tillimpningen av kapitlet bor prioriteras for att hantera exceptionella
behov som grundar sig 1 hantering av allminna nédligen.

Regeringsuppdrag till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Vi foresldr att regeringen ska ge Myndigheten for samhaillsskydd

och beredskap (MSB) i uppdrag att ge stdd till svenska offentliga

organ i deras arbete med att férbereda f6r att vid behov begira, ta
emot och anvinda data vid exceptionellt behov for att hantera all-
minna nodligen. Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett ar. T upp-
draget ska ing3 att identifiera om det finns behov av fortsatta &tgirder
samt om uppdraget ska vara en permanent uppgift f6r myndigheten.
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Regeringsuppdrag till sektorsansvariga beredskapsmyndigheter

Vi foresldr att regeringen ska ge sektorsansvariga beredskapsmyn-
digheter i uppdrag att kartligga tekniska och organisatoriska forut-
sittningar inom respektive beredskapssektor for att begira, ta emot
och anvinda data vid allmint nédlige. Vid behov ska myndigheterna
limna forslag till dtgirder som kan vidtas f6r att forbittra férutsite-
ningarna. Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett ar.

Atgéirder for att minska administrativa hinder
for foretag och offentliga organ

Dataférordningen ir ett nytt och komplext regelverk och det rider
osikerhet om hur den ska tillimpas. Osikerheten beror bl.a. pd att
ménga bestimmelser limnar utrymme f6r tolkning. Sammantaget
stiller forordningen upp manga nya krav som berérda féretag och
organisationer miste anpassa sina verksamheter efter. Detta innebir
en administrativ bérda och kostnader fér aktorerna.

Eftersom dataférordningen utgér direkt tillimplig ritt dr utrym-
met begrinsat for att pd nationellt plan vidta dtgirder {6r att min-
ska administrativa hinder som uppstér. I stillet kommer EU och
medlemsstaternas behoriga myndigheter, genom kommissionen och
EDIB, ha viktiga roller fér att tydliggéra hur dataférordningen ska
tolkas och tillimpas. PTS kommer som behérig myndighet att ha en
viktig roll f6r att frimja kunskapen om dataférordningen och data-
kompetensen.

Vidare bor enligt vir beddmning arbetet med tekniska och seman-
tiska standarder och interoperabilitet med anledning av dataférord-
ningen bedrivas pd EU-niv4.

Regeringsuppdrag till PTS att inrdtta regulatorisk testverksamhet

For att underlitta for aktorer att tolka och tillimpa dataférordningen
foresldr vi att PTS ges 1 uppdrag att inféra regulatorisk testverksamhet
for att limna férdjupad vigledning om tillimpningen av dataférord-
ningen. Med s3dan testverksamhet avser vi férdjupad vigledning till
en eller flera aktdrer inom ett avgrinsat omride eller i relation till en
specifik aktivitet om hur dataférordningen bor tolkas och tillimpas.
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Ett sddant arbetssitt understddjer syftet med dataférordningen,
dvs. att skapa en rittvis, konkurrenskraftig och innovativ europeisk
datamarknad. Detta ger PTS en mojlighet att 1 rollen som behorig
myndighet anligga ett utforskande och lirande perspektiv som inte
ir mojlig inom ramen for formell tillsyn. Det ger dven PTS en mojlig-
het att bygga 6kad kunskap om férordningen genom ett utforskande
arbetssitt tillsammans med aktdrer som berérs av dataférordningen.
Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till tvd &r.

Konsekvenser

Vira forslag syftar till att uppfylla kraven pa nationella dtgirder en-
ligt datatérordningen och bidra till ett indamalsenligt och effektivt
genomslag av férordningen.

Vira forslag berdr framfor allt PTS som behérig myndighet och
certifierande myndighet. Det nya uppdraget kommer att innebira
utdkade arbetsuppgifter vilket stiller resursmissiga krav. Vi foreslar
att finansieringen bor ske genom 6kade anslag.

Dirutover berérs MSB samt de sektorsansvariga beredskapsmyn-
digheterna 1 och med att vi foreslar att de ska ges sirskilda regerings-
uppdrag. For att finansiera de 6kade kostnader hos MSB som forslaget
bedéms ge upphov till féresldr vi att myndigheten tillférs medel.
Kostnader som uppstir till {6ljd av uppdraget till de sektorsansva-
riga beredskapsmyndigheterna bér enligt vir beddmning kunna han-
teras inom befintlig ekonomisk ram.

Vidare bedémer vi att férslagen inte leder till 6kade kostnader
fér kommuner och regioner eller att de inskrinker den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslagen forvintas leda till nigot 6kade kostnader for
forvaltningsdomstolarna. Kostnadskningarna bedéms dtminstone
initialt inte vara storre dn att de kan hanteras inom befintliga ekono-
miska ramar.
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The Data Act

Regulation (EU) 2023/2854 of the European Parliament and of the
Council of 13 December 2023 on harmonised rules on fair access
to and use of data and amending Regulation (EU) 2017/2394 and
Directive (EU) 2020/1828, hereinafter referred as the EU Data Act
or the Data Act, entered into application on 12 September 2025.

The aim of the Data Act is to enhance the EU’s data economy
and foster a competitive data market by making data more acces-
sible and usable and to encourage data-driven innovation. It also aims
to ensure a fair distribution of the value of data amongst the actors
in the data economy. It applies across all economic sectors. In sum-
mary, it contains rules in the following areas.

e Rules on access to and use and sharing of data generated by
connected products and related services. These rules aim, among
other things, to give users of connected products, that is com-
panies or individuals who own, rent, or lease such a product,
greater control over the data generated by these products.

e Rules on applicable terms and conditions when businesses, in
business-to-business relations, are obliged to make data avail-
able under EU or national legislation, including rules that pro-
tect companies against unfair contractual terms and rules on
compensation for data being shared.

e Rules to enhance fairness and competition in the European
market for data processing services, such as cloud services. As an
example, switching between data processing services should be
free of charge.
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e Provisions enabling public sector bodies within the EU to request
data from companies on the basis of an exceptional need, such as
a public emergency.

¢ Provisions on safeguards to prevent public authorities in third
countries from accessing non-personal data in violation of EU
or national legislation.

o Essential interoperability requirements to ensure that data can
flow seamlessly between sectors and Member States.

The inquiry’s remit

The EU Data Act is directly applicable in the Member States. Our
task is to propose the supplementary legislative provisions necessary
for Sweden to meet the requirements placed on Member States to
ensure compliance with the Act, as well as to propose other necessary
measures.

National provisions are required to meet the obligation to estab-
lish effective and dissuasive sanctions for infringements of the Data
Act, and we are therefore to propose such provisions. A central part
of the inquiry is to assess what powers the competent authority needs
to enforce the Act. Furthermore, we are to propose the organisational
and resource-related reinforcements necessary for the competent
authority, as well as to determine whether other authorities need
additional tasks. We are also to propose the measures required to ful-
fil the Data Act’s requirements concerning access to certified dispute
resolution bodies.

In addition, we are to propose measures enabling public bodies
to request data in situations of exceptional need. We are also to
identify the administrative and legal obstacles that Swedish com-
panies and public bodies may face in applying the Data Act and to
propose measures to minimise such obstacles. Finally, the inquiry
includes proposing measures to improve technical and semantic
standards and the interoperability between systems.
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Supplementary legislation

We propose that the Swedish provisions required to complement the
EU Data Act be gathered in a new act and a new ordinance, herein-
after the referred to as the Supplementary Act and the Supplementary
Ordinance. Furthermore, we propose that the terms and expressions
used in the Supplementary Act and the Supplementary Ordinance
shall have the same meaning as in the Data Act.

We also propose that references to the Data Act in provisions
concerning administrative fines and reprimands be static, meaning
that they refer to the Act in its original version. Other references
should be dynamic, meaning that they refer to the Act as in force
at any given time.

In addition, we propose the introduction of a new information
provision in Section 49 of the Swedish Copyright Act (1960:729)
to ensure that the Act is applied in accordance with the Data Act’s
provision on the suz generis right in the EU’s Database Directive.

We also propose amendments to the Ordinance (2007:951) con-
taining instructions for the Swedish Post and Telecom Authority
and to the Ordinance (2016:602) on the financing of the activities
of the Swedish Post and Telecom Authority.

We propose that the Supplementary Act, the Supplementary
Ordinance, and the other legislative amendments enter into force
on 1 July 2026. No transitional provisions are deemed necessary.

A competent authority shall ensure
compliance with the EU Data Act

Under the Data Act, Member States are required to designate one
or more competent authorities responsible for ensuring compliance

with the Regulation. If several such authorities are designated, one

of them must be appointed as data coordinator. We propose that the
Supplementary Act specify that the Government shall designate one
or more competent authorities.

The Government has assigned the Swedish Post and Telecom
Authority (PTS) to act as the competent authority under the Data
Act. This assignment applies for 2025 and 2026. We have not been
tasked with proposing which authority or authorities should serve
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as the competent authority. In this report, we have assumed that
PTS will be the sole competent authority in Sweden, and we propose
that the Government, through the Supplementary Ordinance, de-
signate PTS as the competent authority.

The Data Act stipulates the tasks and powers that competent
authorities must have and requires that these are clearly defined. We
therefore propose that the authority’s tasks and powers be set out
in legislation. Some of these powers involve the exercise of public
authority over individuals and should therefore be specified in the
Supplementary Act, while other tasks may be determined under the
residual competence of the Government, i.e. in the Supplementary
Ordinance.

According to the Supplementary Act, the authority shall be able
to take action against infringements of the Data Act by imposing
administrative fines or issuing a reprimand. It shall also be able to
issue injunctions, for example, to cease a certain action. Injunctions
may be subject to a penalty payment.

We propose that administrative fines should be imposed with a
minimum amount of 5 000 SEK and a maximum amount of 20 mil-
lion SEK. For natural persons not engaged in business activities, we
propose that the amount should be at least 1 000 SEK and at most
10 000 SEK.

We also propose provisions in the Supplementary Act concerning
the possibility to appeal decisions made by the competent author-
ity to a general administrative court. Inter alia, a person who has sub-
mitted a complaint should have the right to appeal the authority’s
decision not to take action in response to the complaint.

In addition, the competent authority shall have the powers and
duties set out in the Supplementary Ordinance. These include hand-
ling complaints and investigating matters related to the application
of the Data Act. To ensure a consistent and effective application of
the Regulation, the authority shall also cooperate with competent
authorities in other Member States, as well as with the European
Commission and the European Data Innovation Board (EDIB). The
authority shall further cooperate with other national authorities re-
sponsible for implementing related legislation.

Moreover, the competent authority shall, among other things,
promote awareness of the Data Act and enhance data literacy.
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A government agency to certify
dispute settlements bodies

According to the Data Act users, data holders and data recipients shall,
in order to resolve certain disputes, have access to a dispute settle-
ment body that has been certified in accordance with the Act. The
Data Act does not require Member States to establish or designate
a dispute settlement body. Instead, it states that Member States shall,
upon request from a dispute settlement body, certify it if it meets
the specified requirements.

We therefore propose that the Supplementary Act stipulates that
the Government shall designate a government agency responsible for
certifying dispute settlement bodies in accordance with the Data Act
(the certifying authority). We propose that PTS be appointed as the
certifying authority. PTS shall have the right to charge an application
fee from dispute settlement bodies applying for certification.

Measures to ensure that public sector bodies
can access and use data in exceptional circumstances

Public sector bodies may, under Chapter V of the Data Act, request
data from companies if the bodies have an exceptional need for the
data. An exceptional need may exist, for example, if the data is re-
quired to handle a public emergency. We assess that public author-
ities in Sweden will need support regarding the application of Chap-
ter V. Measures to facilitate application should prioritise exceptional
needs based on handling of public emergencies.

Government assignment to the
Swedish Civil Contingencies Agency

We propose that the government assign the Swedish Civil Contin-
gencies Agency, MSB, to provide support to Swedish public author-
ities in their work to prepare for requesting, receiving, and using data
in cases of exceptional need to manage public emergencies. The assign-
ment should be time-limited to one year. The assignment should
include identifying whether there is a need for further measures and
whether the task should become a permanent task for the authority.
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Government assignment to emergency
service sector-responsible authorities

We propose that the government assign emergency service sector-
responsible authorities to map the technical and organisational condi-
tions within each emergency service sector for requesting, receiving,
and using data in the event of a public emergency. If necessary, the
authorities should provide proposals for measures that can be taken
to improve these conditions. The assignment should be time-limited
to one year.

Measures to minimise administrative barriers
for businesses and public bodies

The EU Data Act is a new and complex set of rules, and there is un-
certainty as to how it should be applied. The uncertainty is partly due
to the fact that many provisions leave room for interpretation. Over-
all, the regulation imposes many new requirements that affected busi-
nesses and organizations must adapt their operations to. This entails
an administrative burden and costs for the actors involved.

Since the Data Act constitutes directly applicable law, the scope
for taking national measures to reduce administrative barriers is limi-
ted. Instead, the EU and the competent authorities of the Member
States, through the European Commission and EDIB, will play im-
portant roles in clarifying how the Data Act should be interpreted
and applied. We assess that PTS, as the competent authority, will
have an important role in promoting knowledge of the Data Act and
data literacy.

Furthermore, in our assessment, work on technical and semantic
standards and interoperability in connection with the Data Act should
be carried out at the EU level.

Government assignment to PTS
to establish a regulatory sandbox

To facilitate actors in interpreting and applying the regulation, we
propose that PTS be given a government assignment to establish a
regulatory sandbox to provide in-depth guidance on the application
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of the Data Act. With this, we mean providing detailed guidance to
one or more actors within a specific area or in relation to a specific
activity on how the Data Act should be interpreted and applied.
This approach supports the purpose of the Data Act, namely to
enhance a fair, competitive, and innovative European data market. It
gives PTS an opportunity, in its role as the competent authority, to
adopt an exploratory and learning-oriented perspective that is not
possible within the framework of formal supervision. It also allows
PTS to build increased knowledge about the regulation through an
exploratory approach together with actors affected by the Data Act.
The assignment should be time-limited to two years.

Impact assessment

Our proposals aim to fulfil the requirements for national measures
under the Data Act and contribute to an appropriate and effective
implementation and application of the Act.

Our proposals primarily impact PTS as the competent authority
and certifying authority. This will entail additional tasks, which im-
poses resource requirements. We propose that funding should be
provided through increased appropriations.

In addition, MSB and emergency service sector-responsible author-
ities are affected, as we propose that they be given specific govern-
ment assignments. To finance the increased costs for MSB that the
proposal is expected to generate, we propose that the authority be
allocated additional funds. Costs arising from assignments to emer-
gency service sector-responsible authorities should, in our assess-
ment, be manageable within the existing budget.

Furthermore, we assess that the proposals are not expected to lead
to increased costs for municipalities and regions or affect municipal
self-government. The proposals may lead to slightly increased costs
for the administrative courts. These cost increases are initially assessed
not to exceed what can be managed within the existing budget.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s dataférordning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade
regler for skilig dtkomst till och anvindning av data och om dndring
av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (datafér-
ordningen), i denna lag benimnd EU:s dataférordning.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som 1 EU:s data-
férordning.

Behoriga myndigheter och datasamordnare

3§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska vara
behorig myndighet enligt EU:s dataférordning, denna lag och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Om regeringen bestimmer att fler in en myndighet ska vara be-
hérig myndighet enligt férsta stycket ska regeringen bestimma vilken
myndighet som ska vara datasamordnare enligt EU:s dataférordning.
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Begiran om upplysningar och handlingar

4§ Den som omfattas av EU:s dataférordning ska pd begiran av
en behoérig myndighet limna de upplysningar och handlingar som
behovs for att sikerstilla att EU:s dataférordning, denna lag och fére-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Foreliggande och vite

5§ En behorig myndighet far besluta de f6religganden som behovs
for att EU:s dataférordning, denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen ska f6ljas.

Om det finns sirskilda skil fir den behériga myndigheten besluta
om foreligganden enligt forsta stycket for tiden till dess saken slut-
ligt har avgjorts.

En behérig myndighet fir forena ett foreliggande enligt férsta och
andra stycket med vite.

Sanktionsavgift och anmirkning

6§ Enbehorig myndighet ska besluta att ta ut en sanktionsavgift frin
foljande aktorer vid overtridelse av féljande artiklar 1 EU:s datafor-
ordning, i den ursprungliga lydelsen:

— tillverkare, forsiljare, uthyrare, leasegivare eller leverantérer av
tillhérande tjinster vid dvertridelse av ndgon av sina skyldigheter en-
ligt artikel 3.1, 3.2 eller 3.3,

— datahéllare vid 6vertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 4.1,4.2,4.4,4.5,4.7,4.8,4.13,4.14,5.1,5.4,5.6,5.10 5.11, 8.1,
8.3, 8.4,9.7 eller 18.1,

—anvindare vid dvertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 4.7, 4.10 eller 4.11,

— tredje parter vid dvertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 5.5, 6.1, 6.2, 11.2 eller 19.2,

— datamottagare vid dvertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 11.2,

— grindvakter vid vertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 5.3,
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— offentliga organ vid évertridelse av nigon av sina skyldigheter en-
ligt artikel 19,

— leverantérer av databehandlingstjinster vid évertridelse av ndgon
av sina skyldigheter enligt artikel 25.1, 25.2, 25.3, 26, 28, 29.1-6,
32.1,32.3,32.4 eller 32.5,

—siljare av en applikation som anvinder smarta kontrake eller, 1
avsaknad av en sidan, den person vars nirings- eller yrkesverksamhet
inbegriper anvindning av smarta kontrakt fér andra inom ramen fér
genomférandet av ett avtal eller en del av det om att tillgingliggora data
vid vertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt artikel 36.1 eller
36.2, eller

— enheter som gor uppkopplade produkter tillgingliga eller erbjuder
tillhérande tjinster som inte utser rittslig féretridare enligt artikel 37.12.

7§ Om det kan anses tillrickligt fir en behérig myndighet vid éver-
tridelser enligt 6 § meddela en anmirkning i stillet f6r att ta ut en sank-
tionsavgift.

8§ En sanktionsavgift enligt 6 § ska bestimmas till ligst 5 000 kronor
och hogst 20 000 000 kronor fér juridiska personer och for fysiska per-
soner som bedriver niringsverksamhet.

En sanktionsavgift enligt 6 § ska bestimmas till ligst 1 000 kronor
och hogst 10 000 kronor fér fysiska personer som inte bedriver nirings-
verksamhet.

En behérig myndighet fr avstd frin att ta ut en sanktionsavgift
helt eller delvis om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det
annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut
avgiften.

9§ En sanktionsavgift fir inte tas ut om:

1. dvertridelsen omfattas av ett foreliggande som har férenats
med vite och 6vertridelsen ligger till grund f6r en ansékan om utdé-
mande av vitet, eller

2. den som avgiften ska tas ut av inte har fatt tillfille att yttra sig
inom tv4 4r frin den dag d overtridelsen dgde rum.

10§ Ectt beslut om sanktionsavgift ska delges.
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11§ En sanktionsavgift ska betalas till den behériga myndighet
som har beslutat om avgiften, eller till den myndighet som den be-
hériga myndigheten anger, inom 30 dagar frin det att beslutet om
att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den lingre tid som anges i
beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges 1 forsta
stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Certifiering av tvistlosningsorgan

12§ Ett tvistldsningsorgan som ir etablerat i Sverige fir ansoka om
att bli certifierat enligt EU:s dataférordning.

13§ Den myndighet regeringen bestimmer ska prova ansékningar
som avses 1 12 § (certifierande myndighet).

14§ Ett tvistlosningsorgan som uppfyller villkoren i artikel 10.5 1
EU:s dataférordning ska certifieras av den certifierande myndigheten.

Certifieringen enligt forsta stycket ska dterkallas av den certifi-
erande myndigheten om tvistldsningsorganet inte lingre uppfyller vill-
koren 1 artikel 10.5 1 EU:s datatérordning.

15§ Den certifierande myndigheten far ta ut avgift for att préva en
ansdkan om certifiering.

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om den avgift som avses 115 §.

Underrittelse till den som har limnat in ett klagomal

17§ I forhdllande till den som har limnat in ett klagom4l till en be-
horig myndighet ska 33 § férvaltningslagen (2017:900) gilla.
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Overklagande

18 § En behorig myndighets beslut enligt EU:s dataférordning och
denna lag fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

En myndighet fir 6verklaga en behérig myndighets beslut.

Den som har limnat in ett klagomal fir 6verklaga en behorig myn-
dighets beslut att inte vidta dtgirder med avseende pd klagomalet.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

19§ Beslut av den certifierande myndigheten att inte certifiera ett
tvistlosningsorgan enligt 14 § forsta stycket eller att dterkalla en certifi-
ering enligt 14 § andra stycket fr 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i
lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterara och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 49 § lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga verk ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
49 §'

Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt
arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket
ir resultatet av en visentlig investering har uteslutande ritt att fram-
stilla exemplar av arbetet och gora det tillgingligt f6r allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton ar har forflutit
efter det &r di arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt
for allminheten inom femton &r frn framstillningen, giller dock rit-
ten till dess femton &r har forflutit efter det &r dd arbetet forst gjordes
tillgingligt for allminheten.

Bestimmelserna i 2 § andra-fjirde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och fjirde styckena, 13-16 §§, 16 a § tredje
stycket, 16 e-17 ¢, 17 e, 19-22,25-26 b och 26 ¢ §§, 26 g § femte och
sjitte styckena samt 1 42 a—42 k §§ ska tillimpas pd arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett sidant arbete eller en del av det féremal
for upphovsritt, fir upphovsritten ocksd goras gillande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta stycket
till ett offentliggjort arbete ir ogiltigt,

Av artikel 43 © Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2023/2854 av den 13 december 2023
om harmoniserade regler for skélig
atkomst till och anvindning av data
och om dndring av férordning
(EU) 2017/2394 och direktiv (EU)
2020/1828 (dataforordningen),
framgdr att rétten av sitt eget slag
enligt artikel 7 i direktiv 96/9/EG

! Senaste lydelse 2025:547.
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inte ska tillimpas ndr data erhdlls
frin eller genereras av en uppkopp-
lad produkt eller en tillborande
fénst som omfattas av forordningen,
sdrskilt med avseende pd artik-
larna 4 och 5 i forordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

39



Forfattningsforslag SOU 2025:118

1.3 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s dataférordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/2854 av
den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig dtkomst
till och anvindning av data och om idndring av férordning (EU)
2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen), i denna
férordning benimnd EU:s dataférordning, och

2. lagen (2026:XXX) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférordning.

2§ Denna férordning ir meddelad med stéd av

—3 och 13 §§ lagen (2026:XXX) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataférordning i friga om 3 och 5 §§,

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 4 §.

Behorig myndighet och befogenheter

3§ DPost- och telestyrelsen ir behorig myndighet enligt lagen
(2026:XXX) med kompletterande bestimmelser till EU:s datafor-

ordning.

4§ Den behoriga myndigheten har i uppgift att:

1 att 6ka datakompetensen och medvetenheten bland de anvind-
are och enheter som omfattas av EU:s dataférordning om deras rittig-
heter och skyldigheter enligt férordningen,

2. att hantera klagoma3l som hirror frin pdstiddda dvertridelser av
EU:s dataférordning, inbegripet vad giller foretagshemligheter, och
1 limplig utstrickning undersoka féremélet for klagomélen,

3. regelbundet informera den som har limnat in ett klagomal om
hur utredningen fortskrider och om resultatet av den,

4. utféra undersdkningar om frigor som ror tillimpningen av EU:s
dataférordning,
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5. att 6vervaka den tekniska och relevanta kommersiella utveck-
ling som ir relevant for tillgingliggérande och anvindning av data,

6. samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater
och, i férekommande fall, med Europeiska kommissionen eller Euro-
peiska datainnovationsstyrelsen, for att sikerstilla en konsekvent och
effektiv tillimpning av EU:s dataférordning,

7. samarbeta med relevanta behoriga myndigheter som ansvarar
for genomférandet av andra unionsrittsakter in EU:s dataférord-
ning eller nationella rittsakter for att sikerstilla att EU:s datafér-
ordning verkstills 1 6verensstimmelse med annan unionsritt och natio-
nell ritt,

8. samarbeta med relevanta behoriga myndigheter for att sikerstilla
att artiklarna 23-31, artikel 34 och 35 1 EU:s dataférordning verk-
stills 1 6verensstimmelse med annan unionsritt och sjilvreglering
som ir tillimplig p4 leverantérer av databehandlingstjinster,

9. sikerstilla att bytesavgifter avskaffas i enlighet med artikel 29
1 EU:s dataférordning, och

10. granska begiranden om data som gjorts enligt kapitel Vi EU:s
dataférordning.

Certifiering av tvistlosningsorgan

5§ Post- och telestyrelsen ir certifierande myndighet enligt 13 §
lagen (2026:XXX) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:951) med instruktion
for Post- och telestyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2007:951) med instruk-
tion f6r Post- och telestyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Post- och telestyrelsen har till uppgift att

1. frimja tillgdngen till sikra och effektiva elektroniska kommu-
nikationer, inbegripet att se till att samhillsomfattande tjanster finns
tillgingliga, och att frimja tillgingen tll ett brett urval av elektro-
niska kommunikationstjinster,

2. frimja utbyggnaden av och folja tillgingen till bredband och
mobiltickning 1 alla delar av landet, inbegripet att skapa férutsitt-
ningar fér samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbygg-
naden av bredband,

3. svara for att mojligheterna till radiokommunikation och andra
anvindningar av radiovigor utnyttjas effektivt,

4. svara for att nummer ur nationella nummerplaner utnyttjas pd
ett effektivt sitt,

5. frimja en effektiv konkurrens,

6. overvaka pris- och tjinsteutvecklingen,

7. bedriva informationsverksamhet riktad till konsumenter,

8. folja utvecklingen nir det giller sikerhet vid elektronisk kom-
munikation och uppkomsten av eventuella miljé- och hilsorisker,

9. prova frigor om tillstdnd och skyldigheter, faststilla och ana-
lysera marknader samt utéva tillsyn och prova tvister enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation,

10. meddela foreskrifter enligt férordningen (2022:511) om elek-
tronisk kommunikation,

11. uppritta och offentliggéra planer for frekvensférdelning till
ledning f6r radioanvindningen samt offentliggdra information av all-
mint intresse om rittigheter, villkor, férfaranden och avgifter som
ror radiospektrumanvindningen,

! Senaste lydelse 2025:510.
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12. tillhandahilla information om frekvensanvindning till Euro-
peiska radiokommunikationskontorets frekvensinformationssystem
(EFIS),

13. vara marknadskontrollmyndighet enligt radioutrustnings-
lagen (2016:392),

14. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:561) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identi-
fiering och ge stéd och information till myndigheter och enskilda
nir det giller betrodda tjinster,

15. f6lja utvecklingen nir det giller toppdominer med geogra-
fiska namn som har anknytning till Sverige,

16. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2006:24) om nationella
toppdominer fér Sverige pd internet samt meddela foreskrifter en-
ligt forordningen (2006:25) om nationella toppdominer f6r Sverige
pd internet,

17. verka for robusta elektroniska kommunikationer och minska
risken f6r storningar, inbegripet att upphandla férstirkningsdtgirder,
och verka fér 6kad krishanteringsférmaga,

18. verka for 6kad nit- och informationssikerhet i friga om elek-
tronisk kommunikation, genom samverkan med myndigheter som
har sirskilda uppgifter inom informationssikerhets-, sikerhetsskydds-
och integritetsskyddsomridet samt med andra berérda aktorer,

19. limna rdd och stéd till myndigheter, kommuner och regioner
och till féretag, organisationer och andra enskilda i frigor om nit-
sikerhet,

20. vara tvistlosnings- och tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:534)
om 4tgirder {6r utbyggnad av bredbandsnit och ansvara {6r informa-
tionstjinsten f6r utbyggnad av bredbandsnit enligt samma lag,

21. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2018:1174) om informa-
tionssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster,

22. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2024:500) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférordning, och

23. vara marknadskontrollmyndighet och tillsynsmyndighet en-
ligt lagen (2023:254) om vissa produkters och tjinsters tillginglighet,

24. vara behorig myndighet enligt
lagen (2026:XXX) med komplet-
terande bestimmelser till EU's data-
férordning, och

43



Forfattningsforslag

SOU 2025:118

25. vara certifierande myndighet
enligt lagen (2026:XXX) med kom-
pletterande bestimmelser till EU.s
dataférordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2016:602) om finansiering
av Post- och telestyrelsens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2016:602) om finansi-
ering av Post- och telestyrelsens verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning giller 1 friga om avgifter enligt

— 4 kap. 21 § postlagen (2010:1045),

— 10 § lagen (2019:181) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om grinséverskridande paketleveranstjinster,

— 14 kap. 1 och 2 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommuni-
kation,

— 15 § radioutrustningslagen (2016:392),

-5 kap. 1 § lagen (2016:534) om atgirder f6r utbyggnad av bred-
bandsnit,

— 7 §lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om elektronisk identifiering, och

— 16 § lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningsférordning,

— 15 § lagen (2026:XXX) lagen
med kompletterande bestimmelser
tll EU:s dataférordning.

Avgifterna ska betalas till Post- och telestyrelsen, som fir disponera
avgiftsinkomsterna i verksamheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:1336.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 oktober 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld kompletterande bestimmelser till Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2023/2854 av den 13 december

2023 om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och anvindning
av data och om dndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv
(EU) 2020/1828, och limna férslag pd dvriga dtgirder. Férordningen
benimns i detta betinkande EU:s dataférordning eller dataférord-

ningen.

I uppdraget ingdr att limna férslag om de forfattningsindringar
och andra dtgirder som behovs for att berérda myndigheter ska kunna
utdva sina befogenheter och vidta de dtgirder som krivs enligt data-
férordningen. Detta inkluderar att analysera vilka sanktionsbestim-
melser som behovs f6r att uppfylla kravet pd sanktioner vid 6ver-
tridelser av férordningen och limna nédvindiga forfattningsforslag.
Vidare ingdr 1 uppdraget att analysera befintliga mojligheter ull tvist-
16sning genom tvistlosningsorgan och limna forslag pd nédvindiga
tgirder for att uppfylla férordningens krav i frdga om tvistlésning.
I uppdraget ingdr dven att limna forslag om &tgirder for att sikerstilla
att offentliga organ kan ta emot data under exceptionella omstindig-
heter och limna de forfattningsforslag 1 Gvrigt som dr nédvindiga for
att uppfylla kraven 1 férordningen.

Av direktiven framgdr att regeringen avser att ge en myndighet 1
uppdrag att fullgdra uppgiften som behérig myndighet enligt datafor-
ordningen. Regeringen fattade den 2 oktober 2025 beslut att utse
Post- och telestyrelsen (PTS) till behérig myndighet. Uppdraget ska
pagd under 2025 och 2026. En central del av virt uppdrag ir att utreda
vilka befogenheter den behériga myndigheten behéver enligt forord-
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ningen och att vid behov féresld kompletterande reglering till st6d

for att myndigheten ska kunna utéva befogenheterna. I uppdraget

ingdr vidare att analysera behovet av nédvindiga organisatoriska och
resursmissiga forstirkningar f6r den behériga myndigheten, éverviga

och ta stillning till om andra myndigheter behéver tilliggsuppdrag
eller instruktionsindringar samt foresld de forfattningsindringar och
andra dtgirder som behovs for att de berérda myndigheterna ska

kunna utdva sina befogenheter och vidta de dtgirder som krivs enligt
forordningen.

Vi ska enligt utredningsdirektiven vidare bl.a. identifiera vilka
administrativa och rittsliga hinder svenska foretag och offentliga
organ kan méta vid tillimpningen av dataférordningen samt foresld
dtgirder som bor vidtas for att minimera dessa hinder. T uppdraget
ingdr dven att féresld hur tekniska och semantiska standarder och
interoperabiliteten mellan system kan forbittras for att underlitta
for svenska aktorer att uppfylla kraven 1 férordningen.

Utredningens direktiv finns bifogade 1 betinkandet i bilaga 1 och
bilaga 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete den 1 november 2024. Regeringen
férordnade experter att frin och med den 10 februari 2025 bist8 ut-
redningen. Under utredningstiden har vi haft fem sammantriden med
expertgruppen.

Under utredningsarbetet har vi haft méten med féretag, bransch-
organisationer och statliga myndigheter. Vi har {6rt dialog med de
myndigheter som frimst berors av vira forslag, bl.a. PTS och Myn-
digheten fér samhillsskydd och beredskap. Vidare har vi inhimtat
information frin sektorsansvariga beredskapsmyndigheter.

Vi har fért samtal med Implementeringsrddet (KN 2024:04),
Underrittelseutredningen (F6 2023:04), Utredningen om AI-for-
ordningen (Fi 2024:05) och Utredningen om integritetsbevarande
metoder f6r en mer datadriven och samverkande f6rvaltning
(Fi 2025:07).

Underlag avseende utmaningar och hinder fér foretag att leva
upp till kraven pd datadelning mellan andra féretag 1 enlighet med
dataférordningen har pd vart uppdrag tagits fram av Governo AB.
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2.3 Utgangspunkter for arbetet

En EU-férordning dr direkt tillimplig i medlemsstaterna. Det bety-
der att en férordning inte fir inférlivas 1 eller omvandlas 1 nationell
ritt och att medlemsstaterna ir forhindrade att nirmare tolka bestim-
melserna vid inférandet av nationell ritt. Medlemsstaterna far inte
heller uttala sig om tillimpningen av en EU-férordning eller fértydliga
inneborden av begrepp som férekommer i en forordning. Utgdngs-
punkten f6r virt arbete har, 1 enlighet med vara utredningsdirektiv
och allminna EU-rittsliga principer, varit att utreda behovet av kom-
pletterande bestimmelser till dataférordningen. Vi har inom ramen
for arbetet visserligen behovt tolka bestimmelser 1 férordningen som
innebir att medlemsstaterna ska vidta dtgirder men detta enbart 1
syfte att faststilla vilka dtgirder vi ska foresld och hur de bor utformas.
I betinkandet redovisar vi bedémningar avseende tolkning och till-
limpning av bestimmelser som har relevans fér nationella komplet-
terande dtgirder, inte vriga bestimmelser i dataférordningen.

Enligt vira utredningsdirektiv bor en central utgdngspunkt 1 utred-
ningens arbete vara att skapa en balans mellan effektiv tillsyn och
administration och minimering av den administrativa bordan for fére-
tag och myndigheter. Vidare ska vi beakta vikten av att underlitta
for svenska foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, att folja de
nya reglerna utan att skapa onddiga hinder f6r innovation och tllvixt.
Vi har under utredningsarbetet f6rsokt f3 en s& heltickande bild som
mojligt av om hur féretag bedomer att de paverkas av férordningen.
Vissa av dataférordningens bestimmelser leder till 6kad admini-
strativ borda for foretag. Vi har dock arbetat utifrén utgdngspunkten
att de forslag vi limnar 1 mojligaste man ska underlitta f6r svenska
foretag och inte leda till 6kad administrativ bérda.

2.4 Betdnkandets disposition

I kapitel 3 presenteras dataforordningen och bakgrunden till forord-
ningen.

I kapitel 4 behandlar vi uppgifter och befogenheter for behoriga
myndigheter enligt forordningen samt limnar ett antal f6rslag avse-
ende behoriga myndigheter 1 Sverige. Vi behandlar dven dataférord-
ningens krav pd ritt till effektivt rittsmedel och limnar forslag om
mdijligheten att 6verklaga m.m.
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Kapitel 5 innehiller férslag om sanktioner som behoriga myndig-
heter ska kunna fatta beslut om 1 syfte att sikerstilla efterlevnad av
férordningen.

I kapitel 6 redogér vi for forordningens bestimmelser om certi-
fiering av tvistldsningsorgan och limnar férslag till en ordning for
certifiering 1 Sverige.

I kapitel 7 behandlar vi méjligheten f6r offentliga organ att vid
exceptionella behov begira data frin féretag med stéd av dataférord-
ningen.

Kapitel 8 innehdller vir analys av rittsliga och administrativa hin-
der i relation till dataférordningen och vi limnar férslag om bl.a.
regeringsuppdrag.

I kapitel 9 behandlar vi sekretess- och dataskyddsfrigor.

Kapitel 10 innehéller en beskrivning av datatérordningens bestim-
melse som pdverkar pd ritten av sitt eget slag i EU:s databasdirektiv
och virt forslag med anledning av den bestimmelsen.

I kapitel 11 redogér vi for konsekvenserna av vira férslag.

I kapitel 12 behandlas ikrafttridande och 1 kapitel 13 finns f6r-
fattningskommentarerna.
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3 EU:s dataférordning

3.1 Inledning

Inom EU har det under lang tid bedrivits arbete f6r att stirka den
digitala inre marknaden och stimulera dataeckonomin. Arbetet har
resulterat bl.a. 1 ett flertal rittsakter som pd olika sitt reglerar digi-
tala tjinster, tillgingliggdrande av data och hur data ska hanteras.
Dataférordningen ir en av rittsakterna inom detta omréde. I detta
kapitel presenterar vi férordningen och dess bestimmelser.

3.2 Bakgrund till dataforordningen

Europeiska kommissionen har behorighet att agera som EU:s verk-
stillande organ och en av dess huvuduppgifter ir att foresld ritts-
akter. Strategidokument och andra meddelanden frin kommissionen
ir till stor hjilp {6r att forstd bakgrunden till de rittsakter kommis-
sionen foreslir. Kommissionen har under l3ng tid arbetat med frigor
som ror digitaliseringen och dess pdverkan pd samhillet. Arbetet
har 6ver tid skiftat frn att frimst fokusera pd att frimja den fria
rorligheten pd EU:s inre marknad till att dven beakta virdet av data
och de fordelar okad tillgdng till data och anvindning av data kan
leda wll.

Kommissionen presenterade dr 2015 strategin for en digital inre
marknad.' I strategin beskriver kommissionen den digitala inre mark-
naden som en marknad dir varor, personer, tjinster och kapital kan
rora sig fritt och dir privatpersoner och féretag, oberoende av natio-
nalitet och bostadsort, obehindrat kan anvinda sig av nittjinster
under rittvisa konkurrenstérhéllanden och med ett gott konsument-

! Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En strategi for en inre digital marknad i Europa,
COM(2015) 192 final.
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och personuppgiftsskydd. Syftet med strategin ir att komma till
ritta med fragmentering mellan medlemsstaterna och hinder mot
den fria rorligheten pd den digitala inre marknaden. Dirigenom
skapas de bista férutsittningarna f6r att géra Europa virldsledande
inom den digitala ekonomin. I strategin framh&ller kommissionen
att dataekonomin skulle kriva ramar som méjliggor att digital infor-
mation kan anvindas genom hela virdekedjan i vetenskaps-, samhills-
och niringssyfte.

Som ett led 1 att genomféra strategin f6r en digital inre marknad
publicerade kommissionen &r 2017 ett meddelande om satsningen
pa att skapa en europeisk datackonomi.” Datackonomin miter de
totala effekterna av datamarknaden, det vill siga marknaden f6r data-
yinster dir digitala data utbyts som produkter eller jinster som hir-
ror frén ridata, pd ekonomin i sin helhet. Den omfattar generering,
insamling, lagring, bearbetning, distribution, analys, utveckling,
leverans och det nyttjande av data som mégjliggjorts genom digital
teknik. I meddelandet konstaterar kommissionen att information
ir en viktig resurs for att skapa ekonomisk tillvixt, arbete och sam-
hillsutveckling. Information bir pd enorm potential f6r ny innova-
tion och optimering av processer och beslutsfattande inom en rad
olika omriden, t.ex. hilsosektorn, energisektorn, smarta stider och
transportsystem. Kommissionen konstaterar ocks3 att allt storre
datamingder produceras av den nya teknikens maskiner och processer
sdsom sakernas internet, framtidens fabriker och autonoma, uppkopp-
lade system.

I meddelandet beskriver kommissionen olika problem. Ett pro-
blem som beskrivs dr att producenter eller tjinsteleverantérer i
praktiken kan bli de som “dger” de uppgifter som deras maskiner
eller processer genererar dven om sjilva maskinerna dgs av anvind-
arna. Detta kan vara problematiskt, eftersom anvindarna ofta fér-
hindras av tillverkarna att ge nigon annan part ritt att anvinda upp-
gifterna. Kommissionen anser att en strategi som inte dr samordnad
pd EU-niv4 skulle riskera att skapa fragmentering och skulle vara
till nackdel f6r utvecklingen av EU:s dataekonomi och for grins-
overskridande tjinster och teknik pa den inre marknaden.
Kommissionens angreppssitt i detta skede fir sammantaget anses

> Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Att skapa en europeisk dataekonomi, COM(2017)
9 final.
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vara av utforskande karaktir {6r att bittre {orstd marknaderna och

behovet av eventuella dtgirder. Kommissionen aviserar bl.a. att den
har f6r avsikt att inleda en dialog med medlemsstaterna och andra
intressenter for att underséka en eventuell framtida EU-ram fér till-
gang till data.

Ar 2020 presenterade kommissionen meddelandet En EU-stra-
tegi for data.’ I strategin ir kommissionen mer konkret vad giller
behov av dtgirder in i meddelandet frdn 2017 om satsningen pd en
europeisk dataekonomi. En utgingspunkt i strategin ir att den digi-
tala tekniken under de senaste &ren totalt har férindrat ekonomin
och samhillet genom sin inverkan p3 alla verksamhetssektorer och
européernas vardag. Data stir i centrum fér férindringen och kommer
att bli allt viktigare. Enligt kommissionen ir data livsnerven 1 ekono-
misk utveckling. I strategin fastslds att slutmalet f6r EU ar att dra
nytta av férdelarna med bittre dataanvindning. Dessa fordelar kan
vara 6kad produktivitet och konkurrenskraftiga marknader men
dven forbittringar inom hilsa och vilbefinnande, miljs, transparent
styrning och bekvima offentliga tjinster. Data dr grunden f6r manga
nya produkter och tjinster och skapar bide produktivitetsvinster
och resurseffektivitet inom alla sektorer av ekonomin. Data méojlig-
gor mer individualiserade produkter och tjinster, bittre beslutsfat-
tande samt uppgradering av offentliga tjinster och ir en viktig resurs
for att uppstartsféretag och sma och medelstora féretag ska kunna
utveckla produkter och tjinster. Kommissionen konstaterar ocksd
att tillgdng till data krivs f6r att trina Al-system, med produkter och
yjdnster som snabbt gér frin igenkinning av monster och genere-
ring av insikter till mer sofistikerade prognostekniker och dirmed
bittre beslut.

Av strategin framgdr att ett mil f6r kommissionen ir att skapa
ett gemensamt europeiskt dataomrdde — en genuin inre marknad for
data, 6ppen for data fran hela virlden — dir bide personuppgifter och
icke-personuppgifter, inklusive kinsliga foretagsuppgifter, ir sikra
och féretagen inda litt kan 8 dtkomst till en nirapd oindlig mingd
industriella data av hog kvalitet. Det frimjar tillvixt och skapar
virde samtidigt som minniskans koldioxidavtryck och miljoavtryck
minimeras. Enligt kommissionen bor det gemensamma europeiska
dataomridet vara ett omrdde dir EU-ritten kan verkstillas p3 ett

* Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En EU-strategi f6r data, COM(2020) 66 final.
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effektivt sitt och dir alla datadrivna produkter och tjinster upp-
fyller normerna fér EU:s inre marknad. Kommissionen menar ocks
att EU 1 detta syfte bér kombinera indamélsenlig lagstiftning for att
sikerstilla tillgdngen till data med investeringar 1 standarder, verktyg,
infrastrukturer och kompetens att hantera data. I strategin varnar
kommissionen for att splittring mellan medlemsstaterna ir en stor
risk for visionen om ett gemensamt europeiskt dataomride och for
vidareutvecklingen av en genuin inre marknad fér data.

I strategin konstaterar kommissionen att tillgdng till data ir viktigt
och att virdet av data ligger 1 deras anvindning och vidareutnyttjande.
Kommissionen menar dock att det finns ett flertal problem, bl.a. att
det inte finns tillrickligt med data tillgingliga f6r innovativt vidare-
utnyttjande och att det finns problem avseende tillgdngen till data
for det allminnas bista. Data som skapas av samhillet kan enligt
kommissionen anvindas exempelvis for att forbittra de offentliga
finanserna, sikerstilla effektivare brottsbekimpning och hantera
nddsituationer sdsom dversvimningar och skogsbrinder.

I strategin konstaterar kommissionen vidare att tillhandah3llandet
av molngjinster och datainfrastrukturer ir mycket koncentrerat och
att det finns obalanser p marknaden nir det giller tillgdng till och
anvindning av data, t.ex. tillgdngen till data f6r smd och medelstora
foretag. Obalanser kan exempelvis uppst i situationer gillande 4t-
komst till gemensamt genererade data frén sakernas internet i indu-
stri- och konsumentprodukter. Eftersom allt stérre mingder data
genereras av konsumenter nir de anvinder utrustning med sakernas
internet och digitala tjinster riskerar konsumenterna att utsittas for
diskriminering, orittvis praxis och inldsningseffekter.

I strategin anges ett flertal s.k. nyckel3tgirder som syftar till att
16sa problem som beskrivs i strategin. En av dessa dtgirder ir att,
om det dr limpligt, foresld en dataakt ar 2021. I en dataakt kan flera
frigor drivas, bl.a. frimja datadelning frin féretag till myndigheter i
allminhetens intresse och stddja datadelning mellan olika féretag, 1
synnerhet genom att komma till ritta med problem kring anvind-
ningsrittigheter till data som genererats gemensamt (t.ex. data frin
sakernas internet 1 industriella miljoer), vilka vanligen faststillts 1
privata avtal. Kommissionens forslag till dataakt presenterades ett r
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senare, ir 2022.* Den férordning som slutligen beslutades av Europa-
parlamentet och rddet fick pd svenska namnet dataférordningen.

3.3 Dataforordningens syfte

Syftet med dataférordningen ir att skapa ett enhetligt och rittvist
regelverk inom EU {6r att underlitta och reglera tillgdngen till och
anvindningen av data. Genom att underlitta delning och anvindning
av data mellan foretag, offentliga organ, sisom myndigheter, kom-
muner och regioner, och individer ska dataférordningen stimulera
innovation, 6ka féretagens konkurrenskraft och driva ekonomisk
tillvixt inom EU. Férordningen ska sikerstilla rittvisa och trans-
parenta villkor f6r datadtkomst och dataanvindning, forhindra oski-
liga avtalsvillkor och ge tydliga riktlinjer for datadelning. Genom
férordningen fir offentliga organ dessutom méjlighet att vid excep-
tionella behov begira data fran féretag. Forordningen syftar vidare
till att underlitta byte av databehandlingstjinster och frimjar inter-
operabilitet mellan it-system. Vidare stirker forordningen skyddet
av individens grundliggande rittigheter, inklusive skyddet av per-
sonuppgifter och integritet. Den syftar ocksa till att forhindra att
myndigheter 1 linder utanfér EU fir olaglig dtkomst till data.

3.4 Dataforordningens bestammelser

I detta avsnitt presenterar vi férordningens kapitelindelning och
ger kortfattade beskrivningar av innehéllet i respektive artikel. Ett
flertal av férordningens artiklar behandlas 1 detalj 1 andra kapitel
1 betinkandet.

3.4.1 Kapitel | Allmédnna bestdammelser

I artikel 1 finns bestimmelser om férordningens tillimpningsom-
ride. Bl.a. framgdr vilka aktérer som omfattas av férordningen och
vad som inte omfattas av tillimpningsomridet.

* Europeiska kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och ridet férordning om har-
moniserade regler for skilig dtkomst till och anvindning av data (dataakten), COM (2022)
68 final.
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I artikel 2 finns definitioner. Ett centralt begrepp f6r datafér-
ordningen ir av naturliga skil data. Data definieras i artikel 2.1 som
digital dtergivning av handlingar, fakta eller information och varje
sammanstillning av sddana handlingar, fakta eller information, iven
i form av ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upp-
tagningar. Definitioner i férordningen kommer att presenteras
allteftersom 1 betinkandet, nir definitionen av begreppet behovs
for att forstd dess innebord.

3.4.2 Kapitel Il Datadelning mellan foretag
och konsumenter och mellan foretag

Kapitel IT dr omfattar delning av produktdata och data frin tillhé-
rande tjinster, till skillnad frin andra kapitel 1 férordningen som
omfattar dven andra data. I artikel 3 foreskrivs bl.a. en skyldighet
att utforma och tillverka uppkopplade produkter samt utforma och
tillhandahélla tillhérande tjinster sd att produktdata och data frin
yjdnsterna som standard ir direkt tillgingliga f6r anvindarna.

I artikel 4 regleras rittigheter och skyldigheter avseende dtkomst
till, anvindning av och tillgingliggérande av produktdata och data
frén tillhorande tjinster. Om en anvindare inte har direkt tillging
till data frin en uppkopplad produkt eller en tillhérande tjinst ska
datahillaren gora dessa data tillgingliga for anvindaren om denne
begir det. Datahillare definieras i artikel 2.13 som ”en fysisk eller
juridisk person som har en ritt eller skyldighet, i enlighet med denna
forordning, tillimplig unionsritt eller nationell lagstiftning som an-
tagits 1 enlighet med unionsritten, att anvinda och tllgingliggora
data, inbegripet produktdata eller data frin tillhérande tjinster som
denne har himtat eller genererat under tillhandahéllandet av en till-
hérande tjinst, om detta avtalats”. Artikel 4 innehiller ett flertal
villkor fér tillgingliggérandet. Det dr ocksd mojligt for parterna att
under vissa férutsittningar genom avtal begrinsa dtkomst, anvind-
ning eller ytterligare datadelning. Foretagshemligheter ska bevaras
och fir endast réjas om parterna fore utlimnandet vidtar alla nod-
vindiga dtgirder for att bevara dess konfidentialitet, sirskilt avse-
ende tredje parter. Anvindaren fir inte anvinda de data som den er-
hiller for att utveckla en uppkopplad produkt som konkurrerar med
den uppkopplade produkt som data hirror frdn. Anvindaren fir inte
heller dela data med tredje part i detta syfte. Artikeln innehéller dven
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bestimmelser som begrinsar tillgingliggrandet av personuppgifter
och i vissa fall ocks3 icke-personuppgifter.

Artikel 5 behandlar anvindarens méjlighet att 13ta en datah&llare
tillgingliggora data for tredje part. Artikeln i sig nimner inte produkt-
data eller data fran tillhérande tjinster men eftersom en anvindare
enligt artikel 2.12 definieras som en "fysisk eller juridisk person som
idger en uppkopplad produkt eller till vilken tillfilliga rittigheter att
anvinda den uppkopplade produkten har éverldtits genom avtal, eller
som erhiller tillhorande tjinster” ir det endast dessa anvindare som
kan 8beropa artikeln. En anvindare av t.ex. en tjinst som inte ir
tillhérande en uppkopplad produkt kan inte dberopa artikeln. Fore-
tagshemligheter ska bevaras och fir endast réjas for tredje parter
1 den mén réjandet dr absolut nédvindigt for att upptylla det syfte
som dverenskommits mellan anvindaren och den tredje parten. Det
finns ytterligare bestimmelser om foretagshemligheter i artikeln.

Artikel 6 innehdller bestimmelser om tredje parts behandling av
data som gors tillgingliga enligt artikel 5. Tredje part far behandla data
endast for de indamal och pa de villkor som éverenskommits med
anvindaren, med forbehall f6r unionsritt och nationell ritt om skyd-
det av personuppgifter.

I artikel 7 féreskrivs vissa begrinsningar i tillimpningsomradet
for skyldigheterna 1 artikel 4—6. Skyldigheterna ska inte gilla data
som genereras genom anvindning av uppkopplade produkter som
tillverkas eller utformas, eller tillhérande tjinster som tillhandah&lls
av, ett mikroforetag eller ett litet féretag. Begrinsningar f6r medel-
stora foretag forskrivs ocksd. Vidare framgir av artikeln att avtals-
villkor som till nackdel f6r anvindaren utesluter tillimpning av,
avviker frin eller dndrar verkan av anvindarens rittigheter enligt
artikel 4-6 inte ska vara bindande {6r anvindaren.

3.4.3  Kapitel Ill Skyldigheter for datahallare som &r skyldiga
att gora data tillgéngliga enligt unionsratten

I artikel 8 finns bestimmelser som ir tillimpliga nir en datah3llare
tillgingliggdr data mot bakgrund av artikel 5 i férordningen eller
annan tillimplig unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits
1 enlighet med unionsritten. Datah8llaren ska di komma 6verens

med en datamottagare om villkoren fér att gora data tillgingliga och
ska gora detta pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor

57



EU:s dataforordning SOU 2025:118

och pd ett ppet sitt. I artikeln finns ytterligare bestimmelser om
bl.a. oskiliga avtalsvillkor och icke-diskriminering.

Enligt artikel 9 ska ersittning som en datahéllare och en datamot-
tagare kommer &verens om for att gora data tillgingliga 1 f6rbindel-
ser mellan féretag vara icke-diskriminerande och rimlig och fér in-
begripa en marginal. Artikeln innehéller mer detaljerade bestimmelser
om ersittningsberikningen samt att kommissionen ska anta riktlinjer
for berikningen av rimlig ersittning.

Artikel 10 innehéller bestimmelser om tvistlésning. Anvindare,
datahillare och datamottagare ska ha tillgdng till ett certifierat tvist-
l6sningsorgan for att 16sa tvister som hirror frdn vissa utpekade
bestimmelser i férordningen samt tvister avseende rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor fér tillgingliggérande av data pd
ett Oppet sitt. Vidare ska kunder och leverantérer av databehandlings-
yinster ha tillgdng till ett tvistldsningsorgan f6r att 1osa tvister som
ror 6vertridelser av kundernas rittigheter och de skyldigheter som
1 dataférordningen 8liggs leverantdrer av databehandlingstjinster.
I artikeln stills krav pd tvistlosningsorganen samt att medlemssta-
terna pd begiran av ett tvistldsningsorgan ska certifiera organet om
det lever upp till vissa villkor.

En datahillare fir med stdd av artikel 11 vidta limpliga tekniska
skyddsdtgirder for att férhindra obehorig dtkomst till data och for
att sikerstilla 6verensstimmelse med artiklarna 4, 5, 6, 8 och 9 1 for-
ordningen samt med de 6verenskomna avtalsvillkoren fér tillging-
liggérande av data. Anvindare, tredje parter och datamottagare far
inte dndra eller avligsna tekniska skyddsitgirder sdvida inte data-
hallaren samtycker till det.

Av artikel 12 framgar att artikel 8-11 ska tillimpas om en datah3l-
lare i forbindelser mellan foretag dr skyldig att géra data tillgingliga
for en datamottagare enligt artikel 5 1 férordningen eller enligt till-
limplig unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet
med unionsritten. Ett avtalsvillkor i ett datadelningsavtal som, till
nackdel for en part eller, dir detta ir tillimpligt, till nackdel for
anvindaren, utesluter tillimpningen av artikel 8-11, avviker frin det
eller andrar dess verkan, ska inte vara bindande f6r den parten.
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3.4.4  Kapitel IV Oskdliga avtalsvillkor i samband med
atkomst till och anvdandning av data mellan foretag

Kapitlet bestdr av en artikel, artikel 13. I artikeln finns bestimmelser
om nir avtalsvillkor som ett foretag ensidigt dligger ett annat foretag
ska anses vara oskiliga. I artikeln beskrivs vissa avtalsvillkor som 1
synnerhet ska anses vara oskiliga. Ett avtalsvillkor som ensidigt 3lagts
ett foretag ska inte vara bindande fér det senare foretaget om det dr
oskiligt.

3.4.5 Kapitel V Gora data tillgangliga for offentliga organ,
kommissionen, Europeiska centralbanken och
unionsorgan pa grundval av ett exceptionellt behov

Kapitlet innehdller bestimmelser om att ett offentligt organ, kommis-
sionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan fir begira
data frin foretag om den begirande parten visar att det finns ett
exceptionellt behov att anvinda vissa data for att fullgora sina lag-
stadgade skyldigheter av allmint intresse. Om det foreligger ett
exceptionellt behov ska datah8llare som ir andra juridiska personer
in offentliga organ och som innehar dessa data enligt artikel 14 gora
dem tillgingliga pd vederborligen motiverad begiran.

Artikel 15 anger vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for
att ett exceptionellt behov av att anvinda data ska anses foreligga.
Det rér sig antingen om data som behdvs {6r att hantera ett s3 kallat
allmint nodlige eller en situation dir ett organ som agerar pa grund-
val av unionsritten eller nationell ritt har identifierat att det saknar
vissa specifika data och att detta hindrar organet frin att utféra en
specifik uppgift av allmint intresse som ir foreskriven i lag.

Enligt artikel 16 ska bestimmelserna i kapitel V inte pdverka
skyldigheter som faststills i unionsritten eller nationell ritt vad
giller bl.a. rapportering att tillmétesgd begiranden om dtkomst till
information. Kapitlet ska inte heller tillimpas p offentliga organ,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan som
bedriver verksamhet som syftar till att férebygga, forhindra, utreda,
uppticka eller lagfora brott eller administrativa évertridelser eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller pa tull- eller skatteférvaltning.

Artikel 17 foreskriver hur en begiran om att tillgingliggora data
ska géras och vad en begiran ska innehlla. Ett offentligt organ, kom-
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missionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan fr inte
gora data tillgingliga for vidareutnyttjande. Sddana organ fir dock
under vissa férutsittningar utbyta data.

Av artikel 18 framgar att en datahdllare som mottar en begiran
om att gora data tillgingliga ska gora dessa data tillgingliga utan
oskiligt dréjsmal, med beaktande av nédvindiga tekniska, organisa-
toriska och rittsliga dtgirder.

I artikel 19 finns bestimmelser som riktar sig till ett offentligt
organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unions-
organ som tar emot data till {6ljd av en begiran enligt artikel 14.
Organet fir t.ex. inte anvinda dessa data p3 ett sitt som ir oférenligt
med det indamadl f6r vilket de begirdes. I artikeln finns ocks3 bestim-
melser om féretagshemligheter.

Artikel 20 innehiller bestimmelser om ersittning f6r data som
begirs enligt kapitel V. Datahéllare som inte ir mikroféretag eller
sma foretag ska kostnadsfritt tillgingliggora de data som dr nodvin-
diga for att hantera ett allmint nédlige. Om det exceptionella behov
som ligger till grund f6r en begiran inte grundar sig 1 hantering av ett
allmint nodlige ska datahillare ha ritt till skilig ersittning for att gora
data tillgingliga.

I artikel 21 finns bestimmelser om under vilka férutsittningar ett
offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett
unionsorgan ska ha ritt att dela data som mottagits enligt kapitel V.
Sidana data far delas med enskilda personer eller organisationer i
syfte att bedriva vetenskaplig forskning eller analys som ir férenlig
med det indamél for vilket data begirdes. De fir dven delas med natio-
nella statistikbyrder och Eurostat f6r framstillning av officiell stati-
stik. Artikeln innehéller ocksd bestimmelser f6r dem som tar emot
data med st6d av artikeln.

I artikel 22 anges att offentliga organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken och unionsorgan ska samarbeta och bistd varandra f6r
att genomfora kapitel V pd ett konsekvent sitt. Om ett offentligt
organ avser att begira data frin en datahillare som ir etablerad i en
annan medlemsstat, ska organet f6rst underritta den behériga myn-
dighet 1 den medlemsstaten om avsikten att begira data. Begiran ska
granskas av den behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir data-
hillaren ir etablerad. Den behériga myndigheten ska préva om be-
giran ska limnas vidare till datahillaren eller om den ska avsls.
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3.4.6 Kapitel VI Byte av databehandlingstjanster

Kapitel VI innehiller bestimmelser som ir tillimpliga foér leveran-
torer av databehandlingstjinster och som syftar till att underlitta
byte av sddana tjinster. Databehandlingstjinst definieras 1 artikel 2.8
som “en digital tjinst som tillhandahlls en kund och som méjlig-
gor allmin nitverkstillgdng pa begiran till en gemensam pool av
konfigurerbara, skalbara och elastiska databehandlingsresurser av
centraliserad, distribuerad eller mycket distribuerad art och som
snabbt kan tillhandahéllas och levereras med minsta mojliga admini-
stration eller interaktion med tjinsteleverantdren.” Definitionen
innefattar enligt skil 78 1 férordningen molntjinster och edge-
tjinster.

Enligt artikel 23 ska leverantorer av databehandlingstjinster vidta
de dtgirder som foreskrivs 1 forordningen 1 syfte att gora det moj-
ligt f6r kunder att byta till en databehandlingstjinst som omfattar
samma tjinstetyp och som tillhandahills av en annan leverantor av
databehandlingstjinster, byta till lokal IKT-infrastruktur eller anvinda
flera leverantorer av databehandlingstjinster samtidigt. Leverantorer
av databehandlingstjinster ska inte inféra utan 1 stillet undanréja
forkommersiella, kommersiella, tekniska, avtalsmissiga och organisa-
toriska hinder som hindrar kunderna frin att vidta vissa dtgirder,
t.ex. Overfora (portera) kundens exporterbara data och digitala
tillgdngar till en annan leverantor av databehandlingstjinster eller
till lokal IKT-infrastruktur, dven efter att ha utnyttjat ett gratis-
erbjudande.

I artikel 24 foreskrivs att ansvaret {or leverantérer av databehand-
lingstjanster enligt artiklarna 23, 25, 29, 30 och 34 endast ska gilla
de tjinster, avtal eller affirsmetoder som tillhandahills av den ur-
sprungliga leverantdren av databehandlingstjinster.

Enligt artikel 25 ska kundens rittigheter och leverantérens skyl-
digheter vad giller ett byte av leverantér av databehandlingstjinster
eller, 1 tillimpliga fall, till lokal IKT-infrastruktur tydligt anges 1 ett
skriftligt avtal. T artikeln framg8r ocksd vad ett avtal ska innehlla samt
diverse bestimmelser om tidsgrinser.

Av artikel 26 framgdr att leverantoren av databehandlingstjinster
ska forse kunden med information om dels tillgingliga forfaranden
for byte och portering till databehandlingstjinsten, dels en hinvis-
ning till ett uppdaterat onlineregister som skéts av leverantdren av
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databehandlingstjinster, med uppgifter om alla datastrukturer och

dataformat samt relevanta standarder och 6ppna interoperabilitets-
specifikationer i vilka de exporterbara data som avses i artikel 25.2 e

ar tillgangliga.

Enligt artikel 27 ska alla berérda parter, inbegripet destinations-
leverantorer av databehandlingstjinster, samarbeta i god tro for att
gora bytesprocessen effektiv, mojliggdra snabb éverféring av data
och bibehilla databehandlingstjinstens kontinuitet.

I artikel 28 finns avtalsenliga insynsskyldigheter i friga om inter-
nationell &tkomst och éverforing. Leverantorer av databehandlings-
yanster ska pd sina webbplatser informera om vilken jurisdiktion som
den IKT-infrastruktur som anvinds f6r databehandling av deras
enskilda gjinster tillhér samt en allmin beskrivning av de tekniska,
organisatoriska och avtalsmissiga dtgirder som leverantoren av data-
behandlingstjinster vidtagit f6r att forhindra internationell statlig
dtkomst till eller 6verforing av icke-personuppgifter som innehas i
unionen. Detta under férutsittning att sddan dtkomst eller 6verforing
skulle strida mot unionsritten eller den berérda medlemsstatens
nationella ritt.

I artikel 29 foreskrivs att leverantérer av databehandlingstjinster
inte far ta ut nigra bytesavgifter av kunden f6r bytesprocessen frin
och med den 12 januari 2027. Borttagandet av bytesavgifter far ske
gradvist och fr8n och med den 11 januari 2024 till och med 12 januari
2027 fr leverantorer av databehandlingstjinster ta ut nedsatta bytes-
avgifter av kunden for bytesprocessen.

I artikel 30 regleras tekniska aspekter av byte av databehandlings-
tjinster. Kraven skiljer sig &t beroende pd om databehandlingstjinsten
ir begrinsat till infrastrukturella element eller inte. Det regleras dven
vad som giller om gemensamma standarder eller specifikationer sak-
nas. I artikeln foreskrivs ocksd begrinsningar i leverantorernas skyl-
digheter.

Av artikel 31 framgdr att vissa artiklar om databehandlingstjinster
1 forordningen inte omfattar vissa tjinster, bl.a. databehandlings-
tjinster dir de flesta huvudfunktioner har skriddarsytts for att till-
godose en enskild kunds sirskilda behov eller dir alla komponenter
har utvecklats for en enskild kunds rikning.
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3.4.7 Kapitel VII Olaglig internationell statlig atkomst
till och 6verféring av icke-personuppgifter

Kapitlet innehller bestimmelser som syftar till att férhindra olaglig
internationell statlig tkomst till och 6verféring av data som inte dr
personuppgifter. I artikel 32 foreskrivs att leverantorer av databehand-
lingstjinster ska vidta alla adekvata tekniska, organisatoriska och
rittsliga dtgirder, inbegripet avtal, for att forhindra internationell
statlig dtkomst och tredjelinders statliga tkomst till och éverféring
av icke-personuppgifter som innehas i unionen, om en sddan Gver-
foring eller tkomst skulle strida mot unionsritten eller den berérda
medlemsstatens nationella ritt. I artikeln finns sirskilda bestimmel-
ser avseende situationer dd det finns beslut eller domar frin en dom-
stol i ett tredjeland, eller beslut frin en administrativ myndighet 1 ett
tredjeland, om att data ska tillgingliggoras.

3.4.8 Kapitel VIII Interoperabilitet

Kapitel VIII innehéller bestimmelser om interoperabilitet fér del-
tagare 1 dataomraden, databehandlingstjinster samt krav som avser
smarta kontrakt. I artikel 33 faststills ett antal visentliga krav som
deltagare 1 dataomriden, som erbjuder data eller datatjinster till andra
deltagare, ska uppfylla. Kraven syftar bl.a. till att {6r att underlitta
interoperabiliteten mellan data, datadelningsmekanismer och data-
delningstjinster samt mellan gemensamma europeiska dataomriden.

I artikel 34 anges att vissa krav 1 kapitel VI om byte av databe-
handlingstjinster ska gilla dven for att underlitta interoperabilitet
for parallell anvindning av databehandlingstjinster. Det anges dven
att leverantdrerna av databehandlingstjinster vid sddan parallell
anvindning far pdfora uttagsavgifter for data.

Artikel 35 innehéller bestimmelser om éppna interoperabilitets-
specifikationer och harmoniserade standarder fér databehandlings-
tjanster. I artikeln foreskrivs vad specifikationer och standarder ska
uppnd och hantera. Det finns ocksd bestimmelser om férfaranden for
framtagande av dem.

I artikel 36 faststills visentliga krav avseende smarta kontrakt for
genomforande av datadelningsavtal. Kraven stills primirt pd siljare
av applikationer som anvinder smarta kontrakt eller siljare av smarta
kontrakt.
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3.4.9 Kapitel IX Genomfdorande och efterlevhad

Kapitel IX inneh&ller bl.a. bestimmelser om dtgirder som medlems-
staterna ska vidta for att genomféra och sikerstilla efterlevnad av
dataférordningen. I artikel 37 finns bestimmelser om behériga myn-
digheter. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndig-
heter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av férord-
ningen. Om en medlemsstat utser fler in en behorig myndighet ska
en sd kallad datasamordnare utses for att underlitta samarbetet mel-
lan de behoriga myndigheterna. Artikeln innehéller en detaljerad och
omfattande upprikning av uppgifter och befogenheter som de be-
hériga myndigheterna ska ha samt annat som ir kopplat till organi-
sationen och utévandet av uppgifterna och befogenheterna.

Fysiska och juridiska personer har enligt artikel 38 ritt att enskilt
eller, 1 férekommande fall, kollektivt limna in ett klagomal till den
relevanta behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dir de har sin hem-
vist, sin arbetsplats eller sin etableringsort, om de anser att deras
rittigheter enligt férordningen har krinkts. Den behériga myndig-
het till vilken klagomalet har limnats in ska i enlighet med nationell
ritt underritta klaganden om hur férfarandet fortskrider och om det
beslut som fattats.

Enligt artikel 39 ska berorda fysiska och juridiska personer ha ritt
till ett effektivt rittsmedel avseende rittsligt bindande beslut som
fattats av behoriga myndigheter. Om en behorig myndighet under-
l3ter att vidta dtgirder med avseende pa ett klagomal ska berérda
fysiska och juridiska personer, 1 enlighet med nationell ritt, antingen
ha rite till ett effektive rittsmedel eller tillgdng till omprévning av
en opartisk myndighet som besitter limplig sakkunskap.

Enligt artikel 40 ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktio-
ner for dvertridelse av bestimmelserna i férordningen och vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 41 foreskriver att kommissionen fore den 12 september
2025 ska utarbeta och rekommendera icke-bindande standardavtals-
villkor for dtkomst till och anvindning av data samt icke-bindande
standardavtalsklausuler f6r molnavtal for att hjilpa parterna att ut-
arbeta och forhandla fram avtal med rittvisa, rimliga och icke-diskri-
minerande avtalsenliga rittigheter och skyldigheter.
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I artikel 42 finns bestimmelser om Europeiska datainnovations-
styrelsen, som inrittats av kommissionen som en expertgrupp enligt
EU:s dataférvaltningsférordning® (se avsnitt 3.5.2 nedan). I styrelsen
ska bl.a. behériga myndigheter vara féretridda. Styrelsen ska stodja
en konsekvent tillimpning av dataférordningen.

3.4.10 Kapitel X Ratten av sitt eget slag
enligt direktiv 96/9/EG

Kapitel X innehiller en artikel om undantag frin ritten av sitt eget
slag, artikel 43. Artikeln foreskriver att ritten av sitt eget slag enligt
artikel 7 1 EU:s databasdirektiv® inte ska tillimpas nir data erhills
fran eller genereras av en uppkopplad produkt eller en tillhérande
tjinst som omfattas av denna férordning, sirskilt med avseende pd
artiklarna 4 och 5 1 férordningen. Enligt artikel 7 1 databasdirektivet
ska medlemsstaterna tillerkinna en databasproducent som vid an-
skaffning, granskning eller presentation visar sig innehélla en kvan-
titets- eller kvalitetsmissigt sett visentlig investering, ritten att fér-
bjuda utdrag och/eller dteranvindning av hela eller en kvalitativt eller
kvantitativt sett visentlig del av databasens innehall.

3.4.11 Kapitel XI Slutbestimmelser

Kapitel XTI innehiller bestimmelser om férordningens férhillande
till andra rittsakter, utévande av delegering samt kommittéforfarande.
Artikel 44 beskriver hur dataférordningen ska samspela med andra
unionsrittsakter som reglerar rittigheter och skyldigheter avseende
dtkomst till och anvindning av data, sirskilt att dataférordningen inte
paverkar sddana skyldigheter som giller enligt rittsakter som tritt
1 kraft fére dataférordningens ikrafttridande eller unionsritt som
faststiller sektorsspecifika krav. Artikel 45 innehdller bestimmelser
om kommissionens befogenhet att anta delegerade akter och arti-
kel 46 anger att kommissionen ska bitridas av den kommitté som in-
rittats genom dataférvaltningsférordningen.

® Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataforvaltning och om 4dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd
for databaser.
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Artikel 47 och 48 innehiller indringar 1 EU:s férordning om kon-
sumentskyddssamarbete” och i direktivet om grupptalan®.

Enligt artikel 49 ska kommissionen senast den 12 september 2028
genomfdra en utvirdering av dataférordningen och limna en rapport
om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, ridet och Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén.

I artikel 50 foreskrivs att férordningen ska tillimpas frdn och med
den 12 september 2025. De skyldigheter som féljer av artikel 3.1 1
forordningen ska dock tillimpas pd de uppkopplade produkter och
de tillhérande tjinster som slipps ut pd marknaden efter den 12 sep-
tember 2026. Sirskilda bestimmelser finns ocksd for vissa typer av
avtal. Tidpunkten for avtalens ingdende pdverkar nir férordningen
ska tillimpas.

3.5 Andra EU-rattsakter inom digitaliseringsomradet

EU har 6ver tid antagit ett flertal rittsakter som pd olika sitt reglerar
digitaliseringsomradet. Dessa rittsakter bildar tillsammans med data-
férordningen en helhet av EU:s nuvarande reglering av omridet.
Nedan presenterar vi kortfattat ett urval av dessa rittsakter samt 1
forekommenade fall kompletterande svenska bestimmelser. Det finns
fler relevanta rittsakter in de som presenteras nedan, bde horison-
tella rittsakter och sektorspecifika rittsakter.

3.5.1 Oppna data-direktivet

Oppna data-direktivet’ ir en omarbetning av EU-direktivet om
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn'®. Oppna
data-direktivets dvergripande syfte ir att frimja anvindningen av
oppna data och stimulera innovation inom produkter och tjinster

7 Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om
samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar {f6r konsumentskyddslag-
stiftningen och om upphivande av férordning (EG) nr 2006/2004.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om
grupptalan fér att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av direktiv
2009/22/EG.

? Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidare-
utnyttjande av information frén den offentliga sektorn.
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genom vidareutnyttjande av information som tillgingliggérs av den
offentliga sektorn. Direktivet har anpassats till de senaste framstegen
inom digital teknik och ska ytterligare frimja digital innovation,
sirskilt betriffande artificiell intelligens. Direktivets reglering stri-
var mot att hantera kvarstiende och nya hinder som motverkar ett
brett vidareutnyttjande av information.

Oppna data-direktivet genomférdes i Sverige primirt genom
inférandet av en ny lag, lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgingliggdrande av data. Lagen syftar till att frimja den offentliga
sektorns tillgingliggérande av data f6r vidareutnyttjande, sirskilt i
form av 6ppna data, under férutsittning att krav pd informations-
sikerhet och skydd av personuppgifter kan uppritthillas och att det
inte innebir risker for Sveriges sikerhet.

3.5.2  Datafdrvaltningsférordningen

Dataforvaltningsférordningen har sitt ursprung 1 EU-strategin fér
data som nimns ovan. Férordningen syftar till att 6ka fértroendet
for datadelning, stirka mekanismerna for att 6ka tillgdngen till data
och &vervinna tekniska hinder {6r vidareutnyttjande av data. Datafér-
valtningsforordningen reglerar villkoren for vidareutnyttjande inom
unionen av vissa kategorier av data som innehas av offentliga myndig-
heter. Vidare reglerar férordningen en ram f6r anmilan av och till-
syn 6ver tillhandah&llandet av dataférmedlingstjinster och en ram
for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data
som tillhandahélls for altruistiska indamal.

Genom férordningen inrittas ocksd Europeiska datainnovations-
styrelsen (EDIB). Avsikten med inrittandet av styrelsen ir att den
ska komma att spela en central roll 1 utvecklingen av interoperabilitet
vid datadelning pd EU-niv8. EDIB bestar av féretridare for de behoriga
myndigheterna for dataférmedlingstjinster och de behériga myndig-
heterna f6r registrering av dataaltruismorganisationer i alla medlems-
stater, Europeiska dataskyddsstyrelsen, Europeiska datatillsyns-
mannen, Enisa, kommissionen, EU-féretridare fér sma och medelstora
foretag eller en foretridare utsedd av nitverket av foretridare f6r smé
och medelstora féretag och andra féretridare for relevanta organ
inom enskilda sektorer samt organ med specifik sakkunskap. Som
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nimns ovan ska dven behoriga myndigheter enligt dataférordningen
vara foretridda 1 EDIB.

EDIB ska enligt dataférvaltningsférordningen bestd av minst tre
undergrupper, varav en for tekniska diskussioner om standardisering,
portabilitet och interoperabilitet. Kommissionen ska vara ordférande
vid styrelsens sammantriden och tillhandahilla ett sekretariat.
EDIB ska bl.a.:

¢ Bistd kommissionen om prioriteringsordningen for sektorséver-
gripande standarder som ska anviindas och utvecklas f6r bl.a. data-
anvindning och sektorséverskridande datadelning mellan fram-
vixande gemensamma europeiska dataomriden.

o Bistd kommissionen med att forbittra den grinséverskridande,
sektorsovergripande interoperabiliteten f6r data och datadelnings-
yinster mellan olika sektorer och omrdden, baserat pa befintliga
europeiska, internationella eller nationella standarder.

o Foresla riktlinjer for gemensamma europeiska dataomréden (i form
av indamadls- eller sektorspecifika eller sektorséverskridande
interoperabla ramar med allminna standarder {6r att underlitta
datadelning i unionen).

Det kan noteras att EDIB har sirskilda uppgifter dven enligt datafér-
ordningen, vilka beskrivs 1 kapitel 8 1 betinkandet.

Kompletterande bestimmelser till dataforvaltningsférordningen
finns 1 lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningstérordning, férordningen (2024:502) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférordning och lagen
om den offentliga sektorns tillgingliggérande av data.

3.5.3  Forordningen om digitala tjanster

I férordningen om digitala tjinster'" faststills harmoniserade regler
for tillhandah&llandet av férmedlingstjinster pd den inre marknaden.
Formedlingstjinster ir 1 synnerhet tjinster {6r enbart vidarebefordran,
cachningstjinster och virdtjinster. Virdtjinster kan inkludera t.ex.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster).
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onlineplattformar, sdsom sociala nitverk eller onlineplattformar som
gor det mojligt f6r konsumenter att ingd distansavtal med niringsid-
kare. Férordningen innehdller bestimmelser om villkorat undantag
frdn ansvar for leverantdrer av sidana tjinster och om sirskilda krav
pa tillborlig aktsamhet som dr anpassade for specifika kategorier av
leverantorer. Férordningen innehéller dven regler f6r genomférandet
och kontrollen av efterlevnaden av férordningen, dven vad giller
samarbete och samordning mellan behériga myndigheter. Slutligen
faststiller den ett ramverk f6r samarbete och efterlevnadskontroll
mellan kommissionen och nationella myndigheter.

I Sverige finns kompletterande bestimmelser till férordningen i
lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s f6r-
ordning om digitala gjinster samt férordningen (2024:958) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster.

3.5.4  Foérordningen om artificiell intelligens

Férordningen om artificiell intelligens'? (AI-férordningen) innehéller
bl.a. harmoniserade regler fér utslippande pd marknaden, ibruk-
tagande och anvindning av Al-system 1 unionen, férbud mot vissa
Al-anvindningsomrdden samt sirskilda krav for Al-system med
hég risk och skyldigheter for operatérer av sddana system. Syftet
med férordningen ir att forbittra den inre marknadens funktion,
frimja anvindningen av minniskocentrerad och tillférlitlig artificiell
intelligens (AI) och frimja innovation samtidigt som en hog skydds-
nivd sikerstills f6r hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter
mot skadliga effekter av Al-system. Al-férordningen brukar sigas
vara den forsta heltickande lagstiftningen om Al Den stricker sig
over 1 princip samtliga av samhillets sektorer och ir tillimplig for
bade privata och offentliga aktorer (SOU 2025:101 s. 27).

Utredningen om Al-férordningen limnade den 6 oktober 2025
sina forslag till anpassningar till AI-férordningen i Sverige
(SOU 2025:101). Utredningen foreslar bl.a. att det ska inféras en
ny lag och en ny férordning med kompletterande bestimmelser
till AI-foérordningen.

12 Radets och Europaparlamentets férordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens).

69



EU:s dataforordning SOU 2025:118

3.5.5 Forordningen om ett interoperabelt Europa

Foérordningen om ett interoperabelt Europa' syftar till utveckling
av det sedan tidigare existerande Europeiska interoperabilitets-
ramverket och dr tinkt att stirka den grinséverskridande inter-
operabiliteten och samarbeten inom den offentliga sektorn p& den
inre marknaden. Férordningen ska tillimpas av offentliga myndig-
heter i medlemsstaterna och av unionens institutioner, organ och
byrier som tillhandah&ller eller férvaltar nitverks- eller informations-
system som gor det mojligt att leverera eller férvalta offentliga tjins-
ter elektroniskt.

Forordningen innehéller en styrningsmodell som ska ge berérda
aktdrer mojlighet att uttrycka sina synpunkter och ir tinkt att stédja
delning och teranvindning av bl.a. data. Detta ska bidra till gemen-
samma losningar for interoperabilitet 1 EU. Vidare innehller férord-
ningen en mekanism fér inrittandet av interoperabilitetsbedémning.
Foérordningen omfattar dven rittsliga férutsittningar for att stédja
testmiljder f6r innovativa interoperabilitetsldsningar 1 regulatoriska
sandlddor.

Det har i Sverige inte inférts ndgra kompletterande bestimmelser
till interoperabilitetsférordningen i lag."* Vi noterar dock att reger-
ingen i budgetpropositionen f6r 2026 foreslir att medel tilldelas
Myndigheten for digital férvaltning och Post- och telestyrelsen for
den offentliga férvaltningens datadelning enligt kommande lagstift-
ning om interoperabilitet (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 22 s. 127
och 135).

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/903 om 4tgirder for en hog niv av
interoperabilitet inom den offentliga sektorn 1 hela unionen (férordningen om ett interopera-
belt Europa).

'* Enligt 1 d § férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten fér digital férvalt-
ning ir dock den myndigheten behorig myndighet och enda kontaktpunkt enligt artikel 17
1interoperabilitetsférordningen.
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3.6 Kommissionens forenklingsarbete och forslag
till andringar i dataférordningen

I kommissionens arbetsprogram fér 2025" och i meddelandet Ett
enklare och snabbare Europa'® har kommission aviserat att den ska
arbeta med bl.a. férenkling av reglering och effektivare genomférande.
Av meddelandet framg3r att det innefattar nya mal for att reducera
administrativa bérdor samt prioritering av nya férenklingstgirder.
Av arbetsprogrammet framgar att kommissionen kommer att presen-
tera ett antal s3 kallade omnibus-paket som innehéller férslag om f6r-
enkling av olika delar av EU-lagstiftningen. Ett flertal sddana paket
har presenterats, exempelvis inom omridena hillbarhet'” och kemi-
kalieprodukter'.

Den 19 november 2025 presenterade kommissionen det digitala
omnibus-paketet (Digital omnibus pd engelska). Paketet innehdller
bl.a. férslag till indringar 1 Al-férordningen'” och forslag till en for-
ordning om digitala plinbocker for foretag™. Paketet innehdller ocksi
forslag till indringar i dataférordningen.”’ Kommissionen féreslar
att dataforvaltningsforordningen upphivs och att visentliga bestim-
melser flyttas till dataférordningen. Vidare f6resldr kommissionen
att bestimmelser som 1 dagsliget ir delade mellan dataférvaltnings-
férordningen och 6ppna data-direktivet ska sammanféras till ett
kapitel 1 dataférordningen. Dessutom féresldr kommissionen att
forordningen om det fria flédet av andra data in personuppgifter®

!5 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén, Kommissionens arbetsprogram 2025, COM(2025)45
final.

!® Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén, Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om
genomférande och férenkling, COM(2025) 47 final.

17 Se kommissionens dokument COM (2025)80, COM(2025)81 och COM (2025)87.

'8 Se kommissionens dokument COM (2025)531, SWD(2025)531 och COM(2025)526.

' European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Regulations (EU) 2024/1689 and (EU) 2018/1139 as regards the simpli-
fication of the implementation of harmonised rules on artificial intelligence (Digital Omnibus
on AI), COM(2025) 836 final.

2 Furopean Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the establishment of European Business Wallets, COM(2025) 838 final.

2! European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Regulations (EU) 2016/1679, (EU) 2018/1724, (EU) 2018/1725,
(EU) 2023/2854, (EU) 2024/1689 and Directives 2002/58/EC, (EU) 2022/2555 and (EU)
2022/2557 as regards the simplification of the digital legislative framework, and repealing
Regulations (EU) 2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU) 2022/868, and Directive (EU) 2019/1024
(Digital Omnibus), COM(2025) 837 final.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om
en ram {6r det fria flédet av andra data dn personuppgifter i Europeiska unionen.
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upphivs. Detta eftersom den férordningens funktion enligt kommis-
sionen redan ticks av dataférordningen.

Kommissionens férslag till férordning om dndringar 1 bl.a. data-
forordningen ska férhandlas innan den kan beslutas och trida i kraft.
Det har inte varit mojligt for oss att 1 vart arbete beakta de eventu-
ella indringar som kommissionens forslag kan leda till.
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4 En behorig myndighet ska
sakerstalla efterlevnad

4.1 Inledning

Enligt artikel 37.1 1 dataférordningen ska varje medlemsstat utse en
eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen
och genomforandet av férordningen. Av skil 107 1 férordningen
framgdr att de behoriga myndigheternas ansvar innebir att de ska
sikerstilla tillimpningen och efterlevnaden av férordningen. Ansvaret
som foreskrivs 1 artikel 37.1 bor enligt var uppfattning i ljuset av
skl 107 forstds som att behdriga myndigheter ska sikerstilla tillimp-
ning och efterlevnad av férordningen. Vi kommer dirfér 1 det fort-
satta att primirt hinvisa till att den 6vergripande uppgiften for be-
hériga myndigheter ir att sikerstilla tillimpning och efterlevnad
av férordningen.

I detta kapitel behandlar vi frigor kopplade till den behériga
myndigheten 1 Sverige, vilka uppgifter myndigheten har samt vilken
forfattningsreglering utdver bestimmelserna i dataférordningen som
vi bedémer behdvs f6r att myndigheten ska kunna utféra uppgiften
som behorig myndighet. Vi behandlar dven vilka f6rfattningsindringar
som behovs for att sikerstilla ritten till effektivt rittsmedel enligt
dataférordningen, inklusive for den som gett in ett klagomal till den
behoriga myndigheten.

4.1.1 Post- och telestyrelsen ar behérig myndighet i Sverige

Medlemsstaterna fir enligt artikel 37.1 1 dataférordningen inritta en
eller flera nya myndigheter for indamalet att vara behériga myndig-
heter, eller forlita sig pd befintliga myndigheter.
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Det framgdr av vira utredningsdirektiv att regeringens avsikt ir
att den ska utse en myndighet till behorig myndighet i Sverige.
Regeringen fattade den 2 oktober 2025 beslut om att utse Post- och
telestyrelsen (PTS) till behorig myndighet enligt dataférordningen.'
Regeringsuppdraget f6r PTS giller till och med 2026. Regeringen
har inte aviserat att den har for avsikt att utse fler myndigheter till
behériga myndigheter enligt férordningen.

PTS ir en férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom
postomrddet och omridet f6r elektronisk kommunikation.” Myn-
digheten har ett flertal uppgifter inom dessa omrdden och ir dven
bl.a. tillsynsmyndighet samt samordnare fér digitala tjinster enligt
lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om digitala tjinster’ och tillsynsmyndighet enligt lagen (2024:500)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltningstorord-
ning*. Myndigheten har dirfér redan i dag i uppdrag att samordna
samt utdva tillsyn inom omradena tillgingliggdrande av data och
digitala jinster.

Det ingdr alltsd inte virt uppdrag att foresld vilken eller vilka
myndigheter som ska vara behoriga myndigheter. Diremot ska vi
analysera behovet av nédvindiga organisatoriska och resursmissiga
forstirkningar for den behoriga myndigheten.

Sverige behover utse en behdrig myndighet enligt dataférord-
ningen dven for tiden efter 2026. Mot bakgrund av vira utrednings-
direktiv och regeringsuppdraget till PTS bygger véra forslag och
bedémningar avseende den behériga myndigheten och dess verksam-
het pd att PTS ir behorig myndighet 1 Sverige dven efter 2026. Efter-
som det inte ingdr i virt uppdrag har vi inte dvervigt andra myndig-
heter som behérig myndighet. Vi har heller inte 6vervigt om det bor
utses fler in en behérig myndighet.

Vidare har vi att 6verviga och ta stillning till om andra myndig-
heter behover tilliggsuppdrag eller instruktionsindringar. Sddana
forslag finns 1 kapitel 7 1 betinkandet. Vi ska dven foresld de forfatt-
ningsindringar och andra &tgirder som behovs f6r att de berorda
myndigheterna, utéver den behériga myndigheten, ska kunna utéva

! Regeringsbeslut, 2025-10-02, Fi2025/01829.

21 § férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

3 4 § férordningen (2024:958) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
digitala tjinster.

*3 § férordningen (2024:502) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltnings-
férordning.
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sina befogenheter och vidta de dtgirder som krivs enligt férordningen.
Vi har inte identifierat ett sddant behov.

4.2 En ny lag och en ny férordning ska
komplettera EU:s dataférordning

Forslag: En ny lag och en ny férordning med bestimmelser som
kompletterar EU:s dataférordning ska inforas.

Ord och uttryck i den nya lagen och den nya férordningen ska
ha samma betydelse som i dataférordningen.

4.2.1 Det beho6vs en ny lag och en ny férordning

Enligt artikel 288 andra stycket i EUF-férdraget dr EU-f6érordningar
till alla delar bindande och direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. Det
innebir att en férordning inte fir inforlivas 1 eller omvandlas i natio-
nell ritt och att medlemsstaterna ir férhindrade att nirmare tolka
bestimmelserna vid inférandet av bestimmelser 1 nationell ritt.
Medlemsstaterna fir inte heller uttala sig om tillimpningen av en
EU-férordning eller fortydliga innebérden av begrepp som fére-
kommer i en férordning. Tolkning av en EU-férordning ir forbe-
hillen de myndigheter och domstolar som tillimpar férordningen
i respektive medlemsstat. I sista hand ir det EU-domstolen som
genom sin praxisbildning har tolkningsritt 6ver en EU-f6érordning.

Medlemsstaterna ska endast inféra kompletterande bestimmelser
1 den mén EU-férordningen 6verlimnar ndgot till medlemsstaterna
att reglera. Detta giller vanligtvis processuella regler i enlighet med
principen om nationell processuell autonomi. Medlemsstaterna har
dven en skyldighet att se till att en EU-férordning kan tillimpas i
praktiken och fir ett effektivt genomslag i respektive medlemsstat.
I manga fall forutsitter en EU-forordning dirfor att medlemsstaterna
infor nationella regler av verkstillande karaktir.

Dataférordningen ¢verlimnar uttryckligen vissa frigor till med-
lemsstaterna att reglera, t.ex. vilka myndigheter som ska utses till
nationella behoriga myndigheter, att myndigheterna ska ges vissa
befogenheter och hur sanktionssystemet ska utformas. Eftersom
sddana frigor bl.a. rér myndighetsutévning mot enskilda ska den
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regleringen ske 1 lag. I vissa avseenden kan normgivningsmakten
dock tillfalla regeringen. Regleringen ska d& i dessa avseenden ske
1 férordning. Normgivningsmakten behandlas i avsnitt 4.5.2 nedan.

I Sverige finns inget regelverk som motsvarar dataférordningen.
Hade ett sddant funnits hade det varit naturligt att indra bestimmel-
ser, eller infora nya bestimmelser, 1 det regelverket med anledning
av dataférordningen. Vi har évervigt om de forfattningsbestimmelser
som vi foreslir kan inordnas 1 befintliga lagar och férordningar, men
inte funnit nigon naturlig hemvist. Vi ser ocks en f6rdel i att bestim-
melserna hills samlade f6r tydlighetens och 6versiktlighetens skull.
Vi foreslér dirfor att det infors en ny lag och en ny férordning som
kompletterar dataférordningen. Vi féreslar att de ska heta lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataférordning respektive
férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s datafor-
ordning. I det fortsatta refererar vi till dem som kompletterings-
lagen och kompletteringstérordningen.

Ord och uttryck i lagen

Artikel 2 i dataférordningen innehéller definitioner. Eftersom med-
lemsstaterna inte f&r uttala sig om tillimpningen av en EU-f6rord-
ning eller fértydliga innebérden av begrepp som férekommer i en
forordning ska ord och uttryck ha samma betydelse som 1 dataférord-
ningen. Att s3 ir fallet ska av tydlighetsskil framgg av en bestimmelse
1 kompletteringslagen och i kompletteringsférordningen.

Dataférordningen 6verldter 3t medlemsstater att utforma systemet
for sanktioner. Vi har valt att anvinda svenska vedertagna begrepp
i1den delen (se kapitel 5). Férordningen 6verldter ocksd it medlems-
staterna att utforma en ordning fér certifiering av tvistlésningsorgan.
Vi har valt att anvinda begreppet certifierande myndighet (se kapi-
tel 6).
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4.2.2  Hanvisningar till dataférordningen
i kompletteringslagen

Forslag: Hinvisningar till dataférordningen 1 kompletteringslagen
som innehiller bestimmelser om sanktionsavgift och anmirk-
ning ska vara statiska. Ovriga hinvisningar till férordningen i
kompletteringslagen ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen
1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Kompletteringslagen ska lisas tillsammans med dataférordningen
och for att undvika dubbelreglering dr det limpligt att hinvisa till
férordningen i kompletteringslagen. Hinvisningar till EU-ritts-
akter 1 forfattningar kan goras antingen statiska eller dynamiska. En
statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1
en viss angiven lydelse. Detta anges 1 forfattning genom att det 1
hinvisningen till rittsakten liggs till ”1 dess ursprungliga lydelse”.
En {6]jd av denna hianvisningsteknik ir att den nationella forfattningen
normalt behéver dndras varje gding EU-bestimmelsen dndras. En
dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten
1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Om EU-rittsakten indras
behover alltsd inte hinvisningen 1 den svenska forfattningen idndras.
Fordelen med dynamisk hinvisning ir att dndringen 1 EU-rittsakten
omedelbart fir genomslag 1 den nationella regleringen.

Grona boken, Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1),
rekommenderar att hinvisningar till EU-férordningar, t.ex. vid in-
forande av sanktionsbestimmelser, som utgdngspunkt bor ske genom
statisk hinvisningsteknik. I vissa fall kan det finnas skal att anvinda
en annan hinvisningsteknik. En upplysningsbestimmelse som inte
tillf6r lagtexten ndgot materiellt innehdll behover inte innehilla en
hianvisning som anger vilken lydelse av rittsakten som avses. I lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférord-
ning ir hinvisningen till dataférvaltningsférordningen dynamisk.
Hinvisningen ir dven dynamisk i lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s férordning om digitala tjinster, férutom hinvis-
ningarna till sanktionsavgift enligt olika artiklar i férordningen om
digitala tjinster (23 §). Detta motiverades av Utredningen om kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster
med att bestimmelser om sanktioner bor innehilla statiska hinvis-
ningar till férordningen med hinsyn till behovet av férutsebarhet
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1 friga om vilka sanktioner som kan bli f6ljden av 6vertridelser
(SOU 2023:39 5. 74).

Aven vi anser att hinvisningarna till bestimmelserna i komplet-
teringslagen som avser sanktionsavgift och anmirkning ska vara
statiska, med hinsyn till behovet av forutsebarhet. Ovriga bestim-
melser i kompletteringslagen dir det hinvisas till dataférordningen
ir sidana att eventuella dndringar i férordningen bér f8 omedelbart
genomslag 1 regleringen. For dessa bestimmelser bor hinvisningarna
till dataférordningen dirfor vara dynamiska.

4.3 Regeringen ska utse en eller
flera behdriga myndigheter

Som vi redan har konstaterat ska medlemsstaterna enligt artikel 37.1
1 dataférordningen utse en eller flera behériga myndigheter. Om
flera behoriga myndigheter utses ska en av dem vara s.k. datasam-
ordnare. I detta avsnitt redovisar vi vir beddmning av hur detta bor
regleras 1 kompletteringslagen och kompletteringstérordningen.

4.3.1 Val av begrepp och reglering av
uppgifter och befogenheter

Forslag: Begreppet behoriga myndigheter ska anvindas 1 kom-
pletteringslagen och 1 kompletteringsférordningen.

Uppgifter och befogenheter for behériga myndigheter ska
anges 1 forfattning.

Enligt artikel 37.5 i dataférordningen ska uppgifterna och befogen-
heterna for behériga myndigheter vara tydligt definierade. Det bor
forstds som ett krav pd medlemsstaterna att tydligt definiera upp-
gifterna och befogenheterna i nationell ritt. Vi har évervigt tre alter-
nativ fér att uppnd det.

Det férsta alternativet dr att 1 lag hinvisa till att en behérig myn-
dighet har befogenhet att utféra de uppgifter och vidta de dtgirder
som framgdr av artikel 37.5 i fé6rordningen, utan ytterligare lagstift-
ningsdtgirder. Vi bedémer emellertid inte att det uppfyller kravet i
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forordningen att uppgifterna och befogenheterna ska vara tydligt de-
finierade. Detta alternativ har vi dirfér avfirdat.

Det andra alternativet ir att i lag inféra begreppet tillsynsmyndig-
het och att en sidan myndighet ska utéva tillsyn 6ver dataférord-
ningen. Det finns 1 Sverige ingen legaldefinition av tillsyn men en
allmin forklaring av vad tillsyn innebir dr granskning av hur verk-
samheter féljer de lagar och regler som giller f6r dem. Ett skil som
talar for att infora begreppet tillsyn i lag dr att manga av de upp-
gifter och befogenheter som foreskrivs 1 artikel 37.5 1 férordningen
ir av sddan karaktir att de ingdr 1 vad som vanligen avses med tillsyn.
Genom att ge tillsynsmyndigheter i uppdrag att utova tillsyn skulle
ett flertal av uppgifterna och befogenheterna ingd 1 tillsynsuppdraget.
Om begreppet tillsynsmyndighet skulle anvindas 1 en lag bér det ocks
framgs att en tllsynsmyndighet ir behérig myndighet enligt datafor-
ordningen. Motsvarande bestimmelser finns i t.ex. 1 kap. 3 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala
tjanster och 2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningsforordning.

Vi kan dock konstatera att dataférordningen inte uttryckligen
foreskriver att behoriga myndigheter ska utéva tillsyn. Begreppet
tillsyn férekommer inte 1 de artiklar 1 férordningen som avser de be-
hériga myndigheternas ansvar och verksamhet. Diremot férekommer
referenser till tillsynsmyndigheten inom dataskyddsomridet. Den
dvergripande uppgiften for behoriga myndigheter ir enligt artikel 37.1
1 férordningen att ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av
férordningen, ngot som enligt vdr mening ir en bredare uppgift in
att utdva tillsyn. Den enda gingen begreppet tillsyn anvinds i anslut-
ning till de behériga myndigheternas uppgifter ir 1 skil 107 1 férord-
ningen, dir det framgr att behoriga myndigheter ska ta hinsyn till
det faktum att &tgirder f6r tillsyn och efterlevnadskontroll avseende
en enhet som omfattas av en annan medlemsstats behorighet bor
antas av den behériga myndigheten i den andra medlemsstaten. I den
engelska sprikversionen av férordningen motsvaras tillsyn och efter-
levnadskontroll av oversight and enforcement”.

Det tredje alternativet som vi har évervigt ir att 1 férfattning
definiera de uppgifter och befogenheter en behérig myndighet har.
Detta alternativ tar fasta pd kravet som stills pd medlemsstaterna i
artikel 37.5 i férordningen att sikerstilla att uppgifterna och befogen-
heterna f6r de behériga myndigheterna ir tydligt definierade. Genom
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att 1 svensk forfattning foreskriva vilka uppgifter och befogenheter
en behorig myndighet har lever Sverige upp till kravet 1 artikel 37.5.
Vi har som sagt 6vervigt om begreppet tillsyn bér anvindas och att
begreppet kan tolkas som att det omfattar flera av de uppgifter och
befogenheter som framgdr av artikel 37.5. Vi bedémer dock att en
sddan 16sning inte uppfyller kravet i férordningen p4 att uppgifterna
och befogenheterna ska vara tydligt definierade.

Var bedémning dr dirfor att det tredje alternativet dr mest limp-
ligt eftersom det pd tydligast sitt lever upp till kravet artikel 37.5 1
dataférordningen att uppgifter och befogenheter ska vara tydligt
definierade. Begreppet behoriga myndigheter ska dirfér anvindas 1
kompletteringslagen och i kompletteringstérordningen. Vidare ska
deras uppgifter och befogenheter uttryckligen anges 1 férfattning.
Var bedémning av hur det bor ske redovisas 1 avsnitt 4.5 och 4.6.

4.3.2 Det ska i kompletteringslagen anges att regeringen
ska utse en eller flera behériga myndigheter

Forslag: Det ska 1 kompletteringslagen féreskrivas att den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer ska vara behoriga myn-
digheter enligt EU:s dataférordning.

Om fler in en behorig myndighet utses ska regeringen utse en
datasamordnare bland dem.

Som konstateras 1 avsnitt 4.1.1 har regeringen genom ett regerings-
beslut utsett PTS att vara behorig myndighet enligt dataférordningen
till och med 2026. Efter denna tidpunkt har Sverige ingen utsedd
behorig myndighet om inte ytterligare dtgirder vidtas. Enligt vir
uppfattning dr det inte en ldngsiktig l6sning att regeringen med jimna
mellanrum fattar beslut om att utse en eller flera myndigheter till
behoriga myndigheter enligt férordningen. Behériga myndigheter
bor i stillet utses 1 forfattning.

Som tidigare nimnts ska en behérig myndighet enligt artikel 37.1
1 dataférordningen ansvara f6r tillimpning och genomférande av f6r-
ordningen, vilket innebir att den ska sikerstilla tillimpning och
efterlevnad av férordningen. For att kunna sikerstilla det ska en be-
horig myndighet vidta olika &tgirder. Dessa innefattar bl.a. tgirder
som har informationsspridande karaktir, utredningsdtgirder och
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sanktioner. Det innebir att en behérig myndighet har befogenhet
vidta dtgirder som idr betungande f6r enskilda. Vi foresldr dirfor att
uppgiften att vara behorig myndighet i enlighet med normgivnings-
makten ska foéreskrivas i lag. Diremot ska regeringen utse vilken
eller vilka myndigheter som utses till behérig myndighet. Vi féreslar
att det 1 kompletteringslagen foreskrivs att den eller de myndigheter
regeringen bestimmer ska vara behorig myndighet enligt dataférord-
ningen. Det ska vara mojligt f6r regeringen att utse fler in en behérig
myndighet om behov uppstir.

Vilken eller vilka myndigheter som utses till behorig myndighet
ska foreskrivas 1 kompletteringsférordningen. Eftersom véra forslag
bygger pé att PTS ir behoérig myndighet 1 Sverige ingdr det 1 vira
forfattningstorslag (se kapitel 1) att det 1 férordningen anges att PTS
ir behérig myndighet.

Om en medlemsstat utser fler in en behérig myndighet ska den
enligt artikel 37.2 1 dataférordningen utse en datasamordnare bland
dem. Vi f6reslar dirfor att det 1 kompletteringslagen foreskrivs att om
regeringen utser fler in en behorig myndighet s3 ska dven en datasam-
ordnare utses bland dem.

Om det bara finns en behorig myndighet
ska den utfora datasamordnarens uppgifter

Det dvergripande syftet med en datasamordnare ir enligt artikel 37.2
1 dataférordningen att underlitta samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna och bist enheter som omfattas av férordningen i
alla frigor som ror dess tillimpning och efterlevnad. Om det enbart
finns en behérig myndighet 1 en medlemsstat, sisom kommer att
vara fallet 1 Sverige, finns det inget behov av att underlitta samarbetet
mellan behoriga myndigheter. Datasamordnaren ska emellertid ha
fler uppgifter enligt dataférordningen. Enligt artikel 37.6 ska en
datasamordnare fungera som enda kontaktpunkt f6r alla frigor som
rér tillimpningen av forordningen. Datasamordnaren ska ocksa siker-
stilla att offentliga organs begiranden om att gora data tillgingliga
pa grund av ett exceptionellt behov enligt kapitel V i dataférord-
ningen finns tillgingliga for allmidnheten pd nitet samt frimja fri-
villiga avtal om datadelning mellan offentliga organ och datahillare.
Dessutom ska datasamordnaren 4rligen informera kommissionen
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om de avslag som det underrittats om enligt artiklarna 4.2, 4.8 och
5.11.

Enligt skil 107 i dataférordningen bor den behoriga myndig-
heten 4ta sig de uppgifter som tilldelas datasamordnaren enligt for-
ordningen om ingen datasamordnare har utsetts. Det innebir att PTS,
som ir ensam behorig myndighet 1 Sverige, ska utféra uppgifterna.
PTS ska allts3, utéver de uppgifter som i dataférordningen tillskrivs
en behorig myndighet, sikerstilla att offentliga organs begiranden
om att gora data tillgingliga pd grund av ett exceptionellt behov enligt
kapitel V finns tillgingliga f6r allminheten pd nitet och att frivilliga
avtal om datadelning mellan offentliga organ och datahillare frimjas.
PTS ska ocksd drligen informera kommissionen om de avslag som
myndigheten har underrittats om enligt artiklarna 4.2, 4.8 och 5.11.

4.4 Aktérer som omfattas av den behdériga
myndighetens jurisdiktion

Det ir ett brett spektrum av aktérer som omfattas av den behériga
myndighetens jurisdiktion vad giller att sikerstilla tillimpning och
efterlevnad av dataférordningen. Det ror sig om datahillare, anvind-
are, datamottagare, tredje parter, offentliga organ, tillverkare av upp-
kopplade produkter, leverantorer av tillhérande tjinster, siljare av
en applikation som anvinder smarta kontrakt’, rittsliga féretridare,
foretag som har utsetts till grindvakt enligt artikel 3 1 EU:s férord-
ning om digitala marknader® samt deltagare i dataomriden.

I artikel 37.8 i dataférordningen foreskrivs att enheter som om-
fattas av tillimpningsomradet f6r férordningen ska omfattas av
behorigheten f6r den medlemsstat dir de ir etablerade. Med enheter
avses de aktdrer som omfattas av férordningen och den svenska be-
hériga myndigheten ir alltsd behorig att vidta dtgirder avseende de
enheter som ir etablerade i Sverige. Vidare framgr av artikeln att
om en enhet ir etablerad i fler 4n en medlemsstat ska den anses om-
fattas av behorigheten f6r den medlemsstat dir den har sitt huvud-
sakliga etableringsstille, dvs. dir enheten har sitt huvudkontor eller

5T avsaknad av en sddan omfattas enligt artikel 36 i férordningen den person vars nirings-
eller yrkesverksamhet inbegriper anvindning av smarta kontrakt fér andra inom ramen for
genomfdrandet av ett avtal eller en del av det om att tillgingliggora data.

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/1925 om 6ppna och rittvisa marknader
inom den digitala sektorn och om indring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(férordningen om digitala marknader).
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site frdn vilket de huvudsakliga finansiella funktionerna och den
operativa kontrollen utdvas.

Enheter som omfattas av tillimpningsomridet fér férordningen
och som gor uppkopplade produkter tillgingliga eller erbjuder till-
hérande tjinster 1 unionen, och som inte ir etablerade i unionen,
ska enligt artikel 37.11 i férordningen utse en rittslig féretridare 1
en av medlemsstaterna. Enheter som utser rittsliga foretridare an-
ses enligt artikel 37.13 omfattas av den medlemsstats behérighet dir
dess rittsliga foretridare finns. Av samma artikel framgar dock att
det faktum att enheten utser en rittslig foretridare inte paverkar en-
hetens ansvar eller rittsliga dtgirder som vidtas mot den. Samman-
taget innebir detta att enheter i tredje land som utser rittslig fore-
tridare 1 Sverige omfattas av Sveriges behorighet och omfattas av
den svenska behoriga myndighetens jurisdiktion.

4.5 Uppgifter och befogenheter for behoriga
myndigheter och hur de bor regleras
i svensk ratt

4.5.1 Uppgifter och befogenheter enligt dataférordningen

Utover det dvergripande ansvaret for behériga myndigheter att
sikerstilla tillimpning och efterlevnad av dataférordningen fore-
skriver férordningen ett antal mer detaljerade uppgifter och befo-
genheter f6r myndigheterna. Enligt artikel 37.5 ska medlemsstaterna
sikerstilla att uppgifterna och befogenheterna f6r de behériga myn-
digheterna ir tydligt definierade och omfattar féljande:

a) Oka datakompetensen och medvetenheten bland de anvindare
och enheter som omfattas av férordningen om deras rittigheter
och skyldigheter enligt férordningen.

b) Hantera klagom&l som hirrér frin pdstidda dvertridelser av
forordningen, inbegripet vad giller foretagshemligheter, och
1 limplig utstrickning undersoka foremalet f6r klagomalen och
regelbundet inom rimlig tid informera de klagande, i tillimpliga
fall 1 enlighet med nationell ritt, om hur utredningen fortskrider
och om resultatet av den, sirskilt om ytterligare utredning eller
samordning med en annan behorig myndighet ir nédvindig.

83



En behorig myndighet ska sakerstélla efterlevnad SOU 2025:118

¢) Utféra undersdkningar om frigor som rér tillimpningen av for-
ordningen, inbegripet pd grundval av information som erhdlls frén
en annan behérig myndighet eller offentlig myndighet.

d) Aligga effektiva, proportionella och avskrickande ekonomiska
sanktioner, som kan inbegripa viten och sanktioner med retro-
aktiv verkan, eller inleda rittsliga férfaranden for 8liggande av
béter.

e) Overvaka den tekniska och relevanta kommersiella utveckling
som ir relevant for tllgingliggdrande och anvindning av data.

f) Samarbeta med behériga myndigheter 1 andra medlemsstater och,
1 forekommande fall, med kommissionen eller Europeiska data-
innovationsstyrelsen, for att sikerstilla en konsekvent och effektiv
tillimpning av férordningen, inbegripet utbyte av all relevant in
formation pd elektronisk vig, utan oskiligt drjsmal, dven avse-
ende punkt 10 1 artikel 37.

g) Samarbeta med de relevanta behoriga myndigheter som ansvarar
for genomférandet av andra unionsrittsakter eller nationella ritts-
akter, inbegripet med myndigheter med behorighet pd omradet
data och elektroniska kommunikationstjinster, med den tillsyns-
myndighet som ansvarar for att 6vervaka tillimpningen av EU:s
dataskyddsférordning’ eller med sektorsmyndigheter fér att siker-
stilla att dataférordningen verkstills 1 dverensstimmelse med
annan unionsritt och nationell ritt.

h) Samarbeta med de relevanta behériga myndigheterna for att siker-
stilla att artiklarna 23-31, artikel 34 och 35 verkstills 1 6verens-
stimmelse med annan unionsritt och sjilvreglering som ir till-
limplig pa leverantorer av databehandlingstjinster.

1) Sikerstilla att bytesavgifter avskaffas 1 enlighet med artikel 29.
j) Granska de begiranden om data som gjorts enligt kapitel V.
Utoéver upprikningen 1 artikel 37.5 framgir av foérordningen att

behoriga myndigheter har ytterligare uppgifter. Av artiklarna 4.2,
4.7,4.8,5.10 och 5.11 foljer att datahillare ska underritta en behorig

7 Europaparlamentets och rédet férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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myndighet om datah3llaren exempelvis avbryter eller vigrar att till-
gingliggora data, vilket innebir att den behoriga myndigheten ska
ta emot sidana underrittelser. Vidare framgar av artikel 42 att be-
horiga myndigheter ska vara representerade 1 Europeiska datainno-
vationsstyrelsen, som inrittats av kommissionen som en expertgrupp
enligt artikel 29 i EU:s dataférvaltningsférordning®.

4.5.2  Utgangspunkter for den svenska regleringen
av uppgifter och befogenheter

Med normgivningsmakten avses ritten att besluta rittsregler, dvs.
regler som ir bindande for enskilda och myndigheter och som giller
generellt. Normgivningsmakten regleras 1 huvudsak 1 8 kap. regerings-
formen (1974:152) (RF) men bestimmelser om normgivning finns
dven 1 andra kapitel 1 regeringsformen samt i tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

Enligt 8 kap. RF ir normgivningsmakten férdelad mellan riksdagen
och regeringen och bygger pd principen att de centrala delarna av
normgivningen ska ligga hos riksdagen. Det omride dir riksdagen
1 forsta hand har normgivningskompetensen kallas det primira lag-
omrddet. Det primira lagomridet framgar dels av 8 kap. 2-6 §§ RF,
dels genom ett antal andra bestimmelser i regeringsformen, tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Omridet omfattar
bl.a. grundlagarna och riksdagsordningen, civilrittsliga féreskrifter,
offentligrittsliga féreskrifter som ir betungande f6r enskilda samt
vissa typer av kommunalrittsliga foreskrifter. Av 8 kap. 2 § RF fram-
gdr att foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser bl.a. enskil-
das personliga stillning och deras personliga och ekonomiska forhal-
landen inbérdes samt férhillandet mellan enskilda och det allminna
under forutsittning att féreskrifterna giller skyldigheter for enskilda
eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden.

Riksdagen kan genom delegering till regeringen 6verlita delar av
sin normgivningskompetens inom det primira lagomridet. Den delen
av det primira lagomridet dir riksdagen diremot inte kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter, dvs. inte kan delegera, brukar
kallas det obligatoriska lagomrddet. Hit hor bl.a. den civilrittsliga

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 om europeisk dataférvaltning
och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (datafrvaltningsakten).
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lagstiftningen, annan rittsverkan av brott dn béter och féreskrifter
om skatt och féreskrifter om konkurs eller utsékning. Delegering
inom det obligatoriska lagomridet ir emellertid mojlig om det giller
foreskrifter om anstind med att fullgdra forpliktelser och lagars
ikrafttridande och tillimpning.

Det omride dir delegering ir mojlig kallas for det delegerings-
bara omrddet och regleras 1 8 kap. 3-5 §§ RF. Ett bemyndigande av
riksdagens ska ges 1 lag och rikta sig till regeringen. Om det giller
avgifter och vissa skatter kan det dock rikta sig direkt till kommuner.

I 8 kap. 7 § RF finns de huvudsakliga bestimmelserna om det om-
rdde dir regeringen utan delegering far meddela f6reskrifter, dvs.
regeringens primiromrade. Hit hor foreskrifter om verkstillighet
av lag samt foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen, den s.k. restkompetensen. Med verkstillighetsforeskrifter
avses dels tillimpningsforeskrifter av administrativt slag, dels fore-
skrifter som kompletterar en lag utan att tillféra den ndgot visent-
ligt nytt. I verkstillighetsféreskrifter fir det inte ingd sddant som
kan uppfattas som en ny skyldighet for enskilda eller som ett nytt
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Till
restkompetensen hor sidana offentligrittsliga foreskrifter som inte
ror férhillandet mellan enskilda och det allminna utan avser de stat-
liga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verksam-
hetsformer. Till restkompetensen hor ocksd sddana féreskrifter som
visserligen rér forhdllandet mellan enskilda och det allminna men
som ur den enskildes synpunkt inte ir betungande utan gynnande
eller neutrala.

Normgivningsmakten paverkar var bestimmelser som avser de be-
hoériga myndigheterna bér placeras i svenska férfattningar. De kan
placeras i lag, som meddelas av riksdagen, eller i f6rordning som med-
delas av regeringen. Vi kommer i det foljande att redogora f6r vira
forslag avseende vilka uppgifter och befogenheter fér behériga myn-
digheter som ska placeras i kompletteringslagen och vilka som ska
placeras 1 kompletteringsférordningen.
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4.5.3 Bestimmelser om sanktioner ska
anges i kompletteringslagen

For att en behorig myndighet ska kunna utféra det évergripande
uppdraget att sikerstilla att dataférordningen efterlevs krivs att
myndigheten kan vidta dtgirder dels i form av att underséka hur
férordningen tillimpas samt utreda pdstiddda 6vertridelser, dels i
form av att 6vertridelser av férordningens bestimmelser leder till
konsekvenser. Att en behorig myndighet ska ha befogenhet att vidta
dtgirder framgdr av dataférordningen.

Enligt artikel 40.1 1 férordningen ska medlemsstaterna faststilla
regler om sanktioner f6r 6vertridelse av bestimmelserna i1 férord-
ningen och vidta alla nédvindiga dtgirder f6r att sikerstilla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. I artikel 37.5 d foreskrivs att behériga myndigheter ska
ha 1 uppgift, samt ha befogenhet, att dligga effektiva, proportionella
och avskrickande ekonomiska sanktioner. Méjligheter f6r den be-
hériga myndigheter att vidta dtgirder, besluta om sanktioner inklu-
sive sanktionsavgifter samt vdra forslag 1 anslutning till detta behand-
las 1 kapitel 5.

4.5.4  Ratt att begidra de upplysningar och handlingar
som beh6vs ska anges i kompletteringslagen

Forslag: Den som omfattas av EU:s dataférordning ska pa begiran
av en behorig myndighet limna de upplysningar och handlingar

som behovs for att sikerstilla att EU:s dataférordning, komple-
tteringslagen och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen foljs.

Enligt artikel 37.14 1 dataférordningen ska behériga myndigheter ha
befogenhet att frdn anvindare, datahillare eller datamottagare, eller
deras rittsliga foretridare som omfattas av deras medlemsstats
behorighet begira all information som krivs fér att kontrollera efter-
levnaden av forordningen. Mojligheten att himta in upplysningar
och handlingar ir ett viktigt redskap for att kunna sikerstilla efter-
levnad av ett regelverk. De inhimtade uppgifterna ingdr i underlaget
fér myndighetens granskning och beslut.
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Att den behoriga myndigheten ska ha denna befogenhet foljer
direkt av forordningen avseende den krets av aktdrer som anges i
artikel 37.14. Enligt vir uppfattning boér dock befogenheten inte
vara begrinsad till dessa aktorer eftersom dven andra aktdrer som
omfattas av férordningen kan ha information som ir av betydelse
for myndighetens utredning.

Ett krav att tillmétesgd en begiran om upplysningar eller hand-
lingar ir betungande for enskilda och ett sddant krav ska dirfér fore-
skrivas i lag. Vi foresldr att det 1 kompletteringslagen ska framg3 att
den behoriga myndigheten har ritt att begira in de upplysningar och
handlingar som behdvs for att sikerstilla att dataférordningen, kom-
pletteringslagen eller féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen
foljs. Bestimmelsen bor formuleras sd att det tydligt framgdr att det
ir den som omfattas av dataférordningen som p8 begiran av en be-
hérig myndighet ska limna de upplysningar och handlingar som be-
hévs. Vi ser inga hinder mot att bestimmelsen omfattar en bredare
krets aktorer in de som anges 1 artikel 37.14. En uppgiftsskyldig ska
enligt vart férslag dven kunna foreliggas vid vite att inkomma med
de begirda uppgifterna eller handlingarna (se kapitel 5).

4.6 Uppgifter for behoriga myndigheter som
bor féreskrivas i kompletteringsférordningen

4.6.1 Hantera och utreda klagomal avseende
pastadda overtradelser

Forslag: Det ska 1 kompletteringsférordningen foreskrivas att
behériga myndigheter har 1 uppgift att hantera klagomal som hir-
ror frin pdstddda 6vertridelser av EU:s dataférordning, inbegripet
vad giller féretagshemligheter, och i limplig utstrickning under-
soka foremalet f6r klagoma3len.

Enligt artikel 37.5 b 1 dataférordningen ska uppgifter och befogen-
heter for behoriga myndigheter omfatta att hantera klagomal som
hirrér frin pdstddda 6vertridelser av férordningen, inbegripet vad
giller foretagshemligheter. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna
1 limplig utstrickning undersoka féremalet f6r klagomalet. Att ta
emot och hantera klagomal ir en naturlig uppgift f6r myndigheter
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som har till uppgift att sikerstilla att ett regelverk efterlevs. Inkomna
klagomal hjilper myndigheten att f3 en bild av hur regelverket till-
limpas 1 praktiken och att bedéma vilka dtgirder som bér vidtas om
overtridelser kan konstateras. Denna del av artikeln preciserar vad
en behorig myndighet ska och fir gora inom ramen f6r det dvergri
pande uppdraget att sikerstilla tillimpning och efterlevnad av for-
ordningen. Att detta dr en uppgift for en behérig myndighet faller
inom restkompetensen och vi foreslar dirfér att den anges 1 komplet-
teringsforordningen.

Behoriga myndigheter ska vidare enligt artikel 37.5 b regelbundet
inom rimlig tid informera de som limnar in klagomal, 1 tillimpliga
fall 1 enlighet med nationell ritt, om hur utredningen fortskrider och
om resultatet av den, sirskilt om ytterligare utredning eller samord-
ning med en annan behérig myndighet ir nédvindig. Frigor om
information till den som har limnat in ett klagomal behandlas 1 av-
snitt 4.6.2 och 4.10.3.

4.6.2 Information om hur en utredning fortskrider

Forslag: Det ska 1 kompletteringsférordningen foreskrivas att
behériga myndigheter regelbundet ska informera den som har
limnat in ett klagom&l om hur utredningen fortskrider och om
resultatet av den.

Enligt artikel 38.2 i dataférordningen ska den behériga myndigheten
1 enlighet med nationell ritt underritta klaganden om hur férfarandet
fortskrider och om det beslut som fattats. Enligt artikel 37.5 b ska
en behorig myndighet regelbundet inom rimlig tid informera de
klagande, i tillimpliga fall i enlighet med nationell ritt, om hur utred-
ningen fortskrider och om resultatet av den, sirskilt om ytterligare
utredning eller samordning med en annan behérig myndighet dr nd-
vindig. Bida bestimmelserna hinvisar till nationell ritt. I detta av-
snitt behandlas frigan om underrittelse om hur drendet fortskrider.
Frigan om underrittelse av beslut behandlas 1 avsnitt 4.10.3.
Bestimmelser om som giller f6r svenska myndigheter 1 deras all-
minna drendehandliggning finns i regeringsformen, forvaltnings-
lagen (2017:900), och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestimmelserna i dessa lagar styr forfarandet vid drendehandliggning
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hos den svenska behoriga myndigheten. Enligt 6 § forvaltningslagen
ska en myndighet se till att kontakterna med enskilda blir smidiga
och enkla (serviceskyldigheten). Myndigheten ska limna den enskilde
s&dan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen
ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art,
den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Enligt
9 § ska ett drende handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts (skyndsamhetskravet).
Av 10 § framgdr att den som ir part i ett drende har ritt att ta del av
allt material som har tillférts drendet. Vidare framgir av 11 § att om
en myndighet bedémer att avgorandet i ett drende som har inletts av
en enskild part kommer att bli visentligt férsenat, ska myndigheten
underritta parten om detta. Enligt 25 § ska en myndighet innan den
fattar ett beslut i ett drende, om det inte ir uppenbart obehévligt,
underritta den som dr part om allt material av betydelse for beslutet
och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet
(partsinsyn).

Enligt artikel 38.2 1 dataférordningen ska den behériga myndig-
heten i enlighet med nationell ritt underritta den som har limnat in
klagomdlet om hur férfarandet fortskrider och enligt artikel 37.5 b
ir kravet att myndigheten regelbundet inom rimlig tid ska informera
den som har limnat in klagomalet om hur utredningen fortskrider
och resultatet av den. Bestimmelserna om kommunikation och parts-
insyn i férvaltningslagen giller f6r den som ir part i ett drende. Be-
stimmelserna 1 dataférordningen utgdr inte frin ett partsbegrepp 1
den mening som avses 1 svensk ritt, utan tar sikte pd den som har
limnat in klagomalet. Det finns i svensk ritt inget hinder mot att
den behoriga myndigheten underrittar den som har limnat in klago-
mélet om hur utredningen fortskrider. Vir bedémning ir emellertid
att bestimmelserna 1 férvaltningslagen inte 1 tillricklig utstrickning
tillgodoser den ritt till information som bestimmelserna 1 dataférord-
ningen foreskriver. Eftersom artikel 38.2 och artikel 37.5 b 1 férord-
ningen hinvisar till underrittelse respektive informera 1 enlighet
med nationell ritt bor det i svensk ritt inféras en sddan bestimmelse
avseende klagomal enligt dataférordningen.

Bestimmelsen ir inte betungande f6r enskilda och kan meddelas
med stdd av restkompetensen. Vi foresldr att den infors 1 komplet-
teringstérordningen. Enligt bestimmelsen ska den behériga myndig-
heten regelbundet informera den som har limnat in klagomalet om
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hur utredningen fortskrider och om resultatet av den. Det blir upp
till den behoériga myndigheten att 1 enlighet med bestimmelsen av-
gora i vilken omfattning den som har limnat in klagomalet ska in-
formeras. Skyndsamhetskravet 1 9 § férvaltningslagen motsvarar en-
ligt vir uppfattning kravet i artikel 37.5 b att information ska ges
inom rimlig tid. Det behover dirfor inte uttryckligen anges 1 bestim-
melsen.

4.6.3 Undersoka hur dataférordningen tillampas

Forslag: Det ska 1 kompletteringsférordningen foreskrivas att
behériga myndigheter har 1 uppgift att utféra undersékningar
om frigor som ror tillimpningen av EU:s dataférordning.

Av artikel 37.5 ¢ i dataférordningen framgar att behoriga myndig-
heter ska ha 1 uppgift och befogenhet att utféra undersékningar om
frigor som ror tillimpningen av férordningen, inbegripet pd grund-
val av information som erhills frén en annan behérig myndighet
eller offentlig myndighet. Att utféra undersékningar kopplade till
det regelverk en behorig myndighet ansvarar for tillimpning och
efterlevnad av fdr, 1 likhet med vad som giller fér hantering av klago-
mal, anses vara en naturlig del av uppdraget. Mot bakgrund av att
uppgifter och befogenheter enligt artikel 37.5 tydligt ska definieras
foreslar vi att det 1 kompletteringsforordningen, med stéd av restkom-
petensen, foreskrivs att en behorig myndighet har 1 uppgift att utfora
undersokningar om frigor som rér tillimpningen av dataférord-
ningen.

4.6.4 Granska begéran enligt kapitel V

Forslag: Det ska 1 kompletteringsférordningen foreskrivas att
behoriga myndigheter har i uppgift att granska begiranden om
data som gjorts enligt kapitel V i EU:s dataférordning.

I kapitel V i dataférordningen finns bestimmelser som innebir att
offentliga organ kan begira data frin féretag om de har ett exceptio-
nellt behov av data. Kapitel V behandlas 1 kapitel 7 1 betinkandet.
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I detta avsnitt behandlar vi enbart de bestimmelser som rér behoriga
myndigheters granskning av begiran om data av offentliga organ med
stdd av kapitel V i férordningen.

Av artikel 17.2 g 1 férordningen framgér att en begiran av ett
offentligt organ ska &verforas till datasamordnaren i den medlemsstat
dir det begirande offentliga organet ir etablerat. Datasamordnaren
ska utan oskiligt dréjsmal offentliggdra begiran pd nitet under
férutsittning att datasamordnaren inte anser att ett offentliggérande
skulle utgora en risk f6r den allminna sikerheten. I avsaknad av en
datasamordnare bor det offentliga organet skicka begiran till den
behoériga myndigheten i den medlemsstat diir organet ir etablerat (se
avsnitt 4.3.2). Det stills i férordningen inget krav pd att datasamord-
naren eller den behoriga myndigheten méste gora en materiell prov-
ning av innehdller 1 begiran. Av skil 69 i férordningen framgar dock
att den behoériga myndigheten efter mottagandet av en underrittelse
om en begiran kan besluta att den ska bedéma om begiran ir lagenlig
och utdva sina uppgifter i samband med verkstillandet och tillimp-
ningen av férordningen. Det fir forstds som att det dr upp till den
behoriga myndigheten att avgéra om den ska géra en beddmning av
om en begiran ir forenlig med férordningen eller inte.

En datahillare kan enligt artikel 18.2 avsl3 eller begira dndring
av en begiran om datahillaren inte har kontroll éver de data som
begirs, om en liknande begiran fér samma dndamadl tidigare har lim-
nats in av ett annat organ och datahillaren inte har underrittats om
att dessa data har raderats samt om begiran inte uppfyller de villkor
som stills pd en begiran. Av artikel 18.5 framgar att om det offent-
liga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unions-
organet vill 6verklaga en datahdllares vigran att tillhandahélla begirda
data eller om datahéllaren vill bestrida begiran och drendet inte kan
16sas genom en limplig indring av begiran, ska irendet hinskjutas
till den behériga myndighet i den medlemsstat dir datah8llaren ir
etablerad. Att drendet ska hinskjutas den behériga myndigheten inne-
bir enligt vir uppfattning att myndigheten ska avgéra drendet.

Nir det giller situationer d& det foreligger ett exceptionellt behov
av data finns sirskilda bestimmelser om grinséverskridande sam-
arbete och 6msesidigt bistind i artikel 22 i forordningen. Aven i dessa
situationer aktualiseras frigan om att granska en begiran om data.
Om ett offentligt organ avser att begira data frin en datahillare som
ir etablerad 1 en annan medlemsstat, ska den enligt artikel 22.3 forst
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underritta den behériga myndigheten 1 den medlemsstaten om den
avsikten. Kravet giller 4ven nir kommissionen, Europeiska central-
banken och unionsorgan begir data. Begiran ska granskas av den
behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dir datah8llaren ir etable-
rad. Efter att den behériga myndigheten har granskat begiran ska
den utan onddigt dréjsmaél antingen 6verféra begiran till datahil-
laren eller avsld begiran av vederbérligen motiverade skil. Begiran
av data med stdd av kapitel V i férordningen vid grinséverskridande
situationer behandlas ytterligare 1 kapitel 7 i betinkandet.

Att en behérig myndighet ska granska inkomna begiranden och
1 vissa fall vidta dtgirder enligt kapitel V 1 férordningen stér klart.
Som framgar ovan ir kraven pd en behérig myndighet vad giller
granskning av en begiran olika beroende pd om det ror sig om en rent
nationell situation eller en grinséverskridande situation. Mot bak-
grund av kravet i artikel 37.5 i dataférordningen att uppgifter och be-
fogenheter for behériga myndigheter tydligt ska definieras foreslar
vi att det 1 kompletteringsforordningen féreskrivs att behériga myn-
digheter har 1 uppgift att granska begiranden om data som gjorts
enligt kapitel V 1 dataférordningen. En sidan uppgift kan meddelas

av regeringen med stdd av restkompetensen.

4.6.5 Vidta atgirder for att bytesavgifter avskaffas

Forslag: Det ska i kompletteringsférordningen foreskrivas att
behoriga myndigheter har i uppgift att sikerstilla att bytesavgifter
avskaffas 1 enlighet med artikel 29 1 EU:s dataférordning.

Enligt artikel 37.5 i dataférordningen ska en behérig myndighet ha
1 uppgift att och ha befogenhet att sikerstilla att bytesavgifter av-
skaffas 1 enlighet med artikel 29 i férordningen. Enligt artikel 29.1 far
leverantdrer av databehandlingstjinster frdn och med den 12 januari
2027 inte ta ut nigra bytesavgifter av kunden f6r bytesprocessen. Med
bytesprocessen avses i artikel 23 mojligheten att byta till en data-
behandlingstjinst som omfattar samma tjinstetyp och som tillhanda-
halls av en annan leverantér av databehandlingstjinster, byta tll lokal
IKT-infrastruktur eller att anvinda flera leverantérer av databehand-
lingstjinster samtidigt. Frin och med den 11 januari 2024 till och med
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12 januari 2027 fir leverantorer av databehandlingstjinster enligt arti-
kel 29.2 ta ut nedsatta bytesavgifter av kunden f6r bytesprocessen.

De sanktioner en behorig myndighet kan vidta 1 syfte att 3stad-
komma att bytesavgifter avskaffas dr av sddan karaktir att de ska
foreskrivas 1 lag (se vidare 1 kapitel 5). Att en behérig myndighet
har 1 uppgift att sikerstilla att sddana avgifter avskaffas kan diremot
meddelas med stéd av restkompetensen och vi féresldr dirfor att
uppgiften foreskrivs 1 kompletteringsférordningen.

4.6.6 Samarbeta med andra aktorer

Forslag: Det ska i kompletteringsférordningen foreskrivas att
behoriga myndigheter har 1 uppgift att samarbeta med behériga
myndigheter 1 andra medlemsstater och, i férekommande fall,
med Europeiska kommissionen eller Europeiska datainnovations-
styrelsen, for att sikerstilla en konsekvent och effektiv tillimpning
av EU:s dataférordning.

Det ska 1 kompletteringsférordningen foreskrivas att behoriga
myndigheter har 1 uppgift att samarbeta med relevanta behériga
myndigheter som ansvarar f6r genomférandet av andra unions-
rittsakter in EU:s dataférordning eller nationella rittsakter f6r
att sikerstilla att EU:s dataférordning verkstills 1 6verensstim-
melse med annan unionsritt och nationell ritt.

Det ska i kompletteringsforordningen féreskrivas att behoriga
myndigheter har i uppgift att samarbeta med relevanta behériga
myndigheter {6r att sikerstilla att artiklarna 23-31, artikel 34 och
351 EU:s dataférordning verkstills 1 éverensstimmelse med annan
unionsritt och sjilvreglering som ir tillimplig pé leverantorer av
databehandlingstjinster.

Behoriga myndigheter ska enligt ett flertal artiklar i dataférordningen
samarbeta med andra myndigheter, organ samt kommissionen. De
ska enligt artikel 37.5 { i férordningen samarbeta med behériga myn-
digheter i andra medlemsstater och, 1 férekommande fall, med kom-
missionen eller Europeiska datainnovationsstyrelsen, for att siker-
stilla en konsekvent och effektiv tillimpning av férordningen. Det
innefattar utbyte av all relevant information p3 elektronisk vig, utan
oskiligt drojsmal. Enligt artikel 38.3 ska behériga myndigheter dess-
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utom samarbeta for att effektivt och snabbt hantera och avgéra klago-
mil, bl.a. genom att utan oskiligt dréjsmél utbyta all relevant infor-
mation pd elektronisk vig. For grinséverskridande drenden finns
sirskilda bestimmelser. Av artikel 37.15 framgdr att om en behorig
myndighet i en medlemsstat begir bistind eller verkstillighetsat-
girder fran en behorig myndighet 1 annan medlemsstat ska den limna
en motiverad begiran. En behorig myndighet ska vid mottagandet
av en sddan begiran utan oskiligt dréjsmal limna ett svar med detal-
jerade uppgifter om de dtgirder som har vidtagits eller som avses
att vidtas.

Av artikel 37.4 a framggr att nir det giller sektorsspecifika frigor
som ror dtkomst till och anvindning av data 1 samband med tillimp-
ningen av dataférordningen ska sektorsmyndigheternas behorighet
respekteras. Enligt artikel 37.5 g ska samarbete ske med de relevanta
behériga myndigheter som ansvarar fér genomférandet av andra
unionsrittsakter eller nationella rittsakter, inbegripet med myndig-
heter med behorighet pd omridet data och elektroniska kommunika-
tionstjinster, med den tillsynsmyndighet som ansvarar fér att 6vervaka
tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning eller med sektorsmyn-
digheter for att sikerstilla att férordningen verkstills 1 dverensstim-
melse med annan unionsritt och nationell ritt. I Sverige ir Integritets-
skyddsmyndigheten tillsynsmyndighet 6ver dataskyddsférordningen.’
Inom omridet elektronisk kommunikation dr PTS regleringsmyn-
dighet och tillsynsmyndighet enligt lagen (2022:482) om elektro-
nisk kommunikation.'® Myndigheten ir dven ir tillsynsmyndighet
over dataformedlingstjinster enligt lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s datafrvaltningsférordning." Vilka évriga myn-
digheter, som ansvarar f6r sektorer, som den behériga myndigheten
kan komma att behdva samarbeta med kommer att skifta frén fall
till fall. Behovet av samarbete beror ocksd pd innehéllet 1 den lagstift-
ning andra myndigheter tillimpar samt vilket behov av exempelvis
information som den behoriga myndigheten enligt dataférordningen
har.

Vidare ska samarbete ske med de relevanta behoriga myndig-
heterna for att sikerstilla att artiklarna 23-31, artikel 34 och 35 1

?3 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfér-
ordning.

191 kap. 5 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.

13 § férordningen (2024:502) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltnings-
férordning.
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forordningen verkstills 1 6verensstimmelse med annan unionsritt
och sjilvreglering som ir tillimplig pd leverantérer av databehand-
lingstjinster.

Vi kan konstatera att det av diskussioner mellan behériga myn-
digheter 1 medlemsstaterna i dagsliget rdder olika syn p& hur vissa
av forordningens bestimmelser ska tolkas och tillimpas nir det géller
hanteringen av grinséverskridande drenden. Det méste enligt vir
uppfattning finnas utrymme fér den svenska behériga myndigheten
att tillsammans med sina motsvarigheter 1 andra medlemsstater, inom
ramen f6r det tolkningsutrymme dataférordningen ger, komma éver-
ens om hur grinsoéverskridande drenden ska hanteras i syfte att upp-
nd en effektiv och rittssiker hantering.

Enligt 23 § férvaltningslagen har en myndighet ett utrednings-
ansvar och ska se till att ett drende blir utrett 1 den omfattning som
dess beskaffenhet kriver. En myndighet kan inom ramen fér sitt
utredningsansvar begira ett yttrande frin en annan myndighet eller
frdn nigon enskild. Av 8 § forvaltningslagen féljer att en myndighet
inom sitt verksamhetsomrdde ska samverka med andra myndigheter.
Att svenska myndigheter far, och i vissa fall ska, arbeta tillsammans
med andra myndigheter framgar alltsd redan av férvaltningslagen.
Frigan ir om detta stod ricker for att en svensk behoérig myndighet
ska kunna utféra sitt uppdrag enligt dataférordningen. Att myndig-
heten ska samarbeta med andra framgir av férordningen och vir be-
démning ir att férordningens bestimmelser om samarbete, trots
bestimmelserna i férvaltningslagen, bér ha motsvarigheter 1 svensk
ritt. Detta mot bakgrund av att uppgifter och befogenheter for be-
hoériga myndigheter enligt artikel 37.5 i férordningen ska vara tyd-
ligt definierade. Bestimmelser om att behériga myndigheter har i
uppgift att samarbeta med andra myndigheter, Europeiska kommis-
sionen och Europeiska datainnovationsstyrelsen ir sddana uppgifter
som kan meddelas av regeringen med stdd av restkompetensen och
ska dirfor foreskrivas 1 kompletteringsférordningen.

Samarbete med andra myndigheter och aktorer aktualiserar frigor
om sekretess, dessa frigor behandlas i kapitel 9 1 betinkandet.
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4.6.7 Oka datakompetensen och medvetenheten om
rattigheter och skyldigheter enligt dataférordningen

Forslag: Det ska i kompletteringsforordningen foreskrivas att
behoriga myndigheter har 1 uppgift att 6ka datakompetensen och
medvetenheten bland de anvindare och enheter som omfattas av
EU:s dataférordning om deras rittigheter och skyldigheter enligt
forordningen.

Den behériga myndigheten ska enligt artikel 37.5 a 6ka datakompe-
tensen och medvetenheten bland de anvindare och enheter som om-
fattas av forordningen om deras rittigheter och skyldigheter enligt
férordningen. Med enheter avses aktdérer som omfattas av férord-
ningen. Datakompetens definieras inte i nigon av férordningens
artiklar men enligt skil 19 1 férordningen avses firdigheter, kunskap
och forstdelse som gor det mojligt f6r anvindare, konsumenter och
foretag, sirskilt mikroforetag och smd och medelstora foretag som
omfattas av férordningen, att dels bli medvetna om det potentiella
virdet av de data de genererar, producerar och delar, dels bli moti-
verade att erbjuda och ge dtkomst till sina data 1 enlighet med rele-
vanta rittsliga regler. Datakompetens bor enligt samma skil 19 om-
fatta mer dn kunskaper om verktyg och teknik och syfta till att ge
medborgare och féretag formiga och egenmakt att dra nytta av en
inkluderande och rittvis datamarknad. Av skil 19 framgdr ocks3 att
myndigheten bor frimja verktyg och anta dtgirder for att forbittra
datakompetensen samt 6ka medvetenheten om deras rittigheter och
skyldigheter enligt férordningen.

Det kommer enligt vir uppfattning att finnas ett behov av att hilla
samman och publicera information om dataférordningen och utveck-
lingen kopplad till f6rordningen. Det kan komma att finnas behov av
information om exempelvis delegerade akter som beslutas av kommis-
sionen och om standarder som kan anvindas for att uppfylla krav
1 forordningen. Ett sitt fér en behorig myndighet att informera om
rittsutvecklingen vad giller férordningen ir att myndigheten 16pande
informerar om beslut som har fattats inom ramen fé6r myndighetens
uppdrag att sikerstilla att forordningen efterlevs. Behovet av infor-
mation frin den behoériga myndigheten behandlas ytterligare 1 kapi-
tel 8 1 betinkandet.
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Den uppgift som behoriga myndigheter ska ha enligt artikel 37.5 a
1 dataférordningen ir av en utbildande och informationsgivande
karaktir som inte ir betungande f6r enskilda. Uppgiften kan meddelas
med stdd av restkompetensen. Vi foresldr att 1 det kompletterings-
férordningen i1 enlighet med artikel 37.5 a féreskrivs att behoriga
myndigheter har i uppgift att 6ka datakompetensen och medveten-
heten bland de anvindare och enheter som omfattas av dataférord-
ningen om deras rittigheter och skyldigheter enligt f6rordningen.

4.6.8 Overvaka den tekniska och kommersiella utvecklingen

Forslag: Det ska i kompletteringsférordningen foreskrivas att
behoriga myndigheter har 1 uppgift att 6vervaka den tekniska och
relevanta kommersiella utveckling som ir relevant for tillginglig-
gorande och anvindning av data.

Av artikel 37.5 e 1 dataférordningen framgdr att behoriga myndig-
heter ska ha i uppgift att, samt ha befogenhet att, vervaka den tek-
niska och relevanta kommersiella utveckling som ir relevant fér till-
gingliggdrande och anvindning av data. Sidan 6vervakning ir en
forutsittning for att en behorig myndighet effektivt ska kunna siker-
stilla tillimpning och efterlevnad av férordningen. Frigor om till-
gingliggérande och anvindning av data ir 1 mdnga avseenden horison-
tella och den tekniska och kommersiella utvecklingen kan, oavsett
om den sker i en avgrinsad sektor eller inte, komma att pdverka
sddant tillgingliggdérande och sddan anvindning som omfattas av
dataférordningen. Dirfér bor évervakningen av utvecklingen genom-
foras utifrdn en bred ansats.

Uppgiften for behdriga myndigheter att 6vervaka den tekniska
och relevanta kommersiella utvecklingen kan meddelas med stod av
restkompetensen. Vi foreslar dirfor att det 1 kompletteringsférord-
ningen ska féreskrivas att behoriga myndigheter har 1 uppgift att dver-
vaka den tekniska och relevanta kommersiella utveckling som ir rele-
vant for tillgingliggdrande och anvindning av data.
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4.7 Underrattelser om att hindra, avbryta
eller vagra datadelning

Bedomning: Det krivs inga ytterligare bestimmelser 1 svensk ritt
om att behoériga myndigheter ska ta emot underrittelser enligt
artiklarna 4 och 51 EU:s dataférordning.

I dataférordningens kapitel IT finns bestimmelser om tillginglig-
gorande av data fr&n uppkopplade produkter och tillhérande tjins-
ter. I kapitlet finns ett antal krav pd en datahéllare att 1 vissa situa-
tioner underritta den behdriga myndigheten om en &tgird som
datahillaren har vidtagit. Enligt artikel 4.2 fir anvindare och data-
hillare genom avtal begrinsa eller férbjuda dtkomst till, anvindning
eller ytterligare delning av data, om s&dan behandling skulle kunna
undergriva sikerhetskraven f6r den uppkopplade produkten, i en-
lighet med unionsritten eller nationell ritt, och leda till allvarliga
negativa effekter pd fysiska personers hilsa, sikerhet eller trygghet.
Behoriga myndigheter far tillhandahilla anvindare och datahéllare
teknisk expertis i detta sammanhang. Om datahdllaren vigrar att
dela data enligt artikeln ska den underritta den behériga myndig-
heten.

Av artikel 4.6 ska datahillare komma 6verens med anvindare om
proportionella tekniska och organisatoriska &tgirder som dr nédvin-
diga for att bevara konfidentialiteten f6r delade data. Enligt artikel 4.7
ska en datahillare underritta den behériga myndigheten om att data-
héllaren har hindrat eller avbrutit datadelning mot bakgrund av att
anvindaren underlter att genomfora de dverenskomna tgirderna
eller om det saknas en 6verenskommelse om dtgirder.

Om en datahillare kan visa att det dr hogst sannolikt att den
kommer att lida allvarlig ekonomisk skada till f6ljd av réjandet av
foretagshemligheter, trots de tekniska och organisatoriska dtgirder
som vidtagits av anvindaren, fr datahdllaren under exceptionella om-
stindigheter och fran fall till fall enligt artikel 4.8 avsl3 en begiran
om 4tkomst till de specifika data som avses. Om datah8llaren vigrar
att dela data ska den underritta den behériga myndigheten.

Nir det giller tillgingliggdrande av data till tredje part finns 1
artikel 5.10 och 5.11 motsvarande bestimmelser som 1 artikel 4.7
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och 4.8. Aven i sidana fall ska datah8llaren underritta den behoriga
myndigheten.

Det féreskrivs inte i férordningen att den behoériga myndighet
som tar emot en underrittelse ska agera pd den. Av artikel 4.9 a och
artikel 5.12 a samt skil 31 1 férordningen framgdr dock att om anvin-
daren eller en tredje part vill bestrida datahillarens beslut att vigra,
hindra eller avbryta delningen av data kan anvindaren eller den tredje
parten limna in ett klagomal till den behoriga myndigheten. Myn-
digheten ska d3 utan oskiligt drojsmél besluta om och pa vilka vill-
kor datadelning bér inledas eller dterupptas.

Den behériga myndigheten ska alltsd inte agera pa sjilva underrit-
telsen. Det ror sig dirfor om information som inkommer till myn-
digheten men det faktum att myndigheten tar emot informationen
behover 1 sig inte leda till en dtgird mot enskild.

Det féreskrivs inte 1 artikel 37.5 1 férordningen att behériga myn-
digheter ska ta emot underrittelser enligt artiklarna 4 och 5 1 férord-
ningen. Det innebir att uppgiften att ta emot underrittelser inte be-
héver vara en tydligt definierad uppgift, sdsom krivs av artikel 37.5.
Att behériga myndigheter kommer att ta emot underrittelser enligt
artiklarna 4 och 5 foljer direkt av bestimmelserna 1 dataférordningen.
Det behovs dirfor ingen bestimmelse om detta 1 svensk ritt.

4.8 Réatt att 1amna in klagomal
till en behérig myndighet

Bedémning: Det krivs inga ytterligare bestimmelser 1 svensk ritt
med anledning av ritten att limna in klagomal till behériga myn-

digheter enligt EU:s dataférordning.

Enligt artikel 38.1 i dataférordningen ska fysiska och juridiska per-
soner ha ritt att enskilt eller, 1 férekommande fall, kollektivt limna
in ett klagom4l till den relevanta behoriga myndigheten i den med-
lemsstat dir de har sin hemvist, sin arbetsplats eller sin etablerings-
ort, om de anser att deras rittigheter enligt férordningen har krinkts.
Bestimmelsen pdverkar inte nigot annat administrativt provnings-
forfarande.

Det finns i férordningen ett flertal bestimmelser som uttryck-
ligen foreskriver en mojlighet att limna in klagomal till den behériga
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myndigheten, exempelvis artikel 4.3 a och artikel 5.12 a. Enligt arti-
kel 20.5 kan ett organ som begir data vid exceptionellt behov som
inte godtar den ersittningsnivd som datahillaren begir limna in ett
klagomal till den behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir data-
hillaren ir etablerad. Detsamma giller enligt artikel 20.5 nir en data-
héllare inte godtar att den begirande parten avser att 6verfora eller
tillgingliggdra data till en annan part.

Fysiska och juridiska personer som har sin hemvist, arbetsplats
eller sin etableringsort i Sverige kommer mot bakgrund av att reger-
ingen har utsett PTS till behérig myndighet enligt férordningen ha
ritt att limna in ett klagomal till myndigheten. Detta oavsett som
den aktdr klagomalet ir riktat mot ir etablerad i Sverige eller i en
annan medlemsstat. Om aktoren ir etablerad i annan medlemsstat
aktualiseras férordningens bestimmelser om grinsoverskridande
samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Att enskilda kan inleda ett drende hos en myndighet genom en
ans6kan, anmilan eller annan framstillning framgir av 19 § forvalt-
ningslagen. Det finns 1 svensk lagstiftning inte ngot hinder f6r
fysiska eller juridiska personer att limna in klagomal till en behérig
myndighet. Det behovs dirfor inte nigra ytterligare bestimmelser
1 svensk ritt som foreskriver en ritt att limna in klagomadl till en
behoérig myndighet.

For att det ska vara friga om ett klagoma4l 1 dataférordningens
mening, bedémer vi att det krivs att klagomalet innefattar ett pa-
stiende om att rittigheter enligt dataférordningen som tillkommer
den som gett in klagomadlet har krinkts. Allminna tips eller anmal-
ningar om att aktorer inte uppfyller sina skyldigheter enligt data-
férordningen, men som inte inbegriper ett pastiende av krinkning
av rittigheter som tillkommer den som gett in klagomalet omfattas
inte av ritten att ge in klagomal och dirmed atfoljande rittigheter till
tillgdng till effektivt rittsmedel, m.m. (se vidare i avsnitt 4.9).

Ritten att limna in klagomal som féreskrivs i artikel 38.1 1 f6r-
ordningen hinvisar till en medlemsstat. Det méste enligt var uppfatt-
ning f6rstds som att ritten att limna in klagomal enligt artikeln till-
skrivs en fysisk eller juridisk person som har sin hemvist eller ir
etablerad i en medlemsstat.
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4.9 Ratten till ett effektivt rattsmedel
49.1 Inledning

Av artikel 39.1 1 dataférordningen féljer att berdrda fysiska och
juridiska personer ska ha ritt till ett effektivt rittsmedel avseende
rittsligt bindande beslut som fattats av behoriga myndigheter. Det
finns dirf6r anledning att ta stillning till vilka kompletterande be-
stimmelser som krivs i svensk lagstiftning for att sikerstilla att
kravet pd tillgdng till ett effektivt rittsmedel uppfylls.

Vidare framgdr av artikel 39.2 att om en behorig myndighet under-
l8ter att vidta dtgirder med avseende pd ett klagomal ska berorda
fysiska och juridiska personer, 1 enlighet med nationell ritt, antingen
ha rict till ect effektivt rittsmedel eller tillgdng till omprévning av
en opartisk myndighet som besitter limplig sakkunskap. Aven i
detta avseende finns det anledning att 6verviga vilka forfattnings-
indringar som ir nédvindiga for att svara mot dataférordningens
krav.

4.9.2  Overprovning av forvaltningsrattsliga beslut
Besluts overklagbarhet

I svensk lagstiftning regleras besluts 6verklagbarhet pd tvd sitt. Det
ir vanligt att specialforfattningar innehéller bestimmelser om ver-
klagande som reglerar sivil forumfrigan som frigan om verklagbar-
het, ofta i en och samma paragraf. Utéver detta finns en generell be-
stimmelse 1 forvaltningslagen om besluts 6verklagbarhet.

Av 41 § forvaltningslagen framgar att ett beslut far 6verklagas
om beslutet kan antas piverka ndgons situation pd ett inte obetyd-
ligt sdtt. Det innebir att det ir ett besluts faktiska verkningar som
ir avgorande for beddmningen av beslutets 6verklagbarhet. Bestim-
melsen tillkom i och med den nu gillande férvaltningslagen och ger
uttryck for de principer som utvecklats 1 Hogsta férvaltningsdom-
stolens praxis. Syftet med inférandet av den generella bestimmelsen
om 6verklagbarhet var att 6ka férutsebarheten och motverka tillimp-
ningssvarigheter, mot bakgrund av éverklagandeinstitutets grund-
liggande betydelse for den enskildes rittsskydd (prop. 2016/17:180
5. 252).
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Innan den nu gillande férvaltningslagen tridde i kraft saknades
det generell reglering av besluts dverklagbarhet. Syftet med 6verkla-
gandeinstitutet dr att ge den som p3 ett visst sitt pdverkas av ett be-
slut en mojlighet att £ beslutet upphivt eller indrat for att pd s3 sitt
undvika de oonskade verkningar som beslutet annars skulle innebira.
Enligt allminna férvaltningsrittsliga principer har det ansetts gd att
overklaga beslut som har en pdvisbar effekt, men inte beslut som en-
bart 1 mycket begrinsad utstrickning kan pdverka nigons faktiska
situation (prop. 2016/17:180 s. 248). Nir det giller kravet pd paverkan
som stills for att ett beslut ska vara dverklagbart uttalade regeringen
1 samband med inférandet av bestimmelsen bl.a. att det bor vara
friga om pdverkan av nigorlunda kvalificerat slag (prop. 2016/17:180
s 253).

Utformningen av éverklagandebestimmelser i specialférfattning
varierar. I minga fall innehiller bestimmelsen en upprikning av vilka
beslut enligt specialférfattningen som ir dverklagbara. I férarbetena
till den nya forvaltningslagen uttalar regeringen bl.a. féljande om
sddana bestimmelser. Tillimpningen av sddana sirskilda bestimmel-
ser paverkas inte av regeringens f6rslag till allmin reglering i férvalt-
ningslagen. Ibland innehéller 6verklagandebestimmelsen inte ndgon
uttdmmande upprikning av 6verklagbara beslut. I stillet anges allmint
t.ex. att "beslut enligt denna lag” fir dverklagas. Detta innebir dock
inte att alla tinkbara beslut enligt den lagen dirmed gors dverklagbara.
Frigan om 6verklagbarhet i dessa fall avgérs 1 stillet med ledning av
allminna férvaltningsrittsliga principer. Hoégsta forvaltningsdom-
stolens praxis ir alltsd f6r nirvarande vigledande (jfr t.ex. RA 2007
ref. 7). Ett inférande av en allmin reglering i férvaltningslagen om
overklagbarhet ir inte avsett att innebira ndgon dndring av detta for-
hillande. Det ir i och for sig tinkbart att det i rittstillimpningen
kan uppkomma friga om denna typ av 6verklagandebestimmelser 1
specialforfattning innebir en sddan avvikelse frén den nya forvalt-
ningslagen som avses 1 bestimmelsen om denna lags subsidiaritet i for-
hallande till annan férfattning. Frigan ir dock enligt regeringens upp-
fattning av mindre praktisk betydelse eftersom det dven i ett sidant
fall ytterst ir Hogsta férvaltningsdomstolens praxis kring den nya
lagens allminna bestimmelse som 1 det enskilda fallet blir vigled-
ande f6r beddmningen 1 sak (prop. 2016/17:180 s. 254).

Nigra beslutstyper som inte ansetts 6verklagbara ir t.ex. dterfor-
visningsbeslut, eftersom sddana beslut inte innebir ett stillnings-
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tagande 1 sakfrigan. Ren passivitet har inte tidigare ansetts kunna
angripas genom 6verklagande, dtminstone inte generellt.

EU-ritten stiller krav pd att beslut ska kunna éverklagas. Av
EU-domstolens praxis framgir att pd EU-ritten grundade beslut
ska kunna bli fé6remdl for 6verprovning i domstol. Principen om
ett effektivt domstolsskydd eller rittsmedel utgor en allmin unions-
rittslig rittsgrundsats, som dven kommit till uttryck i artiklarna 6
och 13 1 Europakonventionen.

Enskildas ritt att 6verklaga

Ett beslut far enligt 42 § forvaltningslagen 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot.

For ritt att 6verklaga enligt tidigare gillande f6rvaltningslag
(1986:223) krivdes dels att det beslut som angreps angick den som
klagar, dels att beslutet gick denne emot. Bestimmelsen om kravet
pa saklegitimation tog sikte pd enskildas ritt att 6verklaga, dvs.
sdvil fysiska personer som privatrittsliga juridiska personer, t.ex.
aktiebolag och ideella foreningar. Bestimmelsen hade 1 sak samma
inneboérd som den foéreskrift om ritt att dverklaga som fanns 1
1971 &rs forvaltningslag (prop. 1971:30 del 2 s. 398-399 och 592
och prop. 1985/86:80 s. 72). Det finns dirfér en omfattande och
utvecklad rittspraxis 1 friga om dess tillimpning.

Bestimmelsen 1 tidigare gillande férvaltningslag om ritt for en-
skilda att 6verklaga inférdes ursprungligen 1 1971 ars férvaltningslag
for att kodifiera den praxis som dé fanns kring denna friga. I proposi-
tionen som foregick den lagen anfordes att syftet med en allmin regel
om ritt att dverklaga frimst borde vara att klargéra att det finns ett
krav pd saklegitimation vid ¢verklagande. Den nirmare bestimningen
av kretsen av personer som uppfyller kravet fick liksom tidigare av-
goras 1 rittstillimpningen (prop. 1971:30 del 2 s. 398-399).

Regeringen gjorde infér inférandet av den nu gillande frvalt-
ningslagen beddmningen att den nya férvaltningslagen bor inne-
hilla en uttrycklig och grundliggande bestimmelse om enskildas
ritt att 6verklaga som klargor att det finns ett krav pd saklegitimation.
Vidare bedémde regeringen det som limpligast att utforma bestim-
melsen i den nya lagen om ritt att 6verklaga s3 att den motsvarar det
sakliga innehéllet 1 22 § 1 tidigare gillande forvaltningslag (prop. 2016/
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17:180's. 262 1.). Den omfattande rittspraxis som finns kopplad till
den ildre regleringen ir dirfor fortsatt vigledande.

Klagoritten hinger nira samman frigan om vem som ir part i ett
rende. Klagoritt har i forsta hand den som ir part.

Myndigheters ritt att verklaga

Ritten att 6verklaga giller enskilda, dvs. sdvil fysiska personer som
privatrittsliga juridiska personer. Frdgan om en myndighet kan 6ver-
klaga en annan myndighets beslut regleras inte av férvaltningslagen
och endast delvis genom bestimmelser i specialférfattningar. Vad
som ir gillande ritt féljer 1 stillet nirmast uteslutande av rittspraxis.
Enligt rittspraxis anses statliga och kommunala organ kunna upp-
trida som enskilda nir de agerar som féretridare f6r ett rent privat-
rittsligt intresse, och inte fullgér en offentligrittsligt reglerad uppgift.
Nir staten eller en kommun eller region handlar som en enskild har
de dirmed ritt att 6verklaga en myndighets beslut (se prop. 2016/
17:180s. 333).

Statliga myndigheter anses dock inte utan forfattningsstod kunna
dverklaga beslut av en annan myndighet, nir myndigheten 1 friga
inte foretrider ett rent privatrittsligt intresse. Detta eftersom statliga
myndigheter inte utgor sjilvstindiga juridiska personer utan agerar
som foretridare for staten och de kan dirfor 1 princip inte féra talan
mot varandra (prop. 2025/26:28 s. 180). Med andra ord anses en
statlig myndighet som agerar i sin offentligrittsliga roll bara ha klago-
ritt om det finns forfattningsstod fér det. Kommuners och regioners
ritt att 6verklaga férvaltningsbeslut regleras ibland genom special-
lag och i andra fall avgors 6verklaganderitten med ledning av regeln
17 a § forvaltningsprocesslagen eller sedvaneritt."

2 Lundmark och Sifsten, Férvaltningslagen (26 aug. 2024, Version 1C, JUNO), kommen-
taren till 42 §.
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4.9.3 Den behédriga myndighetens beslut far verklagas

Forslag: Det ska 1 kompletteringslagen framg3 att ett beslut av
en behorig myndighet som fattats med stéd av dataférordningen
eller kompletteringslagen far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
En myndighet fir 6verklaga en behérig myndighets beslut.
Provningstillstdnd krivs f6r 6verklagande till kammarritt.

Den behoriga myndighetens dvergripande uppgift att sikerstilla
tillimpning och efterlevnad av dataférordningen innebir att myndig-
heten kommer att inleda drenden mot aktdrer som omfattas av for-
ordningen. Myndigheten har méjlighet att fatta bindande beslut 1
sddana drenden gentemot dessa aktdrer. De sanktionsdtgirder vi fore-
sldr att den behoériga myndigheten ska kunna vidta behandlas 1 kapi-
tel 5 1 betinkandet.

Bestimmelser om 6verklagande av ett beslut som har fattats av
en myndighet finns 1 41 § férvaltningslagen, som vi redogjort for
ovan. Enligt artikel 39.1 i dataférordningen ska berérda fysiska och
juridiska personer ha ritt till ett effektivt rittsmedel avseende ritts-
ligt bindande beslut som fattats av behoriga myndigheter. Den beho-
riga myndighetens beslut for att sikerstilla efterlevnad kommer inne-
bira rittsverkningar for enskilda 1 forvaltningsrittslig mening och
rikta sig gentemot en aktdr som dr part 1 drendet. Nir det giller
mojlighet att 6verklaga beslut 1 drenden om certifiering, se kapitel 6.

Ritten till ett effektivt rittsmedel mot myndighetsbeslut till-
godoses 1 svensk ritt normalt genom méjligheten att dverklaga be-
slutet till allmin férvaltningsdomstol, dvs. till en férvaltningsritt
som forsta instans. Nir det giller beslut som fattas enligt en EU-
férordning framgdr ritten att dverklaga av 41 § forvaltningslagen.
Nigon sirskild overklagandebestimmelse behdvs dirmed i och fér
sig inte 1 nationell lagstiftning nir det giller bindande beslut som den
behoriga myndigheten fattar enligt dataférordningen. Diremot be-
hovs det sirskilda bestimmelser om ritten att 6verklaga den beho-
riga myndighetens beslut enligt kompletteringslagen, dvs. beslut om
att utfirda foreligganden, meddela anmirkning och att ta ut sank-
tionsavgift. For att inte skapa otydlighet om hur olika beslut ska
kunna 6verklagas s& bor regleringen vara uttémmande 1 den nya lagen.
Sdledes bor dven ritten att dverklaga den behériga myndighetens be-
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slut enligt dataférordningen uttryckligen anges i den nya lagen. For-
ordningen kriver inte att verprévningen ska goras av en domstol.
En effektiv och rittssiker ordning talar dock fér att 6verprévning
av den behoriga myndighetens beslut bér ske inom ramen f6r det
befintliga systemet for dverklagande av forvaltningsbeslut, dvs. med
forvaltningsritten som forsta instans.

Ett beslut far som vi redogjort f6r ovan enligt 42 § forvaltnings-
lagen &verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom
eller henne emot. Klagoritt tillkommer alltsd den som beslutet angir,
om beslutet har gitt denne emot. Kravet som stills i dataférord-
ningen innebir att de fysiska och juridiska personer som berors av
ett rittsligt bindande beslut som fattats av en behorig myndighet
ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel. Ordningen 1 42 § f6rvalt-
ningslagen éverensstimmer enligt vir bedomning med kravet pd
rittsmedel enligt artikel 39.1 i dataférordningen och bor sdledes
gilla dven for beslut som den behoriga myndigheten fattar enligt
férordningen och kompletteringslagen. Det finns en rad olika typer
av aktorer som omfattas av dataférordningens bestimmelser. De be-
slut som den behériga myndigheten kommer att fatta kommer en-
ligt vir bedémning ha karaktiren av beslut inom ramen for tillsyn
och beslut efter 6verprévning av en begiran av data enligt kapitel V.
Bide i beslut som fattas inom ramen for tillsyn och 1 beslut avse-
ende begiran om data finns en tydlig part som beslutet far rittsverk-
ningar for. Det kan dock inte uteslutas att ett beslut skulle kunna
ha rittsligt bindande f6ljder dven f6r andra dn den som beslutet
riktas mot. Dessa skulle 1 s3 fall ocks3 ha ritt att 6verklaga beslutet,
enligt férvaltningslagens generella bestimmelse om klagoritt.

Dataférordningen omfattar dven offentliga organ nir de agerar
1 en privatrittslig kapacitet, t.ex. som anvindare. Ritten till dver-
klagande bor dirfér gilla bide for enskilda och offentliga organ. Vi
foresldr vidare att sanktionsavgift ska 8 beslutas mot offentliga organ,
inklusive statliga, regionala och kommunala myndigheter (se av-
snitt 5.5.2). De ska t.ex. kunna 8liggas sanktionsavgift for 6vertridel-
ser av artikel 19, dvs. nir de hanterarar data som begirts in for ett
exceptionellt behov 1 strid med artikel 19 1 dataférordningen. Nir en
myndighet begir in och behandlar data enligt kapitel V agerar den 1
sin offentligrittsliga kapacitet. Det exceptionella behovet av data ska
foreligga vid fullgérandet av lagstadgade skyldigheter av allmint in-
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tresse. Myndigheter bor ha ritt att 6verklaga den behériga myndig-
hetens beslut om ingripanden.

Nir statliga myndigheter utfér en offentligrittsligt reglerad upp-
gift anses de inte utan férfattningsstdd ha ritt att dverklaga ett
beslut av en annan myndighet. Det bor dirfér framgd av komplet-
teringslagen att de far 6verklaga en behorig myndighets beslut.
Motsvarande ritt bor gilla dven for regionala och kommunala
myndigheter.

Kompletteringslagen bor mot denna bakgrund innehélla en be-
stimmelse om 6verklagande som ger myndigheter en uttrycklig ritt
att overklaga en behorig myndighets beslut.

Som huvudregel krivs prévningstillstind vid verklagande till
kammarritten. Vi har inte funnit skil att fringd denna ordning. Prov-
ningstillstdnd ska dirfér krivas vid 6verklagande till kammarritt.

4.9.4 Den som har lamnat in ett klagomal far 6verklaga den
behoriga myndighetens beslut att inte vidta atgarder

Forslag: Det ska av kompletteringslagen framga att en behorig
myndighets beslut att inte vidta dtgirder med avseende pd ett
klagomal far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol av den
som gett in klagomalet.

Som vi redogjort {6r ovan i avsnitt 4.8 s3 foljer det av artikel 38.1 1
dataférordningen att fysiska och juridiska personer ska ha ritt att
limna in ett klagoma4l till den behériga myndigheten om de anser
att deras rittigheter enligt férordningen har krinkts. I skil 108 for-
tydligas att fysiska och juridiska personer, for att hivda sina rictig-
heter vid 6vertridelser av dataférordningen, bor ha ritt att soka om-
prévning genom att inkomma med ett klagomal.

Om en behérig myndighet underliter att vidta &tgirder med av-
seende pd ett klagomal ska berérda fysiska och juridiska personer, 1
enlighet med nationell ritt, enligt artikel 39.2 antingen ha ritt till ett
effektivt rittsmedel eller tillgdng till omprévning av en opartisk myn-
dighet som besitter limplig sakkunskap.

Vi har ovan redogjort f6r besluts éverklagbarhet. Ett beslut om
att inte vidta dtgirder med anledning av ett klagomal har som utgings-
punkt inte sidana rittsverkningar som krivs fér att beslutet ska vara
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overklagbart, jfr RA 2010 ref. 29.” Den som limnar in ett klagomal
ir som utgdngspunkt inte heller att betrakta som part i ett drende,
varfor inte heller forutsittningarna i 42 § forvaltningslagen kan anses
uppfyllda. For resonemang kring forvaltningslagens partsbegrepp
kopplat till klagomélsirenden, se avsnitt 4.10.2.

I dataskyddsférordningen artikel 78.1 finns en bestimmelse som
motsvarar den 1 artikel 39.1 i dataférordningen, dir det framgér att
“utan att det pdverkar ndgot annat administrativt prévningsforfa-
rande eller prévningsférfarande utanfér domstol ska varje fysisk
eller juridisk person ha ritt till ett effektivt rittsmedel mot ett ritts-
ligt bindande beslut rérande dem som meddelats av en tillsynsmyn-
dighet”. Av skil 141 och 143 i ingressen till dataskyddsférordningen
framgar att den registrerade bor ha ritt till ett effektivt rittsmedel
vid den behoriga nationella domstolen mot ett beslut av en tillsyns-
myndighet som har rittsliga f6ljder f6r denna person. Som exempel
nimns bl.a. beslut dir tillsynsmyndigheten helt eller delvis avslar
eller avvisar ett klagomal. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen inne-
bir detta att ett beslut vars innebérd ir att Integritetsskyddsmyndig-
heten inte kommer att géra vad som begirts i ett klagomal méiste
betraktas som ett rittsligt bindande beslut som ir 6verklagbart en-
ligt artikel 78.1 1 EU:s dataskyddstérordning (HFD 2023 ref 54).

I dataférordningen finns inte nigra uttalanden 1 skilen som mot-
svarar vad som framgdr av skil 141 och 143 i dataskyddsférord-
ningen. I dataférordningen framgar i stillet ritten till effektivt ritts-
medel, eller ritt till omprévning av en opartisk myndighet, mot den
behoriga myndighetens beslut att underlita att vidta tgirder med
avseende pd ett klagomal direkt av artikel 39.2. I bestimmelsen finns
ocks3 en skrivning om att ritten till effektivt rittsmedel eller om-
provning ska ges i enlighet med nationell ritt. Frigan ir om en sddan
ritt kan anses foreligga med stod av férvaltningslagen. Det finns
enligt vdr bedomning flera omstindigheter som medfér att det ir
osikert om en sddan rittighet kan anses foreligga. For det forsta
krivs for att 41 § forvaltningslagen ska vara tillimplig, att ett beslut
har pétagliga rittsverkningar, vilket inte ansetts vara fallet nir det
giller beslut att inte vidta dtgirder med anledning av ett klagomal.
For det andra dr inte forutsittningarna for taleritt enligt 42 § for-

1 Se dven RA 1996 not. 190, dir Regeringsritten fann att ett beslut att avskriva ett tillsyns-
irende inte ir av beskaffenhet att kunna bli féremal f6r en 6verprévning hos férvaltnings-
domstol.
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valtningslagen uppfyllda. Det dr enligt vir uppfattning inte heller
mdjligt att genom en ren analogi till dataskyddsférordningen och
med stéd av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande 1 HFD 2023
ref 54 dra slutsatsen att férutsittningarna for 6verklagbarhet skulle
vara uppfyllda. For det forsta dr det friga om tvd skilda rittsakter
som meddelats med stéd av olika bestimmelser i grundférdragen.'
For det andra saknar dataskyddsférordningen den hinvisning till
nationell ritt som finns i dataférordningen.

Vibedémer dirfér att det av tydlighetsskil 1 kompletteringslagen
behover inféras en bestimmelse om att en behorig myndighets beslut
att inte vidta dtgirder med avseende p3 ett klagomal fir 6verklagas
av den som gett in klagoma3let. Artikel 39.2 i dataférordningen lim-
nar tvd alternativ f6r omprévning. Antingen ska sidan ske genom
tillgdng till ett effektivt rittsmedel eller genom tillgdng till omprov-
ning av en opartisk myndighet som besitter limplig sakkunskap. Vi
bedémer att det f6rsta alternativet ir det som ligger 1 linje med hur
den svenska rittsordningen dr utformad. Vi anser vidare att det inte
finns ndgon limplig myndighet att ge uppdraget som omprévnings-
instans.”” Det mest indamélsenliga dr att sddana beslut som det nu
ir friga om provas 1 allmin f6érvaltningsdomstol. Det ska dirfor anges
1 kompletteringslagen att en behorig myndighets beslut att inte vidta
dtgirder med avseende pd ett klagomal far dverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Som vi redogjort fér ovan regleras ritten att verklaga dels genom
forvaltningslagens bestimmelser, dels genom bestimmelser 1 special-
forfattningar och myndighetsinstruktioner. Aven om det i en forfatt-
ning anges att ett beslut enligt forfattningen eller ett beslut av en viss
myndighet kan 6verklagas, innebir det inte att alla sidana beslut ir
overklagbara. Overklagbarheten ir begrinsad till f6ljd av allminna
principer som har utbildats i praxis (jfr RA 2007 ref. 7 och dir an-
givna rittsfall). En myndighets faktiska handlande eller underldten-
het att handla kan exempelvis inte 6verklagas. En annan férutsitt-

'* Dataskyddsférordningen ir beslutad med std av artikel 16 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) som reglerar skydd fér fysiska personer. Dataférordningen
ir beslutad med stéd av artikel 114 FEUF, som ger unionen ritt att besluta om regler f6r att
frimja den inre marknaden.

"> Kommissionen har i ett 8vertridelseirende mot Sverige beddmt att Riksdagens ombuds-
min och Justitiekanslern inte kan anses vara domstolar 1 den mening som avses 1 artikel 47 i
EU:s rittighetsstadga och att de dirfor inte kan anses utgdra rittsmedel enligt artikel 78.2 1
férordningen 1 dataskyddsférordningen ((formell underrittelse — 6vertridelse nummer [2022]2022,
C[2022]1665 final, den 6 april 2022).
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ning {6r 6verklagande ir att beslutet har ndgon inte alltfér obetydlig
verkan for parter eller andra. Normalt saknas ocksd méjlighet att
klaga 6ver motiveringen till ett beslut (prop. 1997/98:101 s. 50 f.).
Frigan uppkommer d& om vi genom att inféra en bestimmelse
1 specialforfattning kan dstadkomma att sddana beslut som nu ir
1 friga kan 6verklagas, mot bakgrund av de konstateranden vi gjort
ovan avseende avsaknad av pitagliga rittsverkningar och taleritt.
Mojligheten att 6verklaga dessa beslut féreskrivs 1 en EU-férordning.
S&dana férordningar giller som utgdngspunkt direkt i medlemssta-
terna och framfor nationell ritt. Vi bedémer mot denna bakgrund
att den bestimmelse vi f6resldr, tolkad 1 ljuset av dataférordningen
och Sveriges dtaganden gentemot EU, medfér att dataférordningens
krav i artikel 39.2 ska anses uppfyllda och att sddana beslut som nu
ir 1 friga ska kunna 6verklagas oavsett om beslutet anses ha ritts-
verkningar 1 férhéllande till den som gett in klagomélet.

4.10 Underrattelse om beslut och handlaggning
4.10.1 Inledning

Dataférordningen stiller krav pd handliggningen av drenden hos den
behoériga myndigheten. Av artikel 38.2 1 dataférordningen framgér
att den behoriga myndighet till vilken ett klagoma4l har limnats in

1 enlighet med nationell ritt ska underritta den som har limnat in
klagomalet om hur férfarandet fortskrider och om det beslut som
fattats. Artikeln innehéller alltsd tv8 krav. Det ena ir ett krav pd in-
formation om handliggningen och det andra ir ett krav pa besluts-
underrittelse. Underrittelse av beslut ir en forutsittning for att
det ska vara praktiskt méjligt att 6verklaga ett beslut. Vi har i av-
snitt 4.9.4 foreslagit att det ska framgd av kompletteringslagen att
den som har limnat in ett klagomal enligt dataférordningen ska ha
ritt att overklaga ett beslut att inte vidta tgirder.

Allminna bestimmelser som giller for svenska myndigheter i
deras drendehandliggning finns i regeringsformen, forvaltnings-
lagen, och offentlighets- och sekretesslagen. I forvaltningslagen
finns bl.a. krav p4 att tillhandhilla service, pa skyndsam handligg-
ning och pd information om beslut som myndigheten fattat. Minga
av bestimmelserna i férvaltningslagen bygger pd att det finns en
part 1 irendet. Den som limnar in ett klagomal enligt dataférord-
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ningen kan emellertid inte enligt vir bedémning nédvindigtvis anses
vara part i drendet 1 férvaltningslagens mening eftersom eventuella
dtgirder som kan vidtas av den behériga myndigheten inte riktar
sig mot den som limnat in klagomalet. De riktar sig mot den som
klagomadlet avser. Det finns dirfor anledning att underséka i vilken
utstrickning som dataférordningens krav pd information och besluts-
underrittelse till den som har limnat in klagomalet féranleder behov
av forfattningsindringar.

4.10.2 Regleringen i forvaltningslagen
Partsbegreppet i forvaltningsritten

Ett av forvaltningslagens évergripande syften ir att den ska virna
enskildas rittssikerhet. Av central betydelse f6r att uppnd detta
syfte dr att en part i ett drende 1 princip ges tillgdng till allt material
som ligger till grund f6r beslutet i drendet. En sidan ritt till insyn
har sedan linge tillimpats inom svensk férvaltningsritt och har
dven erkints av EU-domstolen som en allmin EU-rittslig princip.
Principen om partsinsyn har av Hogsta forvaltningsdomstolen ansetts
s central att den utgdr en allmin rittsgrundsats, som i princip giller
oberoende av sirskilt forfattningsstod. Ritt till partsinsyn har an-
setts foreligga dven 1 drenden som enligt 32 § tidigare gillande for-
valtningslag faller utanfor lagens tillimpningsomrade och di 16 §
tidigare gillande forvaltningslag allts inte varit tillimplig (RA 1994
ref. 79 och RA 2001 ref. 27).

Varken tidigare eller nu gillande férvaltningslag innehller nigon
sirskild eller nirmare definition av vad som avses med uttrycket part.
I tidigare gillande forvaltningslag angavs att ritten till t.ex. partsinsyn
(16 §), att limna uppgifter muntligt (14 §), att bli kommunicerad
(17 §) och att bli underrittad om beslut (21 §) avsdg den som var
sokande, klagande eller annan part. Med s6kande avses den som hos
en myndighet anséker om en tgird som ir reglerad i den offentlig-
rittsliga lagstiftningen. En klagande ir den som éverklagar ett forvalt-
ningsbeslut. Det kan vara en sékande som fitt avslag pé sin framstill-
ning eller ndgon som drabbats av ett ingripande och vill att beslutet
ska upphivas eller indras. Uttrycket annan part inbegriper bl.a. den
som ir féremal for ett tillsynsirende och dirmed intar stillning som
s.k. forklarande part. Den som 1 nigon annan egenskap har ett intresse
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1 saken anses normalt inte som part i forsta instans. Skulle dennes
intresse 1 saken vara av sddan art att han eller hon tillerkinns klago-
ritt kan personen i friga bli part 1 hdgre instans. Intressenten upp-
trider dd som klagande 1 det drende som inleds genom &verklagandet.
Diremot har den som tar ett initiativ till ett irende genom en an-
milan utan att ha nigon nirmare anknytning till irendet normalt
inte stillning som part (prop. 2016/17:180's. 79).

I samband med inférandet av nu gillande f6érvaltningslag gjorde
regeringen bedémningen att den tolkning av partsbegreppet som
gjorts 1 praxis visar att avsaknaden av en legaldefinition inte medfér
ndgon risk for att rittssikerheten eftersitts, med hinvisning till
bl.a. SOU 2010:29 s. 246-247 med de hinvisningar som gors dir.
Regeringen uttalade vidare att ett f6rsok att 1 férvaltningslagen nir-
mare reglera vem som ska anses som part tvirtom skulle kunna ut-
gora ett hinder f6r en generds tillimpning av allminna regler om
partsinsyn och kommunikation m.m. i situationer som inte direkt
forutsetts av lagstiftaren samt att frigan om vem som ska anses som
part i en viss typ av drenden vid behov regleras 1 speciallagstiftningen.
Regeringen slutsats var mot denna bakgrund att partsbegreppet kan
och bér anvindas 1 forvaltningslagen pd samma sitt som tidigare
utan att det i lagtexten ges en mera exakt definition. Liksom hittills
bor det alltsd dverlimnas till rittstillimpningen att utveckla nirmare
praxis kring detta. Avslutningsvis konstaterade regeringen att ut-
trycket part med fordel anvindas som samlande beteckning for det
som 1 den nuvarande lagen anges som sdkande, klagande eller annan
part (prop. 2016/17:180s. 79 1.).

Information om handliggning av ett drende

Forvaltningslagen innehéller en bestimmelse om myndigheters ser-
viceskyldighet, som giller gentemot alla och envar. Bestimmelsen
finns 1 6 § f6rvaltningslagen, dir det framgdr att en myndighet ska
se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndig-
heten ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till
vara sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndig-
hetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.
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Utover den allminna serviceskyldigheten inneh8ller férvaltnings-
lagen en ritt till partsinsyn. I 10 § forvaltningslagen framggr foljakt-
ligen att den som ir part i ett drende har ritt att ta del av allt material
som har tillforts drendet. Ritten att ta del av uppgifter giller med
de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen.

I 11 § férvaltningslagen regleras situationer d idrendehandligg-
ningen férsenas. Dir framgdr att om en myndighet bedémer att
avgorandet 1 ett drende som har inletts av en enskild part kommer
att bli visentligt férsenat, ska myndigheten underritta parten om
detta. I en sidan underrittelse ska myndigheten redovisa anledningen
till forseningen. Skyldigheten giller gentemot den som ir part.

Forvaltningslagens bestimmelse om beslutsunderrittelse

I 33 § forsta stycket férvaltningslagen anges att en myndighet som
meddelar ett beslut 1 ett drende sd snart som mojligt ska underritta
den som ir part om det fullstindiga inneh3llet 1 beslutet, om det inte
ir uppenbart obehdovligt. I andra stycket samma paragraf anges bl.a.
att om parten fir 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrittas
om hur det gér till. En underrittelse om hur man 6verklagar ska inne-
hilla information om vilka krav som stills pd éverklagandets form
och innehill och vad som giller i friga om ingivande och éverklagande-
tid. Av tredje stycket framgdr att myndigheten bestimmer hur under-
rittelsen ska ske. En underrittelse ska dock alltid vara skriftlig om
en part begir det. Underrittelse fir ske genom delgivning.

Forvaltningslagens bestimmelse om beslutsunderrittelse och full-
foljdshinvisning ir begrinsad till att gilla gentemot den som ir part
1drendet. Myndigheterna ska enligt paragrafen, oberoende av begiran,
underritta parter om innehdllet i myndighetens beslut. Genom under-
rittelsen fir parten mojlighet att inritta sitt handlande efter beslutet.
Ofta borjar 6verklagandetiden 16pa i samband med underrittelsen
och underrittelsen dr dirfor ocksd ofta en férutsittning for att dver-
klagandetiden ska bérja [6pa. Fullfoljdshinvisningen sikerstiller att
enskilda fir den vigledning som de behover f6r att kunna utnyttja
sin ritt att dverklaga.

Av 34 § forvaltningslagen framgdr att bestimmelserna i 33 § samma
lag om underrittelse om innehillet 1 beslut och hur ett 6verklagande
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gir till tillimpas ocksd om ndgon som inte ir part begir att {4 ta del
av ett beslut som han eller hon fir 6verklaga. Det finns inte, jimfort
med vad som giller enligt 33 § férvaltningslagen, ndgon skyldighet
fér myndigheten att pd eget initiativ limna underrittelse enligt 34 §
forvaltningslagen, utan enbart att limna sddan information pa ndgons
begiran.

4.10.3 Den som gett in ett klagomal ska underrattas
om den behériga myndighetens beslut

Forslag: Det ska i kompletteringslagen anges att 33 § forvaltnings-
lagen ska gilla i férhillande till den som gett in ett klagomal till
den behériga myndigheten.

Bedomning: Skyldigheten att underritta den som gett in ett klago-
mél om hur drendet fortskrider tillgodoses genom den behoriga

myndighetens serviceskyldighet och genom den behériga myndig-

hetens uppgift att regelbundet informera de klagande om hur ut-
redningen fortskrider och om resultatet av den.

Information om hur irendet fortskrider

Vi har i avsnitt 4.6.2 ovan bedémt att det bér anges 1 kompletterings-
férordningen att den behériga myndigheten ska informera den som
limnat in ett klagomal bl.a. om hur drendet fortskrider.

Av 6 § forvaltningslagen f6ljer som vi redogjort f6r ovan att myn-
digheter ska limna enskilda sidan hjilp att han eller hon kan ta till
vara sina intressen. I detta ingdr att svara pd frdgor om hur handligg-
ningen av ett irende fortloper.

Ett alternativ skulle vara att inféra en bestimmelse i komplet-
teringslagen med innebérden att ritten till partsinsyn ska gilla dven
for den som gett in ett klagomal enligt dataférordningen till den
behoriga myndigheten. Det finns enligt vir mening tvd skil som
talar emot detta. For det forsta ger 10 § forvaltningslagen en ritt till
insyn, men inte nigon skyldighet f6r myndigheten att proaktivt
underritta den som gett in klagom&let om hur drendet fortskrider.
For det andra stiller inte dataférordningen krav pd att den som gett
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in klagomalet ska ha sidan insyn i drendet som den som ir partiett
irende normalt har. Vi bedomer dirfor att det saknas skil att utstricka
ritten till partsinsyn till att dven omfatta den som gett in enligt klago-
mil enligt dataférordningen.

Det finns ocksd en méjlighet att dligga den behoriga myndigheten
en skyldighet att underritta den som gett in ett klagomal om férse-
ningar 1 handliggningen enligt 11 § férvaltningslagen. Vi bedémer
dock att serviceskyldigheten sammantaget med den bestimmelse
som vi foresldr i kompletteringsfoérordningen om att den behoriga
myndigheten ska ha 1 uppgift att regelbundet informera den som
gett in ett klagomal om hur utredningen fortskrider och om resul-
tatet av den ir tillrickligt f6r att svara mot kravet 1 artikel 38.2 pd
information om hur férfarandet fortskrider.

Beslutsunderrittelse

Av artikel 38.2 1 dataférordningen framgir att den behoriga myndig-
het 1 enlighet med nationell ritt ska underritta klaganden beslut som
fattats.

Som framgdtt ovan sd giller 33 § forvaltningslagen enbart 1 f6rhal-
lande till den som 4r part i drendet. Aven nigon annan in den som
ir part i drendet kan efter egen begiran enligt 34 § forvaltningslagen f&
ta del av ett beslut som han eller hon fir 6verklaga. Vi har ovan fére-
slagit att det ska foras in en bestimmelse 1 kompletteringslagen om
att en behorig myndighets beslut att inte vidta dtgirder med avse-
ende pd ett klagomal fir 6verklagas. Den som gett in ett klagomal
kommer med andra ord ha ritt att ta del av beslutet 1 drendet med
stdd av 34 § forvaltningslagen. Det féreligger dock ingen skyldighet
for den behoriga myndigheten att pd eget initiativ underritta den
som gett in klagoma3let 1 drendet om att beslut har fattats och hur
beslutet kan 6verklagas. Det ir enligt vir uppfattning inte en till-
fredsstillande ordning. Som framgdr ovan s ir det en férutsittning
for att den som har ritt att dverklaga ett beslut ska kunna bruka sin
klagoritt, att denne underrittas om beslutet tillsammans med en
fullfoljdshinvisning. Vi foreslar dirfor att det kompletteringslagen
fors in en bestimmelse om att 33 § forvaltningslagen ska gilla 1 for-
hillande till den som gett in ett klagomal till den behériga myndig-
heten.
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5 Sanktioner for att
sakerstalla efterlevnad
av EU:s datafbrordning

5.1 Inledning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 40 1 dataférordningen faststilla
regler om sanktioner f6r dvertridelser av bestimmelserna i férord-
ningen och vidta alla nédvindiga dtgirder {6r att sikerstilla att de
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. Enligt skil 109 kan sanktioner bl.a. inkludera ekonomiska
sanktioner, varningar, reprimander eller féreligganden om att affirs-
modeller ska uppfylla de skyldigheter som féreskrivs i férordningen.
I artikel 37.5 d anges att ekonomiska sanktioner kan inbegripa viten
och sanktioner med retroaktiv verkan, eller méjligheten f6r en be-
hérig myndighet att inleda rittsliga férfaranden for dliggande av
boter. I 6vrigt innehdller férordningen inte ndgra sirskilda bestim-
melser om sanktioner.

I skil 109 anges dven att medlemsstaterna vid dliggande av sank-
tioner ska ta hinsyn till rekommendationerna frén Europeiska data-
innovationsstyrelsen (EDIB) och p4 sd sitt bidra till att storsta mojliga
enhetlighet uppnis vid faststillandet och tillimpningen av sanktioner.
I dagsliget finns det inte ndgra sddana rekommendationer som kan
beaktas inom ramen {6r virt uppdrag att foresld vilka regler om sank-
tioner som bor faststillas 1 Sverige.

Vilka sanktioner som kan bli aktuella ir det alltsd upp till med-
lemsstaterna att besluta om. Vi ska dirfér analysera vilka sanktioner
som behdvs och ir limpliga i Sverige for att uppfylla kravet p& med-
lemsstaterna att faststilla regler om sanktioner vid évertridelser av
férordningen och limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Bestimmelser om sanktioner utgér myndighetsutévning mot enskild
och ska anges i kompletteringslagen (se kapitel 4).

5.2 Utgangspunkter for sanktioner vid tillsyn

Det finns ingen legaldefinition av begreppet sanktion. En sanktion
ska ha ett handlingsdirigerande eller bestraffande syfte. Sanktioner
kan sigas omfatta alla former av paféljder som kan f6lja pd ett ritts-
stridigt handlande. De sanktionsverktyg som anvinds 1 den svenska
rittsordningen ir straff och sanktionsavgift samt vite, fé6rbud och
terkallelse av tillstdnd. Straffrittsliga sanktioner, t.ex. béter, forut-
sitter att ett agerande r kriminaliserat. Administrativa sanktioner
utgdr inte straff &ven om de riktas mot en konstaterad dvertridelse
av en forfattningsbestimmelse. Viten har en framdtsyftande funktion.
I Sverige finns inte nigot samlat regelverk om 8liggande av sanktioner
vid tillsyn. I stillet finns regler om sanktioner 1 olika lagar som giller
for det specifika sakomradet. Sanktionerna kan skilja sig at visentligt.
I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
redogdr regeringen for viktiga utgingspunkter vad giller sanktioner
vid tillsyn. I skrivelsen anges bl.a. féljande. Sanktioner vid tillsyn bér
vara proportionella 1 férhillande till de konstaterade bristerna och
de olika méjligheterna till sanktioner som ir tillgingliga for ett till-
synsorgan bér dirfor kunna anvindas vid sdvil mindre som mer all-
varliga brister 1 en verksamhet. Ingripandena kan d& anpassas till den
enskilda situationen. Ingripanden vid tillsyn har inte enbart ett be-
straffande syfte. De ska dven ha en framitsyftande funktion och tillse
att regler f6ljs 1 framtiden. Samtidigt r det viktigt att tillsynsorganen
kan ingripa mot regelvertridelser dir dvertridelsen inte gir att gora
ogjord. Vid utformning av ingripandemdjligheterna vid tillsyn bér
vidare behovet av att skapa storre enhetlighet beaktas, sirskilt inom
nirliggande tillsynsomrdden. Storre enhetlighet gor det enklare for
medborgare, tillsynsobjekt och tillsynsorgan att f6rstd innebérden
av ett ingripande. Det skapar dven bittre férutsittningar fér sam-
verkan mellan olika tillsynsorgan. Nir samma organisation utévar
tillsyn enligt flera regelverk 6kar mojligheterna att inom organisatio-
nen samordna tillsynen (skr. 2009/10:79 s. 41 1.).
Regeringens skrivelse tillkom fér nirmare sjutton ar sedan och

tar sikte pd tillsyn av efterlevnad av i férsta hand nationella regler.
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EU-ritten har sedan tillkomsten av skrivelsen utvecklats mot att ha ett
storre inflytande pd den svenska rittsordningen. Virt uppdrag ir ana-
lysera vilka sanktioner som behévs for att uppfylla kravet pd sank-
tioner vid 6vertridelse av dataférordningen, och limna nédvindiga
forfattningsforslag. Att det ir friga om en férordning som ir direkt
tillimplig sitter vissa ramar for vilka forfattningsindringar som vi kan
och bor foresld. Vi bedémer att de principer som beskrivs i reger-
ingens skrivelse som allmin utgdngspunkt ir relevanta for vart upp-
drag att foresld sanktioner f6r dvertridelser av dataférordningen. Vi
har dirfor beaktat dessa principer.

5.3 Overtradelser av bestimmelser i dataférordningen
ska inte vara straffsanktionerade

Bedomning: Overtridelser av bestimmelser i dataférordningen
ska inte vara straffsanktionerade.

Rittsliga dtgirder for dliggande av béter nimns 1 dataférordningen
som ett exempel pd sanktion som medlemsstaterna kan besluta om.
Boter dr 1 Sverige en straffrittslig sanktion f6r en kriminaliserad gir-
ning. Kriminalisering som metod {or att f6rsdka hindra évertridel-
ser av olika normer i samhillet bor anvindas med forsiktighet. Ett
skil till detta ir att en alltfor omfattande kriminalisering riskerar att
undergriva straffsystemets brottsavhillande verkan, sirskilt om ritts-
visendet inte kan beivra alla brott pa ett effektivt sitt. Ett annat skl
dr att kriminalisering innebir pdtagliga inskrinkningar 1 medborgar-
nas valfrihet och ingripande tvingsdtgirder mot dem som begér brott.
Nir det giller overtridelser av reglerna i dataférordningen utgér straff
inte en effektiv sanktion, eftersom det inte ir relevant att identifiera
en fysisk person som ansvarig f6r 6vertridelsen samt bevisa att denne
haft uppsit eller varit oaktsam pd det sitt som krivs f6r straffbarhet.
Vi beddmer att ekonomiska sanktioner som kan drabba féretag eller
organisationer som inte foljer dataférordningen bor ha en tillrick-
ligt avskrickande effekt och leda till att efterlevnaden av regelverket
prioriteras hogt.

Enligt vir uppfattning ska évertridelser av EU:s dataférordning
inte vara kriminaliserade i Sverige.
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5.4 Foreldagganden och vite med anledning
av bristande efterlevnad av férordningen
ska kunna meddelas

5.4.1 Behdriga myndigheter ska kunna meddela
de foreldgganden som behodvs

Forslag: Behoriga myndigheter ska kunna meddela de foreligg-
anden som behdvs for att EU:s dataférordning, kompletterings-
lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen
ska foljas.

Det foljer av artikel 40 1 dataférordningen att en behorig myndig-
het ska ha befogenhet att besluta om sanktioner. Som exempel pd
sanktion som medlemsstaterna kan inféra anges 1 skil 109 forelig-
ganden om att affirsmetoder ska uppfylla de skyldigheter som fére-
skrivs 1 dataférordningen.

Dataférordningen innehéller bestimmelser om skyldigheter for
olika aktdrer som innebir att de miste agera pd ett visst sitt. Den
behoériga myndigheten bér 1 enskilda fall ha méjlighet besluta om
tgirdsforeligganden f6r att kunna sikra efterlevnaden av bestim-
melserna 1 dataférordningen. I allminhet bér mojligheten att utforma
foreligganden f6r att kunna styra beteendet hos tillsynsobjektet vara
vitt och 1 princip ansluta till tillsynens omfattning (skr. 2009/10:79
s. 44).

I artikel 4.9 och 5.12 anges att anviindare respektive tredje part
som vill bestrida en datahillares beslut att vigra, hindra eller avbryta
datadelning fir limna in ett klagomal till den behoriga myndigheten,
som d& utan oskiligt drojsmaél ska fatta beslut om och pa vilka vill-
kor datadelning ska inledas eller dterupptas. Sidana beslut boér kunna
meddelas i form av féreligganden. Méjligheten bor dock inte begrin-
sas till att omfatta sirskilda bestimmelser eller skyldigheter, utan den
behoriga myndigheten bér {4 besluta om de foreligganden som be-
hovs f6r att sikerstilla och frimja efterlevnaden av férordningen och
kompletteringslagen och eventuella féreskrifter inom ramen fér sitt
tillsynsuppdrag. Detta inbegriper dtgirder som behovs for att upp-
fylla skyldigheterna i dataférordningen. Det kan vara friga om fér-
bud att agera pd ett visst sitt eller ett foreliggande om att agera pd
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ett visst sitt. Detta innefattar dven skyldigheten att efterkomma en
begiran om att inkomma med upplysningar och handlingar.

Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 kompletteringslagen om
att den behoriga myndigheten far utfirda de foreligganden som be-
hovs for att sikerstilla efterlevnaden av dataférordningen.

5.4.2 Forelagganden ska kunna forenas med vite

Forslag: Behoriga myndigheter ska kunna férena féreligganden
med vite.

Viten anges som exempel pd en ekonomisk sanktion som enligt arti-
kel 37.5 d 1 dataférordningen kan 8liggas for 6vertridelser av forord-
ningen. Férordningen begrinsar inte mojligheterna att 8ligga ekono-
misk sanktion till vissa typer av évertridelser. Mojligheten att forena
ett foreliggande med vite ger den behoriga myndigheten ytterligare
verktyg for att sikerstilla efterlevnad av férordningen.

Att ha mojlighet att himta in uppgifter fran tillsynsobjektet eller
en annan aktdr ir ett viktigt utredningsredskap i all slags tillsyns-
verksamhet. De inhimtade uppgifterna ingdr 1, och utgér ofta en
viktig del av, underlaget f6r myndighetens granskning och beslut.
Ett féreliggande om att inkomma med upplysningar och handlingar
bor dirfér kunna férenas med vite. Regeringen har dven uttrycke att
ett foreliggande om att vidta en viss dtgird eller att upphéra att en
viss dtgird 1 regel bor kunna férenas med vite (skr. 2009/10:79
s. 44). Vi beddmer mot denna bakgrund att det ir viktigt att den
behoériga myndigheten ges mojlighet att férena foreligganden med
vite.

Dubbelprévningsforbudet kan aktualiseras nir vite utdéms for
ageranden som ocks3 kan leda till sanktionsavgift. Frigan behandlas
1avsnitt 5.5.6.
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Det saknas skail till att kunna meddela
vitesforeliggande mot staten

Myndigheter och andra offentliga organ kan komma att bli féremal
for foreligganden vid 6vertridelser av dataforordningen. Ett vites-
foreliggande kan som huvudregel inte riktas mot staten. Frigan om
vite mot staten ir inte reglerad 1 lagen (1985:206) om viten (vites-
lagen). I forarbetena till viteslagen dverlimnas frigan om ett vites-
foreliggande ska kunna riktas mot staten till rittstillimpningen. Dock
anges att sddana viten bor komma 1 friga frimst i situationer dir staten
158 utpriglad grad upptrider som privatrittsligt subjekt, t.ex. pd det
marknadsrittsliga omridet, att det skulle vara onaturligt om vites-
mojligheten inte stod till buds. Vidare uttalas att det utanfér det
marknadsrittsliga omridet bor krivas att ett helt speciellt undantags-
fall ir f6r handen for att ett vitesforeliggande mot en statlig aktor
ska vara godtagbart (se prop. 1984/85:96 s. 99 {.). S& kan det vara nir
staten, 1 situationer nir ett vitesféreliggande skulle kunna vara aktu-
ellt, agerar utanfor sin rent offentligrittsliga kapacitet (se exempel-
vis prop. 2020/21:194 s. 66 och 67). Det antas generellt att en statlig
myndighet 1 de flesta fall kommer att f6lja den behdriga myndighetens
uppmaning pd frivillig vig och att foreligganden dirfér endast undan-
tagsvis behover férenas med vite.

Myndigheter och andra offentliga organ har skyldigheter enligt
dataférordningen och kan dirmed komma att bli foéremal for fore-
ligganden, sirskilt nir de tar emot och behandlar data enligt kapitel
V i dataférordningen. De kommer di att agera inom ramen {6r sin
offentligrittsliga kapacitet. De kan dock omfattas av kapitel IT som
anvindare, 1 en avtalsforbindelse, och omfattas av kapitel ITIT och IV
om de agerar 1 egenskap av foretag. De handlar d& inte i sin offentlig-
rittsliga kapacitet. Vi bedomer emellertid att staten sillan kommer
att agera 1 egenskap av foretag, dvs. 1 privatrittslig kapacitet, och
dirmed omfattas av dessa kapitel. Som redan nimnts bor en statlig
aktor i regel efterkomma ett foreliggande dven utan hot om vite.
Sammantaget anser vi dirfér att det inte finns tillrickliga skil for att
den behoriga myndigheten ska kunna férena ett féreliggande mot
staten med vite.

122



SOU 2025:118 Sanktioner for att sdkerstilla efterlevnad av EU:s dataférordning

5.4.3 Vitets storlek och forfarandebestammelser

Bedémning: Bestimmelser om vitets storlek och férfarande-
bestimmelser angiende vite bor inte inféras 1 kompletteringslagen.

Dataférordningen inneh8ller inte nigon bestimmelse om vitets stor-
lek (s& som t.ex. ir fallet i EU:s férordning om digitala tjinster').
Det ir dirmed upp till medlemsstaterna att bestimma hur ett vite
ska beriknas och faststillas.

Viten som enligt lag eller annan forfattning fir foreliggas av myn-
digheter regleras i Sverige 1 viteslagen. Hur vite ska faststillas fore-
skrivs 13 § och 4 §. Forfaranderegler vad avser foreligganden av viten
finns 1 viteslagen, férvaltningslagen (2017:900) och férvaltningspro-
cesslagen (1971:291). Vir bedémning ir att det finns ett tillrickligt
rittsligt ramverk f6r faststillande av vite och att det av den anled-
ningen inte behdvs ndgra sddana bestimmelser 1 kompletterings-
lagen.

5.4.4 Interimistiska foreldgganden

Forslag: Om det finns sirskilda skil far behoriga myndigheter be-
sluta om foreligganden for tiden till dess saken slutligt har av-
gjorts.

I skil 109 i dataférordningen, som handlar om att medlemsstaterna
ska sikerstilla att 6vertridelser av férordningen ska vara foremal for
sanktioner som ir indamélsenliga, proportionella och avskrickande,
uttalas att behdriga myndigheter nir det dr limpligt bér anvinda sig
av interimistiska dtgirder for att begrinsa effekterna av en pastddd
overtridelse medan utredningen av évertridelsen pigir. Nir de gor
detta bor de beakta bl.a. dvertridelsens art, allvar, omfattning och
varaktighet med tanke p4 det allminintresse som str pa spel, omfatt-
ningen och typen av verksamhet som bedrivs samt évertridarens
ekonomiska kapacitet. Det anges dock inte sirskilt 1 artikel 37.5 att
de behoriga myndigheterna ska ha denna befogenhet.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad foér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (f6rordningen om
digitala tjinster).

123



Sanktioner for att sdkerstalla efterlevnad av EU:s dataférordning SOU 2025:118

Myndigheter som utses till behériga myndigheter enligt datafor-
ordningen ska kunna besluta om féreligganden (avsnitt 5.4.1). Fore-
ligganden kan innefatta ett férbud att fortsitta att vidta tgirder som
utgor en dvertridelse eller pdbjuda att tillsynsobjektet ska dndra sitt
agerande pd ett visst sitt. Med hinsyn till vad som uttalas 1 skil 109
och till att enskilda ageranden som stdr i strid med dataférordningen
kan leda till allvarliga och odterkalleliga skador bedémer vi att den
behériga myndigheten bér kunna besluta om s3dana féreligganden
med intermistisk verkan. Eftersom den behoriga myndigheten har
mest information om det drende som den utreder ir det mest dnda-
malsenligt att myndigheten sjilv fattar beslut om interimistiska 4t-
girder. Bridskan vid fara for allvarlig skada talar ocksa for att beslutet
ska kunna fattas av den behoriga myndigheten 1 stillet f6r av dom-
stol. Det bor krivas sirskilt starka skil for ett sddant beslut. Normalt
bér det handla det om att ett agerande som tydligt stdr i strid med
dataférordningen och som riskerar att leda till visentliga och odter-
kalleliga skador fér en enskild eller det allmidnna. Att interimistiska
3tgirder ska vara proportionerliga framgir av den allminna proportio-
nalitetsbestimmelsen 1 5 § férvaltningslagen. Interimistiska forelig-
ganden bor gilla omedelbart, om inget annat anges. Med andra ord
giller de tills ett slutligt och lagakraftvunnet beslut féreligger. Dom-
stol kan efter 6verklagande inhibera ett interimistiskt beslut.

Forvaltningslagen innehéller inte nigon bestimmelse som reglerar
att, eller nir, en myndighet fir fatta intermistiska beslut under ut-
redningens gdng. For att tillsynsmyndigheter ska kunna fatta interi-
mistiska beslut bor detta anges sirskilt 1 lag. Vi foreslar dirfor att
det inférs en bestimmelse 1 kompletteringslagen om att behoriga
myndigheter, om det finns sirskilda skil, f&r besluta om féreliggan-
den for tiden till dess att frigan slutligt har avgjorts. Aven sidana
foreligganden ska kunna férenas med vite.
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5.5 Sanktionsavgift och anmarkning ska kunna
alaggas vid overtradelser av dataférordningen

5.5.1  Sanktionsavgift ska aldggas vid 6vertradelser
av dataférordningen

Forslag: En behorig myndighet ska besluta att ta ut sanktions-
avgift vid 6vertridelser av dataférordningen.

Val av ekonomisk sanktion

Enligt artikel 37.4 ¢ i dataférordningen ska de behoériga myndig-
heterna ha befogenhet att 8ligga ekonomiska sanktioner som kan
inbegripa sanktioner med retroaktiv verkan och viten. Vi bedémer
att medlemsstaterna har mojlighet att vilja den form av ekonomisk
sanktion som passar in 1 det nationella processuella systemet. I Sverige
anvinds administrativa sanktionsavgifter som pafoljd for évertridel-
ser av forfattningsbestimmelser som inte ingdr 1 det straffrittsliga
systemet. Enligt vir uppfattning ir det dr denna typ av ekonomisk
sanktion som bér kunna 8liggas, férutsatt att bestimmelserna upp-
fyller vissa kriterier som bor vara uppfyllda for att en dvertridelse
av en bestimmelse enligt svensk ritt ska kunna leda till sanktions-
avgift, se vidare avsnitt 5.6.1. Vi foresldr dirfor att sanktionsavgift
ska kunna komma i friga {6r dvertridelser av dataférordningen.

Vilka bestimmelser 1 dataférordningen om enligt vir bedémning
ska kunna liggas till grund {6r sanktionsavgift nir de évertrids
behandlar vi i avsnitt 5.6.3.

Behorig myndighet ska besluta om sanktionsavgift

Beslut om sanktionsavgift fattas som huvudregel av en tillsynsmyn-
dighet eller av en domstol pd ansékan av en tillsynsmyndighet. En
domstol brukar anses vara mer limpad att besluta om sanktionsavgift
om det ir aktuellt att prova subjektiva rekvisit eller andra svarbe-
démda rekvisit. Generellt sett anses en tillsynsmyndighet limpad att
besluta om sanktionsavgift nir reglerna ir relativt enkla att tillimpa,
beslutsfattandet ir forhéllandevis schabloniserat och sanktionsbestim-
melserna bygger pd strikt ansvar. En férdel med att tillsynsmyndig-

125



Sanktioner for att sdkerstalla efterlevnad av EU:s dataférordning SOU 2025:118

heten fattar beslut ir att handliggningen kan bli snabbare eftersom
inte flera myndigheter miste delta i hanteringen.

Den myndighet som har ansvar for att sikerstilla efterlevnad av
dataférordningen och som har utrett drendet ir enligt vir beddmning
vil limpad att sjilv fatta beslut om sanktionsavgift. Det dr den be-
hériga myndigheten, PTS, som i forsta hand kommer att {3 kinne-
dom om 6vertridelser av bestimmelserna, som ocksi har bist forut-
sittningar att utreda och bedéma om nigon inte har {6ljt det gillande
regelverket. Det noteras dven att PTS har befogenhet att besluta om
sanktionsavgift enligt t.ex. 12 kap. lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK) och 29 § lagen (2018:1174) om informations-
sikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster (NIS-lagen). Vi
foresldr dirfor att den behériga myndigheten ska kunna besluta om
sanktionsavgift.

Det ska i kompletteringslagen anges att
sanktionsavgift ska tas ut vid overtridelser

Bestimmelsen om sanktionsavgift 1 kompletteringslagen skulle
kunna féreskriva att behoriga myndigheter fdr besluta om sank-
tionsavgift for 6vertridelserna av dataférordningen. Det skulle
indikera att de behériga myndigheterna har utrymme att beakta en-
skilda omstindigheter inklusive stor méjlighet att vilja pa vilket sitt
den bor ingripa 1 det enskilda fallet. Samtidigt skulle en sidan formu-
lering kunna ge sken av att det endast ir friga om en regel om be-
fogenhet f6r behériga myndigheter att besluta om en sanktions-
avgift, och inte information om att en avgift enligt bestimmelsen
faktisk bor tas om det inte finns skl {6r en annan bedomning. I exem-
pelvis propositionerna till lagarna som kompletterar férordningen
om digitala tjinster respektive dataférvaltningsférordningen® fére-
slog regeringen, till skillnad mot utredningarna, att det 1 komplet-
teringslagen ska anges att sanktionsavgift ska tas ut vid dvertridelser
av de aktuella bestimmelserna i férordningarna (prop. 2023/24:160
s. 72 ff. respektive prop. 2023/24:73 s. 41 {f.). Att sanktionsavgift
inte alltid ska beslutas anges i stillet sirskilt i en bestimmelse som
foreskriver att och nir den behoriga myndigheten helt eller delvis
kan avstd frdn att ta ut sanktionsavgiften.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).
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Vi beddmer att det § ena sidan kan framstd som ologiskt att ange
att sanktionsavgift ska tas ut, samtidigt som det inte alltid ska ske.
A andra sidan skulle formuleringen att sanktionsavgift far tas ut kunna
uppfattas som otydlig. Med den senare formuleringen skulle en be-
stimmelse 1 lagen som sirskilt anger under vilka omstindigheter den
behériga myndigheten far avstd ifrdn att ta ut en sanktionsavgift vara
overflodig. En sddan bestimmelse bidrar dock just till tydlighet vad
avser enskilda fall nir en sanktionsavgift kan sittas ned eller efter-
ges, varfor vi foresldr en sddan bestimmelse (se avsnitt 5.5.5). Att
foreskriva att behoriga myndigheter ska besluta om sanktionsavgift
stimmer dven bittre 6verens med kravet 1 dataférordningen pd att
behoriga myndigheter ska 8ligga effektiva och avskrickande ekono-
miska sanktioner.

Vi foresldr dirfor att komplettringslagen bor utformas si att sank-
tionsavgift ska tas ut vid dvertridelser.

Sanktionsavgift ska kunna beslutas f6r offentliga organ

Som redovisas 1 avsnitt 5.6.3 gor vi beddmningen att vissa skyldig-
heter f6r offentliga organ enligt artikel 19 i dataférordningen ir av
sddan art att sanktionsavgift ska kunna tas ut vid overtridelser.
Skyldigheterna, som handlar om hur data som begirts in vid excep-
tionella behov ska hanteras, 8ligger bara offentliga organ i just den
egenskapen. Dirutdver kan offentliga organ gora sig skyldiga till
dvertridelser nir de agerar pd marknaden, sirskilt 1 egenskap av
anvindare.

Till skillnad frin dataskyddsférordningen’ (artikel 83.7) och AI-
forordningen* (artikel 99.8) innehiller dataférordningen inte nigon
artikel som 6verlimnar till medlemsstaterna att faststilla bestimmelser
om i vilken utstrickning en administrativ sanktionsavgift far p&féras
offentliga myndigheter och organ som ir inrittade i medlemsstaten.

Mot denna bakgrund bedémer vi att sanktionsavgift ska kunna
3liggas mot offentliga myndigheter och organ.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmo-
niserade regler for artificiell intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008,
(EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell
intelligens).
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5.5.2  Sanktion i form av anmarkning kan vara tillracklig

Forslag: Om det kan anses tillrickligt f&r behoriga myndigheter
i stillet for att besluta att ta ut en sanktionsavgift meddela en
anmirkning.

Det ir ofta indamélsenligt att tillsynsorgan har férfattningsreglerade
mojligheter till ingripanden vid mindre allvarliga 6vertridelser. Om
det saknas mojlighet till mildare ingripanden kan detta leda till att
inget ingripande sker trots en konstaterad brist, eftersom den som
utdvar tillsynen inte vill vidta en alltfor ingripande dtgird (skr. 2009/
10:79 s. 43). Vidare kan det finnas skil att besluta om en sanktion
nir en konstaterad 6vertridelse har upphért men det av olika skil
inte anses pakallat att besluta om sanktionsavgift, t.ex. om en aktor
frivilligt vidtagit rittelse.

I skil 109 i dataférordningen nimns varningar och reprimander
som exempel pd sanktioner som medlemsstaterna kan bestimma om.
Sddana sanktioner ir mindre ingripande in sanktionsavgifter. I Sverige
anvinds 1 olika férfattningar varning, erinran eller anmirkning som
ingripande mot pdgiende eller avslutade vertridelser. Av dataskydds-
férordningen (artikel 58.2 b) féljer att tillsynsmyndigheten 1 vissa
fall far utfirda en reprimand. Begreppet reprimand anvinds dock
enligt vr uppfattning inte i svenska férfattningar.

Varning reserveras vanligtvis f6r mer klandervirda ageranden som,
om de upprepas, kan leda till dterkallelse av ett tillstdnd eller avregi-
strering (se t.ex. prop. 2010/11:15 s. 40 och Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgéranden 1 HFD 2016 ref. 2 I och II). Varning kan t.ex.
utfirdas enligt lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférvaltningsférordning, bl.a. 1 situationer som kan leda
till avregistrering. En erinran ses ofta som en mildare pafoljd in en
varning. Erinran forekommer i flera férfattningar si som fastighets-
miklarlagen (2021:516) och alkohollagen (2010:1622). I dessa for-
fattningar anviinds erinran tillsammans med varning som ett forsta-
handsalternativ till paféljderna avregistrering respektive dterkallelse
av tillstdnd.

Ett annat ingripande i svensk ritt ir anmirkning. Anmirkning
som ingripande ir avsett att anvindas vid mindre allvarliga 6vertri-
delser (jfr skr. 2009/10:79 s. 43). Exempelvis har regeringen nyligen
i propositionen till en ny cybersikerhetslag foreslagit att en anmirk-
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ning kan meddelas vid 6vertridelser om tillsynsmyndigheten inte
finner skil att ingripa pd nigot annat sitt (prop. 2025/26:28).

Overtridelser av dataférordningen kan vara mer eller mindre all-
varliga och det kan 1 det enskilda fallet féreligga omstindigheter som
gor att en sanktionsavgift inte anses proportionell. Om myndigheter
endast fr besluta om sanktionsavgift mot dvertridelser finns det
en risk for att de avstdr frdn att ingripa vid 6vertridelser av datafér-
ordningen som ir mindre allvarliga. For ¢vertridelser som har upp-
hort kan inte heller sanktionen foreliggande anvindas. Vi bedémer
dirfor att den behoriga myndigheten vid mindre allvarliga évertri-
delser eller om en overtridelse har upphort ska kunna besluta om en
mindre ingripande sanktion dn sanktionsavgift. Mgjligheten bér finnas
vid sddana 6vertridelser som kan bli féremal for sanktionsavgift.
Detta skapar enligt vr bedémning goda férutsittningar for att sank-
tionssystemet i stort ska vara effektivt, proportionellt och avskrick-
ande. Sirskilt varningar anvinds i regel for att ge tillsynsobjektet en
mojlighet vidta rittelse av en pdgdende dvertridelse for att undvika
en annan sanktion sisom dterkallelse av tillstind. Overtridelser av
dataférordningen kan inte leda till sddana konsekvenser. Pigdende
overtridelser kan dven bli foremdl f6r féreligganden. Det dr dirfor
inte relevant att anvinda begreppet varning 1 kompletteringslagen. Vi
bedomer att begreppet anmirkning passar bist att anvinda 1 komplet-
teringslagen eftersom sanktionen ir sirskilt avsedd att anvindas vid
mindre allvarliga 6vertridelser.

Det bér dirfor anges 1 kompletteringslagen att en behérig myn-
dighet, om det anses tillrickligt, fir meddela anmirkning 1 stillet
for att ta ut en sanktionsavgift.
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5.5.3  Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: En sanktionsavgift ska uppga till minst 5 000 kronor och
hégst 20 miljoner kronor.

En sanktionsavgift for en fysisk person som inte bedriver
niringsverksamhet ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst
10 000 kronor.

EU:s dataférordning innehéller inte nigra bestimmelser om sank-
tionsbelopp (till skillnad frin bl.a. dataskyddsférordningen, férord-
ningen om digitala tjinster och dataférvaltningsférordningen). Det
3ligger 1 stillet medlemsstaterna att faststilla ramar f6r sanktionernas
storlek. Vi ska dirfor foresld vilket sanktionsbelopp som ska kunna
utg, eller 1 alla fall ramarna f6r vilka belopp som kan beslutas.

Sanktionsavgifters nivd dr en viktig del av att utforma ett sank-
tionssystem. Utgdngspunkten i dataférordningen ir att sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Regeringen har
uttalat att sanktionsavgifter bér kunna beriknas utifrdn parametrar
som gor det mojligt att 1 forvig forutse och faststilla avgiftens stor-
lek (skr. 2009/2010:79 s. 46). Vi bedomer att det inte ir mojligt att
vara sd precis 1 kompletteringslagen utan rittstillimpningen bér ges
ett utrymme for att viga samman relevanta omstindigheter. Det bor
dock i komplettringslagen framga vilka sanktionsbelopp det kan bli
friga om.

Sanktionsavgifter kan vara utformade pd olika sitt. I regel handlar
det om ett pd férhand bestimt beloppsintervall (hégsta och ligsta
belopp) eller ett maxbelopp som ir kopplat till omsittning.

For att bestimma vilka sanktionsbelopp som ska kunna bli aktu-
ella enligt kompletteringslagen méste syftet med dataférordningen
beaktas. Sanktionernas preventiva effekt har en viktig roll fér att data-
forordningen ska fi genomslagskraft och bidra till att milen uppnas.
Alltfor 13ga sanktionsbelopp skulle inte vara tillrickligt avskrickande
vad giller dvertridelser av skyldigheterna och inte heller ge tillrick-
ligt incitament for aktdrerna att uppfylla skyldigheterna i férord-
ningen, sirskilt inte vad giller stora foretag. Att sanktionsbeloppen
ska vara proportionella kriver samtidigt att sanktionerna inte ska vara
oproportionellt héga, t.ex. 1 jimférelse med sanktioner vid likartade
overtridelser enligt svensk ritt. Det kommer att finnas skillnader
mellan medlemsstaterna nir det giller storleken pd sanktionsbelopp
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som doms ut, vilket inte dr dnskvirt utifrdn harmoniseringssynpunkt.
Detta ir dock en konsekvens av att EU-lagstiftaren har limnat det
till medlemsstaterna att bestimma sanktionsbelopp.

Vi har mot denna bakgrund beaktat bestimmelser om sanktions-
avgifter 1 andra nirliggande EU-férordningar och svensk lag. Vi redo-
visar dven vilka beloppsgrinser som nigra andra medlemsstater har
foreslagit.

Sanktionsavgifter i annan lagstiftning

I EU:s dataskyddsférordning faststills 6vre beloppsgrinser f6r tvd
olika kategorier av 6vertridelser. For mindre allvarliga évertridelser
fastslas ett maxbelopp om 10 miljoner euro eller 2 procent av den
globala drsomsittningen om det giller ett foretag, beroende pa vilket
belopp som ir hogst. For allvarligare dvertridelser fastslas ett max-
belopp om 20 miljoner euro eller 4 procent av den globala drsomsitt-
ningen, beroende pd vilket som ir hogst. I lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning anges
att sanktionsavgifter ska bestimmas med tillimpning av férord-
ningen. Fér myndigheter ska sanktionsavgiften bestimmas till hogst
5 miljoner kronor eller hogst 10 miljoner kronor beroende pa vilken
dvertridelse som skett. Vi noterar att sanktionsnivierna (maxbe-
loppen) fér foretag 1 dataskyddsférordningen dr héga ur ett svenskt
perspektiv, vilket kan ha att géra med att férordningen syftar till
att sikerstilla grundliggande rittigheter. For myndigheters del anges
1 forarbetena till den kompletterande lagen till dataskyddsforord-
ningen att redan relativt sett ligre hogsta sanktionsbelopp kan vara
tillrickligt avskrickande (jfr prop. 2017/18:105 s. 141).

I forordningen om digitala tjinster fastslds att sanktionsavgiften
for leverantorer av formedlingstjinster ska bestimmas till hogst 6 pro-
cent av den globala omsittningen. I lagen (2024:954) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster anges
dirfor att sanktionsbeloppet ska bestimmas till hogst 6 procent av
omsittningen, och till ligst 5 000 kronor. Ndgot hogsta belopp fast-
stills alltsd inte och sanktionsbeloppet kan bli mycket hégt. Vi note-
rar att forordningen om digitala tjinster delvis syftar till att skapa
en sikrare och rittvisare online-milj6 f6r anvindare genom att han-
tera olagligt innehdll, 6ka transparensen och skydda anvindarnas
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rittigheter, dvs. en form av skydd for enskilda bl.a. mot brott och
trakasserier.

Dataférvaltningsférordningen innehéller inte nigon bestimmelse
om sanktionsavgifters storlek. I lagen (2024:500) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférordning anges att
sanktionsavgiften ska uppg till ligst 5 000 kronor och hégst 10 mil-
joner kronor. Intervallet motiverades utifrin att dataférvaltnings-
féorordningen omfattar bdde mycket sma och stora globala foretag
och att det ger utrymme for effektiva, proportionella och avskrick-
ande sanktioner dven vid allvarliga dvertridelser.

Konkurrensskadeavgift fir enligt konkurrenslagen (2008:579)
uppgd till hégst 10 procent av det berérda foretagets totala globala
drsomsittning. Berikningsgrunden féljer direkt av EU-ritten, ur-
sprungligen av férordning (EEG) nr 17/62.° Det noteras att dver-
tridelser av konkurrensreglerna kan resultera i stora negativa eko-
nomiska effekter f6r konsumenterna och samhillet.

Upphandlingsskadeavgift f{6r upphandlande myndigheter eller
enheter utgdr enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna och
lagen (2016:1147) om koncessioner till ett belopp mellan 10 000 kro-
nor och 20 miljoner kronor. Beloppet far dock inte éverstiga 10 pro-
cent av upphandlingens virde. Det hgsta beloppet héjdes frén den
1 januari 2024 frén 10 miljoner kronor.®

Marknadsstérningsavgift enligt marknadsféringslagen (2008:486)
liksom sanktionsavgift enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhdllanden ska faststillas till ligst 10 000 kronor och
hégst 4 procent av niringsidkarens omsittning. Om uppgifter om
drsomsittning saknas eller ir bristfillig fir &rsomsittningen upp-
skattas och avgifter fir di faststillas till ett belopp i kronor som
motsvarar hogst 2 miljoner euro. Beloppsnivierna dndrades 2022
(frén ett tidigare beloppstak om 10 miljoner kronor) med anledning
av dndringsdirektiv (EU) 2019/2161, i vilket beloppsgrinserna fast-
stills. Regelverken syftar till att skydda konsumenter.

Sanktionsavgift enligt penningtvittslagen (2017:630) kan for verk-
samhetsutdvare som ir juridiska personer uppgd till det hogsta av

> Den ursprungliga tillimpningsférordningen till konkurrensreglerna i EG-férdraget (artik-
larna 85 och 86).

¢ Lagen (2023:815), lagen (2023:816) respektive lagen (2023:817) om idndring av lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsérjningssektorerna
respektive lagen (2016:1147) om koncessioner.
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tvd gdnger den vinst som verksamhetsutdvaren gjort till {6ljd av

dvertridelsen, om beloppet gir att faststilla, eller ett belopp 1 kronor
motsvarande 1 miljon euro. Sanktionsavgiften fir inte bestimmas
till ett ligre belopp 4n 5 000 kronor.

Beloppsintervallet varierar mellan olika rittsomrdden. P& miljo-
omridet och arbetsmiljoomridet ir intervallet 1 000-1 miljon kro-
nor. I lagarna pd produktsikerhetsomridet ir intervallet normalt
5 000-5 miljoner kronor. Enligt bdde LEK (12 kap. 2 §) och NIS-
lagen (30 §) ir det ligsta sanktionsbeloppet 5 000 kronor och det
hégsta 10 miljoner kronor.

Vir genomgéng av bestimmelser om sanktionsavgifters storlek 1
svenska lagar visar att tak {6r sanktionsavgifter bestims antingen via
beloppsintervall eller via en sirskild procent av ett féretags drsomsitt-
ning, i regel 4-6 procent. Sanktionsbelopp som beriknas i relation till
omsittning férekommer enligt vir uppfattning frimst 1 lagar som
genomfor direktiv eller kompletterar férordningar som foreskriver
hur sanktionsbelopp ska beriknas. Ligsta mojliga sanktionsbelopp
anges ofta, vilket motiveras av att sanktionsbeloppet inte bor vara
alltfor obetydligt.

Sanktionsavgifter i andra medlemsstater

I andra medlemsstaters forslag till bestimmelser som kompletterar
dataférordningen, som vi kunnat ta del av, har olika beloppsgrinser
angetts.

I Finland foreslds att en sanktionsavgift som liggs en juridisk
person inte fir verstiga 4 procent av den 3rliga omsittningen i EU
under foregdende rikenskapsdr. Om sanktionsavgifter dliggs en
fysisk person fir béterna inte éverstiga 1 000 euro eller 1 procent
av personens senaste beskattade inkomst, beroende pa vilket belopp
som dr hogst.

I Tyskland féreslds olika beloppsgrinser for dvertridelser utifrin
hur allvarliga de anses vara. For grindvakter fir sanktionsavgiften
uppgd till hogst 5 miljoner euro, eller hogst 4 procent av omsitt-
ningen 1 EU under féregdende rikenskapsir, beroende pd vilket be-
lopp som ir hogst. For évriga dvertridelser fir sanktionsavgiften
uppga till hégst 500 000 euro, hdgst 100 000 euro respektive hogst
50 000 euro.
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I Nederlinderna foreslds att sanktionsavgiften ska uppg3 till
hégst 1 030 000 euro eller 10 procent av drsomsittningen 1 EU,
beroende pd vilket belopp som ir hogst.

Vart forslag

Vi noterar inledningsvis att medlemsstaterna kommer att tillimpa
olika sitt att faststilla sanktionsavgifter och olika beloppsstorlekar.
Detta kan leda till bristande harmonisering inom EU vad giller sank-
tioner. EU har dock valt att inte faststilla regler om sanktioner i data-
forordningen utan 1 stillet uppdragit till medlemsstaterna att gora
detta utifrin nationella sanktionsregler.

Sanktioner kan vara utformade p3 olika sitt. De kan avse p for-
hand bestimda belopp, ett beloppsintervall eller vara kopplade till
ett foretags drsomsittning. Overtridelser av de bestimmelser som
ska kopplas till sanktionsavgiftssystemet kan dven vara av mycket
varierande art och karaktir. Bestimmelser om sanktioner bér dir-
for utformas sd att en sanktionsavgift kan tas ut med ett proportio-
nellt belopp 1 varje enskilt fall.

Dataférordningen ir horisontellt tillimplig och omfattar alltifrdn
mindre féretag till stora globala féretag. Aven offentliga myndig-
heter och till och med konsumenter kan enligt férordningen géra
sig skyldiga till 6vertridelser och dirfér komma 1 friga for sanktions-
avgift. Vidare foreligger det skillnader vad giller 6vertridelsernas art.
Overtridelserna kan bedémas som mer eller mindre allvarliga. Vi be-
démer att ett system med ett bestimt avgiftsintervall dr limpligast.
For att uppfylla kravet pd effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner bor beloppsintervallet vara férhéllandevis stort.

Ett specifikt hogsta belopp riskerar att drabba mindre foretag mer
in stora foretag. Sanktionsavgifter som beriknas utifrin foretagets
omsittning ger den behoriga myndigheten utrymme att beakta savil
foretagets storlek som 6vertridelsens art. Att omsittning inom EU
bor beaktas vid faststillande av sanktioner anges dven 1 artikel 40.3 f.
Nir sanktionsavgifter enligt svenska lagar ska beriknas utifrdn om-
sittning faststills detta dock ofta direkt 1 en bakomliggande EU-ritts-
akt. Berikningssittet ger utrymme for mycket héga sanktionsavgifter
som 1 sig skulle kunna anses oskiliga. Vi bedémer att ett system med
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ett bestimt beloppsintervall med ett bestimt ligsta och hogsta sank-
tionsbelopp ir limpligast.

Det kan 6vervigas att féreskriva en kombination av hogsta be-
lopp och omsittningsrelaterat tak. Ett hogsta belopp kan vid en s&-
dan utformning syfta till att sikerstilla att det maximala beloppet
beriknat efter omsittning inte blir oskiligt eller oproportionellt hogt
(dvs. till skydd for foretag med hég omsittning). Det kan dven syfta
till att sikerstilla att det hogsta beloppet blir tillrickligt avskrick-
ande dven for foretag med mycket hég omsittning. Eftersom pro-
portionaliteten kan beaktas inom ramen for ett (tillrickligt stort)
beloppsintervall bor det snarare vara den andra situationen som ska
sikerstillas. I s fall bor sanktionsbeloppet bestimmas till en viss
procent av omsittningen, eller till hégst ett visst sanktionsbelopp,
beroende pd vilket belopp som idr hogst. P4 sd vis blir takbeloppet
snarare ett miniminibelopp fo6r mycket stora foretag. Vi bedomer
dock inte att det dr nédvindigt att dven foreskriva ett hogsta belopp
som beriknas utifrdn omsittning, om det hégsta sanktionsbeloppet
som viljs 1 sig kan anses tillrickligt avskrickande.

Beloppsintervallet behover alltsd vara stort, med ett forhillande-
vis hogt sanktionstak, f6r att uppfylla kravet pd effektiva, proportio-
nella och avskrickande sanktioner. Intervallet behover gora det moj-
ligt att besluta om héga avgifter for allvarliga 6vertridelser och som
ir avskrickande dven for stora foretag. Det dr svért att uppskatta
virdet av data och virdet kan variera stort fran fall till fall. Det ir
dirfor svart att utifrdn marknadsférhdllanden avgora vilket hogsta
belopp som krivs for att sanktionsavgiften ska ha en tillrickligt hand-
lingsdirigerande och avskrickande effekt. Syftet med dataférord-
ningen ir frimst att frimja en konkurrenskraftig inre marknad for
data och skyldigheterna giller ofta avtalsfoérhillanden mellan fére-
tag. Forordningen innehiller dven bestimmelser till skydd fér sma
och medelstora féretag. For ageranden och dtgirder som utgér 6ver-
tridelser av dataskyddsforordningen utgdr sanktionsavgifter enligt
det regelverket. Datafoérordningen har dock inte ett motsvarande
syfte, dvs. att skydda enskildas grundliggande rittigheter, som kan
rittfirdiga sanktionsnivier 1 hojd med sanktionsavgifter enligt det
regelverket.

Dataférordningen bestimmelser giller f6r manga olika typer av
aktorer, inklusive mycket stora foretag. Vidare kan data representera
stora virden, varfor det kan finnas incitament att inte f6lja férord-
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ningens krav. Vi bedémer dirfor att 20 miljoner kronor ir ett belopp
som ger mojlighet att 8ligga effektiva, proportionella och tillrickligt
avskrickande sanktionsavgifter (se dock nedan vad giller sanktions-
avgifter for fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet).
Det kan konstateras att 20 miljoner kronor ir ett relativt sett hogt
sanktionstak 1 svensk ritt. Vi bedémer dock att den nivén ir dnda-
malsenlig och nédvindig f6r att ge utrymme for en tillrickligt av-
skrickande sanktionsavgift.

Sanktionsavgift ska kunna &liggas dven vid 6vertridelser som
framstdr som mindre allvarliga. Sanktionsbeloppen kommer d kunna
vara visentligt ligre in det hogsta méjliga sanktionsbeloppet. Det
finns enligt vir mening goda skil att bestimma ett sirskilt ligsta
sanktionsbelopp. Det ger forutsebarhet om att sanktionsavgiften
inte ska vara helt obetydlig. Miniminivan far inte vara s3 hog att
effekten blir orimlig for ett litet t.ex. nystartat féretag. Med beak-
tande av detta och ligsta belopp 1 andra férfattningar bedémer vi
att 5 000 kronor en rimlig ligsta nivd pd sanktionsavgiften (se nedan
om nedan fysiska personer som bedriver niringsverksamhet).

Sanktionsbelopp for myndigheter

Myndigheter och andra offentliga organ kan 8liggas sanktionavgift for
overtridelser av dataforordningens skyldigheter. Jimfért med vinst-
drivande stora foretag kan det finnas skil att anta att dven ett relativt
sett ligre sanktionsbelopp kan ha en tillrickligt avskrickande och
handlingsdirigerande effekt fé6r myndigheter (jfr prop. 2017/ 18:105
s. 139 f.). Det saknas enligt vir bedémning skil att ange ett sirskilt
hégsta sanktionsbelopp f6r myndigheter. Det dr upp till den behériga
myndigheten att faststilla vilket belopp som ir proportionellt i det
enskilda fallet.

Fysiska personer som inte bedriver niringsverksambet.

Fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet ir konsumen-
ter. Konsumenter kan gora sig skyldiga till évertridelser av datafor-
ordningen och de kan bli féreml {6r sanktionsavgifter. Sanktions-
avgifter for enskilda i egenskap av konsumenter ir generellt sett
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ovanliga 1 svensk ritt, sirskilt nir det giller marknadsrittsliga regel-
verk som 1 regel riktar sig mot foretag.

Syftet med dataférordningen ir frimst att frimja en konkurrens-
kraftig inre marknad {6r data. Det ir foretag som kontrollerar data
och konsumenterna ges frimst ritt att f dtkomst till data som gene-
reras av uppkopplade produkter som de innehar f6r eget bruk. Kon-
sumenter kommer sannolikt sillan bli aktuella fér sanktionsavgifter.
Betydelsen av att 8ligga sanktioner for enskilda konsumenters éver-
tridelser fir antas vara begrinsad, dvs. det finns en begrinsad vinst
med att kunna besluta om sirskilt héga sanktionsavgifter f6r kon-
sumenter.

Beloppsintervallet som foreslagits ovan ir inte relevant fér kon-
sumenter, utan nivderna fér konsumenter bér vara visentligt ligre.
Detta bor framgd i kompletteringslagen. Vi foresldr att en sanktions-
avgift for fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet ska
uppgd till ligst 1 000 kronor och hégst 10 000 kronor.

5.5.4  Kriterier som ska beaktas nar sanktioner aliaggs
behover inte inféras i kompletteringslagen

Bedomning: Det behover 1 kompletteringslagen inte sirskilt fére-
skrivas vilka omstindigheter som ska beaktas vid 8liggande av
sanktioner.

I artikel 40.3 dataférordningen anges att dtminstone foljande kriterier
ska beaktas nir sanktioner liggs.

a) Overtridelsen art, allvar, omfattning och varaktighet.

b) Varje dtgird som den 6vertridande parten har vidtagit for att
begrinsa eller avhjilpa den skada som orsakats.

c¢) Eventuella tidigare 6vertridelser.

d) De ekonomiska férdelar som den évertridande parten har erhéllit
eller férluster som denna har undvikit, i den min férdelarna eller
forlusterna kan faststillas pa ett tillforlitligt sitt.

e) Eventuella andra férsvarande eller formildrande omstindigheter.
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f) Den 6vertridande partens omsittning i EU under féregdende
rikenskapsar.

Vi noterar att bestimmelsens tillimpningsomrade inte ir uttryck-
ligen begrinsad till 6verviganden som avser just beslut om ekono-
miska sanktioner. I propositionen till lagen (2024:500) med kom-
pletterande bestimmelser till dataférvaltningsférordningen uttalade
regeringen avseende motsvarande bestimmelse i den férordningen
att den anser att dessa omstindigheter ir relevanta f6r bedémningen
av sanktionsavgiftens storlek och att de bor ligga till grund for
tillsynsmyndighetens bedémning av sanktionsavgiftens storlek
(prop. 2023/24:73 s. 45). I kompletteringslagen till dataférvaltnings-
forordningen anges att kriterierna ska beaktas vid bestimmande av
sanktionsavgift. Vi menar att omstindigheterna som listas 1 artikel
40.3 ir relevanta dven vid bedémningen av vilken typ av sanktion
som den behériga myndigheten bor vilja, vilket dven ir 1 linje med
bestimmelsens ordalydelse. Exempelvis kan 6vertridelsens art eller
forhallandet att rittelse har vidtagits dven innebira att det finns skl
att stanna vid ett beslut om anmirkning eller att avstd ifrdn att be-
sluta om sanktionsavgift (se nedan). Det bor av den anledningen
inte inféras en bestimmelse som anger att omstindigheterna som
listas 1 artikel 40.3 ska beaktas just vid bestimmande av en sank-
tionsavgifts storlek.

Kriterierna som dtminstone ska beaktas faststills direkt 1 data-
forordningen som alltsg dr direkt tillimplig. Bestimmelser i en f6r-
ordning bér bara inféras 1 kompletterande nationell lagstiftning om
det dr nédvindigt. Omstindigheterna dr vidare sddana som normalt
boér beaktas vid faststillande av sanktioner, enligt proportionalitets-
principen som ir faststilld i 5 § tredje stycket férvaltningslagen. Om-
stindigheterna som enligt artikel 40.3 ska beaktas vid dliggande av
sanktioner behéver enligt vir bedémning dirfor inte anges 1 kom-
pletteringslagen.
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5.5.5  Behoriga myndigheter far avsta
fran att besluta om sanktionsavgift

Forslag: Behoriga myndigheter ska kunna avstd frdn att ta ut en
sanktionsavgift helt eller delvis om 6vertridelsen ir ringa eller
ursiktlig eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

Vi foreslar att sanktionsavgifter enligt dataférordningen ska kunna
komma i friga f6r minga olika overtridelser av férordningen (se
avsnitt 5.6.3).

Sanktionsavgifterna bygger pé strikt ansvar, dvs. att avgiften
tas ut oberoende av om 6vertridelsen har skett med uppsit eller pd
grund av oaktsamhet. I regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn anges att det f6r att uppnd en 6kad tydlighet i
regelverk om ingripanden vid tillsyn i vissa fall bor finnas en regler-
ing av de situationer d3 tillsynsorganen inte behéver vidta ndgon
dtgird mot den objektsansvarige fér en konstaterad brist. Det kan
gilla situationer dd det dr mer limpligt att 13ta bli att ingripa, t.ex. dd
overtridelsen ir ringa eller d3 tillsynsobjektet har vidtagit rittelse.
Rittelse bor dock inte utgéra en godtagbar grund for eftergift i all-
varliga fall. Nir det giller sanktionsavgifter har det vidare ifrdgasatts
om ett strikt ansvar, utan ngot utrymme att beakta férhillanden
av subjektiv natur, ir férenligt med Europakonventionen’. Det kan
dirfor vara nodvindigt att ange att behoriga myndigheter 1 vissa
undantagsfall inte behover ta ut en sanktionsavgift, t.ex. om det vore
oskiligt. Tillsynsorganets stillningstagande att underl3ta att ingripa
bér komma till uttryck i ett beslut, om inte annat f6r att den objekts-
ansvarige ska f vetskap om att det aktuella tillsynsforfarandet har
avslutats (skr. 2009/10:79 s. 49).

Enligt vir bedémning bér den behériga myndigheten ha mojlig-
het att helt eller delvis avstd frin att besluta om sanktionsavgift i
enskilda fall av 6vertridelser av dataférordningen. Det kan réra sig
om en bagatellartad dvertridelse som inte skadat nigot allmint eller
enskilt intresse och dir inte heller en anmirkning ir pdkallad. Vidare
kan det i enskilda fall med hinsyn till omstindigheterna vara oskiligt

7 Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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att ta ut en sanktionsavgift. Sanktionsavgiften bor dock inte efterges
eller sittas ner pd grund av bristande rutiner eller pastddd bristande
kinnedom, tidsbrist eller dilig ekonomi.

Vi f6resldr 1 avsnitt 5.5.1 att det 1 kompletteringslagen ska anges
att en behoérig myndighet ska besluta att ta ut en sanktionsavgift for
overtridelser av olika skyldigheter 1 dataférordningen. For att tyd-
liggdra att det finns ett utrymme f6r den behériga myndigheten att
avstd ifrdn att ta ut, eller sitta ner, sanktionsavgiften i ett enskilt fall
boér det inforas en sirskild bestimmelse om detta 1 kompletterings-
lagen. Bestimmelsen ska faststilla att den behoriga myndigheten kan
avstd frdn att ta ut en sanktionsavgift helt eller delvis om évertridel-
sen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till om-
stindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

5.5.6  Foérbud mot dubbelprovning

Forslag: Sanktionsavgift ska inte fd beslutas om 6vertridelsen
omfattas av ett foreliggande om vite och dvertridelsen ligger till
grund for en ans6kan om utdémande av vitet.

Behoriga myndigheter ska enligt vart forslag £ meddela de forelig-
ganden som behovs f6r att dataférordningen, kompletteringslagen
och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen ska f6ljas.

Foreliggandena f6rslds kunna forenas med vite. Myndigheten kan

dven besluta om sanktionsavgift.

Enligt den Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlig-
gande rittigheterna® finns en ritt att inte bli lagférd eller straffad tvd
ginger for samma girning, det s& kallade dubbelprévningsférbudet.
Ett vite har karaktir av straff och aktualiserar dirmed tillimpning
av férbudet mot dubbelprévning. Hogsta domstolen har i sin praxis
fastslagit att det inte enbart ir ett slutligt avgdrande som utgor ett
hinder mot andra férfaranden, utan att dven en pagiende provning ut-
gor ett sddant hinder enligt svenska grundliggande processuella
principer (se bl.a. NJA 2013 s. 502). I regelverk dir det dr mojligt
att utfirda ett vitesforeliggande och ta ut en sanktionsavgift fér
samma 6vertridelse inférs dirfor bestimmelser som syftar till att

8 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, 2010/C 83/02.
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hindra dubbelprévning. Dessa brukar utformas pa si sitt att sank-
tionsavgift inte far beslutas om 6vertridelsen dven omfattas av ett
vitesforeliggande och dvertridelsen ligger till grund f6r en ansékan om
utdémande av vitet, se exempelvis 12 kap. 3 § LEK (jfr prop. 2016/
17:22's. 228 och prop. 2021/ 22:136 s. 525). Mojligheten att besluta
om en sanktionsavgift bor dirfor forutsitta att samma omstindig-
heter som ligger till grund f6r avgiften inte omfattas av ett forelig-
gande om vite, om omstindigheterna ligger till grund for en ansékan
om utdémande av vitet. Detta bor enligt vr bedomning framg3 av
kompletteringslagen.

Eftersom en ans6kan om utdémande av vite utgér hinder mot
ett beslut om sanktionsavgift med omstindigheter som grund bér
den behoriga myndigheten noga 6verviga om en sddan ansékan ir
nodvindig nir det samtidigt kan vara aktuellt att besluta om en sank-
tionsavgift. Det ir inte sirskilt troligt att den omvinda situationen
skulle uppsta, dvs. att en beslutad sanktionsavgift skulle utgéra hinder
mot ett féreliggande eller utdémande av vite. Ett vitesforeliggande
syftar till att {4 enskilda att vidta en dtgird eller underldta att gora
ndgot, dvs. att piverka ett framtida handlande. En sanktionsavgift
syftar i stillet till att straffa ett tidigare agerande. Ett vitesforelig-
gande som beslutas efter en sanktionsavgift kan dirfér inte omfatta
samma hindelse. Det ir vidare att inte dr sannolikt att den behoriga
myndigheten skulle anvinda sig av ett vitesféreliggande, eller ansoka
om utdémande av vite, {6r en overtridelse for vilken en sanktions-
avgift har beslutats (jfr prop. 2021/22:136 s. 363 och 364). Risken for
dubbelprévning i den beskrivna situationen ir alltsd mycket osanno-
lik. Det dr dirfér inte motiverat att inféra en bestimmelse om {6r-
bud mot beslut om foreliggande, eller ansékan om utdémande av
vite, nir en sanktionsavgift har beslutats.

5.5.7 Bestammelser om férfarandet
vid beslut om sanktionsavgift

Forslag: En sanktionsavgift ska endast & beslutas om den som
avgiften ska tas ut av har fact tillfille att yttra sig inom tv8 ar frin
det att 6vertridelsen dgde rum. Beslutet om sanktionsavgift ska
delges den som beslutet giller.
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En sanktionsavgift ska betalas till inom 30 dagar frin det att
beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den lingre
tid som anges 1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas 1 tid, ska den behériga myn-
digheten limna den obetalda avgiften for indrivning.

En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick
laga kraft.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

I och med att behdriga myndigheter ska besluta om sanktionsavgift
kommer férvaltningslagen att gilla f6r férfarandet. Det behovs dock
vissa ytterligare férfarandebestimmelser.

P3 grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett be-
slut om avgift delges den betalningsskyldige enligt delgivningslagen
(2010:1932).

Det bor dven finnas en bortre tidsgrins fér nir avgiften far beslu-
tas. En sanktionsavgift bor endast {3 beslutas om den som avgiften
ska tas ut av har fict ullfille att yttra sig inom tv4 ir frin det att
overtridelsen dgde rum. Bevisbordan f6r att kommunikation har
skett bor ligga pd den behériga myndigheten. Tidsfristen bor riknas
fran nir 6vertridelsen dgde rum. I friga om en 6vertridelse som skett
l16pande under viss tid ir det tillrickligt att kommunikation sker in-
om tv3 &r frén det att dvertridelsen upphérde f6r att en sanktions-
avgift ska kunna beslutas. En sanktionsavgift bor betalas till den be-
hériga myndigheten inom 30 dagar frin det att beslutet om avgiften
har fatt laga kraft eller inom den lingre tid som anges i beslutet. Om
avgiften inte betalas 1 tid bor den behériga myndigheten vara skyldig
att limna den obetalda avgiften f6r indrivning enligt lagen om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. I likhet med vad som i allminhet
giller for sanktionsavgifter bor avgiften preskriberas till den del verk-
stillighet inte har skett inom fem 4r. Slutligen ska sanktionsavgiften
uillfalla staten.

Vi foresldr att dessa forfarandebestimmelser ska anges 1 komplet-
teringslagen.

Det f6ljer av 3 kap. 1 § punkt 6 utsékningsbalken att en forvalt-
ningsmyndighets beslut som innefattar betalningsskyldighet och som
far overklagas som t.ex. férvaltningsbesvir utgér en exekutionstitel
(prop. 2021/22:206 s. 36). Det saknas dirfér behov av att i komplet-
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teringslagen sirskilt ange att verkstillighet far ske enligt utséknings-

balken.

5.6  Overtriadelser av dataférordningen
som kan bli foremal for sanktionsavgift

Dataférordningen innehdller minga olika typer av skyldigheter for
olika typer av aktorer. Férordningen specificerar inte nirmare vilka
dvertridelser som bor bli foremdl f6r vilken typ av sanktion, exem-
pelvis ekonomiska sanktioner. Sanktionsavgifter kan ha en viktig
avskrickande funktion och utgdngspunkten i dataférordningen ir
att sanktionsavgifter ska kunna liggas f6r dvertridelser av skyldig-
heterna enligt férordningen. Sanktionsavgifter ir dock en ingripande
sanktion och det stills 1 svensk ritt olika krav som ska vara uppfyllda
for att en sanktionsavgift ska komma i friga for regelovertridelser.
Utifrén ett rittssikerhetsperspektiv finns det vidare skil for att det
1 kompletteringslagen tydligt framgdr vilka dvertridelser som ska
kunna bli féremdl for sanktionsavgift.

I detta avsnitt redovisar vi vilka évertridelser av dataférordningen
som enligt vir bedémning ska kunna leda till sanktionsavgift.

5.6.1  Kiriterier fér dvertradelser
som kan leda till sanktionsavgift

Sanktionsavgift utgér den mest ingripande formen av sanktioner,
som har likheter med en straffrittslig sanktion. I regeringens skri-
velse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn anges f6ljande om ut-
formningen av sanktionsavgifter (skr. 2009/2010:79 s. 46):

Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bér uppfylla de principer
om sanktionsavgifters anvindningsomride och utformning som angavs i
forarbetena till bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken
(prop. 1981/82:142 s. 77). Enligt dessa principer bor sanktionsavgifter
anvindas inom omriden dir regelovertridelser ir sirskilt frekventa eller
dir det foreligger speciella svarlgheter med att berikna storleken av den
vinst eller besparing som uppnds 1 det enskilda fallet. Avgifter bor vidare
endast fdrekomma inom speciella och klart avgrinsade rittsomrdden dir
det relativt Litt kan faststillas om en &vertridelse skett eller inte. [...]
Om avgiftsskyldigheten ska bygga pd ett strikt ansvar bor forutsittas
att det finns starkt stéd {6r en presumtion om att 6vertridelser inte kan
férekomma annat in som en {6ljd av uppsat eller oaktsamhet.
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Vi gér bedémningen att bestimmelserna i dataférordningen gene-
rellt sett stimmer dverens med foljande kriterier.

e Det ir svirt att berikna storleken av vinst eller besparing som
den berdrda parten uppnir i det enskilda fallet.

e Bestimmelserna om skyldigheter innehiller inte ndgot subjek-
tivt rekvisit rérande uppsit eller oaktsamhet (strikt ansvar) och
det finns stdd f6r en presumtion om att bristande efterlevnad
endast kan férekomma som 6ljd av uppsit eller oaktsamhet.

e Bestimmelserna ir tillrickligt tydlig for att det relative lict kan
faststillas om en bristande efterlevnad har skett eller inte. Svira
avvigningar och skilighetsbedémningar ska inte behéva goras.

Nigra bestimmelser i dataférordningen ir dock utformade s8 att det
inte tydligt framgdr vad bestimmelsen 1 friga faktiskt stiller for krav.
Vissa bestimmelser ger vidare uttryck f6r formkrav eller skyldigheter

av mer administrativ art. For sddana bestimmelser saknas det enligt
var mening forutsittningar och skil att kunna ta ut en sanktionsavgift.

5.6.2  Hanvisningar i komplettringslagen
till 6vertradelser i dataférordningen
som kan bli féremal fér sanktionsavgift

Som tidigare nimnts innehéller dataférordningen manga olika typer
av skyldigheter for olika typer av aktorer. Flera artiklar 1 dataférord-
ningen foreskriver skyldigheter endast {6r en viss typ av aktoér. Andra
artiklar eller bestimmelser 1 en artikel innehdller i stillet bestimmel-
ser om skyldigheter for olika typer av aktorer.

Det bor tydligt framgd 1 kompletteringslagen vilka 6vertridelser
av dataférordningens bestimmelser som kan bli féremal for sank-
tionsavgift. Det finns olika sitt att hinvisa till f6rordningens be-
stimmelser 1 kompletteringslagen. Utifrdn intresset av tydlighet kan
det finnas anledning att precisera vilken typ av aktér som kan komma
1 friga for en sanktionsavgift i forhéllande till varje enskild bestim-
melse. Om hinvisningarna i lagen till dataférordningens artiklar gors
for respektive typ av aktor innebir det bl.a. att vissa artiklar hinvisas
till flera gdnger 1 komplettringslagen. Utifrin ett EU-rittsligt per-
spektiv ir denna l6sning mojligen inte heller féredra, eftersom den
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innebir en begrinsning i férhillande till vilka skyldigheter som sank-
tioner kan aktualiseras, jimfért med vad som hade gillt om kretsen
av aktorer inte preciserades 1 svensk lagstiftning. Vi bedémer dock att
intresset av tydlighet 6verviger intresset av att limna tillimpningen av
férordningen sd 6ppen som mojligt, varfor vi foreslar att aktorskret-
sen preciseras 1 forhdllande till de skyldigheter dir 6vertridelser kan
medféra sanktionsavgift.

Vidare foreslar vi att hinvisningar i1 lagtexten gérs till berorda
punkter i de olika artiklarna utan att nirmare beskriva just vilket
t.ex. agerande eller krav som avses. Ett alternativ vore att beskriva
detta, dvs. exempelvis ange att sanktionsavgift ska utgd f6r under-
latelse att underritta den behoriga myndigheten om den avslar en be-
giran om data enligt artikel 4.8. Att genomggende gora detta skulle ge
upphov till en mycket omfattande lagtext. Eftersom férordningens
bestimmelser ir tillrickligt tydliga med avseende pd vilka ageranden
eller férfaranden som utgor skyldigheter ir det enligt vir uppfattning
tillrickligt att hanvisa till de aktuella bestimmelserna pd det sitt som
vi foreslar.

5.6.3  Overtriadelser som kan leda till sanktionsavgift

Forslag: Sanktionsavgift ska kunna tas ut frén foljande aktorer
vid dvertridelse av foljande artiklar 1 EU:s dataférordning, i den
ursprungliga lydelsen:

o Tillverkare, forsiljare, uthyrare, leasegivare eller leverantor av
tillhérande tjinster, vid 6vertridelse nigon av sina skyldig-
heter enligt artikel 3.1, 3.2 eller 3.3.

o Datahillare for 6vertridelser av ndgon av sina skyldigheter i
artikel 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.7, 4.8, 4.13, 4.14, 5.1, 5.4, 5.6, 5.10
5.11, 8.1, 8.3, 8.4, 9.7 eller 18.1.

e Anvindare som dvertrider nigon av sina skyldigheter enligt
artikel 4.7, 4.10 eller 4.11.

e Tredje parter som 6vertrider nigon av sina skyldigheter enligt
artikel 5.5, 6.1, 6.2, 11.2 eller 19.2.

e Datamottagare som 6vertrider ndgon av sina skyldigheter en-
ligt 11.2.
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e Foretag som har utsetts till grindvakt som évertrider nigon
av sina skyldigheter enligt artikel 5.3.

¢ Offentliga organ som 6vertrider nigon av sina skyldigheter
enligt artikel 19.

e Leverantorer av databehandlingstjinster som dvertrider sina
skyldigheter enligt artikel 25.1, 25.2, 25.3, 26, 28, 29.1-6,
32.1,32.3,32.4 eller 32.5.

e Siljare av en applikation som anvinder smarta kontrakt eller,
1 avsaknad av en sddan, den person vars nirings- eller yrkes-
verksamhet inbegriper anvindning av smarta kontrakt fér andra
inom ramen fér genomforandet av ett avtal eller en del av det
om att tillgingliggora data, som 6vertrider nigon av sina skyl-
digheter enligt artikel 36.1 eller 36.2.

e Enheter och som gor uppkopplade produkter tillgingliga eller
erbjuder tillhérande tjinster som inte utser rittslig foretridare
enligt artikel 37.12.

Dataférordningen forutsitter att ekonomiska sanktioner ska kunna
3liggas for 6vertridelser av forordningen (artikel 37.5 d). Forord-
ningen foreskriver inte att just sanktionsavgifter ska kunna utgd fér
overtridelser av samtliga skyldigheter, utan det centrala ir att sank-
tionerna ir effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 40.1).
Som beskrivits ovan bér det stillas vissa krav pa hur en skyldighet
ska vara utformad {or att en enligt svensk ritt 6vertridelse ska kunna
leda till sanktionsavgift. Vi kan dirfér konstatera att det behéver
goras en avvigning mellan intresset av att besluta om ekonomiska
sanktioner vid dvertridelser av férordningens bestimmelser och de
krav som bér stillas pd bestimmelse for att den ur rittssikerhets-
synpunkt ska vara limplig att férena med en sanktionsavgift.

I detta avsnitt beskrivs férordningens bestimmelser om skyldig-
heter och om de enligt vir beddmning, med beaktande av de kriterier
som beskrivits 1 avsnitt 5.6.1, bér kunna bli f6rem3l for sanktions-
avgift. Beskrivningen gors f6r respektive typ av aktdr som datafor-
ordningen ir tillimplig p&.

146



SOU 2025:118 Sanktioner for att sdkerstilla efterlevnad av EU:s dataférordning

Tillverkare, f6rsiljare, uthyrare eller leasegivare,
eller leverantérer av tillhdrande tjinster

I artikel 3.1 fastslds att, och nir och hur, uppkopplade produkter
ska utformas och tillverkas, och att tillhérande tjinster ska utformas
och tillhandahillas, s3 att data, som standard ir direkt tillgingliga for
anvindaren. Bestimmelsen stiller alltsd krav p4 aktdrer som utfor-
mar uppkopplade produkter och tillhérande tjinster, dvs. tillverkare
och leverantérer av tillhdérande tjinster. I artikel 3.2 faststills att for-
siljare, uthyrare eller leasegivare, som kan vara tillverkare, innan de
ingdr avtal om en uppkopplad produkt ska uppfylla den informations-
skyldighet som foljer av artikeln. Motsvarande informationsskyldig-
het giller enligt artikel 3.3 {6r leverantorer av tillhérande tjinster.
Vi bedémer att sanktionsavgift ska kunna liggas vid évertridelse
av dessa skyldigheter, dvs. vid évertridelser av artikel 3.1, 3.2 eller 3.3.

Datah3llare

Datahillare har manga skyldigheter enligt dataférordningen. I kapi-
tel IV fastslds skyldigheter att inte tillimpa oskiliga avtalsvillkor 1

avtal med foretag. Avtalsvillkor som ir oskiliga ska enligt artikel 13.1

inte vara bindande. Vi bedémer att bestimmelserna 1 kapitel IV frimst
ir av civilritslig karaktir och att tillimpning av oskiliga avtalsvillkor
inte bor kunna bli féremal {6r sanktionsavgift.

Dirutover giller skyldigheter enligt kapitel IT (tillgingliggérande
av data frén uppkopplade produkter och tillhérande tjinster), kapi-
tel III (ullgingliggorande av data enligt unionsritten) och kapitel V
(tillgingliggdrande av data vid exceptionellt behov).

Artikel 4.1 ir tillimplig om anvindaren inte har direkt dtkomst
till data frdn den uppkopplade produkten eller den tillhérande tjins-
ten. Datahillaren ir di skyldig att, pd anvindarens begiran, utan
oskiligt drojsmal gora litt dtkomliga data samt relevanta metadata
som ir nédvindiga for att tolka och anvinda dessa data, tillgingliga
for anvindaren 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 4.1. Om data-
hallaren vigrar att dela data enligt artikel 4 ir den enligt artikel 4.2
skyldig att underritta den behériga myndigheten om detta.

I artikel 4.4 fastslds att datah8llaren inte fir gora det orimligt svart
for anvindaren att gora val eller utdva rittigheter enligt artikel 4.
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Enligt artikel 4.5 f&r datahillare inte, f6r att kontrollera om en
fysisk eller juridisk person kan anses vara en anvindare vid tillimp-
ning av artikel 4.1, kriva att denna person limnar ndgon information
utdver vad som dr nddvindigt. Datah3llare fir inte heller spara nigon
information om anvindarens dtkomst till de data som begirs utéver
vad som ir nédvindigt f6r ett korrekt utférande av anvindarens be-
giran och for sikerheten och underhillet av datainfrastrukturen.

Artikel 4.6 anger att foretagshemligheter ska bevaras och att de
endast fr r6jas om datahdllaren och anvindaren fére utlimnandet
vidtar alla nédvindiga dtgirder for att bevara deras konfidentialitet.
Datahéllaren, eller om det inte ir samma person, innehavaren av en
foretagshemlighet, ska identifiera de data som skyddas som féretags-
hemligheter och ska komma 6verens med anvindaren om de propor-
tionella tekniska och organisatoriska dtgirder som ir nédvindiga for
att bevara konfidentialiteten. For att méjliggora datadelning ir det
viktigt att det stills krav pd datahdllaren att vidta dtgirder som gor att
den kan ge dtkomst till data utan att réja foretagshemligheter. Be-
stimmelsen syftar bl.a. till att skydda datah8llarens féretagshemlig-
heter. Vi bedémer att det saknas skil att foresld att datahillare ska
kunna 8liggas en sanktionsavgift for att den inte kommit éverens om
dtgirder enligt artikel 4.6.

Enligt artikel 4.7 f3r en datahdllare hindra eller avbryta datadelning
nir det inte finns ndgon éverenskommelse om nédvindiga skyddsét-
girder enligt punkt 6, eller om en anvindare underldter att genomféra
overenskomna dtgirder. En datahillare dr d& skyldig att underritta
den behoriga myndigheten om detta och dven identifiera vilka &t-
girder som inte har §verenskommits eller genomforts och, 1 fore-
kommande fall, f6r vilka féretagshemligheter konfidentialiteten har
dventyrats. Datahdllaren ska dven, utan dréjsmal, skriftligen limna
ett motiverat beslut om att begrinsa eller avbyta datadelning till an-
vindaren.

Enligt artikel 4.8 ska en datahillare som ir en innehavare av en
foretagshemlighet underritta den behoriga myndigheten om den av-
sldr en begiran om data med 8beropande av att den hégst sanno-
likt kommer att lida allvarlig ekonomisk skada till f6ljd av réjandet
av foretagshemligheter, trots de dtgirder som vidtagits av anvindaren
enligt artikel 4.6. Beslutet ska dven i denna situation motiveras och
skriftligen limnas till anvindaren utan drojsmal.
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I artikel 4.13 fastslds att en datahdllare endast far anvinda litt 3¢-
komliga data som ir icke-personuppgifter pd grundval av ett avtal
med anvindaren. Datahdllaren far heller inte anvinda sddana data fér
att f3 inblick 1 anvindarens ekonomiska situation, tillgdngar och pro-
duktionsmetoder, eller anvindning av dessa, pd nigot annat sitt som
skulle kunna undergriva anvindarens kommersiella stillning. Av
artikel 4.14 framgar att datahéllare inte fir gora produktdata, som
ir icke-personuppgifter, tillgingliga f6r tredje parter for kommer-
siella eller icke-kommersiella indam3l annat in for att fullgéra avtalet
med anvindaren. Vid behov ska datah8llare genom avtal f6rbinda
tredje parter att inte dela vidare data som de har mottagit frin dem.

I artikel 5.1 foreskrivs att datahdllare, pd begiran av en anvindare
eller av en part som agerar for en anvindares rikning, ir skyldiga att
utan oskiligt dréjsmal f6r en tredje part tillgingliggora litt tkom-
liga data, samt de relevanta metadata som ir nédvindiga fér att tolka
och anvinda dessa data. Sidana data ska vara av samma kvalitet som
den som ir tillginglig f6r datahillaren och ska tillhandahillas p3 ett
enkelt och sikert sitt, kostnadsfritt f6r anvindaren, 1 ett heltickande,
strukturerat, allmint anvint och maskinlisbart format och, nir s3 ir
relevant och tekniskt genomférbart, kontinuerligt och i realtid. Data
ska goras tillgingliga av datahdllaren f6r den tredje parten i enlighet
med artiklarna 8 och 9.

Av artikel 5.4 foljer att en datahdllare, for att kontrollera om en
fysisk eller juridisk person kan anses vara en anvindare eller en tredje
part vid tillimpning av artikel 5.1, inte ska begira att anvindaren eller
den tredje parten ska tillhandahilla ndgon information utéver vad
som ir nédvindigt. Datahillare far inte heller spara nigon informa-
tion om den tredje partens dtkomst till begirda data utéver vad som
ir nodvindigt for ett korrekt utférande av den tredje partens begi-
ran och for sikerheten och underhillet av datainfrastrukturen.

I artikel 5.6 fastslds att datah8llare inte fir anvinda litt dtkomliga
data for att f3 inblick 1 den tredje partens ekonomiska situation, till-
gingar och produktionsmetoder, eller anvindning av dessa, pd nigot
annat sitt som skulle kunna undergriva den tredje partens kommer-
siella stillning, sdvida inte den tredje parten har gett sitt tillstdnd till
sdan anvindning och nir som helst och p3 ett enkelt sitt kan 3ter-
kalla det tillstindet.

Artikel 5.10 ir tillimplig nir det inte finns nigon 6verenskom-
melse om nddvindiga dtgirder till skydd for foretagshemligheter en-
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ligt artikel 5.9, eller om den tredje parten underldter att genomféra
de &tgirder som dverenskommits eller dventyrar foretagshemlig-
heternas konfidentialitet. Om datah8llaren har hindrat eller avbrutit
delning av data ir den enligt artikel 5.10 skyldig att underritta den
behériga myndigheten om detta, och dven identifiera vilka dtgirder
som inte har 6verenskommits eller genomforts och, i forekommande
fall, for vilka foretagshemligheter konfidentialiteten har dventyrats.
Datahillaren ska dven, utan drojsmal, skriftligen limna ett motiverat
beslut om att begrinsa eller avbyta datadelning till den tredje parten.

Artikel 8.1 giller situationer dir en datah8llare inom ramen f6r for-
bindelser mellan foretag dr skyldig att gora data tillgingliga for en
datamottagare enligt artikel 5 eller enligt annan tillimplig unionsritt
eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten.

I artikeln anges att datahillaren ska komma 6verens med en data-
mottagare om villkoren fér att gora data tillgingliga och ska gora
detta pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor och pd ett
oppet sitt i enlighet med kapitel IIT och kapitel TV.

Av enligt artikel 8.3 f6ljer att datahillare ir skyldiga att inte dis-
kriminera mellan jimférbara kategorier av datamottagare nir data
gors tillgingliga. Om en datamottagare anser att diskriminering fére-
ligger ir datahdllaren skyldig att pd mottagarens motiverade begiran
utan oskiligt dréjsmél ge datamottagaren information som visar att
det inte har férekommit ndgon diskriminering.

Enligt artikel 8.4 fir en datahillare inte, inbegripet pd exklusiv
grund, gora data tillgingliga f6r en datamottagare, om inte anvin-
daren begir detta enligt kapitel II.

I artikel 9.1 anges att ersittning som en datahéllare och en data-
mottagare kommer 6verens om f6r att gora data tillgingliga 1 f6r-
bindelser mellan foretag ska vara icke-diskriminerande och rimlig.
Bestimmelsen ir av avtalsrittslig karaktir. Att avgora vad som utgor
en icke-diskriminerande och rimlig ersittning kan férutsitta avvig-
ningar och skilighetsbedémningar. Vi bedémer dirfor att sanktions-
avgift inte bor vara aktuell vid 6vertridelser av denna bestimmelse.

Enligt artikel 9.7 dr datahdllaren skyldig att ge datamottagaren
tillrickligt detaljerad information om grunden {ér berikningen av
ersittningen si att datamottagaren kan bedéma huruvida kraven i
artikel 9.1-4 ir uppfyllda.

Datahillare ir vidare enligt artikel 18.1 skyldiga att ska utan oska-
ligt drojsmal gora data tillgingliga enligt kapitel V.
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Enligt vir beddmning ska en sanktionsavgift kunna tas ut av data-
héllare f6r 6vertridelser av ngon av sina skyldigheter i artikel 4.1,
4.2,4.4,45,4.7,4.8,4.13,4.14,5.1, 5.4, 5.6, 5.10 5.11, 8.1, 8.3, 8.4,
9.7 eller 18.1.

Anvindare

For anvindare giller skyldigheter enligt artikel 4.6 och 4.7, 4.10 och
4.11. Bestimmelserna 1 artikel 4.6 och 4.7 syftar till att skydda data-
hillarens féretagshemligheter. Enligt artikel 4.6 ska datahillaren och
anvindaren komma éverens om skyddsdtgirder. Liksom vad giller
datahillare bedomer vi att sanktionsavgift inte bér kunna utgd foér
att en dverenskommelse inte har ingdtts. Anvindaren ir enligt arti-
kel 4.7 skyldig att f6lja dtgirder som dverenskommits enligt arti-
kel 4.6, eller, dven om sidan &verenskommelse saknas, att inte dven-
tyra foretagshemligheternas konfidentialitet.

Enligt artikel 4.10 fir en anvindare inte anvinda de data som er-
hallits till f6]jd av en begiran som avses 1 artikel 4.1 {6r att utveckla
en konkurrerande uppkopplad produkt, och inte heller dela dessa
data med en tredje part i det syftet. Anvindare fir inte heller anvinda
sddana data for att skaffa sig inblick 1 tillverkarens, eller datah8llarens,
ekonomiska situation, tillgingar och produktionsmetoder. Vidare ir
en anvindare enligt artikel 4.11 skyldig att inte anvinda tvdngsmedel
eller missbruka luckor i en datahillares tekniska infrastruktur for att
fa dtkomst till data.

Vid overtridelser av dessa skyldigheter 1 artikel 4.7, 4.10 eller 4.11
ska anvindare enligt vir uppfattning kunna pféras en sanktions-
avgift. Det noteras att anvindare kan vara konsumenter. For det fall
en anvindare agerar 1 strid med artikel 4.10 bor anvindaren inte anses
vara konsument.

Grindvaktsforetag

Enligt artikel 5.3 giller sirskilda skyldigheter for foretag som har ut-
setts till grindvakt enligt artikel 3 i férordningen om digitala platt-
formar.” Skyldigheterna innebir att grindvaktsféretag inte fir anmoda

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
dppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om indring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férordningen om digitala marknader).
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en anvindare att gora data som anvindaren erhllit efter en begiran
enligt artikel 4.1 tillgingliga for en av f6éretagets tjinster enligt arti-
kel 5.1. De fir inte heller anmoda en anvindare att begira att data-
hillaren gor data tillgingliga f6r en av grindvaktsforetagets tjinster
enligt artikel 5.1. Grindvaktsféretag fir inte heller ta emot data frin
en anvindare som anvindaren har mottagit enligt begiran enligt arti-
kel 4.1.
Om grindvaktsforetag agerar i strid med dessa skyldigheter ska

de enligt virt férslag kunna 8liggas en sanktionsavgift.

Tredje parter

For foretag eller fysiska personer som ir en tredje part giller skyldig-
heter 1 artikel 5.5, 6.1, 6.2 eller 11.2. Enligt artikel 5.5 fir en tredje
part inte anvinda tvingsmedel eller missbruka luckor i en datahl-
lares tekniska infrastruktur f6r att {8 dtkomst till data. Enligt arti-
kel 6.1 fir en tredje part bara behandla data f6r de indamal och pd
de villkor som 6verenskommits med anvindaren och ska radera dessa
data nir de inte lingre ir nodvindiga for det 6verenskomna dnda-
malet, sdvida inte annat 6verenskommits med anvindaren nir det
giller personuppgifter.

Artikel 6.2 faststiller sirskilda skyldigheter, f6rbud och begrins-
ningar f6r hur tredje parter fr agera och anvinda data. Bl.a. fir de
inte tillgingliggdra data for ett grindvaktsforetag eller utveckla kon-
kurrerande uppkopplade produkter.

Enligt artikel 11.2 ska en tredje part, under de omstindigheter
som avses 1 artikel 11.3, utan oskiligt dréjsmal tillmotesgd begiran
frin datahillaren eller innehavaren av en foretagshemlighet eller an-
vindaren om att vidta sidana itgirder som anges i artikeln. Atgir-
derna handlar bl.a. om att radera data, avsluta produktion, tillhanda-
hillande eller anvindning av varor, hirledda data eller tjinster som
framstillts pd grundval av kunskap som erhéllits genom sidana data.
Vidare far en tredje part, som tar emot data enligt kapitel V i férord-
ningen, enligt artikel 19.2 inte anvinda mottagna data eller insikter
om datahllarens ekonomiska situation, tillgdngar och produktions-
eller driftsmetoder f6r att utveckla eller férbittra en uppkopplad
produkt eller tillhérande tjinst som konkurrerar med datah8llarens
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uppkopplade produkt eller tillhérande tjinst eller dela dessa data
med en annan tredje part f6r ndgot av dessa indamal.

Vir bedémning ir att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av en
tredje part som 6vertrider ndgon av sina skyldigheter enligt arti-
kel 5.5, 6.1, 6.2, 11.2 eller 19.2.

Datamottagare

For datamottagare giller skyldigheterna 1 artikel 11.2 att bl.a. radera
data, avsluta produktion och erbjudanden, limna information och
betala ersittning (punkterna a—d).

Vi bedémer att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av en data-
mottagare som Svertrider nigon av sina skyldigheter enligt 11.2.

Offentliga organ

For offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och
unionsorgan giller bestimmelser 1 kapitel V om begiran och mot-
tagande av data frin foretag vid exceptionellt behov (i det f6ljande
offentliga organ). Offentliga organ omfattas enligt artikel 37.5 av
behorigheten f6r den medlemsstat dir de dr etablerade. Den behoriga
myndigheten 1 Sverige dr dirmed endast behérig att vidta dtgirder
mot myndigheter och andra offentliga organ som ir etablerade i
Sverige. Det finns enligt vir bedémning inte nigot som talar emot
att myndigheter och andra organ ska kunna 8liggas sanktionsavgift.
I artikel 19, med rubriken ”skyldigheter f6r offentliga organ, kom-
missionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan”, fastslis att
ett organ som tar emot data till f6]jd av en begiran enligt artikel 14
inte fir anvinda dessa data p3 ett sitt som ir oférenligt med det dnda-
mél for vilket de begirdes. Organen ir skyldiga att ha genomfort
tekniska och organisatoriska dtgirder som bevarar konfidentiali-
teten och integriteten avseende de data som begirs och sikerheten
vid 6verféring av data, sirskilt personuppgifter, och som skyddar de
registrerades rittigheter och friheter. Organen ir vidare skyldiga att
radera mottagna data s snart de inte lingre dr nddvindiga for det
angivna indamadlet, och att utan oskiligt drojsmél informera data-
hillaren och enskilda personer eller organisationer som har tagit emot
data enligt artikel 21.1 om att de har raderats. Denna skyldighet giller
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dock inte om det 1 enlighet med unionsritt eller nationell ritt om
allminhetens tillging till handlingar i samband med insynsskyldig-
heter, krivs att dessa data arkiveras. Vi noterar att det i Sverige finns
krav pd arkivering i arkivlagen (1990:782), som innebir att offentliga
organ inte fir radera uppgifter i strid med bestimmelserna.

Ett offentligt organ fir enligt artikel 19.2 inte heller anvinda mot-
tagna data eller insikter om datahillarens ekonomiska situation, till-
gdngar och produktions- eller driftsmetoder for att utveckla eller
forbittra en uppkopplad produkt eller tillhérande tjinst som kon-
kurrerar med datah3llarens uppkopplade produkt eller tillhérande
yinst eller dela dessa data med en annan tredje part f6r ndgot av dessa
indamail.

Roéjande av foretagshemligheter till ett offentligt organ ska enligt
artikel 19.3 endast krivas 1 den mén det dr absolut nédvindigt f6r
att uppna syftet med en begiran enligt artikel 15. Det offentliga or-
ganet ska fore rojandet av foretagshemligheter vidta alla nédvindiga
och limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att bevara
konfidentialiteten f6r foretagshemligheterna, nir s3 ir limpligt dven
anvindning av standardavtalsvillkor och tekniska standarder samt
tillimpning av uppférandekoder. I artikel 19.4 anges att ett offent-
ligt organ ska ansvara for sikerheten for de data som de tar emot.

Det foljer av artikel 15 att begiran om data endast for géras om
villkoren 1 artikel 15.1 dr uppfyllda, dvs. att det foreligger ett excep-
tionellt behov. I artikel 17.1 och 2 féreskrivs krav pd vad en begiran
om data ska innehdlla och hur den ska utformas. Det foreskrivs ocksd
att begiranden ska offentliggoras. Vad giller kravet att inte begira
information enligt artikel 15 i situationer nir det inte foreligger ett
exceptionellt behov anser vi inte att det bér kunna paféras sanktions-
avgifter. Formkraven i artikel 17 ir inte heller av sddan art att sank-
tionsavgifter bor komma i friga. For det fall ett offentligt organ fram-
stiller en ogrundad begiran eller inte upprittar en korrekt sidan bor
datah8llaren inte vara skyldig att limna ut begirda data.

Vi beddémer att en sanktionsavgift ska kunna paféras myndigheter
och andra offentliga organ som inte uppfyller sina skyldigheter i arti-
kel 19, dvs. de skyldigheter som féreligger nir ett offentligt organ
har mottagit data.
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Leverantorer av databehandlingstjinster

For leverantorer av databehandlingstjinster giller skyldigheter enligt
artikel 25 punkterna 1-5, artikel 26, 28 och 29 punkterna 1-6 samt
artikel 32 punkterna 1-5. Enligt artikel 25.1 ir leverantérer av data-
behandlingstjinster skyldiga att 1 ett skriftligt avtal tydligt ange kun-
dens rittigheter och leverantérens skyldigheter vad giller ett byte
av leverantor av databehandlingstjinster eller till lokal IKT-infra-
struktur. Avtalet ska goras tillgingligt f6r kunden f6re underteck-
nandet av avtalet pd ett sitt som gor det mojligt f6r kunden att lagra
och &terge avtalet. Avtalet ska innehilla dtminstone de villkor och
den information som anges i artikel 25.2 punkterna a-i. Avtalet ska
iven innehilla de klausuler som anges i artikel 25.3. Om den obliga-
toriska maximala 6vergdngsperiod som foreskrivs i artikel 25.2 a ir
tekniskt ogenomférbar ska leverantéren av databehandlingstjinster
enligt artikel 25.4 underritta kunden inom 14 arbetsdagar efter det att
begiran om byte gjorts och motivera varfér det ir tekniskt ogenom-
forbart samt ange en alternativ 6vergingsperiod om lingst sju mana-
der. T artikel 25.4 foreskrivs dven att leverantorer av databehandlings-
tjinster ska sikerstilla driftskontinuitet 1 enlighet med artikel 25.1
under hela den alternativa 6vergdngsperioden. Enligt artikel 25.5 ska
avtal, som avses 1 punkten 1 ocksd innehilla klausuler som ger kunden
ritt att férlinga dvergingsperioden en gdng med en tidsperiod som
kunden anser limpligare.

Enligt artikel 26 ir leverantorer av databehandlingstjinster skyl-
diga att informera kunden enligt vad som anges 1 artikeln. Enligt
artikel 28.1 ska en leverantdr av databehandlingstjinster gora den in-
formation som anges 1 bestimmelsen tillginglig pd sina webbplatser
och hélla informationen uppdaterad. De webbplatser som avses 1
punkt 1 ska fortecknas 1 avtal f6r alla databehandlingstjinster som
erbjuds av leverantérer av databehandlingstjinster.

Artikel 29.1-3 reglerar att och nir bytesavgifter ska avskaffas. Frin
den 12 januari 2027 fir sddana inte tas ut, och frdn 11 januari 2024 fir
endast nedsatta bytesavgifter tas ut. Enligt artikel 29.4 ir leverantdrer
av databehandlingstjinster skyldiga att, innan de ingdr avtal med en
kund, limna tydlig information om eventuella standardavgifter och
straffavgifter f6r uppsigning i fortid, samt om de nedsatta bytes-
avgifterna som kan komma att utkrivas. I artikel 29.5 anges att leve-
rantorer av databehandlingstjinster, 1 férekommande fall, ska infor-
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mera en kund om databehandlingstjinster som inbegriper mycket
komplexa eller kostsamma byten eller for vilka det dr omojligt att
byta utan betydande stérningar i data, digitala tillgdngar eller tjinste-
arkitektur. Enligt artikel 29.6 ska leverantdrerna i tillimpliga fall gora
den information som avses 1 punkterna 4 och 5 allmint tillginglig for
kunderna via sin webbplats eller pd nigot annat littillgingligt sitt.
Kapitel VII innehdller en bestimmelse, artikel 32, om olaglig in-
ternationell statlig tkomst till och éverféring av icke-personupp-
gifter. Enligt artikel 32.1 ska leverantorer av databehandlingstjinster
vidta alla adekvata tekniska, organisatoriska och rittsliga dtgirder for
att férhindra internationell statlig &tkomst till och 6verforing av icke-
personuppgifter som innehas i unionen, om en sidan Sverforing eller
dtkomst skulle strida mot unionsritten eller den berdrda medlems-
statens nationella ritt. Enligt artikel 32.2 ska beslut eller domar frin
en domstol 1 ett tredjeland och beslut frdn en administrativ myndig-
het i ett tredjeland (tredjelandsmyndighet) dir det krivs att en leve-
rantdr av databehandlingstjinster 6verfor eller ger dtkomst till icke-
personuppgifter endast ska erkinnas eller genomforas om de grundar
sig pd en internationell 6verenskommelse. Artikel 32.3 reglerar situa-
tionen dd en sddan internationell 6verenskommelse saknas. Nir en
leverantdr av databehandlingstjinster ir adressat {6r ett beslut eller
en dom frin en tredjelansmyndighet om att éverféra eller ge dtkomst
till icke-personuppgifter, och efterlevnaden av beslutet eller domen
skulle riskera att medféra att leverantdren bryter mot unionsritten
eller den berérda medlemsstatens nationella ritt, ska tredjelandsmyn-
digheten motta eller {3 dtkomst till s3dana data endast om de sirskilda
villkor som anges i punkt 3 forsta stycket dr uppfyllda. I artikel 32.3
andra stycket anges att beslutets eller domens adressat far begira ytt-
rande frén det relevanta nationella organ eller den relevanta nationella
myndighet som har behérighet {or internationellt samarbete 1 ritts-
liga frigor, f6r att avgdra om villkor 1 forsta stycket dr uppfyllda. Om
adressaten anser att beslutet eller domen kan inkrikta pd unionens
eller dess medlemsstaters nationella sikerhets- eller forsvarsintressen,
ska den begira ett yttrande for att avgdéra om begirda data ror s3-
dana sikerhets- eller forsvarsintressen. Om de villkor som faststills
1 punkt 2 eller 3 ir uppfyllda ska leverantéren av databehandlings-
jinster, enligt artikel 32.4, tillhandah3lla den minsta mingd data som
ar tilliten som svar pd en begiran, p& grundval av en rimlig tolkning
av aktuell begiran av leverantoren eller det relevanta nationella beho-
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riga organ myndighet som avses 1 punkt 3 andra stycket. Leverants-
ren ska enligt artikel 32.5 informera kunden om att det finns en be-
giran frin en myndighet i ett tredjeland om att {3 dtkomst till dess
data innan begiran tillmétesgds, utom nir begiran tjinar brottsbe-
kimpande indamal och detta ir nédvindigt for att uppritthilla den
brottsbekimpande verksamhetens effektivitet.

Det framgir inte tydligt i artikel 32.1 vilka dtgirder som ir ade-
kvata eller vilka unions- eller nationella rittsakter som avses. Vilka
tgirder som ir adekvata kan variera fran fall ull fall. Vi bedémer
emellertid att bestimmelsen ir viktig f6r att forebygga olaglig data-
overforing och vi foresldr dirfor att sanktionsavgift ska kunna liggas
for overtridelse av skyldigheten att vidta adekvata dtgirder. Enligt
var bedéomning bor sanktionsavgifter vidare kunna liggas om &t-
komst till eller 6verforing av data sker 1 strid med bestimmelserna
1artikel 32.3 forsta stycket och artikel 32.4 (for mycket data dver-
fors), eller kunden inte informeras i enlighet med vad som anges 1
artikel 32.5. Om datadverféring sker trots att en internationell éver-
enskommelse saknas ir artikel 32.3 tillimplig och om fér mycket data
delas dr artikel 32.4 tillimplig. Kravet i artikel 32.3 andra stycket pd
att begira yttrande nir forsvars- eller sikerhetsintressen foreligger
innehéller ett rekvisit om att adressaten anser att s3 ir fallet. Det dr
inte nédvindigtvis enkelt {6r adressaten att bedéma. Om olaglig data-
overforing sker, utan att yttrande har inhidmtats, kan sjilva datadver-
foringen bli féremal f6r sanktionsavgift. Vi bedomer dirfor att det
inte finns skil att kunna 8ligga sanktionsavgift om yttrande inte
begirs.

Vi beddmer att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av en leve-
rantor av databehandlingstjinster som inte uppfyller ndgon av sina
skyldigheter enligt artikel 25.1, 25.2, 25.3, 26, 28, 29.1-6, 32.1, 32.3,
32.4 eller 32.5.

Deltagare i dataomrdden som erbjuder
data eller datatjinster till andra deltagare

Artikel 33 i dataférordningen foreskriver bestimmelser for dataom-
rdden, som ir indamils- eller sektorsspecifika eller sektorsover-
skridande interoperabla ramar f6r gemensamma standarder och praxis-
former for delning eller gemensam behandling av data for bl.a.
utveckling av nya produkter och tjinster, vetenskaplig forskning

157



Sanktioner for att sdkerstalla efterlevnad av EU:s dataférordning SOU 2025:118

eller civilsamhillesinitiativ. Deltagare i dataomriden som erbjuder
data eller datatjinster till andra deltagare i ett dataomrade ir skyldiga
att uppfylla de visentliga krav som anges 1 artikel 33.1 a—d. I artikel 33.1
andra stycket forklaras att kraven kan vara av allmin karaktir eller avse
specifika sektorer, samtidigt som sambandet med krav som hirror frin
annan unionsritt eller nationell ritt beaktas fullt ut. I artikel 33.2
anges att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 45 i dataférordningen fér att komplettera férord-
ningen genom att ytterligare specificera de visentliga krav som fast-
stills 1 punkt 1.

I skil 103 1 férordningen beskrivs att europeiska dataomraden ir
indamails- eller sektorsspecifika eller sektorséverskridande inter-
operabla ramar fér gemensamma standarder och praxisformer for
delning eller gemensam behandling av data f6r bl.a. utveckling av nya
produkter och tjinster, vetenskaplig forskning eller civilsamhilles-
Initiativ.

Vi noterar att begreppet “dataomride” inte dr nirmare definierat
pa nigot tydligt sitt férordningen. Kommissionen presenterade 1
En EU-strategi for data mélet att skapa ett gemensamt europeiskt
dataomride som 4tf6ljs av sektorsvisa dataomriden.'® Dataomriden
namns 1 fler EU-rittsakter dn dataférordningen, bl.a. dataférvaltnings-
forordningen och férordningen om ett interoperabelt Europa.'' Den
enda rittsakt vi har lyckats identifiera dir en rittslig definition av ett
dataomride finns ir férordningen om det europeiska hilsodataomri-
det (EHDS)." I avsaknad av rittslig reglering uppfattar vi deltagande
1 dataomriden som frivilligt. Arbete pdgdr med ett flertal sektorsvisa
dataomriden med stéd frin programmet DIGITAL."”

Sammantaget bedomer vi att bestimmelsen 1 artikel 33.1 inte dr
tillrickligt tydlig vad avser vilka aktorer som kan gora sig skyldig till
en overtridelse. Vi bedomer att det dirfor inte vore tillrickligt ritts-
sikert att 8ligga sanktionsavgift for dvertridelser enligt bestimmel-

1 COM(2020) 66 final, s. 4-5.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om &tgirder
f6r en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen
om ett interoperabelt Europa).

"2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det
europeiska hilsodataomridet och om indring av direktiv 2011/24/EU och férordning (EU)
2024/2847. Enligt artikel 1 inrittas genom férordningen det europeiska hilsodataomridet
genom faststillande av gemensamma regler, standarder och infrastrukturer och en styrnings-
ram i syfte att underlitta tillgdngen till elektroniska hilsodata f6r primiranvindning av elek-
troniska hilsodata och sekundiranvindning av dessa data.

1> SWD(2024) 21 final.
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sen. Om det 1 framtiden blir tydligare ur ett rittsligt perspektiv vad
ett dataomride ir, samt vilka aktorer som deltar i ett sidant omride,
kan det finnas skil att géra en ny beddmning om det ska vara mojligt
att utfirda sanktionsavgifter.

Siljare av applikationer som anvinder smarta kontrakt
och andra som avses i artikel 36

Artikel 36 giller {6r siljare av en applikation som anvinder smarta
kontrakt eller, 1 avsaknad av en sddan, den person vars nirings- eller
yrkesverksamhet inbegriper anvindning av smarta kontrakt {f6r andra
inom ramen fér genomfoérandet av ett avtal eller en del av det om att
tillgingliggora data. Enligt artikel 36.1 ir de skyldiga att sikerstilla
att dessa smarta kontrakt efterlever de visentliga krav som féreskrivs
1artikel 36.1 punkterna a—e. I artikel 36.2 faststills vidare att leveran-
torer som anvinder smarta kontrakt dr skyldiga att utféra en bedém-
ning av dverensstimmelse 1 syfte att uppfylla de visentliga krav som
faststills 1 punkt 1 och, nir dessa krav ir uppfyllda, utfirda en EU-f6r-
sikran om éverensstimmelse

Sanktionsavgift ska enligt vr bedémning kunna tas ut av en leve-
rantdr som avses 1 artikel 36 och som &vertrider ndgon av sina skyl-
digheter enligt artikel 36.1 eller 36.2.

Enheter och som gor uppkopplade produkter tillgingliga
eller erbjuder tillhorande tjinster

Enligt artikel 37.12 ska enheter som omfattas av tillimpningsomradet
for dataférordningen, och som goér uppkopplade produkter tillging-
liga eller erbjuder tillhdrande tjidnster i unionen, bemyndiga en ritts-
lig féretridare som de behériga myndigheterna ska vinda sig till ut-
over eller i stillet for enheten med avseende pd alla frigor som rér
denna enhet.

Sanktionsavgifter ska kunna tas ut om en enhet inte utser en ritts-
lig féretridare i enlighet med artikel 37.12.
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5.7 Bestammelser som inte bor kunna
ligga till grund for sanktionsavgifter

Som vi har redovisat ovan bedémer vi att ndgra bestimmelser 1 data-
férordningen som uppstiller olika krav inte bér kunna bli féremadl
for sanktionsavgifter om de inte uppfylls. Detta giller bestimmel-
serna i kapitel ITT om oskiliga avtalsvillkor som ir av civilrittslig
karaktir och som innebir att oskiliga avtalsvillkor inte dr bindande.
Aven bestimmelsen om icke-diskriminerande och rimlig ersittning
1artikel 9.1 dr av avtalsrittslig karaktir. Dess tillimpning forutsitter
en detaljerad bedémning av ersittning 1 det enskilda fallet. Tvister
om ersittning kan komma att bli féremél {6r prévning av domstol
eller tvistlésningsorgan. En datahillare som har begirt en ersitt-
ning som bedéms vara diskriminerande och orimlig bér bli &ter-
betalningsskyldig. Vi menar sammantaget att sanktionsavgift inte
bér kunna tas ut 1 dessa situationer.

Vidare menar vi att datahillare inte ska kunna 8liggas sanktions-
avgifter om de inte kommit 6verens om skyddsdtgirder enligt arti-
kel 4.6, utan att den Overtridelse som ska sanktioneras med sank-
tionsavgift ir den som anges 1 artikel 4.7. I kapitel V 1 férordningen
ir det endast de krav och skyldigheter som anges 1 artikel 18 och 19
som bér kunna bli féremal for sanktionsavgift. Detta eftersom kraven
1artikel 15-17 frimst anger férutsittningar f6r nir data fir begiras
eller anger formkrav f6r ansékan, vars icke-efterlevnad innebir att
begiran inte miste efterfoljas. Vidare anser vi inte att artikel 32.2
innebir en sjilvstindig skyldighet. Slutligen bedémer vi att bestim-
melsen 1 artikel 33 om deltagare i dataomrdden som erbjuder data
eller datatjinster 1 nuliget inte ir tillrickligt tydlig med avseende
pd vilka som omfattas av bestimmelsen.
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6.1 Alternativ tvistlosning

Med alternativ tvistldsning avses tvistldsning som sker utanfér dom-
stol. Parter 1 en privatrittslig tvist dir férlikning ér tilliten ir 1 prin-
cip fria att 16sa tvisten utanfér domstol och kan komma éverens om
villkoren for forfarandet. Det dr ocksd mojligt f6r dem att anvinda
redan existerande férfaranden dir villkoren, eller delar av villkoren,
for forfarandet redan ir fastslagna. For att vara ett relevant alternativ
till ett domstolsférfarande bér ett tvistldsningstorfarande 1 allminhet
vara snabbt, billigt och enkelt utan att gora avkall pd rittssikerheten.
Det ska ocksd uppfylla krav pd oberoende, opartiskhet, 5ppenhet och
rittvisa forfaranderegler.

En vanlig form av tvistlésning i kommersiella tvister ir skiljefor-
farande. Bestimmelser om sddana férfaranden finns 1 lagen (1999:116)
om skiljeférfarande. Parter kan avtala om att tvister mellan dem ska
avgoras av en eller flera skiljemin (skiljeavtal). Parterna svarar for
kostnaderna for férfarandet och skiljeférfarande har dirfor inte an-
setts limpligt for tvister mellan niringsidkare och konsument.'

Parter kan dven komma éverens om att anlita en neutral part fér
att £3 hjilp att triffa en forlikning (medling) eller enas om att inleda
egna forlikningsférhandlingar. Med medling avses 1 allminhet ett
strukturerat férfarande genom vilket parterna soker l6sa den upp-
komna tvisten pd frivillig vig med hjilp av en utomstiende part.

I Sverige finns bestimmelser om medling i lagen (2011:860) om med-
ling 1 vissa privatrittsliga tvister.

Det ir alltsd 1 stor utstrickning méjligt att gemensamt bestimma
tillvigagdngsittet f6r att 16sa en tvist i frigor som parter kan triffa
forlikning om. Ménga av de tvister som kan uppstd mellan parter
med anledning av dataférordningens bestimmelser dr sidana tvister.

! Jfr 6 § lagen (1999:116) om skiljeférfarande.
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Det ir dirfér méjligt for parterna, om de inte vill {3 tvisten prévad
1 domstol, att komma 6verens om tillvigagingssittet for att 16sa
tvisten.

6.2 Dataférordningens bestammelser
om tvistlésningsorgan

Anvindare, datahillare och datamottagare samt kunder och leveran-
térer av databehandlingstjinster ska enligt artikel 10 1 EU:s datafér-
ordning ha tillgdng till ett tvistldsningsorgan som certifierats enligt
artikel 10.5 for att [8sa vissa tvister. Den medlemsstat dir tvistlos-
ningsorganet ir etablerat ska, pd begiran av det organet certifiera
detta organ, om organet kan visa att det uppfyller kraven som anges
1artikel 10.5. Det stir enligt skil 52 i férordningen medlemsstaterna
fritt att anta sirskilda regler for certifieringsférfarandet, bl.a. for certi-
fieringens upphorande eller dterkallande. Férordningen stiller enligt
samma skil 1 férordningen inte krav pi medlemsstaterna att inritta
tvistlésningsorgan.

Forordningen stiller inte krav pd att ett tvistlésningsorgan méste
vara certifierat for att det ska {8 hantera tvister enligt dataférord-
ningen. Det bor dirfér std parterna fritt att komma dverens om att
hinskjuta till en tvist till ett organ som inte ir certifierat.

Tvistldsningstorfarandet dr ett frivilligt férfarande och parterna
bor enligt skil 53 1 forordningen fritt kunna vilja ett tvistldsnings-
organ, oavsett om det ir i eller utanfér de medlemsstater dir de sjilva
ir etablerade. Av artikel 10.13 framgar att artikel 10 inte pdverkar
parters ritt att soka ett effektivt rittsmedel infér en domstol i en
medlemsstat. Ett beslut av ett tvistldsningsorgan i en tvist ir enligt
artikel 10.12 bindande f6r parterna endast om parterna uttryckligen
och innan tvistlésningsférfarandet inleds har samtycke till att beslutet
ir bindande.

Tvistlosningsorganen far ta ut ta ut avgifter for att hantera tvister
och i artikel 10.2 i férordningen féreskrivs vilken part som ska bira
avgifterna. Nir det giller tvister som hinskjutits enligt artiklarna 4.3,
4.9 och 5.12 ska datah3llaren bira alla de avgifter som tas ut av tvist-
l6sningsorganet om tvisten avgors till f6rmdn {6r anvindaren eller
datamottagaren. Datahdllaren ska ocksd ersitta anvindaren eller data-
mottagaren for alla rimliga kostnader som denne har ddragit sig i sam-
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band med tvistlgsningen. Om tvistlésningsorganet avgér en tvist till
formén for datahillaren ska anvindaren eller datamottagaren diremot
inte vara skyldig att ersitta nigra avgifter eller andra utgifter som
datah8llaren har betalat eller ska betala 1 samband med tvistlosningen.
Detta under forutsittning att tvistldsningsorganet inte finner att an-
vindaren eller datamottagaren uppenbart har handlat 1 ond tro.

Tvister som ska kunna hinskjutas till tvistlosningsorgan

Mojligheten att hinskjuta tvister till ett certifierat tvistlosningsorgan
ir i férordningen sirskilt féreskriven gillande vissa tvister.” Att an-
vindare, datah8llare och datamottagare ska ha tillgéng till ett certi-
fierat tvistldsningsorgan giller enligt artikel 10.1 for tvister enligt
artiklarna 4.3, 4.9 och 5.12, samt for tvister avseende rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor fér tillgingliggérande av data pd ett
oppet sitt 1 enlighet med kapitel III och IV 1 férordningen. I dessa
artiklar anges att parterna f&r komma &verens om att hinskjuta en
tvist till ett tvistlésningsorgan. Det framgdr dven att detta inte ska
paverka ritten till domstolsprévning.

Artikel 4.3 1 férordningen giller tvister mellan anvindare och
datahillare och hinvisar till artikel 4.2. Enligt artikel 4.2 {&r anvin-
dare och datahillare genom avtal begrinsa eller férbjuda dtkomst till
och anvindning av data eller ytterligare datadelning. Detta under for-
utsittning att sddan behandling skulle kunna undergriva sikerhets-
kraven for den uppkopplade produkten, i enlighet med unionsritten
eller nationell ritt, och leda till allvarliga negativa effekter p3 fysiska
personers hilsa, sikerhet eller trygghet. Om en tvist uppstdr avseende
sddana avtalsbegrisningar eller férbud fir parterna enligt artikel 4.3
komma 6verens om att hinskjuta drendet till ett tvistlésningsorgan.

Artikel 4.9 hinvisar till punkterna 7 och 8 i artikel 4 som avser
tvister som hirrér frén att en anvindare vill bestrida en datahillares
beslut att vigra, hindra eller avbryta datadelning med hianvisning till
skydd for foretagshemligheter. Enligt artikel 4.9 far parterna komma
dverens om att hinskjuta drendet till ett tvistlosningsorgan. Av arti-
kel 5.12 framggr att tredje part som vill bestrida en datah8llares beslut
att vigra, hindra eller avbryta datadelning till skydd fér féretagshem-

? Detta bér inte hindra att dven andra tvister hinskjuts till tvistldsning om detta avtalas mellan
parterna och saken ir av sddan art att f6rlikning ir tilldten.
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ligheter enligt punkterna 10 och 11 i artikel 5, fir komma 6verens
med datahillaren om att hinskjuta drendet till ett tvistldsnings-
organ.

Vidare ska anvindare, datahillare och datamottagare enligt arti-
kel 10.1 1 dataférordningen dven ha tillging till ett tvistldsningsorgan
for att 16sa tvister avseende rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande
villkor fér tillgingliggdrande av data pd ett 6ppet sitt i enlighet med
kapitel IIT och IV. Tvister enligt kapitel IIT avser tvister om avtals-
villkor enligt vilka datahéllare gor data tillgingliga f6r datamottagare
inom ramen for férbindelser mellan féretag. Tvister enligt kapitel IV
ror oskiliga avtalsvillkor som ensidigt 8liggs ett annat foretag i sam-
band med dataledning mellan foretag.

Enligt artikel 10.4 1 férordningen ska kunder och leverantérer av
databehandlingstjinster ha tillging till ett tvistlésningsorgan for att
16sa tvister som ror dvertridelser av kundernas rittigheter och de
skyldigheter leverantorerna har enligt artiklarna 23-31 1 férordningen.
I dessa artiklar saknas bestimmelser, motsvarande de i artiklarna 4.3,
4.9 och 5.12, om mojligheten komma &verens om att hinskjuta ett
drende till ett tvistlésningsorgan. Artikel 10.3, som reglerar férdel-
ningen av avgifter som tvistlésningsorganet tar ut, nimner inte artik-
larna 23-31 1 férordningen. Det ir osikert om en part ensidigt med
stdd av férordningen kan hinskjuta en tvist enligt artikel 10.4 till ett
tvistlosningsorgan eller om parterna méste komma éverens om det.
Det ir ocksd osikert vilken part som 1 s3 fall ska bira eventuella av-
gifter. Vikan konstatera att artikel 10.4 inte var med 1 kommissionens
ursprungliga forordningsforslag. Artikeln méste dirfér ha tillkommit
under férhandlingarna om férordningen. Méjligen kan detta ha lett
till ett férbiseende vad giller kravet pd 6verenskommelse samt hur
eventuella avgifter ska fordelas. Vi har dock inte mandat att faststilla
hur férordningen 1 detta avseende ska tolkas och tillimpas. Det kom-
mer i forsta hand att vara upp till de certifierade tvistldsningsorganen
att tolka och tillimpa bestimmelserna.

Tillgdng till certifierade tvistldsningsorgan ska enligt dataférord-
ningen alltsd finnas for att [sa tvister mellan & ena sidan datah3llare
och 8 andra sidan anvindare, tredje parter samt datamottagare. Dir-
utdver ska leverantdrer av databehandlingstjinster och deras kunder
ha tillgdng till tvistldsningsorgan for att [6sa tvister mellan sig.

164



SOU 2025:118 Certifiering av tvistlosningsorgan

6.3 Certifiering av tvistlésningsorgan

Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.5 1 dataférordningen p3 be-
giran av ett tvistldsningsorgan, som ir etablerat 1 medlemsstaten

1 friga, certifiera detta organ om det kan visa att det uppfyller samt-
liga villkor som anges 1 artikeln.

Certifiering definieras inte 1 férordningen men en allmin beskriv-
ning av certifiering ir att det ir ett intygande om att en produkt, en
process eller en tjinst uppfyller specifika krav.’ Certifiering kan ske
pa olika sitt, det kan t.ex. ske under ackreditering. I Sverige har myn-
digheten Swedac 1 uppdrag att vara nationellt ackrediteringsorgan,
vilket innebir att myndigheten bl.a. kan ackreditera en organisation
som 1 sin tur kan certifiera andra organ. Ackreditering regleras inom
EU i férordningen om krav f6r ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av produkter.* Den férordningens bestim-
melser om ackreditering giller bide inom omraden dir ackreditering
ir ett krav och inom omrdden dir ackreditering ir frivilligt.’

I datatérordningen hinvisas inte till EU-férordningen om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och det finns inget krav pd att certifieringen av tvist-
16sningsorgan méste utforas av ett ackrediterat organ. I dataférord-
ningen foreskrivs inte heller pd annat sitt vilken eller vilka aktorer
som ska certifiera tvistlosningsorgan. Jimférelse kan goras med EU:s
forordning om digitala tjinster® dir det av artikel 21.3 framgar att
samordnaren for digitala tjinster 1 den medlemsstat dir ett tvistlos-
ningsorgan ir etablerat ska certifiera organet. Enligt 4 § andra stycket
forordningen (2024:958) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om digitala tjinster ir Post- och telestyrelsen (PTS) sam-
ordnare for digitala tjinster och ir dirfor ocksd den aktor i Sverige
som certifierar tvistlésningsorgan enligt EU:s férordning om digi-
tala tjinster.

Enligt vir bedémning stdr det varje medlemsstat fritt att vilja
vilken eller vilka aktdrer som certifierar tvistldsningsorgan enligt
dataférordningen.

* https://www.swedac.se/amnesomraden/produkt-och-processcertifiering/ (himtad 2025-
11-12).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93.

* https://www.swedac.se/lag-ratt/eu-lagstiftning/ (himtad 2025-11-12).

¢ Férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad fér digitala tjinster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).

165



Certifiering av tvistlésningsorgan SOU 2025:118

Villkor for certifiering och krav pa verksamheten

I artikel 10.5 1 dataférordningen faststills de villkor ett tvistlénings-
organ ska uppfylla for att bli certifierat. Villkoren ir féljande.

e Tvistlésningsorganet ska vara opartiskt och oberoende, och ska
fatta sina beslut i enlighet med tydliga, icke-diskriminerande och
rittvisa forfaranderegler.

o Tvistlosningsorganet ska ha den sakkunskap som krivs, 1 synner-
het nir det giller rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande vill-
kor, inbegripet ersittning, och om att gora data tillgingliga pd
ett oppet sitt, vilket innebir att organet pa ett effektivt sitt kan
faststilla dessa villkor.

e Tvistlosningsorganet ska enkelt kunna nds genom elektronisk
kommunikationsteknik.

o Tvistldsningsorganet ska kunna anta beslut pd ett snabbrt, effek-
tivt och kostnadseffektivt sitt pd minst ett av unionens officiella
sprak.

I artikel 10.9 1 dataférordningen féreskrivs vidare att ett tvistldsnings-
organ ska fatta sitt beslut i en friga som hinskjutits till organet inom
90 dagar efter mottagandet av en begiran enligt artikel 10.1 och 10.4.
Beslutet ska vara skriftligt eller p ett varaktigt medium och ska &t-
foljas av en motivering. Av skil 52 1 forordningen framgar att det 1
forordningen enbart ir de villkor som tvistlésningsorgan méste upp-
fylla f6r att bli certifierade som faststills. Bestimmelserna bor mot
bakgrund av det enligt vir uppfattning enbart gilla certifierade organ.
Kraven, t.ex. kravet att fatta beslut inom 90 dagar, bér inte f6rstés
som ett generellt krav att alla tvister som avser dataférordningen som
hanteras av ett tvistldsningsorgan méste hanteras inom denna tid.
Bestimmelserna bor f6érstds som att kraven giller om tvisten hanteras
av ett certifierat organ.

Enligt artikel 10.6 i férordningen ska medlemsstaterna under-
ritta kommissionen om de tvistldsningsorgan som certifierats. Kom-
missionen ska offentliggdra en férteckning dver dessa organ pd en

sirskild webbplats som hills uppdaterad.
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6.3.1 Regeringen ska utse en statlig myndighet
som certifierande myndighet

Forslag: Det ska i kompletteringslagen foreskrivas att ett tvist-
16sningsorgan som ir etablerat i Sverige far anséka om att bli certi-
fierat enligt dataférordningen.
Regeringen ska utse en statlig myndighet som certifierar tvist-
16sningsorgan enligt dataférordningen (certifierande myndighet).
Ett tvistlosningsorgan som uppfyller villkoren 1 artikel 10.5 1
dataférordning ska certifieras av den certifierande myndigheten.

Enligt artikel 10.5 1 dataférordningen ska den medlemsstat dir tvist-
l6sningsorganet ir etablerat pd begiran av det organet certifiera detta
organ under forutsittning att villkoren f6r certifiering dr uppfyllda.
Medlemsstater som saknar en ordning for att certifiera tvistldsnings-
organ mdste alltsd inritta en sddan ordning. Vir bedémning ir att det
ir upp till respektive medlemsstat att avgéra limplig ordning fér cer-
tifiering av tvistlésningsorgan 1 medlemsstaten. I Sverige finns 1 dags-
liget ingen generell certifieringsordning fér tvistlosningsorgan. Det
finns exempelvis inte en myndighet som har 1 uppdrag att certifiera
tvistlosningsorgan utifrdn olika regelverk. Det finns dock exempel pd
svenska myndigheter som certifierar eller godkinner tvistlosnings-
organ inom vissa omrdden. Som nimns ovan ska PTS certifiera tvist-
l6sningsorgan enligt EU:s férordning om digitala tjinster. Ett annat
exempel ir Kammarkollegiet som godkinner tvistldsningsnimnder
enligt lagen (2015:671) om alternativ tvistlésning 1 konsumentfor-
hillanden.”

Det skulle ur ett EU-rittsligt perspektiv vara mojligt for reger-
ingen att fatta beslut om att certifiera tvistlésningsorgan. Enligt 4 §
lagen om alternativ tvistlosning 1 konsumentférhillanden fir exem-
pelvis regeringen utse en frvaltningsmyndighet att vara nimnd for
alternativ tvistldsning enligt lagen, om myndigheten uppfyller kraven
for sddana nimnder. Regeringen har utsett Allminna reklamations-
nimnden (ARN) till en sddan nimnd. ARN fanns redan nir lagen
tillkom och hade bedrivit sin verksamhet under ling tid.

En liknande ordning, dvs. att regeringen fattar beslut om att certi-
fiera tvistlésningsorgan, skulle vara méjlig dven for dataférordningen.

78 b § forordningen (2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet.
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En sddan ordning kan t.ex. vara limplig om en myndighet ska certi-
fieras som tvistlosningsorgan. Vi bedomer emellertid att en svensk
ordning for certifiering av tvistlosningsorgan enligt dataférordningen
bor vara ppen dven for andra organ in myndigheter. Sverige bor
dirfor inritta en certifieringsordning som méjliggor certifiering av
privata aktdrer och myndigheter. Vi anser att det inte det finns an-
ledning att kriva att certifiering ska géras av ett ackrediterat organ
och bedémer att den mest limpliga ordningen ir att en myndighet
far 1 uppdrag att certifiera tvistlésningsorgan enligt dataférordningen,
detta oavsett om det organ som ansdker om certifiering r en privat
aktor eller en myndighet. Genom att ge en myndighet 1 uppdrag att
certifiera tvistldsningsorgan sikerstiller Sverige att sidan certifiering
ir mojlig, vilket dataférordningen kriver.

Vi foreslar att det 1 kompletteringslagen foreskrivs att ett tvist-
16sningsorgan som ir etablerat i Sverige far ansoka om att bli certifi-
erat enligt dataforordningen. Bestimmelsen krivs enligt vir uppfatt-
ning fér att inritta en ordning {6r certifiering av tvistlésningsorgan
1 Sverige. Vidare foreslar vi att regeringen ska utse en statlig myndig-
het som ska prova ansékningar frin tvistlésningsorgan som vill bli
certifierade enligt dataférordningen. Myndigheten ska kallas certifi-
erande myndighet och regeringen ska i kompletteringslagen bemyn-
digas att bestimma en statlig myndighet som ska vara certifierande
myndighet.

Villkoren for att certifieras som tvistlésningsorgan finns 1 arti-
kel 10.5 1 dataférordningen. Vi foreslér att det ska framgd av kom-
pletteringslagen att ett tvistldsningsorgan som uppfyller villkoren
1artikel 10.5 1 dataférordningen ska certifieras av den certifierande
myndigheten. Certifiering kan ske om den certifierande myndigheten
efter provning av en ansékan om certifiering konstaterat att tvist-
l6sningsorganet uppfyller villkoren 1 artikeln.

6.3.2  Post- och telestyrelsen ska vara certifierande myndighet

Forslag: Post- och telestyrelsen ska vara certifierande myndighet.

Enligt artikel 10.5 b 1 dataférordningen ska ett tvistldsningsorgan
for att bli certifierat ha den sakkunskap som krivs, 1 synnerhet nir
det giller rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inbegripet
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ersittning. Tvistldsningsorganet ska ocksd ha den sakkunskap som
krivs om att gora data tillgingliga pd ett dppet sitt, vilket innebir
att organet pa ett effektivt sitt kan faststilla dessa villkor. Kravet pd
sakkunskap ir enligt vir uppfattning centralt i att avgora vilken myn-
dighet 1 Sverige som ir bist limpad att certifiera tvistldsningsorga-
nen. Den myndighet som ska prova en ansékan om certifiering méste
kunna bedéma om tvistlésningsorganet har den sakkunskap som
krivs.

Vi har évervigt om Kammarkollegiet bor vara den myndighet som
certifierar tvistldsningsorgan enligt férordningen. Enligt 6 § lagen
om alternativ tvistlésning 1 konsumentférhillanden ska en tvistlos-
ningsnimnd godkinnas om nimnden uppfyller utpekade krav 1 direk-
tivet om alternativ tvistldsning (tvistldsningsdirektivet).® Kraven fér
att godkinnas som tvistldsningsorgan finns 1 kapitel IT 1 direktivet.
Kraven har minga likheter med villkoren fér att certifieras som tvist-
l6sningsorgan enligt dataférordningen. I bdda rittsakterna finns bl.a.
krav pa sakkunskap for att ett tvistldsningsorgan ska godkinnas re-
spektive certifieras. Kravet pd sakkunskap 1 dataférordningen avser
1 synnerhet sakkunskap om villkor for tillgingliggdrande av data. Av
skil 36 1 tvistldsningsdirektivet framgar att kravet pd sakkunskap 1
direktivet avser allmin kinnedom om lagen samt tillrickliga allminna
kunskaper om juridiska frigor for att f6rstd tvistens rittsliga konse-
kvenser, det krivs inte yrkesmissiga juridiska kvalifikationer. Trots
likheterna mellan villkoren i dataférordningen och kraven 1 tvistlds-
ningsdirektivet bedémer vi att prévningen skiljer sig 4t mellan de
olika rittsakterna. Nir det giller certifieringen av tvistldsningsorgan
enligt dataférordningen kommer det enligt vir uppfattning vara av
sirskild vikt att kunna bedéma tvistlésningsorganets sakkunskap
om tillgingliggdrande av data.

Dataférordningen stiller omfattande krav pd de myndigheter som
utses till behoriga myndigheter i medlemsstaterna. Enligt artikel 37.9 1
forordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndig-
heterna har tillrickliga personalresurser, tekniska resurser och rele-
vant sakkunskap for att de p3 ett effektivt sitt kunna utféra sina upp-
gifter 1 enlighet med férordningen. Behériga myndigheter kommer

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ
tvistldsning vid konsumenttvister och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 och
direktiv 2009/22/EG (direktivet om alternativ tvistldsning).
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att ha god kunskap om férordningen och om tillgingliggérande av
data.

Vir sammanvigda bedémning ir att det ir en den myndighet
som dr behorig myndighet enligt férordningen som ir bist limpad
att bedéma om ett tvistlésningsorgan uppfyller villkoren fér att bli
certifierat.” En myndighet som inte ir en behérig myndighet skulle
behéva bygga upp kompetens som enbart giller f6r certifieringen,
vilket inte skulle vara en effektiv anvindning av resurser. En annan
myndighet in en behorig myndighet kan for certifieringen inte dra
nytta av kunskapen om férordningen som byggs upp i andra delar
av verksamheten.

Regeringen har utsett PTS till behérig myndighet enligt datafér-
ordningen (se kapitel 4). Vi foreslar dirfor att PTS ocksa ska vara
certifierande myndighet, dvs. den myndighet som 1 Sverige certifierar
tvistlésningsorgan enligt férordningen.

6.3.3  En certifiering ska gélla tills vidare

Forslag: Certifiering av ett tvistldsningsorgan ska gilla tills vidare.

I dataférordningen regleras inte om certifiering av ett tvistldsnings-
organ ska vara tidsbegrinsat eller om certifieringen ska gilla tills
vidare. Enligt skil 52 1 férordningen stir det medlemsstaterna fritt
att anta sirskilda regler for certifieringsforfarandet, bl.a. f6r certifi-
eringens upphoérande eller dterkallande. Vi har 6vervigt om certifi-
ering av ett tvistlésningsorgan ska vara tidsbegrinsad och gilla 1
exempelvis tre eller fem &r. Ett skil att tidsbegrinsa en certifiering
ir att med jimna mellanrum l4ta det aktuella tvistlésningsorganet
genom en ny ansokan visa att det fortfarande uppfyller kraven f6r
certifiering 1 dataférordningen. Vir bedémning ir dock att en certi-
fiering inte bor vara tidsbegrinsad. Skilen till detta ir foljande.
Enligt artikel 10.10 1 férordningen ska tvistldsningsorganen ut-
arbeta och offentliggéra rliga verksamhetsrapporter. Rapporterna
ska innehdlla en sammanstillning av utgdngen av tvister, den genom-
snittliga tid det har tagit att [6sa tvister samt de vanligaste skilen

? Vi noterar att den tyska regeringen i sitt utkast till lag om genomférande av dataférordningen,
publicerat den 7 februari 2025, féreslar att den behdriga myndigheten far 1 uppdrag att hantera
ansdkningar och att certifiera tvistldsningsorgan (2 och 5 §§)
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till tvister. Rapporterna kommer att ge insyn i tvistlosningsorganens
verksamhet.

Om det inte finns indikationer pd att ett tvistlésningsorgan inte
lingre uppfyller villkoren fér certifiering framstdr det som onédigt
att med jimna mellanrum kriva en ny ansékan om certifiering. Vir
bedémning ir att den insyn som de arliga rapporterna ger samt moj-
ligheten f6r den certifierande myndigheten att &terkalla en certifiering
ir tillrickliga for att sikerstilla att ett tvistldsningsorgan uppfyller
villkoren for certifiering 6ver tid. Vi f6resldr dirfor att en certifiering
av ett tvistldsningsorgan ska gilla tills vidare. Den certifierande myn-
digheten bor dock kunna dterkalla en certifiering (se avsnitt 6.3.5).

6.3.4  Den certifierande myndigheten far ta ut avgift
for att prova en ansékan om certifiering

Forslag: Den certifierande myndigheten fir ta ut avgift fér att
préva en ansdkan om certifiering.
Det ska framgi av forfattning att myndigheten far ta ut avgift
och att myndigheten fir meddela foreskrifter om avgiftens storlek.
Avgiften ska beriknas utifrdn principen om full kostnads-
tickning.

Prévningen av en ansdkan frin ett tvistldsningsorgan om att certi-
fieras kommer att vara férenad med kostnader hos myndigheten
som gor provningen. Myndigheten méste utreda om tvistlésnings-
organet lever upp till villkoren for certifiering 1 dataférordningen.
Det ir frivilligt for ett tvistlosningsorgan att ansoka om certifiering
enligt forordningen. Certifierade tvistldsningsorgan fir ta ut avgift
for sin verksamhet och det kan finnas ekonomisk vinning fér orga-
nen att bli certifierade. Enligt vir uppfattning ska PTS, i egenskap av
certifierande myndighet, {3 ta ut avgift frin det ansdkande tvistlos-
ningsorganet for att prova ansékan.

Storleken p3 avgiften ska faststillas av PTS. Bestimmelser om
avgifter finns i avgiftsférordningen (1992:191). Av 9 § framgér att
férordningens bestimmelser om avgifter som statliga myndigheter
ska ta ut f6r provning av drenden giller nir det dr sirskilt foreskrivet.
Vi foresldr att det i forfattning ska foreskrivas att myndigheten fir
ta ut avgift fér provning av ansdkan om certifiering.
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Enligt 5 § andra stycket avgiftsforordningen dr huvudregeln att
avgifter ska beriknas s3 att de helt ticker verksamhetens kostnader
(full kostnadstickning). Huvudregeln giller om regeringen inte har
foreskrivit ndgot annat. Att certifieras enligt dataférordningen ir som
tidigare nimnts frivilligt f6r tvistlésningsorgan. Avsaknad av certifi-
ering hindrar inte att ett tvistlésningsorgan hanterar tvister enligt
forordningen. Det saknas skil att fringd huvudregeln i avgiftstorord-
ningen och avgiften f6r provning av ansdkan om certifiering ska av
PTS dirfor beridknas utifrdn full kostnadstickning.

I férordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telesty-
relsens verksamhet finns bestimmelser om hur myndighetens verk-
samhet ska finansieras. I férordningen bestims storleken p8 vissa
avgifter som myndigheten fir ta ut och for vissa avgifter faststills
ett hogsta belopp f6r avgifternas storlek. PTS bemyndigas dessutom
112 § i férordningen att meddela nirmare foreskrifter om avgifterna.
Myndigheten har meddelat bestimmelser om avgifternas storlek i
Post- och telestyrelsens féreskrifter om avgifter (PTSFS 2024:3). Vi
foresldr att denna ordning ska gilla dven for avgifter for certifiering
av tvistlésningsorgan enligt dataférordningen. Det ska i1 férordningen
(2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet
emellertid inte faststillas ett hogsta belopp for avgiftens storlek. PTS
ska faststilla avgiftens storlek utifrin huvudregeln att avgifterna ska
ticka verksamhetens kostnader f6r provning av ansékan.

6.3.5 En certifiering far aterkallas

Forslag: Den certifierande myndigheten fir dterkalla en certi-
fiering.

Ett beslut av den certifierande myndigheten att certifiera ett tvist-
16sningsorgan innebir att myndigheten anser att organet uppfyller
kraven for certifiering i dataférordningen. Det ger parterna trygghet,
som 1 och med certifiering inte sjilva behover géra bedomningen.
Foérordningen innehiller inga bestimmelser om 3terkallelse av certi-
fiering men av skil 52 i férordningen framgar det stdr medlemssta-
terna fritt att anta sirskilda regler for certifieringsforfarandet, bl.a.
for certifieringens upphérande eller dterkallande.
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Onm ett certifierat tvistldsningsorgan inte lingre uppfyller kraven
1 forordningen méste den behoriga myndigheten enligt var uppfatt-
ning kunna dterkalla certifieringen. Frinvaro av en sddan mojlighet
kan pdverka parternas fértroende f6r certifieringsordningen och de
certifierade tvistldsningsorganen. Det framgdr av skil 52 i férord-
ningen att det stdr medlemsstaterna fritt att anta regler for dterkal-
lande. Att i Sverige gora det mojligt att dterkalla en certifiering stir
alltsd inte 1 strid med férordningen.

Om den behériga myndigheten efter en utredning finner att ett
certifierat organ inte lingre uppfyller kraven i dataférordningen ska
myndigheten fatta beslut om att dterkalla certifieringen.

6.3.6 Beslut att neka eller aterkalla certifiering kan overklagas

Forslag: Beslut av den certifierande myndigheten att neka certi-
fiering kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Beslut av den certifierande myndigheten att dterkalla en certi-
fiering kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs f6r overklagande till kammarritt.

Om den certifierande myndigheten i sin prévning av en ansékan om
certifiering finner att det aktuella tvistlésningsorganet inte lever upp
till villkoren som stills i dataférordningen kan myndigheten fatta
beslut om att neka certifiering. Allminna bestimmelser om 6verkla-
gande av beslut av myndigheter finns i férvaltningslagen (2017:900).
Enligt 41 § fir ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas pdverka
ndgons situation p ett inte obetydligt sitt. Ett beslut att neka certi-
fiering har en sidan paverkan pd det tvistlosningsorgan som har an-
sokt om certifieringen. Tvistlosningsorganet skulle 1 och for sig kunna
overklaga ett sddant beslut med st6d av férvaltningslagen. Var uppfatt-
ning ir dock att det av tydlighetskil uttryckligen ska framgd av kom-
pletteringslagen att beslut att inte certifiera ett tvistldsningsorgan
ska kunna dverklagas.

Allmin férvaltningsdomstol dr som huvudregel ritt domstol for
enskilds 6verklagande av myndighetsbeslut enligt 40 § férvaltnings-
lagen. Var uppfattning ir att ett beslut om certifiering som gr sékan-
den emot ir ett beslut som omfattas av huvudregeln och éverklagande
ska dirfor ske vid allmin forvaltningsdomstol.
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For det fall myndigheten fattar beslut om att &terkalla en certi-
fiering ska dven ett sidant beslut kunna éverklagas. Ett sddant éver-
klagande ska ocks3 ske vid allmin forvaltningsdomstol.

Som huvudregel krivs provningstillstdnd vid éverklagande till
kammarritten. Vi har inte funnit skl att fringd denna ordning. Prov-
ningstillstdnd ska dirfor krivas vid 6verklagande till kammarritt.

6.4 Tillgang till alternativ tvistlosning
6.4.1  Mojligheter till tvistlosning utanfor domstol i Sverige

Vi har 1 uppdrag att analysera befintliga méjligheter till tvistlosning
genom tvistldsningsorgan. Analysen presenteras i detta avsnitt.

P& konsumentomridet finns regler om nimnder {6r tvistldsning
1 tidigare nimnda lagen om alternativ tvistlésning i konsumentférhal-
landen. Lagen genomfér tvistldsningsdirektivet. Lagen giller for tvist-
16sning som initieras av en konsument avseende hans eller hennes
ansprdk mot en niringsidkare och innehéller bestimmelser om hur
sddana nimnder utses och godkinns. Det krivs alltsd inte att parterna
kommer &verens om att hinskjuta tvisten till en tvistlésningsnimnd,
vilket annars som framgér ovan ir den vanliga modellen. Kammar-
kollegiet har 1 uppdrag att godkinna tvistldsningsnimnder enligt
lagen och kraven for godkinnande berérs 1 avsnitt 6.3.2 ovan.

ARN ir en foérvaltningsmyndighet som provar tvister mellan
konsumenter och féretag och dr genom sin instruktion en nimnd
for alternativ tvistlosning som avses 1 4 § forsta stycket lagen om
alternativ tvistldsning i konsumentférhillanden.' Ett beslut som
fattas av ARN utgér en rekommendation om hur den aktuella tvis-
ten ska 6sa och ir inte bindande. Foretag kan dock ha 4tagit sig att
folja beslut av ARN, t.ex. genom medlemskap 1 en branschorganisa-
tion."" ARN tillimpar virdegrinser fér det krav konsumenten har
pa foretaget. Grinserna skiljer sig 4t mellan olika drendekategorier.”
Utover ARN finns det i skrivande stund sex godkinda tvistlosnings-

191 § férordningen (2015:739) med instruktion fér Allminna reklamationsnimnden.
' Ett exempel dr Motorbranschens riksférbund,
https://www.mrf.se/radgivningny/juridik/arn/ (himtad 2025-11-12).

12 https://www.arn.se/tvisteomraden/ (himtad 2025-11-12).
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nimnder i Sverige som har godkints av Kammarkollegiet.” Exem-
pel pd sddana nimnder ir Fastighetsmarknadens reklamationsnimnd
och Nimnden fér Rittsskyddsfrigor.

Utanfoér konsumentomridet finns det inte nigra sirskilda be-
stimmelser om nimnder fér tvistldsning (annat in 1 frdga om skilje-
nimnder). Det dr emellertid inte ovanligt att privata nimnder provar
tvister mellan enskilda. Det f6rekommer exempelvis att parter i
kommersiella férhdllanden kommer éverens om att inritta en sir-
skild nimnd i anslutning till ett specifikt projekt och dtar sig f6lja
nimndens slutsatser under de férutsittningar som féljer av deras
overenskommelse. Det finns dven organ som erbjuder skiljeforfa-
rande och andra tvistlésningsformer som tjinster. Ett exempel pd
ett sddant organ ir SCC Skiljedomsinstitut 1 Stockholm (SCC) som
ir ett skiljedomsinstitut fér svenska och internationella tvister.'*
Det utgér en enhet inom Stockholms Handelskammare. SCC har
vid kontakt med oss uppgett att institutet bedomer att det skulle
kunna hantera 1 alla fall vissa av de tvister som kan uppstd mot bak-
grund av dataférordningen.

Att myndigheter erbjuder tvistlosning férekommer dven utan-
fér konsumentomradet i Sverige. PTS kan exempelvis préva tvister
mellan féretag enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunika-
tion (LEK) och EU:s gigabitinfrastrukturférordning.” PTS ir behorig
att prova tvister 1 alla frégor som har sin grund 1 skyldigheter som
foljer av LEK eller har beslutats med stdd av den lagen (prop. 2021/
22:136 s. 348). Tvistlosningen kan t.ex. gilla tolkning av skyldigheter
som beslutats f6r operatérer med betydande marknadsinflytande eller
villkor f6r utlimnande av abonnentuppgifter. Tvistldsningen kan
sdledes avse tvd foretag som genom tvistlésningen kan {3 stod 1 tolk-
ningen av ett beslut som fattats inom ramen f6r PTS regulatoriska
verksamhet. Om det med hinsyn till den frigestillning som tvisten
aktualiserat dr limpligare att den avgors genom en dtgird inom ramen
for den allminna tillsynen, far tillsynsmyndigheten besluta att inte
ta upp tvisten foér avgorande. Tvister enligt LEK dr numera ovanliga.

" https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/alternativ-tvistlosning/ansok-om-att-bli-
namnd-for-alternativ-tvistlosning/godkanda-namnder-for-alternativ-tvistlosning (himtad
2025-11-12).

' https://sccarbitrationinstitute.se/sv/ (himtad 2025-11-19).

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)2024/1309 av den 29 april 2024 om 4tgirder
for att minska kostnaderna f6r utbyggnad av gigabitnit {6r elektronisk kommunikation, om
indring av férordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (gigabit-
infrastrukturférordningen). Férordningen ska tillimpas frin och med den 12 november 2025.
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Tvistlosning enligt lagen (2016:534) om dtgirder f6r utbyggnad av
bredbandsnit, som ersitts av gigabitinfrastrukturférordningen, avser
tolkning av skyldigheter som anges 1 lagen. Sedan lagen tridde 1 kraft
2016 har PTS hanterat ett tiotal tvister.

6.4.2 Tillgangen till certifierade tvistlésningsorgan
bor utvarderas langre fram

Det ir i dagsliget inte mojligt for tvistlésningsorgan att bli certifi-
erade enligt dataférordningen i Sverige. Vi limnar 1 detta kapitel
ett forslag till en ordning fér sddan certifiering. Det har inte varit
mojligt f6r oss att bilda en uppfattning om 1 vilken omfattning tvist-
l6sningsorgan som ir etablerade 1 Sverige kommer att vilja bli certi-
fierade enligt férordningen. Det kan dock konstateras att minga av de
tvistldsningsorgan som 1 dag finns inte hanterar tvister inom samma
hirad som 1 framtiden kan uppstd mot bakgrund av dataférordningens
bestimmelser. Ett flertal av organen hanterar en avgrinsad kategori
tvister om ror specifika omraden eller specifika varor och tjinster.
Det finns emellertid ocks3 tvistldsningsorgan som kan hantera minga
olika typer av tvister. Som framgir ovan bedémer SCC att de kan
hantera i alla fall vissa av de tvister som kan uppstd mot bakgrund av
dataférordningen.

Enligt var uppfattning bor tillgdngen till certifierade tvistlosnings-
organ utvirderas nir dataférordningen har tillimpats en tid. Det kan
noteras att regeringen gjorde en liknande bedémning vad giller be-
hovet av tvistlésning utanfér domstol enligt EU:s férordning om
digitala yjinster. Regeringen ansdg att en utvirdering av behovet bor
goras nir férordningen varit i kraft under en tid (prop. 2023/24:160
s.99). Vi menar att utvirderingen av behovet enligt den férordningen
ocksd bér inkludera en utvirdering av behovet samt tillgdngen till
certifierade tvistlosningsorgan enligt dataférordningen. Utredningen
om kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en inre
marknad fér digitala tjinster redovisade i sitt slutbetinkande en ge-
nomgang av olika alternativ f6r det fall Sverige vill inritta ett tvistlos-
ningsorgan enligt EU:s férordning om digitala tjinster (SOU 2023:39
s. 169-174). Genomgangen av alternativ ir relevant ocksa for ett
eventuellt framtida inrittande av ett tvistldsningsorgan enligt data-
forordningen.
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/ Offentliga organ far begara data
vid exceptionella behov

7.1 Inledning

Nationella offentliga organ och organ pd EU-niv kan med stod av
kapitel V i dataférordningen begira data frin féretag om organet 1
friga har ett exceptionellt behov av dessa data, exempelvis for att han-
tera ett allmént nodlige. Syftet med kapitlet r enligt skil 70 1 férord-
ningen att sikerstilla att dessa organ har den kunskap som krivs for
att hantera, férhindra eller bidra till dterhimtningen frin allminna
nédligen eller att bidra till fullgérandet av specifika uppgifter som ut-
tryckligen foreskrivs 1 lag. I samband med att kommissionen presen-
terade sitt forslag till dataforordning konstaterade den att data dr
nodvindiga for framtagande av bittre policy och offentliga tjinster.
Vidare konstaterades att offentliga organ vanligen far tillgdng till data
fran den privata sektorn genom rapporteringskrav, offentlig upphand-
ling eller frivillig datadelning. Kommissionen ansdg dock att sidana
16sningar visade pa tydliga begrinsningar, bl.a. att de tar for lang tid.
Kommissionen hinvisade till covid-19-pandemin och menade att
pandemin bekriftade svirigheter att snabbt {3 tillgdng till nédvindiga
data for krishantering och att etablerade processer for att {3 tillgdng
till sddana data saknades.'

I Sverige finns ingen motsvarighet till kapitel V 1 dataférordningen.
Aven i Sverige har dock behovet av data fér att hantera krissituatio-
ner identifierats. Coronakommissionen konstaterade t.ex. 1 sitt slut-
betinkande att svenska myndigheter hade ett stort behov av data
under covid-19-pandemin och att det ibland var svért eller fanns hin-
der mot att 3 tillgdng till data (SOU 2022:10's. 551 {f.). Vidare
har Utredningen om interoperabilitet vid datadelning konstaterat

! European Commission, Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report,
SWD (2022) 34 final s. 12.
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att data behovs nir kriser uppstar och att behov av nya datadelningar
kan uppstd snabbt i en krissituation (SOU 2023:96 s. 63—64).

7.1.1 Kapitel V ersatter inte andra krav pa datadelning

Kapitel V ska enligt artikel 16.1 1 dataférordningen inte paverka de
skyldigheter som faststills i unionsritten eller nationell ritt vad giller
rapportering eller att tillmétesgd begiranden om &tkomst till infor-
mation eller visa eller kontrollera efterlevnaden av rittsliga skyldig-
heter.? Enligt skil 66 i férordningen bér férordningen inte tillimpas
pa eller foregripa frivilliga arrangemang for utbyte av data mellan pri-
vata och offentliga enheter, inbegripet mikroféretags och smd och
medelstora foretags tillhandahdllande av data. Férordningen paverkar
inte tillimpningen av unionsrittsakter som féreskriver att offentliga
enheter ska begira information frin privata enheter. Vidare framgir
av skil 66 att skyldigheter f6r datahillare att tillhandahilla data som
motiveras av behov av icke-exceptionell art, 1 synnerhet nir dataupp-
sittningen och datahdllarna ir kinda eller dataanvindningen kan ske
regelbundet, sdsom ir fallet med rapporteringsskyldigheter och skyl-
digheter kopplade till den inre marknaden, inte bor paverkas av for-
ordningen.

7.2 Vilka far begara data?
7.2.1  Offentliga organ enligt dataférordningen

De aktdrer som kan begira data vid exceptionella behov ir offent-
liga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken samt unions-
organ. Offentliga organ definieras i artikel 2.28 1 dataférordningen

som medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala myndigheter
och medlemsstaternas offentligrittsliga organ, eller ssmmanslutningar
som bildats av en eller flera sidana myndigheter eller ett eller flera

sddana organ. Offentligrittsliga organ definieras inte 1 férordningen,
diremot férekommer och definieras begreppet i ett flertal andra EU-

2 Bestimmelsen ir enklare att forstd i den engelska sprikversionen av férordningen: This
Chapter shall not affect the obligations laid down in Union or national law for the purposes
of reporting, complying with requests for access to information or demonstrating or verifying
compliance with legal obligations.
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rittsakter. T.ex. definieras begreppet i artikel 2.4 1 direktivet om offent-
lig upphandling’ som organ som har samtliga féljande egenskaper:

e De har sirskilt inrittats for att tillgodose behov 1 det allminnas
intresse, utan industriell eller kommersiell karaktir.

e De ir juridiska personer.

e De finansieras till stérsta delen av statliga, regionala eller lokala
myndigheter, eller av andra offentligrittsliga organ, eller stir under
administrativ tillsyn av sdana myndigheter eller organ; eller de
har ett férvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan dir mer dn hilf-
ten av ledamdterna utses av staten, regionala eller lokala myndig-
heter, eller av andra offentligrittsliga organ.

Samma definition dterfinns dven i bl.a. artikel 2.18 i dataférvaltnings-
forordningen* och artikel 2.2 1 ppna data-direktivet’. Definitionen
innebir att dven foretag som uppfyller kriterierna ovan kan vara of-
fentligrittsliga organ. Var beddmning ir att begreppet offentligritts-
ligt organ 1 dataférordningen bér ha samma innebérd som inom upp-
handlingsomridet. Det finns inga omstindigheter som enligt var
mening talar emot en sidan tolkning.

Nir det kommer till organ pd EU-nivi kriver kommissionen
och Europeiska centralbanken ingen vidare férklaring. Unionsorgan
definieras 1 artikel 2.27 1 dataférordningen som de unionsorgan och
unionsbyrier som inrittats genom eller enligt akter som antagits pd
grundval av fordraget om Europeiska unionen, EUF-férdraget eller
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.
Exempel p& unionsorgan ir Europeiska datatillsynsmannen, EU:s
smittskyddsmyndighet samt Europeiska kemikaliemyndigheten.

Myndigheter som utses till behériga myndigheter enligt datafér-
ordningen ir offentliga organ. Av skil 107 1 férordningen framgar
dock att behériga myndigheter som ansvarar for tillimpningen och
efterlevnaden av férordningen inte bor ha ritt att limna in en begiran
om tillgingliggdrande av data mot bakgrund av ett exceptionellt be-
hov. Detta for att undvika intressekonflikter.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataforvaltning och om 4dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).

® Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn.
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7.2.2 Offentliga organ i Sverige

Uttrycket myndighet anviinds i Sverige {6r organ som utdvar offent-
lig makt och som 4r organiserade i1 offentligrittsliga former. I Sverige
finns formellt statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter (1 kap.
8 § regeringsformen). Aven domstolarna ir myndigheter. I Sverige
finns ocks8 regionala myndigheter som formellt sett &r kommunala
myndigheter enligt regeringsformen. Svenska statliga, regionala och
kommunala myndigheter 4r offentliga organ enligt definitionen i data-
forordningen.

Ovan konstaterar vi att begreppet offentligrittsliga organ i data-
férordningen bor ges samma innebérd som inom upphandlingsom-
ridet. Upphandlingsregelverket inom EU har genomférts 1 svensk
ritt genom bl.a. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
I LOU anvinds begreppet offentligt styrt organ. Enligt 1 kap. 18 §
LOU avses med offentligt styrt organ en juridisk person som tillgo-
doser behov i det allminnas intresse, under férutsittning att behovet
inte ir av industriell eller kommersiell karaktir och uppfyller nigot
av féljande villkor.

o Artill storsta delen finansierad av staten, en kommun, en region

eller en upphandlande myndighet.

e Verksamheten stir under kontroll av staten, en kommun, en

region eller en upphandlande myndighet.

o Istyrelsen eller motsvarande ledningsorgan ir mer in halva antalet
ledaméter utsedda av staten, en kommun, en region eller en upp-

handlande myndighet.

Definitionen innebir att statliga och kommunala bolag kan vara of-
fentligt styrda organ. Bedémningen av om ett organ tillgodoser ett
allminnyttigt behov som inte ir av industriell eller kommersiell karak-
tir dr inte alltid en enkel bedémning och det finns omfattande praxis
pd bdde EU-nivd och nationell nivd (prop. 2017/18:299 s. 32). Vir
uppfattning ir att mycket talar for att bolag som omfattas av defini-
tionen av offentligt styrda organ 1 LOU ir offentliga organ enligt
definitionen i dataférordningen.® Att bedémningen f6r offentligt
styrda organ méste goras fran fall till fall kan tyckas vara otillfreds-
stillande. Det ir dock troligt att svenska aktorer redan har bedomt

¢ Se prop. 2017/18:299 s. 32 for liknande bedémning.
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om de omfattas av definitionen 1 LOU eller inte, vilket allts3 kan {3
biring pd mojligheterna att tillimpa kapitel V i dataférordningen.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir behorig myndighet enligt datafér-
ordningen i Sverige. For att undvika intressekonflikter bér myndig-
heten i enlighet skil 107 i férordningen inte ha ritt att begira data
med stdd av kapitel V 1 férordningen.

7.2.3  Offentliga organ inom brott-, tull- och skatteomradet
far inte begara data

Enligt artikel 16.2 1 dataférordningen ska kapitel V inte tillimpas
pé offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller
unionsorgan som bedriver verksamhet som syftar till att forebygga,
forhindra, utreda, uppticka eller lagfora brott eller administrativa
overtridelser eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller pa tull-
eller skatteférvaltning. Enligt skil 68 1 férordningen bor dessa akto-
rer forlita sig pa sina befogenheter enligt unionsritten eller nationell
ritt for utdvandet av sina uppgifter inom dessa omriden. Av samma
skil framgdr att forordningen dirmed inte paverkar lagstiftningsakter
om delning eller anvindning av data eller dtkomst till data inom dessa
omriden.

Offentliga organ som bedriver verksamhet for att exempelvis ut-
reda eller uppticka brott eller inom tull- eller skatteférvaltning, vilka
1 regel ir myndigheter, kan dirfér inte begira data inom ramen fér
denna verksamhet med st6d av kapitel V i férordningen. De far 1 stil-
let forlita sig pd annat forfattningsstdd eller andra dtgirder om de har
behov av att begira data.

7.3 Vad ar lagstadgade skyldigheter
av allmant intresse?

7.3.1 Allmant intresse i dataférordningen

Mojligheten att begira data giller enligt artikel 14 1 dataférordningen

endast nir aktdren som begir data ska fullgora sina lagstadgade skyl-
digheter av allmint intresse. Vad som avses med allmint intresse fram-
gir inte tydligt av férordningen. Den begrinsade vigledning som ges
finns i skil 65 1 férordningen. Dir framgdr att det offentliga organet
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bor visa att de data som begirs dr nddvindiga for att utféra en speci-
fik uppgift av allmint intresse som uttryckligen féreskrivs i lag, sdsom
framstillningen av officiell statistik eller begrinsning av eller ter-
himtning frin ett allmint nodlige.

Begreppet allmint intresse ir ett EU-rittsligt begrepp som fore-
kommer i ett flertal andra EU-rittsakter, exempelvis 1 EU:s data-
skyddsférordning’. Det finns ocksé praxis frin EU-domstolen av-
seende allmint intresse. Det gdr emellertid inte att ge en detaljerad
definition av allmint intresse eller dra en tydlig grins for vad som ir
allmint intresse och inte, men det omfattar bl.a. sidant som folkhilsa,
sikerhet och samhillets 6vergripande funktion. En bedémning av om
ett intresse ir ett allmént intresse miste goras utifrdn sammanhanget.

7.3.2 Lagstadgade skyldigheter av allmént intresse i Sverige

Allmint intresse definieras allts inte 1 dataférordningen. Begreppet
forekommer emellertid 1 andra EU-rittsakter och har behandlats inom
ramen for inférandet av svenska kompletterande bestimmelser till
dem. Vi bedémer att de resonemang som férdes avseende allmint in-
tresse vid inférandet av kompletterande bestimmelser till dataskydds-
férordningen ir av intresse nir det giller dataférordningen.

I propositionen till de bestimmelserna uttalade regeringen att den
ansdg att alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag &t
statliga myndigheter att utféra dr av allmint intresse. Om uppgifterna
inte vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte lagts att ut-
fora dem. P4 motsvarande sitt ansdg regeringen att de obligatoriska
uppgifter som &lagts kommuner och regioner att utféra ir av allmint
intresse. Regeringen menade emellertid ocks3 att begreppet uppgif-
ter av allmint intresse inte bara omfattar sddant som utférs som en
foljd av ett offentligrittsligt och uttryckligt 8liggande eller uppdrag.
Som en f6ljd av det kommunala sjilvstyret har kommuner och regio-
ner vidstrickt mojlighet att utfora frivilliga dtaganden. Befogenheten
ir emellertid enligt kommunallagen (2017:725) begrinsad till ange-
ligenheter av just allmint intresse. Kommuner och regioner far driva
niringsverksamhet, men bara om den drivs utan vinstsyfte och syftar
till att tillhandah&lla allmidnnyttiga anliggningar eller tjinster it med-

7 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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lemmarna. Som exempel pd sidana uppgifter av allmint intresse som
kommunerna utfér pd frivillig grund anférde regeringen tillhandahal-
lande av bostider och fritids- och idrottsanliggningar, dtgirder for
att frimja ortens niringsliv och annan kulturell verksamhet in biblio-
tek. Regeringen papekade ocks3 att vissa myndigheter, t.ex. Lantmite-
riet, har getts befogenhet av riksdagen eller regeringen att bedriva
viss uppdragsverksamhet. Regeringen ansdg att iven denna typ av
verksamhet miste anses vara motiverad av ett allmint intresse. Sam-
manfattningsvis ansig regeringen att den verksamhet som en statlig
eller kommunal myndighet bedriver, inom ramen {6r sin befogenhet,
ir av allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-57).

Uttalandena frin regeringen ir enligt vir uppfattning en bra ut-
gdngspunkt dven for bedomningen av allmint intresse i dataférord-
ningen. Skillnaderna mellan férordningarna méste dock beaktas.

I dataskyddsférordningen foreskrivs inget uttryckligt krav pa lag-
stadgade skyldigheter av allmint intresse, vilket dr ett krav i datafér-
ordningen. I stillet féreskrivs 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen
att behandlingen ska vara nédvindig f6r att utféra en uppgift av all-
mint intresse (eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutévning). Skillnaden mellan lagstadgad skyldighet av allmint
intresse och att utfora en uppgift av allmint intresse ir relevant for
bedémningen av vad som avses 1 dataférordningen. Var uppfattning
ir att formuleringen 1 dataférordningen ger uttryck for ett snivare
tillimpningsomrdde in dataskyddsférordningen.

Av skil 65 1 dataférordningen framgér att det offentliga organet
bor visa att begirda data dr nédvindiga for att utféra en specifik upp-
gift av allmint intresse som uttryckligen féreskrivs i lag, sdsom fram-
stillningen av officiell statistik eller begrinsning av eller dterhimtning
frdn ett allmint noédlige. Upprikningen ir inte uttdémmande. Av
artikel 17.1 h 1 dataférordningen framgér att parten som begir data
ska ange den rittsliga bestimmelse som tilldelar parten den specifika
uppgift av allmint intresse som ir relevant for begiran om data. Det
indikerar enligt oss att den specifika uppgiften ska vara tydligt defini-
erad 1 forfattning.

Detta innebir enligt vir uppfattning bl.a. att sddant som omfattas
av det frivilliga omridet i kommunallagen inte ir aktuellt. Inte heller
bor t.ex. uppgifter som ges till statliga myndigheter genom regerings-
uppdrag omfattas. Det krivs emellertid inte att uppgiften ir fore-
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skriven 1 lag. Den kan ocks3 foreskrivas 1 férordning eller i en EU-
rittsakt.

Sammanfattningsvis bor en lagstadgad skyldighet av allmint in-
tresse i Sverige innebira att det ir en specifik uppgift som har 8lagts
ett offentligt organ i svensk lag eller férordning eller i en EU-rittsakt.

7.4 Data kan begéras fran foretag

Enligt kapitel V 1 dataférordningen dr det datahillare som ska gora
data tillgingliga efter begiran. I artikel 2.13 1 férordningen definieras
en datahdllare som “en fysisk eller juridisk person som har en ritt
eller skyldighet, i enlighet med dataférordningen, tillimplig unions-
ritt eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unions-
ritten, att anvinda och tillgingliggéra data, inbegripet produktdata
eller data fran tillhérande tjinster som denne har himtat eller genere-
rat under tillhandah&llandet av en tillhérande tjinst, om detta avtalats”.
Enligt definitionen kan en datahéllare alltsd vara en fysisk eller juri-
disk person. Nir begreppet datahdllare anvinds 1 kapitel V omfattas
emellertid inte hela kretsen av aktdrer som annars omfattas av defi-
nitionen. I artikel 14 foreskrivs nimligen att det dr datahillare som
ir andra juridiska personer in offentliga organ som ska gora data
tillgingliga.

Det innebir att ett offentligt organ inte kan begira data frin en
fysisk person och att offentliga organ inte kan begira data av andra
offentliga organ. De kan endast begira data frin juridiska personer
som inte dr offentliga organ.

Enligt skil 25 och 63 1 férordningen omfattar begreppet datahil-
lare 1 allminhet inte offentliga organ men det kan, enligt skiltexterna,
omfatta offentliga féretag. Texten antyder att offentliga organ 1 all-
minhet inte ir datahillare men att offentliga foretag kan vara det. Som
vi har konstaterat ovan kan definitionen av offentliga organ omfatta
t.ex. kommunala bolag om kriterierna fér ett offentligrittsligt organ
ir uppfyllda. Frigan som uppstir ir om exempelvis en statlig myndig-
het kan begira data frin ett offentligt féretag eftersom sddana fére-
tag kan vara datahillare enligt férordningen.

Offentliga foretag definieras inte i dataférordningen. Diremot
finns en definition 1 kommissionens direktiv om insyn i de finansiella
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forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag®. I arti-
kel 2 b 1 direktivet definieras offentliga féretag som varje féretag, 6ver
vilket de offentliga myndigheterna direkt eller indirekt kan utéva ett
dominerande inflytande till f6ljd av dgarskap, finansiell medverkan
eller gillande regler. Ett féretag som uppfyller kriterierna for ett of-
fentligrittsligt organ bor enligt vir bedomning i vissa fall ocksd kunna
omfattas av definitionen av ett offentligt féretag i kommissionens
direktiv.

Det som ir avgdérande f6r beddmningen nir det giller mojlig-
heterna att begira data med st6d av kapitel V i dataférordningen dr om
aktoren ir ett offentligt organ eller inte. Detta eftersom ett offent-
ligt organ inte fir begira data frin ett annat offentligt organ. Defi-
nitionen av offentligt organ 1 artikel 2.28 1 dataférordningen bér inne-
bira att om ett foretag uppfyller kriterierna for ett offentligritesligt
organ s dr det ett offentligt organ. Om féretaget ir ett offentligt fore-
tag eller inte bor vara av underordnad betydelse. Det som avgér dr
alltsd om foretaget uppfyller villkoren for att var ett offentligt organ
eller inte.

7.5 Data far endast begéras vid exceptionellt behov

Av artikel 14 1 dataférordningen framgdr att aktdren som begir data
ska visa att det foreligger ett exceptionellt behov av data for att full-
gora sina lagstadgade skyldigheter av allmint intresse.

Vad som avses med ett exceptionellt behov framgér av artikel 15.
Ett behov ska vara begrinsat i tid och omfattning f6r att anses vara
exceptionellt. Exceptionella behov ir enligt skil 63 i férordningen
omstindigheter som ir oférutsebara och tidsbegrinsade, till skill-
nad frin andra omstindigheter som kan vara planerade, schemalagda,
periodiska eller ofta férekommande. Artikel 15 féreskriver tva situa-
tioner di ett exceptionellt behov kan foreligga, vid allmint nédlige
(artikel 15.1 a) respektive 1 annat fall om ett organ identifierat speci-
fika data, vars avsaknad hindrar det frin att utféra en specifik uppgift
av allmint intresse som uttryckligen foreskrivs 1 lag (artikel 15.1 b).

$ Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksambhet.
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7.5.1  Exceptionellt behov av data for att hantera
ett allmant nodlage

I artikel 15.1 a foreskrivs att data ska tillgingliggéras om de begirda
data dr nédvindiga for att hantera ett allmint nédlige och det offent-
liga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unions-
organet inte 1 tid, pd ett indama&lsenligt sitt och pa likvirdiga villkor
kan erhilla sddana data pd alternativa sitt. Av skil 64 1 férordningen
framgir att det ir aktéren som begir data som ska visa det inte gir
att erhdlla data i tid p& andra sitt. Det centrala begreppet ir allmint
nodlige.

Vad ir ett allmint nodlige?

Allmint nodlige definieras 1 artikel 2.29 1 dataférordningen p8 fol-
jande sitt:

en exceptionell situation under en begrinsad tid, sisom ett hot mot
folkhilsan, ett nédlige till f6ljd av naturkatastrofer eller en stérre kata-
strof orsakad av minniskan, inbegripet en stérre cybersikerhetsincident,
med negativa konsekvenser f6r befolkningen i unionen, en medlemsstat
eller en del av en medlemsstat, som medfér en risk for allvarliga och be-
stiende dterverkningar pd levnadsvillkoren eller den ekonomiska och
finansiella stabiliteten, eller avsevird och omedelbar virdeminskning av
ekonomiska tillgdngar i unionen eller berérda medlemsstater, och som
faststills och officiellt utlyses i enlighet med relevanta férfaranden i uni-
onsritten eller nationell ritt.

Enligt definitionen karaktiriseras ett allmint nodlige alltsd av att
det dr friga om en exceptionell situation som rder under en begrin-
sad tid, med negativa konsekvenser for befolkningen 1 unionen, en
medlemsstat eller en del av en medlemsstat. Vidare medfor det all-
minna nddliget en risk f6r allvarliga och bestiende &terverkningar
pd levnadsvillkoren eller den ekonomiska och finansiella stabiliteten,
eller avsevird och omedelbar virdeminskning av ekonomiska till-
gingar i unionen eller berérda medlemsstater. I skil 64 1 férordningen
anges som exempel pd allminna nédligen hot mot folkhilsan, néd-
situationer till f6ljd av naturkatastrofer, inbegripet sidana som fér-
virras av klimatférindringar och miljéforstoring, samt vid storre kata-
strofer orsakade av minniskor, sdsom stdrre cybersikerhetsincidenter.
Flera av dessa exempel &terfinns ocks3 i definitionen.
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Vi noterar att olika sprikversioner av férordningen inte stimmer
dverens vad giller skrivningen *faststills och officiellt utlyses”. I den
engelska sprikversionen stir det t.ex. "determined or officially de-
clared”. I den engelska sprikversionen behéver ndliget alltsd inte
faststillas och utlysas. Det kan 1 stillet faststillas eller utlysas. Syftet
kan enligt oss inte vara att kraven p8 nir ett allmint nédlige anses
foreligga ska skilja sig 4t beroende p4 vilken spr3kversion av férord-
ningen som tillimpas. Vi noterar ocks3 att det av skil 64 1 den svenska
sprikversionen av férordningen framgar att férekomsten av ett all-
mint nddlige bor faststillas eller forklaras 1 enlighet med unions-
ritten eller nationell ritt och pd grundval av relevanta forfaranden,
inbegripet berdrda internationella organisationers férfaranden. Vir
bedémning utifrdn de olika sprikversionerna av férordningen samt
lisning av skil 64 4r att mycket talar f6r att ett allmint nodlige kan
anses rida enligt férordningen dven om det enbart har faststillts eller
utlysts.

Vi noterar ocks3 att begreppet allmint nédlige dven férekommer
i Europakonventionen.” Enligt artikel 15.1 i konventionen fir en hog
fordragsslutande part under krig eller 1 annat allmint nédlige som
hotar nationens existens vidta dtgirder som innebir avvikelser frin
dess skyldigheter enligt den konventionen 1 den utstrickning som det
ir oundgingligen nédvindigt med hinsyn till situationens krav, under
forutsittning att dessa dtgirder inte strider mot dess dvriga forplikt-
elser enligt den internationella ritten. Artikeln har tillimpats av
fordragsslutande parter bl.a. under covid 19-pandemin och vid terror-
hot." I dataférordningen finns inga hinvisningar till artikel 15.1 1
konventionen och eftersom dataférordningen och konventionen har
olika syften har allmint nédlige inte nédvindigtvis samma innebérd.

I Sverige bygger inte lagstiftningen p3 att nodligen ska utlysas

I svensk ritt finns ingen generell mojlighet att utlysa nédligen som
motsvarar utlysning av allminna nédligen 1 dataférordningen. Det
finns heller ingen generell legaldefinition av allmint nédlige eller néd-
lige. Bestimmelser om krig och krigsfara finns i 15 kap. regerings-
formen. Bestimmelserna ir primirt av konstitutionell karaktir. Om

° Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
1° European Court of Human Rights, Derogation in time of emergency, februari 2022.
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Sverige ir 1 krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga for-

hillanden som ir féranledda av att det ir krig utanfér Sveriges grianser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen med

stdd av 3 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hjd
beredskap besluta om skirpt eller hogsta beredskap. Till skillnad frin
vad som giller f6r krig och krigsfara finns det inte nigot sirskilt kon-

stitutionellt ramverk for fredstida kriser. Utgdngspunkten ir 1 stillet
att sidana kriser far hanteras inom regeringsformens allminna ramar
och med stdd av de regler om exempelvis normgivning, beslutspro-

cesser och ansvarsfordelning mellan riksdag och regering som giller
under normala férhillanden (SOU 2023:75 s. 94).

De flesta andra linder i Europa har bestimmelser 1 grundlag dven
for fredstida kriser, som exempelvis naturkatastrofer, terrorist-
angrepp, svira epidemier eller svirartade ekonomiska kriser m.m.
(SOU 2022:10's. 276). Vissa linder i bl.a. Centraleuropa har tre typer
av grundlagsreglerade nédtillstdnd: krigstillstind, undantagstillstind,
som ofta kopplas till hot mot den konstitutionella ordningen, samt
naturkatastroftillstdnd, vilket 1 vissa fall &ven omfattar industriolyckor
och epidemier (SOU 2023:75 s. 141). Andra linder har tv8 kategorier
av nodtillstdnd eller endast en. I Sverige dr dock nédligena i regerings-
formen alltsi begrinsade till krig och krigsfara."

Den sirskilda lagstiftning som finns om fredstida kriser dterfinns
1 huvudsak 1 férfattningar under grundlagsnivin. Kommittén om be-
redskap enligt regeringsformen konstaterade 1 sitt betinkande Stirkt
konstitutionell beredskap (SOU 2023:75 s. 113-114) foljande.

Utgdngspunkten ir att svensk krisberedskap bygger pa samhillets ordi-
narie verksamhet och pa den Vanhga férvaltningsstrukturen. Det inne-
bir att det inte finns ngon allmin “krislag” som kan sitta i ging ett
system av sirskild verksamhet (jfr lagen om totalférsvar och hojd bered-
skap). Med ndgra 8 undantag finns det inte heller nigon sirskild bered-
skapslagstiftning som har antagits av riksdagen och tritt i kraft men vars
bestimmelser fir borja att tillimpas férst vid fredstida kriser, pd det sitt
som finns for krig eller krigsfara. I stillet ir det till stor del vanliga lagar
och férordningar som ska tillimpas dven vid fredstida kriser, som exem-
pelvis polislagen (1985:387), hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och
socialtjinstlagen (2025:400).

Det har dock ansetts att det finns behov av viss speciallagstiftning
dven f6r svira situationer i fredstid. Den lagstiftningen kan grovt sett

"' Ett undantag ir dock 8 kap. 13 § regeringsformen dir det féreskrivs att riksdagen kan be-
myndiga Riksbanken att meddela féreskrifter inom dess ansvarsomrdden enligt 9 kap. och
dess &vriga uppgifter i friga om det finansiella systemet, kontanter och andra betalningsmedel,
fredstida krissituationer och héjd beredskap och internationell verksamhet.
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delas in i tvd kategorier eller typer. Dels finns det generell och 6vergri-
pande lagstiftning som reglerar hur krisberedskapen ska vara uppbyggd,
utan koppling till nigon viss samhillssektor eller typ av kris. Sddan lag-
stiftning ror exempelvis vilket ansvar olika aktdrer har infér och under
en fredstida kris. Till stor del &terfinns denna typ av lagstiftning i for-
fattningar som giller bide krisberedskap och beredskap f6r krigsférhal-
landen. Dels finns det mer specifik lagstiftning som reglerar vad som
ska gilla pd olika samhillsomriden 1 hindelse av kris, t.ex. inom skol-
visendet eller vird och omsorg.

P34 samma sitt som nir det giller regler om krig och krigsfara finns det
inte nigon sjilvklar samlingsbeteckning for all lagstiftning som p4 olika
sitt ror fredstida kriser.

I svensk lagstiftning anvinds andra begrepp dn allmint nodlige

I svensk ritt, nir det giller nédligen som inte dr 1 form av krig eller
krigsfara, anvinds olika begrepp 1 lagstiftning under grundlagsnivin
f6r att beskriva svéra situationer i fredstid, bl.a. fredstida krissitua-
tion, extraordinir hindelse, svr pafrestning pd samhillet, olycka, sam-
hillsstérning och allvarlig hindelse. Som framgér ovan kan den spe-
ciallagstiftning som giller f6r svira situationer i fredstid grovt sett
kan delas in i dels generell och 6vergripande lagstiftning utan kopp-
ling till ndgon viss samhillssektor eller typ av kris, dels mer specifik
lagstiftning som reglerar vad som ska gilla pa olika samhillsomriden
1 hindelse av kris. Vi redogér i det f6ljande f6r exempel pd den be-
greppsbildning som inom svensk lagstiftning anvinds fér att beskriva
svdra situationer i fredstid.

Fredstida krissituationer

Inom den statliga sektorn giller férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, som innehéller bestimmelser om uppgifter
som statliga myndigheter under regeringen har infér och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Av 1 § forsta stycket framgar
att syftet med f6érordningen ir att statliga myndigheter under reger-
ingen genom sin verksamhet ska minska sdrbarheten i samhillet och
utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Enligt 6 § avses med fredstida kris-
situationer “situationer som avviker frin det normala, drabbar minga
minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande virden,
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innebir en allvarlig storning eller dverhingande risk {6r en allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner och kriver samordnande och
skyndsamma tgirder frin flera aktorer”.

Extraordindr hindelse

Inom den kommunala sektorn giller lagen (2006:544) om kommu-
ners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap, som bl.a. syftar till att kommuner och
regioner ska ha en god férméga att hantera krissituationer 1 fred (1 §).
Med extraordinir hindelse avses 1 lagen enligt 4 § “en sddan hindelse
som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6ver-
hingande risk for allvarlig stérning 1 viktiga samhillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region”. Bestim-
melsens utformning motsvarar vad som tidigare gillt enligt lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser 1 fredstid hos kommuner och
landsting. I propositionen som foregick den tidigare lagstiftningen
uttalar regeringen bl.a. f6ljande gillande extraordinira hindelser
(prop. 2001/02:184 s. 14).

Det handlar om hindelser dir ndgon eller flera viktiga samhillsfunktio-
ner som kommuner och landsting ansvar fér hotas pa ett omfattande
sitt. Det kan exempelvis vara hot mot sjukvirdsverksamheten, energi-
férsérjningen, vatten- och avloppsnitet eller vignitet. Tillimpningen
av lagen aktualiseras vid stérre olyckshindelser som hotar liv, hilsa,
milj6 eller egendom. Typiska hindelser som avses ir viderrelaterade
hindelser av stérre omfattning, som t.ex. stdrre 6versvimningar, ras
som en {6ljd av lingre tids nederbérd och omfattande snéovider. En
storre skogsbrand, som hotar bebyggelse eller liknande, och som kriver
betydande insatser utdver riddningstjinsten, ir ytterligare exempel pd
en extraordinir hindelse. Normalt ir dock inte enstaka brinder tinkta
att omfattas av den foreslagna lagen. Det som sirskiljer extraordinira
hindelser frin andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora
omfattning och att hindelseférloppet dr snabbt och svirt att dverblicka
och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala organen. Det ir alltsd
hindelser som stiller speciella krav pd den kommunala organisationen.

Nir det giller kravet pd att hindelsen ska avvika frin det normala
uttalar regeringen féljande (prop. 2001/02:184 s. 14 f.).

Vixlingar 1 viderleken, storre olyckor med mera kan pdverka och stéra
kommunens eller landstingets verksamhet. Flertalet stdrningar av mer
normal omfattning skall dock kunna hanteras inom ramen fér annan lag-
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stiftning. De flesta hindelser, iven om de ir stérande och kommer pléts-
ligt, bor enligt regeringens mening inte betraktas som extraordinira
hindelser. Vad som kan ses som normalt méste avgéras utifrin en helhets-
bedémning i det enskilda fallet. Exempelvis torde mycket omfattande
snofall och string kyla uppfattas som mer normalt 1 de norra delarna
av Sverige dn 1 de sédra. En extraordinir hindelse behover inte 1 sig vara
oférutsigbar. Det som dock sirskiljer extraordinira hindelser frin andra
hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora omfattning och att hin-
delseforloppet dr snabbt och svért att &verblicka och darmed kriver
snabba beslut av de kommunala organen, 1 vart fall i krisens inlednings-
skede. Det ir enligt regeringens mening ur denna synvinkel som kravet
pi avvikelser frdn det normala bér ses.

Svdra pdfrestningar

Aven begreppet svira pifrestningar férekommer i forfattningar. El-
beredskapslagen (1997:288) innehdller bestimmelser om skyldighet
att vidta beredskapsatgirder inom elsektorn. Enligt 3 § avses med be-
redskapsdtgirder dtgirder som behovs for att forebygga, motstd och
hantera sidana stérningar 1 elférsorjningen som kan medfora svira pa-
frestningar pd samhillet. Med beredskapsdtgirder avses 1 lagen ocksd
sddana dtgirder som krivs for att géra det mojligt att vidta de dtgir-
der som behévs vid hojd beredskap. Begreppet svira pifrestningar
anvinds dven i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap. I 2 § foreskrivs att totalférsvarsresurser ska utformas s8 att de
dven kan anvindas vid internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser och stirka samhillets f6rmaga att férebygga och hantera svira
pafrestningar pd samhillet.

I forarbetena till den ovan nimnda lagen om extraordinira hin-
delser i fredstid hos kommuner och landsting redogjorde regeringen
for skillnaden mellan begreppen extraordinira hindelser och svira
pifrestningar enligt foljande (prop. 2001/02:184 s. 15).

Med begreppet extraordinira hindelser avses till 6vervigande del nigot

annat dn med begreppet svira pifrestningar pa samhillet i fred. Med en

svir pifrestning avses inte en enskild hindelse 1 51g, exempelvis en olycka,
ett sabotage osv., utan ett tillstind som kan uppstd nir en eller flera hin-
delser utvecklar sig och eskalerar till att omfatta flera delar av samhillet.

Svéra pfrestningar kan sigas utgora olika slag av extrema situationer med

13g sannolikhet som skiljer sig i sak. Tillstdndet dr av sidan omfattning

att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhillsfunktioner eller

hotar grundliggande virden av olika slag 1 samhillet och kriver att in-
satser {rin flera olika myndigheter och organ samordnas {6r att kunna
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hantera situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna. Med begrep-
pet extraordinir hindelse avses hindelser av mindre geografisk omfat-
tning, dir en kommun eller ett landsting, eller ett par grannkommuner,

har drabbats av en kris. Det ir hindelser som ligger mellan normaltill-
stdnd och héjd beredskap. En extraordinir hindelse kan undantagsvis

utgdra en svir pifrestning pd samhillet i fred.

Fredstida krissituationer, extraordindra hindelser och svdra
péfrestningar kan motsvara ett allmént nodlige

Vi kan konstatera att begreppen som anvinds 1 svenska férfattningar
inbegriper situationer och hindelser som kan omfattas av definitio-
nen av allmint nédlige 1 dataférordningen.

Begreppen som anvinds 1 de svenska forfattningarna kan avse
situationer och hindelser som giller f6r en begrinsad tid med nega-
tiva konsekvenser 1 unionen, en medlemsstat eller del av en medlems-
stat. Vidare kan situationerna medféra en risk for allvarliga och be-
stdende dterverkningar pa levnadsvillkoren eller den ekonomiska och
finansiella stabiliteten, eller avsevird och omedelbar virdeminskning
av ekonomiska tillgdngar.

Forfattningar ger stod att fatta beslut
om det rider kris eller nédligen

En generell mojlighet att utlysa nédlige saknas alltsd i Sverige. Vir
bedémning ir dock att mycket talar f6r att ett allmint nodlige kan
anses rada enligt férordningen dven om det enbart har faststillts eller
utlysts. Eftersom det saknas stdd f6r att utlysa nodlidgen i Sverige ir
det utifrdn svenska forhdllanden mojligheten att faststilla ett allmint
nodlige som kvarstir.

Ovan redogor vi for vir bedéomning att de begrepp som anvinds
i svenska forfattningar kan motsvara ett allmint nodlige enligt data-
forordningen. Vir bedémning ir att om det i svensk férfattning fore-
skrivs att dtgirder kan vidtas under férutsittning att det rider kris
eller nédligen, sd kan den aktuella krisen eller nodliget anses vara
faststilld i och med att dtgirden vidtas. Detta eftersom kris eller nod-
lige dr en forutsittning for att dtgirder ska kunna vidtas. Det talar
for att krisen eller ngdliget kan anses vara faststilld enligt dataférord-
ningen, under férutsittning att 6vriga villkor for ett allmint nodlige
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i férordningen ir uppfyllda. Det finns ett flertal exempel pd forfatt-
ningar dir det foreskrivs att regeringen, eller i vissa fall myndigheter,
far fatta beslut som kan férstds som att de foranleds av ndgon form
av nodlige. Ndgra exempel redovisas nedan.

Med st6d av 2 kap. 15 § ordningslagen (1993:1617) fir regeringen
foreskriva att allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar
inte fir hillas inom ett visst omride, om férbudet dr nédvindigt med
hiansyn till att Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller for att motverka
epidemi eller for att férebygga eller bekimpa epizooti enligt epizooti-
lagen (1999:657).

I 9 kap. smittskyddslagen (2004:168) finns bestimmelser som
innebir att regeringen, den myndighet regeringen bestimmer och
Folkhilsomyndigheten kan fatta vissa beslut avseende allminfarliga
respektive samhillsfarliga sjukdomar.

Enligt 2 kap. 2 § lagen om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap ska det
1 kommuner och regioner finnas en nimnd for att fullgéra uppgifter
under extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsnimnd). Kris-
ledningsnimndens ordférande bedémer nir en extraordinir hindelse
medfor att nimnden ska trida 1 funktion och beslutar i sddana fall att
s& ska ske. Enligt 2 kap. 4 § fir krisledningsnimnden fatta beslut om
att 6verta hela eller delar av verksamhetsomrdden frin évriga nimn-
der i kommunen eller regionen i den utstrickning som ir nédvindig
med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning.

Om fara for liv, hilsa eller egendom eller f6r skada 1 miljén inte
limpligen kan hindras pd ndgot annat sitt fir en riddningsledare vid
en riddningsinsats enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor bereda sig och medverkande personal tilltride till annans fas-
tighet, avspirra eller utrymma omraden, anvinda, féra bort eller f6r-
stora egendom samt gora andra ingrepp 1 annans ritt, i den mén in-
greppet dr forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada
som véllas genom ingreppet och omstindigheterna i vrigt. Sddana
ingrepp far ocksd goras av en kommunal nimnd eller, 1 friga om
statlig riddningstjinst, av den myndighet som ansvarar {6r riddnings-
ginsten. Om linsstyrelsen eller annan statlig myndighet har tagit
dver ansvaret f6r den kommunala riddningstjinsten, far ingrepp goras
av den myndigheten i stillet f6r av den kommunala nimnden.

Beslut enligt exemplen ovan kan 1 vissa fall foranledas av en situa-
tion som ir ett hot mot folkhilsan, ett nodlige till f6]jd av naturkata-
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strofer eller en storre katastrof orsakad av minniskan eller en storre
cybersikerhetsincident, i enlighet med definitionen av allmint néd-
lige 1 dataférordningen. Enligt vir uppfattning bor beslutet 1 sig inne-
bira att nddliget kan anses vara faststillt enligt férordningen och det
kan dirfér vara ett allmint nédlige. En bedémning méste emellertid
goras frin fall ull fall.

Vir uppfattning ir alltsd att det inte ir den begreppsapparat som
anvinds 1 nationella férfattningar som avgér om det rér sig om ett
allmint nédlige enligt dataférordningen eller inte. Den situation som
rider méste i stillet bedémas utifrdn férordningens definition av all-
mint nddlige. Om det uppstir en allvarlig situation dir t.ex. en myn-
dighet har en skyldighet enligt férfattning att vidta &tgirder och be-
héver data for detta, mdste myndigheten 1 ett forsta lige avgéra om
den situation som har uppstdtt kan anses vara ett allmint nodlige
enligt férordningen. Om situationen ir sddan miste myndigheten
ocksd bedoma om det allminna nodliget har faststillts, med utgdngs-
punkt i den eller de férfattningar som ger stdd for att fatta beslut
om att vidta dtgirder vid allvarliga situationer av olika slag. Ett beslut
kan enligt vir uppfattning leda till att kravet pd att ett allmint nod-
lige ska faststillas dr uppfyllt och anses ge uttryck for att det rider
ett allmint nodlige 1 dataférordningens mening.

Analysen ovan avser relevanta forfaranden i svensk ritt. Allminna
nodligen kan enligt definitionen 1 dataférordningen faststills eller
officiellt utlysas dven i enlighet med relevanta férfaranden 1 unions-
ritten.

En mojlighet att utlysa allminna nédligen bor inte inf6ras
i Sverige mot bakgrund av dataférordningen

Eftersom kapitel V i dataférordningen utgdr frdn en begreppsapparat
som inte har motsvarighet 1 svensk ritt gir det inte att komma ifrdn
att det kan uppstd osikerhet kring nir férordningens bestimmelser
kan tillimpas. Enligt vir uppfattning vore det emellertid inte limp-

ligt att inféra en mojlighet att utlysa allminna nédligen mot bakgrund
av dataférordningen. En sidan méjlighet skulle vicka konstitutionella
fragor som kriver noga dverviganden avseende konsekvenserna. Det
skulle vara olimpligt att inf6ra en generell mojlighet att utlysa all-

minna nddligen enbart f6r att offentliga organ ska ges bittre tillging
till data. Ett allmint nédlige innebir mer in att offentliga organ har
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behov av data. Hanteringen av ett allmint nodlige kriver fler insatser
fran offentliga organ in att de begir och anvinder data for att hantera
nédliget. Om det av andra skil finns anledning att inféra en sidan
ordning faller utanfér vart uppdrag. Vi noterar dock att utvecklingen
inom beredskapsomridet pd sikt kan {8 biring pd mojligheterna
att tillimpa dataférordningens kapitel V i Sverige."

7.5.2  Exceptionellt behov av data for andra andamal
an att hantera allmant nédlage

Ett exceptionellt behov av data kan foreligga dven 1 andra situationer
in nir de dr nodvindiga for att hantera ett allméint nodlige. Enligt arti-
kel 15.1 b krivs dels att avsaknad av data hindrar organet frin att ut-
fora en specifik uppgift av allmint intresse som uttryckligen foreskrivs
1lag, dels att organet har uttémt alla andra till buds stdende medel
for att erhdlla sddana data. Av artikel 15.1 b i1 framgar att andra moj-
ligheter att {3 tillgdng till data som ska vara uttémda innefattar inkép
av data pd marknaden genom att erbjuda marknadspris, att organet
forlitar sig pa befintliga skyldigheter for att gora data tillgingliga eller
antagande av nya lagstiftningsdtgirder som skulle kunna sikerstilla
att data finns tillgingliga i tid. Om organet exempelvis kan kopa de
data det behéver pd marknaden till marknadspris foreligger alltsd inte
ett exceptionellt behov.

I artikel 15.2 foreskrivs att artikel 15.1 b inte ska tillimpas pd
mikroforetag och smé foéretag. Det innebir att om det exceptionella
behovet av data grundar sig i ett annat behov dn hantering av ett all-
mint noédlige, sd kan data inte begiras frin sidana foretag.

7.5.3  Vilka data som far begéras och hur snabbt
foretaget ska svara

Begirande parter kan med stdd av kapitel V i férordningen begira
de data de behover for att kunna fullgora sina lagstadgade skyldig-
heter av allmint intresse. Detta inkluderar de relevanta metadata som
ir nddvindiga fér tolkningen och anvindningen av de data som begirs.
Kapitel V begrinsar t.ex. inte mojligheten att begira data till att en-

'2 Som exempel kan nimnas att regeringen har féreslagit att sirskilda bestimmelser om norm-
givning i allvarliga fredstida krissituationer ska inféras i regeringsformen, se prop. 2024/25:155.
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dast omfatta exempelvis produktdata eller data frin tillhérande tjins-
ter (jfr definitionen av datahillare i artikel 2.13).

Av artikel 17.2 framg3r att en begiran ska vara specifik avseende
den typ av data som begirs och avse data som datah8llaren har kon-
troll 6ver vid tidpunkten for begiran. Vidare ska en begiran bl.a.
innehilla ett dtagande om att sikerstilla skyddet av féretagshemlig-
heter och 1 begiran ska ocksd de tekniska och organisatoriska dtgirder
som ska vidtas for att skydda de data som begirs faststillas.

En begiran ska som huvudregel gilla icke-personuppgifter. Om
det exceptionella behovet inte har uppstdtt inom ramen foér att han-
tera ett allmint nodlige fir, enligt artikel 15.1 b, endast data som ir
icke-personuppgifter begiras. Endast om icke-personuppgifter har
visats vara otillrickligt for att tillgodose det exceptionella behovet
av att anvinda data i enlighet med artikel 15.1 a, dvs. f6r att hantera
ett allmint nodlige, dr det méjligt att begira personuppgifter. Om
personuppgifter begirs ska det utan oskiligt dréjsmal anmilas till
den tillsynsmyndighet som ansvarar {6r att 6vervaka tillimpningen
av dataskyddsforordningen 1 den medlemsstat dir det offentliga orga-
net ir etablerat. I Sverige ska anmilan géras till Integritetsskydds-
myndigheten.

En datahillare som mottar en begiran om att gora data tillging-
liga ska enligt artikel 18.1 1 forordningen tillgingliggéra dem utan
oskiligt dréjsmal. Vad som avses med oskiligt drjsmdl specificeras
inte i férordningen och fir avgoras med hinsyn till omstindigheterna
1 det enskilda fallet, exempelvis omfattningen av de data som begirs
och vilka tgirder datah8llaren méste vidta for att 1 kunna tllging-
liggdra dem.

Av artikel 18.2 framgir att en datah8llare fir avsl3 en begiran eller
ansodka om dndring av en begiran. Om begiran giller data som dr n6d-
vindiga for att hantera ett allmint nédlige ska det ske utan oskiligt
dr6jsmaél och under alla omstindigheter senast fem arbetsdagar efter
mottagandet av begiran. Om begiran giller data f6r andra exceptio-
nella behov in for att hantera ett allmint nédlige ska begiran avslas
eller ansdkan om dndring ske senast 30 arbetsdagar efter mottagandet
av en begiran. Datahillaren far avsl begiran eller anséka om dndring
om datahillaren inte har kontroll ver de data som begirs eller om
en liknande begiran f6r samma dndamal tidigare har limnats in av
ett annat offentligt organ eller kommissionen, Europeiska central-
banken eller ett unionsorgan, och datah8llaren inte har underrittats
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om att dessa data har raderats. For det senare ska datah8llaren med-
dela den begirande parten vilken aktér som tidigare limnat in en be-
giran for samma dndamal. Datahéllaren kan ocks3 avsla eller begira
indring av begiran om begiran inte uppfyller inte de krav som stills
pa en begiran.

Om den begirande parten vill 6verklaga en datahillares vigran att
tillhandahilla begirda data eller om datah&llaren vill bestrida begiran
och irendet inte kan 16sas genom en limplig indring av begiran, ska
irendet hinskjutas till den behériga myndighet som utsetts enligt arti-
kel 37 1 férordningen i den medlemsstat dir datah3llaren ir etablerad.

7.6 Data far delas vidare

Enligt artikel 21.1 fir ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller ett unionsorgan dela data som mottagits med
stov av kapitel V med enskilda personer eller organisationer i syfte
att bedriva vetenskaplig forskning eller analys som ir férenlig med
det indamal for vilket data begirdes. De fir ocks3 dela data med natio-
nella statistikbyrier och Eurostat {6r framstillning av officiell statistik.

Kretsen av enskilda personer eller organisationer som data fir delas
med begrinsas 1 artikel 21.2, dir det foreskrivs att de ska agera utan
vinstsyfte eller inom ramen for ett uppdrag av allmint intresse som
erkinns 1 unionsritten eller nationell ritt. Detta omfattar inte orga-
nisationer pa vilka kommersiella féretag har ett betydande inflytande
som sannolikt skulle kunna leda till férménstilltride till forsknings-
resultaten.

Enskilda personer eller organisationer som tar emot data ska enligt
artikel 21.3 fullgéra samma skyldigheter som ir tillimpliga pa offent-
liga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unions-
organ enligt artiklarna 17.3 och 19.

Det forefaller dven som att offentliga organ, kommissionen, Euro-
peiska centralbanken och unionsorgan fir dela data mellan sig. Att
s& dr fallet dr dock inte sjilvklart. Enligt artikel 22.1 ska offentliga
organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan
samarbeta och bistd varandra for att genomféra kapitel V pd ett kon-
sekvent sitt. Ordalydelsen indikerar att aktdrerna snarare ska hjilpa
till med tolkning och férstdelse av tillimpningen av kapitlet dn att
utbyta data som de har mottagit. I artikel 22.2 f6reskrivs dock att
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data som utbyts i samband med begirt bistind och som tillhanda-
hillits enligt artikel 22.1 inte fr anvindas p3 ett sitt som idr oféren-
ligt med det andamal f6r vilket de begirdes. Det indikerar att arti-
kel 22.1 ska férstds som att samarbetet och bistdndet innebir att
aktorerna fir dela data med varandra. Av artikel 17.1 f framgdr ocks
att en begiran om att tillgingliggora data ska specificera eventuella
andra offentliga organ eller kommissionen, Europeiska centralban-
ken eller unionsorgan och de tredje parter med vilka begirda data
forvintas delas.

7.7 Data ska raderas nér de inte langre behdvs

Skyldigheter for offentliga organ, kommissionen, Europeiska central-
banken eller ett unionsorgan som tar emot data till f6ljd av en begiran
foreskrivs 1 artikel 19 1 dataférordningen. Enligt artikel 19.1 ska dessa
organ bl.a. radera data som de tar emot till £5ljd av en begiran s snart
de inte lingre ir nédvindiga f6r det angivna dndamailet. Detta giller
dock inte om dessa data ska arkiveras i enlighet med unionsritt eller
nationell ritt om allminhetens tillgdng till handlingar i samband med
insynsskyldigheter. For det fall svenska offentliga organ begir och

far data aktualiseras handlingsoffentligheten 1 Sverige och allminhe-
tens ritt till tillging allminna handlingar. Aven arkivlagen (1990:782)

och tillhérande forfattningar om bl.a. gallring aktualiseras. Arkivlag-
stiftningens huvudregel ir att allminna handlingar ska bevaras, men
den medger ind3 att handlingar fir gallras under férutsittning att de
inte lingre behovs for att tillgodose arkivlagens bevarandeindamal

avseende ritten att ta del av allminna handlingar och behovet av in-
formation for rittskipningen, forvaltningen och forskningen. Efter-
som det 1 Sverige finns nationella bestimmelser om arkivering miste
svenska offentliga organ som begira och tar emot data med stod av
kapitel V i dataférordningen gora en bedémning om dessa data ska

bevaras eller inte. Om organet bedémer att data ska bevaras enligt
arkivlagstiftningen, sd ir det forenligt med artikel 21.1 1 férordningen.

198



SOU 2025:118 Offentliga organ far begira data vid exceptionella behov

7.8 Ersattning

Bestimmelser om ersittning till datahdllare som tillgingliggor data

efter en begiran finns i artikel 20 1 férordningen. Vilka foretag som
kan {3 ersittning skiljer sig it beroende pd om det exceptionella be-
hovet som ligger till grund for begiran grundar sig i ett allmint néd-
lige eller inte.

Om en begiran om att tillgingliggéra data har gjorts med stod
av artikel 15.1 b, dvs. 1 andra situationer in for att hantera ett allmint
nédlige, har datahillare enligt artikel 20.2 rict till skilig ersittning.
I bestimmelsen undantas inga foretag frén ritten till ersittning. En-
ligt artikel 20.1 ska emellertid datahdllare som inte ir mikroforetag
och sm3 foretag kostnadsfritt tillgingliggora de data som ir nédvin-
diga for att hantera ett allmint nodlige enligt artikel 15.1 a. Det inne-
bir att resterande foretag kostnadstritt ska tillgingliggéra data. Dir-
emot ska den aktor som har tagit emot dessa data enligt artikel 20.1
ge datahillaren offentligt erkinnande om datahillaren begir det.

I Sverige finns ett grundlagsskydd mot expropriation och andra
sddana forfoganden. Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ir vars och
ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
ndgot annat sidant férfogande. Med uttrycket avses att en formogen-
hetsritt, dvs. dganderitt eller annan ritt med ett ekonomiskt virde,
t.ex. nyttjanderitt, servitut eller vigritt, tvingsvis overfors eller tas
1 ansprik (prop. 2009/10:80 s. 163). Den som tvingas avstd sin egen-
dom ska vara tillférsikrad full ersittning f6r forlusten. Det har inom
ramen for utredningens arbete framférts att kostnaderna for att ull-
motesgd en begiran om data kan vara héga dven for stora féretag och
att alla féretag borde {4 ersittning f6r de data de tillgingliggor, oav-
sett foretagets storlek. Detta bl.a. mot bakgrund av ritten till ersitt-
ning vid expropriation i regeringsformen.

En begiran om att tillgingliggtra data med stod av kapitel V 1 data-
férordningen innebir inte att det foretag som tillgingliggor data
tvingas avstd dessa data. Féretaget kommer att ha kvar alla data och
kan fortsitta att anvinda dem. De data som inkommer till det offent-
liga organet ir kopior. Vi bedémer dirfér att ritten till ersittning som
foreskrivs 1 2 kap. 15 § regeringsformen inte ir tillimplig. Artikel 20.1
1 dataférordningen ir formulerad s8 att foretag som inte dr mikro-
foretag eller sm3 foretag kostnadsfritt ska tillgingliggora data som
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krivs for att hantera ett allmint nédlige. Det innebir enligt var upp-
fattning att det inte ir mojligt att inféra nationella bestimmelser som
innebir att t.ex. medelstora och stora féretag ska ha ritt till ersittning.
Det finns i1 dagsliget frivilliga arrangemang mellan foretag och myn-
digheter som innefattar tillgingliggérande av data. Sidana arrange-
mang kan innefatta ersittning till féretag f6r att de tillgingliggor data
fér myndigheter och det finns enligt oss inget som hindrar att myn-
digheter eller andra offentliga organ frivilligt ersitter dven stora fore-
tag for data de begir for att hantera ett allmint nédlige med stod av
kapitel V i férordningen.

Ersittningen ska enligt artikel 20.2 ticka de tekniska och orga-
nisatoriska kostnader som uppstér till {6ljd av tillmotesgdendet av
begiran. Det inkluderar kostnader {6r anonymisering, pseudonymi-
sering, aggregering och teknisk anpassning samt en rimlig marginal.
Om det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken
eller unionsorganet begir det ska datah3llaren tillhandahilla informa-
tion om underlaget till kostnadsberikningen och den rimliga margi-
nalen. Om den begirande parten inte godtar den ersittning som data-
hallaren begir kan organet enligt artikel 20.5 i férordningen limna
in ett klagom4l till den behériga myndighet som utsetts enligt arti-
kel 37 1 den medlemsstat dir datah8llaren ir etablerad.

Enligt artikel 20.4 ska datahillare inte ha ritt till ersittning fér
att gora data tillgingliga i enlighet med en begiran som gjorts enligt
artikel 15.1 b, om den specifika uppgiften av allmint intresse ir fram-
stillning av officiell statistik och om inkép av data inte ir tilldten en-
ligt nationell ritt. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen
om inkdp av data for framstillning av officiell statistik inte ir tilldtet
enligt nationell ritt. I Sverige finns inget férbud mot inkop av data
for framstillning av officiell statistik, vilket innebir att artikel 20.4
inte kommer att tillimpas i Sverige. Kravet 1 artikel 20.4 ir formule-
rat s att medlemsstaterna ska meddela kommissionen om inkép av
data f6r framstillning inte ir tillitet enligt nationell ritt. Eftersom det
1 Sverige ir tilldtet att kopa data for sddana indamal ska Sverige enligt
artikeln inte meddela kommissionen.
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7.9 Data kan begéras fran datahallare
i en annan medlemsstat

I artikel 22.3 i férordningen féreskrivs att om ett offentligt organ
avser att begira data frdn en datahillare som ir etablerad i en annan
medlemsstat, ska organet forst underritta den behoriga myndighet
som utsetts enligt artikel 37 1 férordningen i den medlemsstaten om
sin avsikt. Samma krav giller for begiranden frin kommissionen,
Europeiska centralbanken och unionsorgan. Begiran ska granskas
av den behoriga myndigheten 1 medlemsstaten dir datahillaren ir
etablerad.

Efter att den behoriga myndigheten har granskat en begiran ska
den enligt artikel 22.4 vidta en av tv3 dtgirder. Det ena dtgirderna ir
att dverfora begiran till datahdllaren och i tillimpliga fall ge den begi-
rande parten rdd om det eventuella behovet av att samarbeta med
offentliga organ i den medlemsstat dir datah8llaren ir etablerad, i
syfte att minska den administrativa bérdan f6r datahdllaren nir det
giller att tillmotesgd begiran. Den andra &tgérden ir att avsld begiran
av vederborligen motiverade skil. Detta méste férstds som att den
behériga myndighetens granskning av begiran syftar till att avgora
om den ska vidareférmedlas till datah8llaren eller om den ska avslas.
Enligt kommissionen ska den behériga myndigheten granska begiran
ex ante, dvs. i férvig.” Vir bedémning ir att den granskning den be-
hériga myndigheten ska gora enbart ir av formell karaktir. Myndig-
heten ska granska att den information som krivs enligt artikel 17.1
och 17.2 finns i begiran och att den ir fullstindig. Skilet till denna
bedémning ir att det av artikel 18.2 framgdr att en datah3llare fir av-
sl& en begiran som inte uppfyller villkoren 1 artikel 17.1 och 17.2. Det
foreskrivs inga undantag frin denna méjlighet, exempelvis att begiran
har 6verforts frin den behériga myndigheten till datahillaren. Trots
att begdran har granskats av den behoriga myndigheten kan data-
héllaren alltsd avsld begiran om den inte uppfyller villkoren 1 arti-
kel 17.1 och 17.2.

13 Europeiska kommissionen, Frequently Asked Questions Data Act, version 1.2, s. 27.
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7.10 For datadelning beh6vs tekniska resurser
och organisatoriska formagor

Dataférordningen ger svenska offentliga organ ett nytt verktyg for
att begira data om det uppstér ett exceptionellt behov, t.ex. for att
hantera allminna nédligen. Enligt vira utredningsdirektiv ska vi iden-
tifiera och foresld vilka tekniska resurser, organisatoriska féormagor
och digitala infrastrukturer som svenska offentliga organ behover
for att effektivt kunna ta emot, hantera, bearbeta och dela data som
erhills frin féretag vid exceptionella behov.

Datadelning ir i dag en sjilvklar del svenska offentliga organs verk-
samheter. De tar emot data samt tillgingliggor och skickar data till
andra. Datadelningen sker mellan offentliga organ och féretag och
mellan offentliga organ. Offentliga organ tar emot data for att anvinda
dem 1 sina verksamheter och datadelningen ir i manga fall en forut-
sittning for att kunna bedriva vissa verksamheter.

For att datadelning ska vara mojlig méste vissa férutsittningar
finnas pd plats. Det krivs tekniska resurser 1 form av bl.a. teknisk
utrustning, it-system och teknisk expertkunskap. Det krivs ocksd
organisatoriska férmigor 1 form av bl.a. processer och resurshanter-
ing. Eftersom svenska offentliga organ redan tar emot och delar data
finns dessa férutsittningar pd plats. Enligt Utredningen om inter-
operabilitet vid datadelning anvinder myndigheter inom den offent-
liga férvaltningen olika tekniska losningar f6r att dela data och for
att samla in data, t.ex. APLer, 6verféring via e-post samt olika typer
av e-tjinster som kriver inloggning och att uppgifter i vissa fall fors
in manuellt (SOU 2023:96 s. 78). Ett och samma offentligt organ kan
anvinda sig av olika tekniska l6sningar inom sin verksamhet. Aven
om férmigorna f6r datadelning finns pd plats hos offentliga organ
kan de alltsd ur tekniskt hinseende skilja sig &t.

Interoperabilitet och effektiv datadelning

For att datadelning ska vara effektiv krivs interoperabilitet. Det finns
ett flertal olika definitioner av interoperabilitet och 1 allminhet tar
de sikte pa formdgan hos informationssystem att fungera tillsammans
vid utbyte av data (SOU 2023:96 s. 39). Ibland inneh&ller definitio-
nerna ocksd férmigor hos verksamheter och organisationer. I det
Europeiska interoperabilitetsramverket (EIF) ir utgdngspunkten
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att interoperabilitet bestr av fyra lager: rittslig, organisatorisk, se-
mantisk och teknisk interoperabilitet." Det fir inte finnas rittsliga
hinder mot datadelning och organisationer méiste ha férmigan att
sikerstilla att deras verksamheter och processer kan dela och anvinda
data. Semantisk interoperabilitet tar sikte pd de data som utbyts och
att de gir att forstd genom hela utbyteskedjan. Teknisk interopera-
bilitet innebir att de tekniska férutsittningarna finns pd plats for
att kunna dela data.

Det ir i dagsliget stora skillnader 1 nivin av interoperabilitet vid
datadelning mellan offentliga organ och féretag, samt mellan offent-
liga organ. I vissa fall kan data delas direkt mellan it-system hos tvd
organisationer varvid den mottagande organisationen kan anvinda
dem 1 sin verksamhet utan ytterligare bearbetning. I andra fall krivs
manuella inslag nir data delas och bearbetning av data krivs for att
den organisation som tar emot dem ska kunna anvinda dem.

Forutsittningarna for offentliga organ att bedriva sina verksam-
heter forindras 6ver tid. Det kan exempelvis ske férindringar 1 de
sektorer de verkar 1 och rittsliga, organisatoriska och ekonomiska
forutsittningar kan férindras. Forutsittningar som har direkt kopp-
ling till datadelning férindras ocksd. Informationsfléden som tidi-
gare har varit fysiska, t.ex. pd papper, kan 6verg3 till att bli digitala.
Det kan tillkomma nya rapporteringskrav som innebir att foretag
ska rapportera nya uppgifter digitalt eller att rittsliga férutsittningar
forindras som 1 praktiken leder till utokade mojligheter till datadel-
ning. Den tekniska utvecklingen erbjuder stindigt nya mojligheter for
hur data kan delas.

Arbete f6r 6kad interoperabilitet pigar

Kapitel V i dataférordningen innebir att offentliga organ far ett nytt
rittsligt verktyg att begira de data som de har ett behov av. Efter-
som férutsittningarna f6r deras verksamheter férindras dver tid

har de redan i dagsliget erfarenhet av att anpassa sig. Offentliga

organ har enligt vir beddmning tekniska resurser och organisatoriska
formdgor pd plats for att kunna hantera forindrade férutsittningar
for datadelning och de har tillgdng till digitala infrastrukturer.

!* Europeiska kommissionen, Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi,
COM (2017) 134 final, bilaga 2. Se ocksa artikel 6.2 i EU:s interoperabilitetsférordning.
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Frigan ir om kapitel V i dataférordningen och méjligheten att begira
nya data, i vissa fall frdn nya aktorer, stiller sirskilda krav pd dessa
resurser och infrastrukturer.

Arbete som kan leda till 6kad interoperabilitet hos offentlig for-
valtning pigdr sedan tidigare, bl.a. inom Ena — Sveriges digitala infra-
struktur, som ir ett samlingsnamn {6r olika system, komponenter
och standarder som gor det mojligt f6r den offentliga férvaltningen
att dela digital information."” Digg ansvarar fér samordningen av Ena
och ir ocks8 ansvarig for merparten av de sammanhingande gemen-
samma digitala 18sningar som i dag finns 1 Ena. I samhillet finns det
flera lager av digitala infrastrukturer, med bredband, routrar och annan
hardvara i botten och olika mjukvaruapplikationer hogst upp. Flera
av Enas l6sningar ir inte synliga f6r anvindaren eftersom de utgor
den underliggande digitala infrastrukturen som andra aktérer nyttjar
for att skapa bittre digitala tjinster mot anvindare. Ena bestdr av
gemensamma lésningar som kan anvindas av alla offentliga aktorer
och som underlittar for enskilda att {3 tillgdng till effektiv samhalls-
service.

Utdver att ansvara for samordningen av Ena dr Digg bl.a. behorig
myndighet och enda kontaktpunkt enligt artikel 17 férordningen om
ett interoperabelt Europa.'® Det innebir bl.a. att Digg samordnar alla
frigor som ror férordningen och ger stdd till myndigheter 1 Sverige
vid interoperabilitetsbeddmningar, frimjar utbytet och vidareutnytt-
jandet av interoperabilitetsldsningar genom portalen for ett inter-
operabelt Europa samt representerar Sverige i styrelsen fér ett inter-
operabelt Europa.”” Exempel pd andra myndigheter som bidrar till
okad interoperabilitet dr Statistiska centralbyrdn, som ir ett behérigt
organ enligt dataférvaltningsférordningen'® och hjilper andra myndig-
heter som behéver tekniskt std f6r att kunna tillgingliggora skyd-
dade data for vidareutnyttjande genom att bidra med kunskap."
Enligt var uppfattning kommer pdgdende utveckling inom interopera-
bilitetsomradet att underlitta f6r offentliga organ att ta emot, hantera,
bearbeta och dela data som de begir frin foretag med stod av kapi-
tel V 1 dataférordningen.

!> Regeringsbeslut, 2024-06-20, Fi2024/01455.

161 d § férordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten f6r digital férvaltning.
7 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/eu-rattsakter/interoperabilitetsforordningen
(himtad 2025-11-14).

182§ 11 p. férordningen (2016:822) med instruktion fér Statistiska centralbyrén.

' https://www.scb.se/om-scb/scbs-verksamhet/myndighetsstod-for-skyddade-data/
(hiimtad 2025-11-14).
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I sammanhanget bor ocksa noteras att Utredningen om interopera-
bilitet vid datadelning har konstaterat att det saknas nationell styrning
som giller for hela den offentliga férvaltningen 1 syfte att data som
delas ska vara interoperabla eller att den ska delas pa ett interopera-
belt sitt (SOU 2023:96). Den stora merparten av svenska offentliga
organ enligt dataférordningen ingdr i den offentliga férvaltningen.
Utredningen foreslog en modell f6r nationell styrning vad giller
interoperabilitet och att en ny lag om den offentliga férvaltningens
interoperabilitet ska inforas. Forslaget bereds férnirvarande inom
Regeringskansliet. I budgetpropositionen for 2026 framfér reger-
ingen att den avser att presentera ett lagférslag om den offentliga for-
valtningens datadelning som beaktar Sveriges sikerhet samt foreslar
att Digg och PTS fir 6kade anslag f6r arbete med den offentliga for-
valtningens datadelning enligt kommande lagstiftning om interopera-
bilitet (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 22).

Vi har 6vervigt om det trots pdgdende interoperabilitetsarbete
finns anledning att f6resld vilka tekniska resurser, organisatoriska
féormagor och digitala infrastrukturer offentliga organ behéver nir
de begir data med stod av kapitel V i datatérordningen. Vi bedémer
emellertid att det inte r limpligt att limna sddana férslag. Datadel-
ning som kommer att ske med stod av kapitlet 1 férordningen ir inte
isolerad frin offentliga organs datadelning 1 6vrigt. Férutsittningarna
som méste finnas {4 plats ir desamma oavsett om datadelning sker
med stdd av kapitel V eller annan férfattning. Utgdngspunkten nir
data ska tillgingliggdras med stod av kapitlet bor vara att de tekniska
och organisatoriska resurser och digitala infrastrukturer som redan
finns att tillgd bor anvindas. Detta under férutsittning att de erbju-
der tillrickligt hog niva av sidkerhet. Vi har évervigt om vi bland de
tekniska resurser, organisatoriska férmagor och digitala infrastruktu-
rer som existerar 1 dagsliget bor féresld att vissa av dem ska anvindas
vid tillgingliggérande enligt kapitel V i férordningen. Det skulle inne-
bira styrning som pd sikt kan det leda till effektivare datadelning
och att det blir enklare att uppritta nya datadelningar. Mot bakgrund
av att offentliga organ i dagsliget bl.a. anvinder olika tekniska l6s-
ningar f6r datadelningen bedémer vi emellertid att konsekvenserna
av att inféra styrning som enbart avser datadelning med st6d av kapit-
let i férordningen skulle bli fér stora. Sddan styrning skulle kunna leda
till héga och omotiverade kostnader, bide hos offentliga organ och
hos foretag. For de offentliga organ och féretag som inte anvinder
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de tekniska och organisatoriska resurser samt digitala infrastruktu-
rer som pekas ut genom styrning skulle anpassning krivas f6r det
fall data begirs med stdd av kapitlet. Styrning 1 syfte att 6ka inter-
operabiliteten vid datadelning till och mellan offentliga organ kan
visserligen vara nédvindig men styrningen bor inte vara isolerad
till att enbart omfatta kapitel V i férordningen.

Regeringen avser som framgdr ovan att presentera ett lagforslag
om den offentliga férvaltningens datadelning. Arbete som kan leda
till 6kad interoperabilitet pigir som tidigare nimnts redan inom bl.a.
Ena. Pigiende och kommande arbete som syftar till att 6ka inter-
operabiliteten vid datadelning bor underlitta f6r offentliga organ att
effektivt kunna ta emot, hantera, bearbeta och dela data som erhills
fran foretag med stod av kapitel V 1 férordningen. Vi limnar dirfor
inga férslag om vad offentliga organ behéver 1 form av tekniska resur-
ser, organisatoriska férmdgor och digitala infrastrukturer som enbart
avser kapitlet. Diremot limnar vi nedan forslag som avser férbere-
delser och stéd till offentliga organ inom ramen f6r mojligheten att
med stdd av kapitel V begira data for att hantera allminna nédligen.

7.11 i\tgéirder for att underlatta datadelning
i krissituationer

7.11.1 Exceptionella behov som grundar sig i ett allmant
nodlage bor prioriteras

Offentliga organ kan alltsd begira data med stod av kapitel V i for-
ordningen om de har ett exceptionellt behov av data for att fullgora
sina lagstadgade skyldigheter av allmint intresse. Sddana skyldig-
heter spinner 6ver ett brett spektrum av uppgifter som har anfértrotts
offentliga organ i Sverige. Om behovet grundar sig i att hantera ett
allmint nodlige giller sirskilda regler enligt forordningen.

Eftersom de data som kan begiras ska tillgodose ett exceptionellt
behov som hirrér frin en lagstadgad skyldighet av allmint intresse
bor det falla inom ramen {6r det offentliga organets ordinarie verk-
samhet. Det kan visserligen krivas anpassningar om det offentliga
organet begir data som den tidigare inte har tagit emot och anvint.
Att anpassningar krivs ir emellertid inte ovanligt inom verksam-
heterna och offentliga organ har erfarenhet av det. Pdgiende och
kommande arbete som syftar till att 6ka interoperabiliteten vid data-
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delning bor underlitta f6r offentliga organ att effektivt kunna ta emot,
hantera, bearbeta och dela data som erhlls frin féretag med stdd av
kapitel V i férordningen.

Vi bedémer att inte finns skil att foresl dtgirder som avser be-
giran av data enligt kapitlet nir det exceptionella behovet inte grundar
sig att det offentliga organet ska hantera ett allmint nodlige. Nir det
giller data for att hantera allminna nédligen gor vi emellertid en
annan bedémning. Ett allmint nédlige ir enligt férordningen ir en
exceptionell situation, sisom ett hot mot folkhilsan, ett nodlige till
f6ljd av naturkatastrofer eller en stdrre katastrof orsakad av min-
niskan, med negativa konsekvenser {6r befolkningen i unionen, en
medlemsstat eller en del av en medlemsstat. Situationen med{ér en
risk for allvarliga och bestdende dterverkningar pd levnadsvillkoren
eller den ekonomiska och finansiella stabiliteten eller avsevird och
omedelbar virdeminskning av ekonomiska tillgdngar i unionen eller
berérda medlemsstater. Tillgdng till data kan underlitta hanteringen
av sddana situationer, mildra konsekvenserna och underlitta iter-
himtning. Nir ett allmint nédlige rider finns dessutom ett behov
av att snabbt {4 tillging till data. Samma tidskritiska aspekt finns inte
om det exceptionella behovet grundar sig i nigot annat.

Enligt vira utredningsdirektiv ska vi f6resla vilka dtgirder som
boér vidtas for att sikerstilla att det hos de offentliga organen finns
nédvindig kunskap f6r att ta emot, hantera, bearbeta och dela data
frén foretag vid exceptionella omstindigheter. Vi ska ocksa foresld
hur effektiva samarbets- och kommunikationskanaler kan etableras
och underhillas mellan féretag och offentliga organ for att sikerstilla
snabb och siker datadelning vid exceptionella omstindigheter. Mot
bakgrund av de negativa konsekvenser ett allmint nodlige kan {3 for
samhillet bedomer vi att tgirder som syftar till att underlitta tillimp-
ningen av kapitel V i férordningen fér att hantera ett allmint nodlige
ska prioriteras.
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7.11.2 Nuvarande ordning fér krisberedskap ar utgangspunkten
for hantering av allmdnna nédlagen

Samhillets krisberedskap kan beskrivas som férmégan att forebygga,
motstd och hantera krissituationer. Férmédgan byggs upp 1 den ordi-
narie verksamheten genom bl.a. utbildning, 6vning samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris (SOU 2023:50 s. 69). Utgdngspunkten ir att hela samhillet ge-
mensamt och inom sina respektive omriden tar ansvar fér och utveck-
lar krisberedskapsarbetet. I detta ligger ocks3 att enskilda minniskor
utifrdn sina egna forutsittningar tar ansvar for sin sikerhet. Arbetet
sker pd alla nivder: lokalt, regionalt och nationellt, men ocksd pd EU-
nivd och internationellt. Civilt férsvar och krisberedskap regleras i
lagar och férordningar. Férdelningen av ansvar och roller bygger dven
pd foljande grundliggande principer.

e Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet 1
normala situationer ocks har motsvarande ansvar vid storningar
i samhillet. Aktorer har ett ansvar att agera dven 1 osikra ligen.
Den utdkade ansvarsprincipen innebir att aktdrerna ska stédja
och samverka med varandra.

o Nirhetsprincipen — att samhillsstdrningar ska hanteras dir de
intriffar och av de som dr nirmast berérda och ansvariga.

o Likhetsprincipen — att aktdrer inte ska gora storre férindringar
1 organisationen in vad situationen kriver. Verksamheten under
samhillsstorningar ska fungera som vid normala férhillanden, s3
l&ngt det ir mojligt.

Nir en samhillsstorning intriffar finns det inte en sirskild krisorga-
nisation som tar éver hanteringen, diremot kan verksamheten be-

héva g8 upp 1 stabslige eller aktivera en sirskild krisledning. Alla som
berérs av hindelsen bidrar utifrdn sitt ansvarsomride.

Aktérer med samordningsansvar

Vid storre hindelser berérs oftast flera delar av samhillet, dir olika
aktorer har ansvar f6r sina respektive delar. For att samhillet ska fun-
gera under samhillsstérningen behover de olika delarna fungera till-
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sammans. Det gemensamma arbetet behéver samordnas, drivas och
styras i en viss riktning for att vara effektivt. Det svenska beredskaps-
systemets arkitektur karakteriseras av en hierarkisk men decentrali-
serad struktur dir ansvars-, nirhets-, och likhetsprinciperna utgér
grunden.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) utgér den
centrala samordnande myndigheten for krisberedskap och civilt f6r-
svar och har enligt sin instruktion i uppgift att stédja berérda myn-
digheters samordning av dtgirder vid en kris eller vid héjd beredskap.
Myndigheten ska se till att berérda aktdrer under sddana forhillan-
den, nir det giller krishantering och civilt f6rsvar, far tillfille att

e samordna dtgirder
e samordna information till allminhet och medier

o effektivt anvinda sambhillets samlade resurser och internationella
forstirkningsresurser

e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga
om information och ligesbilder.

Inom den statliga sektorn har 12 beredskapsmyndigheter enligt f6r-
ordningen om statliga myndigheters beredskap ett definierat sektors-
ansvar. Dessa myndigheter ir skyldiga att genomféra risk- och sir-
barhetsbedémningar inom sina respektive ansvarsomraden, vilka
sedan sammanstills av MSB till en nationell helhetsbild.

Linsstyrelserna utgor en central komponent i det regionala bered-
skapssystemet genom att fungera som statens representant pa regional
nivi. Dessa myndigheter har enligt ett antal férordningar® ansvar
foér samordning av statliga myndigheters verksamhet inom linet vid
krissituationer samt for stod till kommunerna inom sitt geografiska
ansvarsomréde.

Kommunerna bir det primira ansvaret {6r riddningstjinst och
lokal krishantering enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB utévar
tillsynsansvar gentemot kommunerna avseende denna verksamhet och
tillhandahaller samtidigt rdd, stéd och samordning pa nationell nivi.

2 Férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgir-
der vid héjd beredskap, férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion, férordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap,
samt férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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Samordningsverksamheten stdds av sirskild teknisk infrastruktur,
inbegripet radiokommunikationssystemet fér skydd och sikerhet
(RAKEL-systemet), den nationella kommunikationstjansten Swedish
Government Secure Intranet (SGSI) samt det webbaserade informa-
tionssystemet (WIS), vilka MSB férvaltar och tillhandahiller till be-
rorda aktorer.

Systemet f6r krisberedskap bygger pa etablerade processer for
informationsdelning, ligesbildsframstillning och resurstilldelning.
MSB har méjlighet att ta fram forslag pd prioritering och férdelning
av forstirkningsresurser och driva samordningen av dessa samt sam-
ordning av varnings- och informationssystem till allminheten. Vidare
uppritthiller myndigheten beredskap med nationella stodresurser
for assistans vid allvarliga olyckor och kriser.

MSB ir vidare nationell cyberkrishanteringsmyndighet respektive
CSIRT-enhet (Computer Security Incident Response Team) enligt
EU:s NIS2-direktiv*'. Denna struktur blir sirskilt relevant fér data-
férordningens tillimpning vid cybersikerhetsincidenter dir snabb
datainhimtning kan vara avgérande for nationell ligesbild och mot-
dtgirder. MSB har dven ansvar som gemensam nationell kontakt-
punkt enligt samma direktiv, nationellt samordningscenter enligt EU:s
CCCN-férordning™ och ir dirutdver svensk teknisk kontaktpunkt
gentemot OSSE:s verksamhet pd cyberomrédet.

MSB byter frén och med den 1 januari 2026 namn till Myndigheten
for civilt forsvar. Det nya namnet syftar till att tydliggéra och mar-
kera myndighetens uppdrag inom civilt frsvar.

Systemet f6r krisberedskap kan underlitta
tillimpningen av kapitel V

Vi bedémer att nuvarande ordning for krisberedskap bér anvindas
for att stodja svenska offentliga organ i deras férberedelser och 1

deras tillimpning av kapitel V i férordningen. Det finns redan en
struktur pd plats som kan underlitta for de offentliga organen att

2! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om 4t-
girder for en hog gemensam cybersikerhetsniva 1 hela unionen, om indring av férordning (EU)
nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148
(NIS 2-direktivet).

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/887 av den 20 maj 2021 om inrittande
av Europeiska kompetenscentrumet {6r cybersikerhet inom niringsliv, teknik och forskning
och av nitverket av nationella samordningscentrum.
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s& snabbt som mojligt f3 tillgdng till nédvindiga data, som de tidi-
gare inte har haft tillgdng till, for att hantera ett allmint nodlige.

7.11.3 Offentliga organ behoéver stéd

Bedémning: Offentliga organ som kan begira data med st6d av
kapitel V i dataférordningen behéver tillgdng till stdd for att vara
forberedda pd att kunna begira samt anvinda data f6r att hantera
ett allmint nodlige.

Ett flertal offentliga organ i Sverige har uppgifter och uppdrag som
innebir att de ska férbereda for eller hantera kriser av olika slag. For
dessa organ kan ett exceptionellt behov av data for att hantera ett all-
mint nddlige uppstd. Om behovet inte tillgodoses pa annat sitt kan
de vilja att begira data med stdd av kapitel V 1 férordningen. Hur
ménga foretag i Sverige som i egenskap av datahillare dr potentiella
mottagare av begiran om att tillgingliggora data gir inte att fastsld
eftersom det beror pd minga faktorer, bl.a. vilken typ av nédlige som
rider samt vilka data som dr nédvindiga {6r att hantera nodliget.

Vir bedémning ir att offentliga organ bor férbereda sig for att
kunna begira, ta emot och anvinda data om ett allmint nédlige upp-
star. Nir ett nédlige vil uppstir kommer behovet av data att snabbt
behova tillgodoses. Att inleda arbetet med forutsitiningar for att ta
emot och anvinda data férst nir nddliget uppstdr riskerar att leda
till att data inte kan komma till nytta tillrickligt snabbt.

Om offentliga organ pd egen hand ska férbereda sig for att begira,
ta emot och kunna anvinda data finns en éverhingande risk att minga
ligger resurser pd samma sak. Vi bedémer att det finns ett stort behov
av stdd for att effektivisera processen genom att arbeta tillsammans.

Vi tror inte att det dr rimligt att férvinta sig att offentliga organ
kommer att bygga om sina it-system och sin digitala infrastruktur uti-
frin mojligheten att 1 framtiden eventuellt begira data fér att kunna
hantera ett allmint nodlige. Organen behéver dock planera f6r hur
de bor agera om de ska begira data nir ett nddlige uppstar. For att
detta arbete ska bli effektivt sett till hela den offentliga férvaltningen
krivs enligt vir uppfattning stod. Om arbetet med att férbereda, be-
gira, ta emot, hantera samt anvinda data tar sin utgdngspunkt i ett
gemensamt stdd tror vi att arbetet kan bli mer effektivt in om varje
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offentligt organ p egen hand méste arbeta med dessa frigor. Offent-
liga organ kan ocksd behdva stdd 1 hur dataférordningens kapitel V
ska tolkas och tillimpas.

En utmaning fér offentliga organ kommer enligt vir bedémning
att vara att {3 en fullgod bild av vilka data som finns att tillgd och som
kan hjilpa till 1 hanteringen av ett allmint nédlige, vilka datahillare
som har sddana data samt 1 vilka format data ir. Dataférordningen
stiller inga krav pd att datahillare ska informera offentliga organ om
vilka data de innehar. Det finns enligt vir bedémning inte heller ut-
rymme for medlemsstaterna att inféra sidana krav. Aven om det hade
funnits en sidan méjlighet f6r medlemsstaterna anser vi att det hade
varit en orimlig borda att ligga pd datahillarna. Dessutom kan det
finnas sikerhetsrisker med en s3 omfattande kartliggning av data
som finns hos datahillare.

Datahéllare behéver alltsd inte informera offentliga organ om vilka
data de innehar. Det kan dock finnas skil for offentliga organ och
datahéllare att fora dialoger om data som potentiellt kan vara anvind-
bara nir ett nodlige méste hanteras. Offentliga organ kan t.ex. bjuda
in datahéllare till sddana dialoger. Det finns férdelar med att sddana
dialoger hills i storre forum i stillet for att enskilda offentliga organ
behover arrangera dem.

For att underlitta for datahllare ser vi behov av att offentliga
organ 1 f6rvig informerar om vad en begiran om att tillgingliggora
data vid exceptionella behov innebir. Aven hir blir stodet viktigt. Om
offentliga organ 1 Sverige samordnar sig och begir data pd samma
eller likartat sitt ir det ocksd mojligt att [imna samlad information
till datah8llare. Det underlittar for datah8llare att hitta informationen
och bilda sig en uppfattning om vad de kan férvinta sig.

Ett féretag som enligt en begiran frdn en myndighet ska tillging-
liggodra data till ett offentligt organ kan {4 en begiran dven frin andra
organ. Foretaget kan exempelvis har olika verksamhetsgrenar, vilket
kan innebira att olika data méste delas till olika myndigheter. Det
kan ocks3 vara s3 att flera offentliga organ behéver samma datamingd
frin samma foretag men f6r att hantera olika nodligen eller for att
hantera olika aspekter av samma nédlige. Det vore olyckligt om fére-
tag i sidana scenarion méiste géra omfattande anpassningar utefter
onskemadl hos respektive offentligt organ. Som framgar ovan ir vi
medvetna om att offentliga organ bl.a. delar data genom olika tekniska
16sningar. Forutsittningarna f6r att kunna anvinda data skiljer sig
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&t mellan organen. Om offentliga organ utgdr frdn ett gemensamt
stdd 1 sitt arbete med att forbereda for att begira data med st6d av
kapitel V 1 férordningen bér behovet av anpassningar hos de data-
hillare som ska tillgingliggéra data minska. Att helt komma bort frin
behovet av anpassningar tror vi emellertid inte ir realistiskt.

7.11.4 Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap att ge stod till offentliga organ

Forslag: Regeringen ska ge Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap i uppdrag att ge stéd till svenska offentliga organ i deras
arbete med att férbereda f6r att vid behov begira, ta emot och
anvinda data med stod av kapitel V 1 dataférordningen fér att han-
tera allminna nodligen.

I uppdraget ska dven ing3 att identifiera om det finns behov
av fortsatta tgirder samt om uppdraget ska vara en permanent
uppgift f6r myndigheten.

Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett &r.

Ovan framgdr att vi bedémer att offentliga organ som har méjlighet
att begira data med stdd av kapitel V 1 dataférordningen behéver
stdd for att vara férberedda pd att kunna nyttja data f6r att hantera
ett allmint nodlige. Stodet bor bl.a. bestd 1 vigledning 1 hur organen
kan underlitta f6r datahillare att s& enkelt och sikert som mojligt
tillgingliggora data. Det bor ingd vigledning avseende hur tekniska
resurser och organisatoriska f6rmigor kan anvindas fér att under-
litta tillimpning av kapitel V i férordningen. Vid behov kan utbild-
ningar f6r offentliga organ héllas. Stédet syftar utdver att underlitta
for offentliga organ och datahéllare till att frimja en hog nivé av siker-
het. Stodet bor ocksd omfatta att [6pande informera om vad data-
hallare kan f6rvinta sig om ett offentligt organ begir data, eftersom
sddan information till datahillare férenklar f6r datahdllarna och for
de offentliga organen. Inom ramen for stédet bor dialog foras med
datah3llare eller representanter for datahdllare om bl.a. de tekniska
forutsittningarna f6r datadelning. Dialog kan ocks féras om ersitt-
ning for tillginggdrande av data och hur snabbt datahillare kan {3
ersittning for data som de tillgingliggor.
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Uppdraget bér vara tidsbegrinsat. Vi bedomer att rimlig tid som
krivs for att genomféra uppdraget ir ett &r. I uppdraget bor ocksd
ingd att utreda om det finns behov av att uppdraget blir permanent,
samt foresld vilka eventuella dtgirder som 1 s3 fall krivs.

Stédet till de offentliga organens arbete med att férbereda och ta
emot data enligt kapitel V i férordningen bor ledas av en statlig myn-
dighet. Vi har évervigt om PTS bér {3 ett sidant uppdrag utéver sin
roll som behérig myndighet. Det dr dock inte limpligt att den beho-
riga myndigheten ges ett sddant uppdrag. Som framgdr av kapitel 4
1 betinkandet ingdr offentliga organ i den krets av aktérer som om-
fattas av den behériga myndighetens uppdrag att sikerstilla att data-
forordningen f6ljs. Det innebir att det finns risk f6r intressekonflikter
om den myndighet som ir behorig myndighet dven ska ge stod till
vissa av dessa aktorer. PTS bor dirfér inte vara den statliga myndig-
het som ger stdd till offentliga organ.

Vi har dven 6vervigt om Digg bor f8 uppdraget. Myndigheten ska
enligt sin instruktion samordna och stédja den férvaltningsgemen-
samma digitaliseringen 1 syfte att gora den offentliga f6rvaltningen
mer effektiv och indamélsenlig” och bedriver arbete som har biring
pd interoperabilitet och datadelning. Digg ska emellertid avvecklas
och majoriteten av myndighetens uppgifter ska inordnas 1 PTS 1 janu-
ari 2027 (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 22). Som vi har konstaterat
innebir risken for intressekonflikter att PTS inte bor {3 det uppdrag
som vi foreslar.

Vidare har vi 6vervigt om MSB bor ges uppdraget. MSB har enligt
sin instruktion ansvar for frdgor om skydd mot olyckor, krisbered-
skap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndig-
het har ansvaret.” Ansvaret avser dtgirder fére, under och efter en
olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska ocksd bl.a. arbeta
med och verka f6r samordning mellan berérda samhillsaktorer for
att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig
och krigsfara. Myndighetens ansvar beskrivs dven i avsnitt 7.11.2.

Vi bedomer att MSB ir bist och vil limpad f6r uppdraget att ge
stod till offentliga organ i deras arbete med att forbereda f6r att vid
behov begira, ta emot och anvinda data med stéd av kapitel V i data-
forordningen for att hantera allminna nédligen. Detta mot bakgrund

2 1 § férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital férvaltning.
21 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
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av att myndigheten redan i dag har samordningsuppdrag for att bl.a.
forebygga och hantera olyckor och kriser. Myndigheten tillhanda-
hiller t.ex. redan 1 dag vigledningar inom diverse omriden och kan
dra nytta av erfarenheterna frin det arbetet. Vi foresldr dirfor att
uppdraget ges till MSB.

Uppdraget bér utforas i samrdd med Integritetsskyddsmyndig-
heten, eftersom det vid allminna nédligen dr mojligt att begira per-
sonuppgifter med stdd av kapitel V i férordningen, samt med PTS.

7.11.5 Uppdrag till sektorsansvariga beredskapsmyndigheter
att kartlagga forutsattningar

Forslag: Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ska ges 1 upp-
drag att kartligga tekniska och organisatoriska forutsittningar
inom respektive beredskapssektor att begira, ta emot och anvinda
data vid allmint nodlige enligt kapitel V i dataférordningen.

Om forutsittningarna kan forbittras ska de sektorsansvariga
myndigheterna limna forslag till dtgirder som kan vidtas for att
forbittra dem.

Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett &r.

I férordningen om statliga myndigheters beredskap (beredskapsfor-
ordningen) finns bestimmelser om uppgifter f6r statliga myndig-
heter under regeringen infér och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Av férordningens bilaga 1 framgar att 47 statliga
myndigheter ir beredskapsmyndigheter.

Enligt férordningen ska beredskapsmyndigheter bl.a. genomféra
risk- och sdrbarhetsanalyser samt ansvara fér att egna informations-
hanteringssystem uppfyller sddana grundliggande och sirskilda siker-
hetskrav att myndighetens verksamhet kan utforas pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Enligt 20 § ska beredskapsmyndigheterna ha god f6rméga
att motstd hot och risker, férebygga sirbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap.
De ska dven verka for att de 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda ut-
vecklar sin férmdga i dessa avseenden. I 20 § andra stycket sjunde
punkten foreskrivs att beredskapsmyndigheterna sirskilt ska beakta
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behovet av sikerhet och kompatibilitet i de tekniska system som ir
nddvindiga fér att myndigheterna ska kunna utféra sitt arbete.

Flera av beredskapsmyndigheterna ingdr i beredskapssektorer.

I varje beredskapssektor ir en av beredskapsmyndigheterna sektors-
ansvarig myndighet. Enligt 24 § beredskapsférordningen ska en sek-
torsansvarig myndighet inom sin beredskapssektor leda arbetet med
att samordna dtgirder infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Den ska ocksd driva pd arbetet inom beredskapssektorn,
stodja beredskapsmyndigheterna samt verka fér att uppgifter och
roller inom beredskapssektorn tydliggors. Dirutdver ska de verka
for att de dtgirder som beredskapsmyndigheterna inom beredskaps-
sektorn vidtar ir samordnade med de dtgirder som andra beredskaps-
myndigheter, inklusive linsstyrelser och civilomrddesansvariga
linsstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar. En sektorsansvarig bered-
skapsmyndighet ska dven verka for att samverkan med niringslivet
sker 1 den utstrickning det behovs.

Det finns 12 beredskapssektorer och de sektorsansvariga myndig-
heterna ir enligt férordningens bilaga 2 Férsikringskassan, PTS,
Statens energimyndighet, Finansinspektionen, Skatteverket, Social-
styrelsen, Livsmedelsverket, Polismyndigheten, MSB, Trafikverket,
Kommerskollegium och Tillvixtverket.

Som vi har konstaterat tidigare dr det svenska beredskapssystemet
relevant for mojligheten att begira data med stod av kapitel V 1 data-
forordningen nir data behdvs for att hantera ett allmint nédlige. Be-
redskapsmyndigheterna behover redan 1 dagsliget ha tillging till data
for att kunna utféra sina uppgifter och vi bedomer att dessa myndig-
heter i minga fall ir de myndigheter som kan komma att begira data
med stdd av kapitel V 1 forordningen. Den datadelning som d& ska
komma till stdnd underlittas av att férutsittningar kartliggs.

Ovan foreslar vi att MSB ska {3 ett tidsbegrinsat uppdrag att ge
stod till offentliga organ vad giller begiran av data med stod av kapi-
tel Vi dataférordningen vid allminna nédligen. Stédet dr av en all-
min karaktir pd sd sitt att det ska rikta sig till samtliga offentliga
organ som har uppgifter inom krishantering. Vi bedémer att detta
stdd bor kompletteras med &tgirder hos beredskapsmyndigheterna
1 syfte att forbereda dem pd mojligheten att begira data om behov
uppstar.

Arbetet hos beredskapsmyndigheterna bér av effektivitetsskil
samordnas. Vi foresldr dirfor att de sektorsansvariga beredskapsmyn-
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digheterna ges ett tidsbegrinsat uppdrag avseende méjligheten att
begira data med st6d av kapitel V i férordningen. Myndigheterna
foreslds ges 1 uppdrag att kartligga de tekniska och organisatoriska
forutsittningarna for att kunna begira, och sedermera anvinda, data
som begirs for att hantera ett allmint nédlige. Som tidigare nimnts
foreskrivs 1 20 § andra stycket sjunde punkten beredskapsférord-
ningen att beredskapsmyndigheterna sirskilt ska beakta behovet av
sikerhet och kompatibilitet i de tekniska system som ir nédvindiga
for att myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete. Uppdraget ska
dirfér innefatta bl.a. att kartligga kompatibilitet i de tekniska syste-
men utifrdn ett scenario dir nya datamingder kan komma att begiras
frin foretag med st6d av kapitel V. Vilka data och fran vilka f6retag
data kan komma att begiras kan skilja sig 3t mellan olika beredskaps-
sektorer. I uppdraget ska ingd att kartligga forutsittningarna for att
ta emot och anvinda nya datamingder i de tekniska systemen hos
myndigheterna samt kartligga tillgingen till nédvindig digital infra-
struktur for att begira och ta emot data samt vid behov dela data
vidare. Enligt vir uppfattning ir det troligt att data kan komma att
begiras frin andra offentliga organ dn de som ingdr i respektive bered-
skapssektor. Kartliggningen bér dirfér redovisas pd ett sddant sitt
att offentliga organ kan 4 inblick 1 de férutsittningar de har att be-
akta om de begir data. Om kartliggningen visar att férutsittningarna
kan forbittras ska de sektorsansvariga beredskapsmyndigheterna
limna f6rslag till tgirder som kan vidtas for att forbittra dem.

I avsnitt 7.11.4 bedémer vi att PTS, mot bakgrund av sin roll som
behorig myndighet enligt dataférordningen inte bér £3 1 uppdrag att
ge stdd till offentliga organ vad giller kapitel V i férordningen. Av
skil 107 1 férordningen framgdr att behoriga myndigheter inte bér ha
ritt att begira data med stdd av kapitel V i férordningen. Detta for
att undvika intressekonflikter. Uppdraget som vi féreslar hir handlar
om att kartligga tekniska och organisatoriska férutsittningar inom
bl.a. beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och post.
Datahillare som erbjuder elektroniska kommunikationstjinster inne-
har data som kan vara till stor nytta for att hantera ett allmint néd-
lige. Myndigheter har uppgett att de under hanteringen av covid
19-pandemin hade stor hjilp av att f6lja bl.a. rorelsedata frén tele-
komoperatérer (SOU 2022:10 s. 561). Ett exceptionellt behov av
data frn telekomoperatorer f6r att hantera ett allmint nodlige kan
alltsd uppstd hos andra myndigheter dn hos PTS. Det ir enligt vir
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uppfattning dirfor viktigt att den kartliggning vi foresldr sker dven
inom beredskapssektorn elektroniska kommunikationer och post.

Eftersom PTS ir sektorsansvarig myndighet ir det naturligt att myn-
digheten leder det arbetet, dven om myndigheten enligt skil 107 1

dataférordningen inte bor ha ritt att sjilv begira data. Eftersom upp-
draget innebir kartliggning bedomer vi att det 4r férenligt med upp-
giften att vara behérig myndighet, varfér uppdraget ocksd bor ges

ull PTS.
Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till ett &r.
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8  Atgarder for att minska rattsliga
och administrativa hinder

8.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att identifiera vilka administrativa och rittsliga hin-
der som svenska foretag och offentliga organ kan méta vid tillimp-
ningen av EU:s dataférordning och att féresla tgirder som bor vid-
tas fr att minimera dessa hinder. I detta ingdr att vi ska analysera
och féresld utbildnings- och informationsinsatser som behovs for
att 6ka kunskapen om férordningens krav bland svenska féretag och
offentliga organ. Vi har dven 1 uppdrag att f6resld hur tekniska och
semantiska standarder och interoperabiliteten mellan system kan for-
bittras for att underlitta f6r svenska aktorer att uppfylla kraven 1 f6r-
ordningen. Detta i syfte att underlitta for svenska féretag och offent-
liga organ att f6rstd och enklare kunna efterleva dataférordningens
bestimmelser, vilket ska bidra till att stirka foretagens konkurrens-
kraft och den offentliga férvaltningens effektivitet.

Artikel 32 1 dataférordningen foreskriver en mojlighet for leve-
rantorer av databehandlingstjinster att begira sirskilda yttranden
frén relevanta myndigheter eller organ i medlemsstaterna som har
behorighet f6r internationellt samarbete 1 rittsliga frigor. Eftersom
bestimmelsen syftar till att underlitta f6r leverantérerna av data-
behandlingstjinster att gora vissa bedémningar avseende datadelning
till stater utanfér EU har vi valt att behandla den frgan 1 detta kapitel.
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8.2 Rattsliga hinder
8.2.1 Vad ar rattsliga hinder?

Rittsliga hinder kan beskrivas som rittsregler som innebir att vissa
dtgirder eller handlingar inte fir vidtas. Det kan rora sig om regler i
lagar, forordningar, féreskrifter, avtal och domstolsbeslut som sitter
grinser for vad som ir tilldtet. Rittsliga hinder kan vara alltifrdn straff-
rittsliga regler som medfér att vissa handlingar ir olagliga och for-
bjudna till regler om formkrav som innebir att vissa dtgirder méste
utforas pd ett foreskrivet sitt.

Rittsliga hinder som uppstar nir ett nytt regelverk inférs bor
foranleda behov att dndra befintliga forfattningar. Av forklarliga skl
kan vi bara féresla dndringar av bestimmelser 1 svenska férfattningar.
Vi har dirfér fokuserat pd att utreda om det finns nationella regler
som ger upphov till rittsliga hinder {6r féretag och organisationer,
for att identifiera om det finns behov av att foresld forfattningsfor-
indringar.

For myndigheter giller sirskilt att de behdver kunna agera i enlig-
het med forvaltningsrittsliga regler och reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen. Vira bedémningar avseende behov av f6rfattnings-
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen redovisar vi i kapitel 9.
I detta avsnitt fokuserar vi pd rittsliga hinder som rér foretag.

Dataférordningen kommer att gilla parallellt med en stor mingd
andra EU-rittsakter. Forordningen inneh3ller bestimmelser som ut-
tryckligen behandlar hur dataférordningens bestimmelser ska sam-
spela med vissa andra regelverk som har sin grund i EU-ritten. EU-
domstolen har en tolkningsmetodik som innebir att konflikter l6ses
ut genom att bruka de tolkningsprinciper som vixt fram genom EU-
domstolens praxis. Ur ett EU-rittsligt perspektiv bor det dirfor inte
finnas rittsliga hinder mot parallell tillimpning av dataférordningen
och andra rittsakter. Otydligheter kring vilka regler som ska gilla i
det enskilda fallet utgor snarare ett administrativt hinder. Vi beskriver
dirfor, utifrin detta perspektiv, 1 detta kapitel hur dataférordningen
ir tinkt att samspela med vissa andra nirliggande EU-rittsakter som
har genomférts i olika svenska lagar.

Foretag och organisationer kan ha ingdtt avtal som innehéller vill-
kor som stdr 1 strid med bestimmelserna i dataférordningen. Sddana
avtalsrittsliga hinder ir dock ofta en ofrinkomlig och avsedd konse-
kvens av inférandet av nya lagar och férordningar. Det dr ofrdnkomligt
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att avtalen miste anpassas utifrdn bestimmelserna i dataférord-
ningen. Att behova se dver avtal och t.ex. sina affirsmodeller inne-
bir pa s& sitt administrativa hinder fér aktdrerna.

8.2.2  Svenska forfattningar hindrar inte tillampningen
av dataférordningen

Beddmning: Svenska forfattningar hindrar inte marknadsakto-
rerna frén att tillimpa dataférordningen.

Vi har analyserat om det finns svenska férfattningar som hindrar
marknadsaktérer frén att tillimpa dataférordningens bestimmelser.
Det skulle till exempel kunna rora sig om bestimmelser som stér 1
strid med vad som féreskrivs i férordningen och som kan leda till att
en dtgird som ska vidtas enligt férordningen inte far vidtas eller att
den inte far vidtas pd det sitt som foreskrivs 1 férordningen.

Vi har utrett sidana hinder 1 horisontella svenska férfattningar
och i sektorsspecifika forfattningar. Vi har emellertid inte identifi-
erat nigra rittsliga hinder {6r foretag eller organisationer att tillimpa
dataférordningen. Var bedémning dr dirfor att svenska férfattningar
som riktar sig till marknadsaktérer som omfattas av dataférordningen
inte medfor rittliga hinder mot att tillimpa férordningen. Vi har
emellertid identifierat en risk f6r otydlighet nir det giller relationen
mellan dataférordningen och 49 § upphovsrittslagen. Detta behand-
las sirskilt 1 kapitel 10.

Exempel pa niraliggande regelverk som inte ska hindra
tillimpningen av dataférordningen

Dataférordningen pekar ut vissa nationella rittsomrdden som inte
ska paverkas av dataférordningen, om inte annat féreskrivs. Typiskt
sett ror det sig om rittsomrdden som ligger nira reglerna i datafor-
ordningen. I skil 9 1 férordningen anges t.ex. att dataférordningen
inte paverkar nationell avtalsritt, inbegripet regler om avtals ingd-
ende, giltighet eller verkan, eller konsekvenserna av hivning av ett
avtal, sdvida inte annat foreskrivs i férordningen. Vi har inte identi-
fierat att svensk avtalsritt uppstiller krav som stdr i strid med férord-
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ningen. I skil 116 anges vidare att dataférordningen inte paverkar
tillimpningen av konkurrensreglerna som sirskilt baseras pa artikel 101
och 102 EUF-férdraget, vilket konkurrenslagen (2008:579) gor. Att
konkurrensreglerna inte ska pdverkas av dataférordningen innebir
att féretagen vid t.ex. datadelning méiste iaktta f6rbuden mot konkur-
rensbegrinsande samarbeten och missbruk av dominerande stillning.

Dirutdver nimns i dataférordningen uttryckligen att vissa regel-
verk som ir harmoniserade inom EU genom implementering av olika
direktiv, inte ska pdverkas av dataférordningen. I skil 31 konstateras
att direktiv (EU) 2016/943 om foretagshemligheter' foreskriver att
anskaffande, utnyttjande eller réjande av en foéretagshemlighet ska
anses som lagligt, bl.a. om sddant anskaffande, utnyttjande eller ro;-
ande krivs eller medges enligt unionsritten eller nationell ritt. Data-
forordningen kriver att datahillare réjer vissa data f6r anvindarna,
eller f6r de tredje parter som viljs av en anvindare, dven nir dessa
data uppfyller kraven for skydd i egenskap av foretagshemligheter.
Dataférordningen bor dock tolkas pd ett sddant sitt att skyddet for
foretagshemligheter enligt direktivet om foretagshemligheter bevaras.
Detta direktiv dr i Sverige genomfort genom lagen (2018:558) om
foretagshemligheter. Lagen inneh3ller bestimmelser om skadestind,
vitesférbud och straff f6r den som obehérigen angriper en foretags-
hemlighet. Endast obehdoriga angrepp pd féretagshemligheter om-
fattas av lagen. Réjande av foretagshemligheter som sker 1 enlighet
med dataférordningen bor inte utgdra ett obehorigt angrepp och
lagen om foretagshemligheter utgor sdledes inte ett rittsligt hinder
mot tillimpning av dataférordningen.

Vidare anges i skil 9 1 dataférordningen att férordningen komplet-
terar, och inte pdverkar tillimpningen av, unionsritt som syftar till
att frimja konsumenters intressen och sikerstilla en hog nivd av kon-
sumentskydd samt att skydda deras hilsa, sikerhet och ekonomiska

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot
att icke r6jd know-how och féretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen anskaffas,
utnyttjas och rdjs.
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intressen.” Sidana regler dterfinns i bl.a. lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor i konsumentférhillanden, konsumentképlagen (2022:260)
och lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler.
Dataférordningen innehéller inte bestimmelser om oskiliga avtals-
villkor 1 konsumentférhéllanden, utan de regleras alltsd i stillet av de
sirskilda regelverken p8 konsumentomrddet. I sammanhanget kan
lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare nimnas. En-
ligt den lagen kan oskiliga avtalsvillkor mellan niringsidkare forbjudas
av Patent- och marknadsdomstolen. Dataférordningen innehéller
bestimmelser om oskiliga avtalsvillkor mellan féretag (kapitel IV).
Dessa far betraktas som speciallag i férhdllande till lagen om avtals-
villkor mellan niringsidkare.

I skil 12 1 dataférordningen framgér att férordningen komplet-
terar, och inte paverkar tillimpningen, av unionsritt som syftar till
faststillande av tillginglighetskrav for vissa produkter och tjinster,
1 synnerhet direktivet om tillginglighetskrav f6r produkter och tjins-
ter.” Direktivet ir genomfort 1 lagen (2023:254) om vissa produkters
och ginsters tillginglighet. Den lagen hindrar inte féretagen att
tillimpa dataférordningen.

Dataférordningen ska enligt artikel 1.8 vidare inte heller paverka
tillimpningen av unionsrittsakter och nationella rittsakter som skyd-
dar immateriella rittigheter.* I skil 71 hinvisas vidare till direktivet
om rittsligt skydd fér databaser.” Regler p4 immaterialrittsomridet
finns bl.a. 1 upphovsrittslagen. Som nimnts ovan behandlas data-
férordningen och 49 § upphovsrittslagen 1 kapitel 10.

21 synnerhet ridets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskailiga villkor i konsument-
avtal; Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter p3 den inre marknaden
och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affirsmetoder); samt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om dndring av
ridets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/44/EG och om
upphivande av rdets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG.
’ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglig-
hetskrav fér produkter och tjinster.

* Inbegripet Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i informations-
samhillet; Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om
sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter); samt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstende rittigheter pd
den digitala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG.

® Europaparlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser.
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8.3 Administrativa hinder
8.3.1 Vad ar administrativa hinder?

Administrativa hinder kan vara regler, byrdkratiska processer och
krav som kan férsvara for foretag, organisationer eller fysiska per-
soner att genomfora olika typer av verksamheter. Sddana hinder kan
leda till 6kade kostnader och ineffektivitet. De kan dven hindra inno-
vation och tillvixt och innebira minskad konkurrenskraft f6r fore-
tag och organisationer. Administrativa hinder kan innefatta linga
handliggningstider, omfattande rapporterings- eller dokumentations-
krav eller krav pd sirskilda tillstind. Hinder kan dven uppst till f6ljd
av mycket detaljerade regelverk eller av svirtolkade, komplexa eller
overlappande regelverk, eftersom detta ger upphov till otydlighet.
Vidare kan tillimpning av olika standarder som inte ir kompatibla
med varandra leda till administrativa hinder om det uppstér situatio-
ner dir de som tillimpar de olika standarderna behdver samarbeta.

S&dana krav eller férhillanden ger upphov till en administrativ
bérda och dkade kostnader m.m. f6r féretag, vilket kan ha negativa
effekter for féretagen och samhillet i stort. Exempelvis kan konkur-
renskraften motverkas. Det ir dock inte nédvindigtvis frdga om
hinder. I det foljande anvinder vi dirfor dven uttrycket administra-
tiva utmaningar.

Sammantaget stiller dataférordningen upp manga olika nya krav
som berdrda foretag méste anpassa sina verksamheter efter. Det inne-
bir bl.a. att avtals- och affirsmodeller miste ses 6ver och anpassas
och att rapporteringskrav ska iakttas. Detta innebir ofrinkomligen
en administrativ borda och kostnader f6r aktorerna.

Dataférordningen utgdr ett komplext regelverk som det inte dr
enkelt att f4 en 6verblick over eller f6rutse tillimpning eller tolkning
av. Det foreligger bl.a. oklarheter kring hur begrepp ska tolkas och,
inte minst, hur dataférordningen ska tillimpas parallellt med andra
rittsakter. Detta trots att det 1 dataférordningen, som nimns ovan,
framgdr att férordningen inte ska pdverka tillimpningen av diverse
rittsakter. Sirskilt inledningsvis kan dessa forhillanden, utéver de
krav som dataférordningen i sig féreskriver, innebira visentliga admi-
nistrativa hinder for foretag och organisationer som omfattas av for-
ordningen. Dataférordningen ir direkt tillimplig EU-ritt och det
ir sdledes inte mojligt f6r medlemsstaterna att foresld t.ex. forenk-
lingar av regelverket som skulle innebira ett avsteg frén dataférord-
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ningens bestimmelser och krav. Atgirder som vi kan éverviga for att
minska administrativa hinder eller utmaningar handlar dirfér primart
om myndigheters dtgirder som kan fértydliga dataférordningens
innebérd och dirigenom férenkla tillimpningen, liksom dtgirder som
ror effektiv handliggning av drenden.

Nationella lagstiftare bor inte tolka direkt tillimpliga EU-{6r-
ordningar. Flera bestimmelser i dataférordningen syftar dven till att
underlitta for de berérda aktodrerna att tillimpa férordningen. Ett
exempel dr standardisering och standardavtal pd EU-niva. Av detta
foljer begrinsningar i1 vart uppdrag, liksom i nationella myndigheters
mojligheter att vidta férenklande dtgirder sisom riktlinjer och lik-
nande. Den behoriga myndigheten kommer dock att ha en viktig
roll att férklara och fortydliga reglernas innebord.

Administrativa utmaningar till f61jd av EU:s dataf6érordning

Sammantaget stiller dataférordningen upp minga olika krav som
berérda foretag miste anpassa sin verksamhet, vilket kan ge upphov
till betydande administrativa kostnader. Exempelvis stiller dataférord-
ningen krav pd att data ska tillgingliggéras och delas pa ett visst sitt.
Foretagen méste dirfor uppritta processer for att kunna dela data med
andra aktorer enligt férordningen pd ett sikert och kontrollerat sitt.
Det kan innebira nya administrativa rutiner {6r att hantera férfrig-
ningar om datadtkomst och sikerstilla att ritt data delas 1 ritt format
enligt villkor som ir férenliga med dataférordningen. Det kan dven
inkludera utbildning av personal om processerna sd att de vet hur
man hanterar f6rfrigningar korrekt och i tid. Dataférordningen stiller
dven krav pd att data ska delas pd ett sikert sitt och att féretag méste
inféra tekniska och organisatoriska rutiner och sikerhetsrutiner for
att skydda data mot obehérig dtkomst eller missbruk. Det kan kriva
investeringar i nya it-system och nya interna processer. Sidana 4t-
girder kan kriva betydande investeringar och kostnader f6r l6pande
administration.

Vidare foreskriver dataférordningen regler om avtal och avtals-
villkor som bl.a. innebir vissa begrinsningar av avtalsfriheten. Fore-
tag miste dirmed anpassa eller ta fram nya avtal och avtalsmodeller
avseende datadelning med kunder, leverantérer och samarbetspart-
ners, som reglerar parternas rittigheter och skyldigheter i enlighet
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med kraven i dataférordningen. Det kan kriva omfattande resurser

i form av tid och juridisk kompetens. Att ta fram, férhandla och
hantera nya eller anpassade avtal kan bli sirskilt resurskrivande fér
foretag som saknar juridisk expertis internt. For olika foretag inne-
bir dataférordningens nya krav sannolikt att de mésta anlita juridisk
expertis for att ta fram nya avtalsmodeller som ska anvindas i olika
situationer.

I dataférordningens ingress noteras bl.a. att det inom sektorer
som kinnetecknas av férekomsten av mikroféretag och smi foretag
och medelstora féretag ofta finns brist pa digital kapacitet och fardig-
heter f6r att samla in, analysera och anvinda data (skil 3). Vidare
konstateras att smd och medelstora foretag samt foretag fran tradi-
tionella sektorer med mindre utvecklad digital kapacitet ofta har svart
att £ dtkomst till relevanta data och att dataférordningen syftar till
att underlitta dtkomsten till data f6r dessa enheter. Samtidigt om-
fattas dessa enheter av kraven i dataférordningen. Vissa sirskilda be-
stimmelser om t.ex. ritt till ersittning och regeringslittnader giller
1 syfte att sikerstilla att skyldigheterna f6r sma och medelstora fore-
tag ir s proportionella som mojligt s att de inte blir alltfér betung-
ande (skil 40). Vi kan dock sammantaget konstatera att dataférord-
ningen medfor sirskilt stora administrativa utmaningar f6r sma och
medelstora féretag som ofta saknar sivil digital kapacitet, kunskap
1 datafrdgor och resurser 1 form av t.ex. juridisk expertis.

Atgirder som exemplifieras ovan ir sidana som krivs som en
direkt konsekvens av att dataférordningen har bérjat gilla. Det dr
féretagen som ansvarar for att deras verksamheter och ageranden ir
forenliga med dataférordningens bestimmelser. Dataférordningen ir
direkt tillimplig och det finns inget utrymme {6r oss att foresld for-
enklingar av regelverket. I det f6ljande kommer vi dirfor inte att vidare
beréra administrativa utmaningar och kostnader som direkt beror pd
att dataférordningen stiller ett visst krav.
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8.4 EU:s roll for att minska
administrativa utmaningar

8.4.1 Kommissionen

Enligt dataférordningen ska kommissionen vidta vissa sirskilda dt-
girder som syftar till att sikerstilla harmonisering och efterlevnad
av dataférordningen. Sddana dtgirder kan minska de administrativa
utmaningarna for aktdrer som omfattas av forordningen.

Enligt artikel 9.5 ska kommissionen anta riktlinjer f6r berikningen
av rimlig ersittning. Kommissionen ska beakta rdd frdn Europeiska
datainnovationsstyrelsen, som ir behorig att limna formella rad forst
sedan dataférordningen borjat gilla.

Kommissionen ska enligt artikel 41 i dataférordningen ta fram
dels icke-bindande standardavtalsvillkor f6r dtkomst till och anvind-
ning av data, inbegripet villkor om rimlig ersittning och skydd av
foretagshemligheter, dels icke-bindande standardavtalsklausuler for
molnavtal. Syftet dr att hjilpa parterna att utarbeta och foérhandla
fram avtal med rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande avtalsenliga
rittigheter och skyldigheter. Standardavtalsvillkoren bor enligt skl 111
1 férsta hand fungera som ett praktiskt verktyg som hjilper i synner-
het mikroféretag och smd och medelstora foéretag att ingd avtal.

Kommissionen tillsatte under 2024 en expertgrupp® for att bistd
kommissionen med denna uppgift. Baserat pd en rapport frin expert-
gruppen ska kommissionen anta en rekommendation. Expertgruppens
slutliga rapport publicerades den 2 april 2025”. Rapporten innehiller
olika standardavtalsvillkor och standardavtalsklausuler. Den 19 novem-
ber 2025 publicerade kommissionen icke-bindande modelavtalsklau-
suler f6r tillgdng till och anvindning av data och standardavtalsklau-
suler f6r molntjinstkontrakt.® Rekommendationen ska formellt antas
av kommissionen forst nir alla sprikversioner finns tillgingliga.

For de visentliga krav avseende interoperabilitet som faststills
1artikel 33.1 har kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
for att ytterligare specificera de visentliga kraven (med avseende pd
de krav som till sin natur inte kan ge den avsedda effekten om de

¢ Expert Group on B2B data sharing and cloud computing contracts (E03840).

7 Final Report of the Expert Group on B2B data sharing and cloud computing contracts.

¥ Communication the to Commission, Approval of the draft Commission Recommendation
on non-binding model contractual terms on data access and use and non-binding standard
contractual clauses for cloud computing contracts (with Annexes), annexed hereto, C(2025)
7750 final.
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inte specificeras nirmare och for att korrekt dterspegla den tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen (artikel 33.2). Enligt arti-
kel 33.4 ska kommissionen begira att en eller flera europeiska stan-
dardiseringsorganisationer utarbetar harmoniserade standarder. Kom-
missionen far vidare, enligt artikel 33.5, genom genomférandeakter
anta gemensamma specifikationer som omfattar nigot av eller alla
de visentliga kraven om villkoren 1 artikel 33.6 ir uppfyllda.

Aven avseende visentliga krav for databehandlingstjinster som
faststills i punkterna 1 och 2 1 artikel 35 fir kommissionen, enligt
artikel 35.4 och 35.5, begira att europeiska standardiseringsorganisa-
tioner utarbetar harmoniserade standarder, och genom genomfor-
andeakter anta gemensamma specifikationer pd grundval av ppna
interoperabilitetsspecifikationer. I artikel 35.8 faststills att kommis-
sionen dven genom genomférandeakter ska offentliggéra hinvisningar
till harmoniserade standarder och gemensamma specifikationer f6r
interoperabla databehandlingstjinster i ett centralt unionsregister.

Vad giller smarta kontrakt ska kommissionen i enlighet med arti-
kel 36.5 begira att en eller flera europeiska standardiseringsorganisa-
tioner utarbetar harmoniserade standarder som uppfyller de visent-
liga krav som faststills i artikel 36.1. Kommissionen fér vidare, genom
genomforandeakter, anta gemensamma specifikationer som omfattar
ndgot eller alla de visentliga krav som faststills 1 artikel 36.1, férut-
satt att villkoren som anges 1 artikel 36.6 ir uppfyllda.

Kommissionen uppger pd websidan {6r dataférordningen att den
kommer att fortsitta sitt engagemang med att samarbeta med fore-
tag, branschorganisationer och det civila samhillet f6r att fértydliga
bestimmelserna i férordningen och att utveckla praktiska verktyg
for att stédja dess genomforande efter ikrafttridandet. Den pdgdende
dialogen med berdrda parter sikerstiller att dterkopplingen ligger till
grund for framtida vigledning, hiller genomférandet proportioner-
ligt och bidrar till kommissionens bredare férenklingsagenda. Kom-
missionen har vidare fér avsikt att inritta en sirskild juridisk help-
desk for dataférordningen for att ge foretag direke stdd 1 specifika
frigor som ror tillimpningen av de nya reglerna.’

? https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-act (himtad 2025-12-03).
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8.4.2 Europeiska datainnovationsstyrelsen

Den europeiska datainnovationsstyrelsen (EDIB), som inrittats av
kommissionen som en expertgrupp och i vilken behériga myndig-
heter ir foretridda, ska stédja en konsekvent tillimpning av data-
férordningen. EDIB ska enligt artikel 42 1 férordningen

a) ge rad till och bistd kommissionen nir det giller att utveckla en
konsekvent praxis hos behériga myndigheter avseende efterlev-
naden av kapitlen II, III, V och VII

b) underlitta samarbete mellan behoriga myndigheter genom kapa-
citetsuppbyggnad och informationsutbyte, sirskilt genom att
faststilla metoder for ett effektivt informationsutbyte om efter-
levnaden av rittigheterna och skyldigheterna enligt kapitlen II,
IIT och V 1 grinséverskridande fall, inbegripet samordning nir
det giller faststillande av sanktioner

c) ge rad ull och bistd kommissionen nir det giller 1) huruvida det ska
begiras att sddana harmoniserade standarder som avses 1 arti-
klarna 33.4, 35.4 och 36.5 utarbetas, ii) utarbetandet av de genom-
forandeakter som avses 1 artiklarna 33.5, 35.5, 35.8 och 36.6, iii)
utarbetandet av de delegerande akter som avses i artiklarna 29.7
och 33.2, och iv) antagandet av de riktlinjer om faststillande av
interoperabla ramar {6r gemensamma standarder och praxisfor-
mer for de gemensamma europeiska dataomridenas funktion
som avses 1 artikel 33.11.

EDIB kommer siledes vara en arena for diskussioner mellan behoriga
myndigheter och kommissionen i olika tillimpnings- och harmoni-
seringsfrdgor. Styrelsen har en viktig roll nir det giller utvecklig av
en konsekvent praxis och vid kommissionens framtagande av harmo-
niserade standarder, delegerade akter och riktlinjer.
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8.5 Oklarheter kring hur dataférordningen
samspelar med andra EU-rattsliga regelverk
utgér administrativa hinder

Dataférordningen kommer sammantaget att gilla parallellt med en
stor mingd andra EU-rittsakter. Férordningen innehéller bestim-
melser som uttryckligen behandlar hur dataférordningens bestim-
melser samspelar, och ska samspela, med andra regelverk som har sin
grund 1 EU-ritten. Ur dataférordningens perspektiv finns det inte
rittsliga hinder mot parallell tillimpning av dataférordningen och
dessa andra regelverk. Bestimmelser 1 olika rittsakter kan dock vara
motstridiga eller uppstilla olika krav f6r olika situationer. Det giller
dd att avgora vilka regler som giller i det enskilda fallet. Osikerheter
kring parallell tillimpning av regelverk skapar tillimpningsproblem
och kan dven hindra effektiv genomslagskraft av reglerna. Otydlig-
heter kring vilka regler som ska gilla 1 det enskilda fallet utgér ett
administrativt hinder f6r foretagen. Foretag behover ofta juridisk och
administrativ expertis for att tolka och folja olika regelverk parallellt.

Dataférordningen innehiller alltsd bestimmelser som uttryck-
ligen behandlar hur dataférordningens bestimmelser samspelar, och
ska samspela, med vissa andra 1 férordningen utpekade rittsakter.
Det giller t.ex. dataskyddsférordningen'® och sektorsspecifik regle-
ring p4 dataomridet. Aven om utgingspunkten for regleringen i data-
forordningen tycks utgd frin att regelverken samspelar vil, har flera
aktorer under utredningens ging patalat att det finns oklarheter kring
hur olika rittsakter ska tillimpas parallellt. Dessutom anvinder olika
rittsakter inte begrepp och termer pd ett enhetligt sitt, vilken for-
svirar tillimpningen.

Dataférordningen ir horisontellt tillimplig och det finns dirfor
en mingd olika rittsakter som kommer att gilla parallellt for akts-
rerna. Det ir inte mojligt eller indamalsenligt att identifiera alla even-
tuella situationer dir tillimpningsproblem kan uppst. Nedan ger vi
exempel pd ndgra omrdden dir oklarheter vad giller forhallandet mellan
dataférordningen och andra regler kan innebira administrativa hinder.

' Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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8.5.1 Samspelet mellan dataskyddsforordningens
och dataférordningens bestammelser

Av artikel 1.5 1 dataférordningen féljer att férordningen inte ska pa-
verka reglerna om skydd f6r personuppgifter eller integritet i data-
skyddsférordningen. Det anges vidare att, 1 den min anvindare ir
registrerade, ska de rittigheter som faststills i kapitel II 1 dataférord-
ningen komplettera registrerades rittigheter till tillgdng och rittig-
heter till dataportabilitet enligt artiklarna 15 och 20 1 dataskydds-
férordningen. Om dataférordningen stér 1 strid med unionsritten

1 friga om skydd av personuppgifter eller integritet, eller med natio-
nell lagstiftning som antagits 1 enlighet med sddan unionsritt, har
reglerna till skydd av personuppgifter eller integritet foretride.

Kommissionen understryker i sina Frequently Asked Questions
att dataskyddsférordningen ir fullt tillimplig pd all behandling av
personuppgifter som sker enligt dataférordningen. Dataférordningen
reglerar inte skyddet av personuppgifter i sig utan har ett annat syfte.
Syftet dr att férbittra datadelning och mojliggéra en rittvis fordel-
ning av virdet av data inom alla sektorer. Kommissionen konstaterar
vidare att dataférordningen 1 vissa fall specificerar och kompletterar
dataskyddsférordningen. Exempelvis giller detta realtidsportabilitet
av data frén sakernas internet-objekt. I andra fall begrinsar datafor-
ordningen vidareutnyttjande av data av tredje part. Detta giller t.ex.
artikel 6 1 dataférordningen om skyldigheter for tredje parter som
tar emot data pd anvindarens begira."

Regelverken ir alltsd tinkta att tillimpas parallellt. Vid en even-
tuell konflikt giller reglerna 1 dataskyddsférordningen fére bestim-
melserna 1 dataférordningen. Detta innebir inte att samspelet 1 prak-
tiken ir tydligt for berorda foretag eller att tillimpningen ir enkel.

8.5.2  Dataférordningen och datadelningsskyldigheter
enligt andra rattsakter

Dataférordningen ir en horisontell reglering som syftar till att for-
bittra rittvis tillgdng till och anvindning av data inom alla sektorer
av ekonomin. Kapitel IIT faststiller ett ramverk for villkor, ersittning
och tekniska skyddsdtgirder som giller nirhelst en datainnehavare
ir skyldig enligt (annan) EU- eller nationell ritt att dela data med

" Frequently Asked Questions, Data Act, version 1.3, den 12 september 2005, s. 4.
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en datamottagare. Dataférordningen och datadelningsskyldigheter
1 andra rittsakter ska sdledes tillimpas parallellt och vi har uppfattat
att detta ger upphov till otydligheter f6r aktdrer som omfattas av
sektorsspecifika regler.

Hur andra unionsrittsakter som reglerar rittigheter och skyldig-
heter avseende &tkomst till och anvindning av data ska samspela med
dataférordningen beskrivs 1 artikel 41 och 44 i férordningen. Enligt
artikel 41.1 ska dataférordningen inte paverka de specifika skyldig-
heterna att gora data tillgingliga mellan f6retag, mellan féretag och
konsumenter, och 1 undantagsfall mellan féretag och offentliga organ,
1 unionsrittsakter som tridde i kraft senast den 11 januari 2024 (d&
dataférordningen tridde i kraft) och delegerade akter eller genom-
forandeakter som antagits pd grundval av dessa. I artikel 44.2 fore-
skrivs vidare att dataférordningen inte paverkar sidan unionsritt
som, mot bakgrund av behoven inom en sektor, ett gemensamt
europeiskt dataomride eller ett omride av allmint intresse, faststiller
ytterligare krav. Detta giller sirskilt krav som avser tekniska aspek-
ter pd datadtkomst, begrinsningar av datahillares ritt att {8 dtkomst
till eller anviinda vissa data som tillhandahills av anvindarna och
aspekter som gir utdver dtkomst till och anvindning av data. I arti-
kel 44.3 anges att dataférordningen, med undantag f6r kapitel V,
inte pdverkar tillimpningen av sddan unionsritt och nationell ritt
som foreskriver dtkomst till och godkinnande av anvindning av data
for vetenskapliga forskningsindamal.

Forhallandet till sektorspecifik reglering utvecklas 1 skilen 1 data-
forordningen. I skil 25 anges att férordningen inte hindrar sektors-
specifika regleringskrav enligt unionsritten, eller nationell ritt som
ir forenlig med unionsritten, som skulle utesluta eller begrinsa data-
hillarens anvindning av vissa sidana data av tydligt definierade skal
grundade pd offentlig policy. I skil 27 anges att dataférordningen
bér bygga vidare pd senare tids utveckling inom enskilda sektorer,
sdsom uppforandekoden f6r delning av jordbruksdata genom avtal.
Unionsritt eller nationell ritt kan antas f6r att hantera sektorsspeci-
fika behov och mil. Aven i skil 115 noteras att dataférordningen
inte bor paverka tillimpningen av regler som avser behov som ir speci-
fika for enskilda sektorer eller omrdden av allmint intresse. Sddana
regler kan innefatta ytterligare krav som avser de tekniska aspekterna
av tkomsten till data, sdsom grinssnitt f6r datadtkomst, eller hur
datadtkomsten kan tillhandah8llas, exempelvis direkt frn en produkt
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eller via dataférmedlingstjinster. Sddana regler kan ocksd omfatta be-
grinsningar av datah8llares ritt till &tkomst till eller anvindning av
anvindardata, eller andra aspekter utéver datadtkomst och data-
anvindning, sdsom styrningsaspekter eller sikerhetskrav, inbegripet
cybersikerhetskrav. Dataférordningen bor inte heller paverka tillimp-
ningen av mer specifika regler i samband med utvecklingen av gemen-
samma europeiska dataomriden eller, med forbehdll f6r de undantag
som anges i férordningen, unionsritt och nationell ritt som fore-
skriver tkomst till och godkinnande av anvindning av data f6r veten-
skapliga forskningsindamal.

I kommissionens Frequently Asked Questions férklarar kom-
missionen hur dataférordningen och datadelningsskyldigheter enligt
andra regelverk ska samspela enligt f6ljande. Det konstateras att
artikel 44 1 dataférordningen reglerar tva viktiga aspekter f6r samver-
kan mellan dataférordningen och annan EU-lagstiftning som inne-
haller regler om dtkomst till och anvindning av data. Att dataférord-
ningen enligt artikel 44.1 inte pdverkar skyldigheter fér datadelning
som tridde 1 kraft fore den 11 januari 2024 eller tidigare innebir att
tidigare skyldigheter har féretride framfér skyldigheter enligt data-
férordningen. Om det inférs EU-rittsakter med regler om datadel-
ning efter den 11 januari 2024 och fére den 12 september 2025 (d&
dataférordningen blev tillimplig) bor enligt kommissionen bista
mojliga anstringningar goras for att sikerstilla en anpassning, men
det finns ingen rittslig skyldighet att gora det. Vidare forklarar kom-
missionen att artikel 44.2 tilldter att dataférordningen kompletteras
med sektorsspecifika regler, nir sidana behovs, avseende praktiska
och tekniska modaliteter, sdsom sikerhet, standardisering eller tek-
niska aspekter, eller med sirskilda begrinsningar for datahillares ritt
att f3 tillgdng till eller anvinda data frin anvindare. Utvecklingen av
sddana sektorsspecifika regler bor dock, enligt kommissionens, 1
storsta mojliga utstrickning hanteras med férsiktighet och vara for-
enlig med principerna i dataférordningen, for att pd sd sitt undvika
onddig komplexitet. Dataférordningens principer giller for alla
aspekter som ror "dtkomst till data” som inte ir sirskilt reglerade
genom sidana sektorsspecifika regler."

Av detta foljer att frigan om vilka regler som ska ha féretride av-
gors dels av nir de tridde 1 kraft, dels om de utgér regler som dr avser
sektorsspecifika behov.

12 Frequently Asked Questions, Data Act, version 1.3, den 12 september 2005, s. 5.
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Férordningen om det europeiska hilsodataomridet

En sektorsspecifik reglering som redan har tritt 1 kraft ir férord-

ningen om det europeiska hilsodataomridet (EHDS-férordningen).”
EHDS-férordningen ger nya méjligheter att dela inv8nares hilso-

data inom EU fér grinséverskridande vird och forskning m.m. Den
publicerades den 5 mars 2025 och tridde i1 kraft den 26 mars 2025.
Foérordningen bérjar tillimpas frin och med 26 mars 2027 men olika
bestimmelser kommer att borja tillimpas stegvis. Medlemslinderna

kan genomfora flera etapper p frivillig basis, men de flesta av skyl-
digheterna kommer att borja gilla férst fyra ar efter det att forord-
ningen tridde 1 kraft. Enligt férordningen ska kommissionen dven

anta olika genomforandetakter.

I EHDS-férordningen anges att det europeiska hilsodataomridet
(EHDS) bygger pa viktiga befintliga 6vergripande EU-ramar, bl.a.
dataférordningen, dataskyddsférordningen, dataforvaltningstérord-
ningen'* och NIS 2-direktivet". I artikel 1.3 1 EHDS-f6rordningen
anges att férordningen inte ska piverka andra unionsrittsakter om
tillgdng till, delning av eller sekundiranvindning av, elektroniska
hilsodata eller unionskrav som roér behandlingen av data som inne-
hiller elektroniska hilsodata, t.ex. dataférordningen.

I artikel 75.11 1 EHDS-f6érordningen stadgas att medlemsstaterna
och kommissionen ska striva efter att sikerstilla interoperabilitet
mellan ehilsodataomridet och andra relevanta gemensamma euro-
peiska dataomriden som avses i dataférvaltningstérordningen och
dataférordningen.

I férordningen anges dven att organ for tillgdng till hilsodata far
bistd offentliga myndigheter nir de fir tillgdng till elektroniska hilso-
data i enlighet med artikel 14 i dataférordningen, och fir tillhanda-
hilla stéd till en offentlig myndighet nir den erhéller data under de
omstindigheter som avses 1 artikel 15 1 dataférordningen, 1 enlighet
med reglerna i den férordningen, genom att ge tekniskt stéd till be-
handlingen av dessa data eller kombinera dem med andra data fér

' Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det
europeiska hilsodataomridet och om indring av direktiv 2011/24/EU och férordning (EU)
2024/2847.

4 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om dndring av f6rordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).

!5 Europaparlamentets och riddets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
3tgirder for en hog gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen, om 4ndring av férordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148
(NIS 2-direktivet).
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gemensam analys. I skil 61 uppges att offentliga myndigheter miste

kunna agera bortom det exceptionella behov som avses 1 kapitel V
1 dataférordningen. Organ f6r tillging till hilsodata bor dock tillitas

att ge stod till offentliga myndigheter nir de behandlar eller kopplar
samman data. EHDS-férordningen ger offentliga myndigheter mé;-
lighet att {3 tillgdng till information som de behover f6r att fullgdra
sina uppgifter enligt férordningen men utvidgar inte uppdraget for

sddana offentliga myndigheter.

8.5.3  Olika definitioner av begrepp i olika
rattsakter skapar administrativa hinder

Foretag och andra aktdrer som omfattas av dataférordningen omfat-
tas 1 stor utstrickning av andra regleringar pd angrinsande omraden,
exempelvis inom omridet data och datadelning men dven t.ex. av ritts-
akter som stiller krav pd produkter. Flera aktdrer har under utred-
ningens ging patalat att sidana samtidigt tillimpliga regelverk inne-
héller olika definitioner av lika eller likartade begrepp och termer.
Anvindningen av olika begrepp och definitioner 1 olika regelverk ut-
gor ett administrativt hinder {or foretag eftersom det skapar oklar-
heter kring hur regler ska tolkas och tillimpas. Foretagen kan behdva
ligga resurser pd att forstd skillnaderna, vilket 6kar risken fér fel och
leder till dubbelarbete, sirskilt vid rapportering till olika myndigheter.
Det kan dven férsvira digitalisering och effektivisering av interna
processer, vilket 1 sin tur medfér 6kade administrativa kostnader.
Under utredningens ging har patalats att olika rittsakter som ska
tillimpas samtidigt innehéller olika definitioner kring produkter.
Exempelvis finns i produktsikerhetstérordningen en definition av
”produkt”, dataférordningen ger en definition av en “uppkopplad
produkt”; cybersikerhetsakten har en definition av "IKT-produkt”
och cyberresiliensférordningen definierar *produkt med digitala ele-
ment” och s8 vidare.'® Alla dessa rittsakter stiller 1 huvudsak krav

' Férordning (EU) 2023/988 om allmin produktsikerhet, dndring av férordning (EU)

nr 1025/2012 och direktiv (EU) 2020/1828 och om upphivande av direktiv 2001/95/EG och
direktiv 87/357/EEG; Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/881 av den 17 april
2019 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd) och om cybersikerhetscertifiering
av informations- och kommunikationsteknik och om upphivande av férordning (EU) nr 526/
2013 (cybersikerhetsakten); respektive Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2024/2847 av den 23 oktober 2024 om &vergripande cybersikerhetskrav f6r produkter med
digitala element och om dndring av férordningarna (EU) nr 168/2013 och (EU) 2019/1020
och direktiv (EU) 2020/1828 (cyberresiliensférordningen).
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pa produkter som ska slippas ut pd EU-marknaden och ska tillim-
pas samtidigt.

Vidare definieras ”data” i férordningen om en ram for det fria
flodet av andra data dn personuppgifter i EU'” som andra uppgifter
in personuppgifter. I dataférordningen avses med ”data” 1 stillet
varje digital dtergivning av handlingar, fakta eller information och
varje sammanstillning av sddana handlingar, fakta eller information,
dven 1 form av ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella
upptagningar.'®

Inkonsekvens vad giller definitioner férsvirar som beskrivits
ovan féretagens tillimpning av olika regler. Vi konstaterar att det
vore dnskvirt med en dversyn av definitioner och begrepp 1 olika
rittsakter sd att enhetlighet uppnds. Detta dr dock dtgirder som
maste vidtas pA EU-niv4.

8.5.4  Slutsats om administrativa hinder som beror pa
otydligheter om hur olika regelverk samspelar

Sammantaget konstaterar vi att det finns ett stort antal rittsakter
inom omradet data och datadelning men dven andra rittsakter som
stiller krav pd produkter m.m. som kommer att vara parallellt till-
limpliga for aktodrer som bedriver verksamhet inom EU. Att anvind-
ningen av olika begrepp kan skilja sig mellan regelverken férsvirar
tillimpningen och medfér administrativa hinder for féretagen och
andra aktorer. Vi har dock inte identifierat dtgirder pa nationellt plan
som kan undanrdja eller minska dessa administrativa hinder.

Det dr dock tydligt att frigan om olika regelverks férhillande
till varandra skapar osikerhet och utgér ett visentligt administra-
tivt hinder. I den man det ir mojligt bér myndigheter som tillimpar
de olika regelverken, t.ex. tillsynsmyndigheter p omridena, bidra
till 6kad tydlighet 1 detta avseende.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om
en ram {6r det fria flédet av andra data 4n personuppgifter i Europeiska unionen.

'8 Dataférvaltningsférordningen innehéller snarlik definition av data, dock med vissa skillnader
(artikel 2.1).
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8.6 Tekniska och semantiska standarder
samt interoperabilitet mellan system

8.6.1 Inledning

Interoperabilitet ir en forutsittning for att datadelning ska vara effek-
tiv. Utredningen om interoperabilitet vid datadelning konstaterade
att det finns ett flertal olika definitioner av interoperabilitet och att
de i allminhet tar sikte pd f6rmigan hos informationssystem att fun-
gera tillsammans vid utbyte av data (SOU 2023:96 s. 39). Ibland inne-
héller definitionerna ocksd férmagor hos verksamheter och organisa-
tioner. I artikel 2.40 1 dataférordningen definieras interoperabilitet som
féormagan hos tvd eller fler dataomriden eller kommunikationsnit,
system, uppkopplade produkter, applikationer, databehandlings-
tjanster eller komponenter att utbyta och anvinda data f6r att utféra
sina funktioner. For att datadelning ska vara effektivt krivs att data
fir och kan delas, men det krivs ocks3 att data sedan kan f6rstis och
anvindas. For att interoperabilitet ska uppnds krivs att rittsliga,
organisatoriska, semantiska och tekniska férutsittningar finns p
plats."”

For att uppnd interoperabilitet kan exempelvis gemensamma
standarder och vokabulirer anvindas. Tekniska l6sningar som ir
kompatibla med varandra 6kar férutsittningarna f6r interoperabili-
tet. Aven metadata kar forutsittningarna eftersom de underlittar
f6r den som ska anvinda data att f6rstd data.

I en enkitstudie genomférd inom EU:s publika konsultation av-
seende den di 6verenskomna dataférordningen framkommer flera
hinder {6r delning av data mellan féretag. Tekniska hinder, sdsom
format och brist pé standarder, identifierades som ett visentligt hin-
der. Vi har ocksd inom ramen {or vart arbete fatt till oss att inter-
operabilitet dr en utmaning nir det kommer till tillimpningen av
dataférordningen. Det beror bl.a. pd att gemensamma standarder
saknas, exempelvis inom sektorer, eller att gemensamma standarder
inte anvinds av alla. Avsaknad av interoperabilitet leder till att anpass-
ningar krivs nir data ska delas. Det kan krivas anpassningar hos den
som delar data och den som ska ta emot och anvinda data. Detta
leder foljaktligen till 6kade kostnader.

I det Europeiska interoperabilitetsramverket dr utgingspunkten att interoperabilitet bestar
av fyra lager: rittslig, organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet.
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8.6.2  Dataférordningens bestimmelser om interoperabilitet

Dataférordningen innehdller bestimmelser som syftar till att 6ka
interoperabiliteten. Dessa tar sikte pd databehandlingstjinster och

dataomrdden. Enligt artikel 30 ska vissa leverantérer av databehand-
lingstjinster, beroende pa vilken tjinst de erbjuder, sikerstilla kom-
patibilitet med gemensamma specifikationer som bygger p& 6ppna

interoperabilitetsspecifikationer® eller harmoniserade standarder®'

for interoperabilitet. Krav pd 6ppna interoperabilitetsspecifikationer
och harmoniserade standarder for interoperabla databehandlings-

tjinster och hur dessa faststills foreskrivs 1 artikel 35.

Vidare foreskrivs i artikel 33.1 att deltagare 1 dataomrdden som
erbjuder data eller datatjinster till andra deltagare ska uppfylla ett
antal visentliga krav for att underlitta interoperabiliteten mellan data,
datadelningsmekanismer och datadelningstjinster samt mellan gemen-
samma europeiska dataomriden. Kommissionen fir med stéd av
artikel 33.2 anta delegerade akter som ytterligare specificerar de
visentliga kraven. Av artikel 33.5 framgir ocks8 att kommissionen
begira att en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer ut-
arbetar harmoniserade standarder som uppfyller de visentliga kraven.
Att kommissionen har sidan befogenhet framggr ocksd av artikel 10.1
i férordningen om europeisk standardisering.”” Enligt den bestim-
melsen fir kommissionen, inom ramen f6r de befogenheter som fast-
stills i fordraget, begira att en eller flera europeiska standardiserings-
organisationer utarbetar en europeisk standard eller en europeisk
standardiseringsprodukt inom en viss tidsfrist. Europeiska standarder
och europeiska standardiseringsprodukter ska vara marknadsdrivna,
ta hinsyn till allminintresset och de politiska mdl som tydligt angetts
1 kommissionens begiran och ska bygga pd samférstind.

Enligt artikel 42 i dataférordningen ska EDIB stddja en konse-
kvent tillimpning av férordningen. Vissa av EDIB:s uppgifter inne-
fattar interoperabilitet, eftersom den bl.a. ska ge rdd till och bista

% En 6ppen interoperabilitetsspecifikation ir enligt definitionen i artikel 2.41 en teknisk
specifikation pd informations- och kommunikationsteknikomridet som ir resultatinriktad
pd att uppni interoperabilitet mellan databehandlingstjinster.

! Harmoniserad standard ir enligt definitionen i artikel 2.43 i dataférordningen densamma
som enligt artikel 2.1 ¢ i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 av
den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om dndring av ridets direktiv 89/686/EEG
och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och rddets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om
upphivande av ridets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och rddets beslut 1673/2006/EG.
2 Se foregiende not.
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kommissionen nir det giller om det ska begiras att harmoniserade
standarder utarbetas, utarbetande av genomférandeakter och antagan-
det av riktlinjer om faststillande av interoperabla ramar f6r gemen-
samma standarder och praxisformer f6r de gemensamma europeiska
dataomridenas funktion.

8.6.3 Interoperabilitetsarbetet bér bedrivas pa EU-niva

De aktorer som ska dela data eller ta emot och anvinda data enligt
dataférordningen kommer att behéva gora detta utifrdn sina nuva-
rande forutsittningar. Férordningen innehiller bestimmelser som
innebir att data ska delas. Den tar ocksd hjd for att det kommer att
krivas ytterligare specifikationer och gemensamma standarder som
okar interoperabiliteten och dirigenom leder till férbittrade méjlig-
heter att dela, ta emot och anvinda data. Dessa specifikationer och
gemensamma standarder finns i stora delar emellertid dnnu inte pd
plats. Med det sagt finns det en mingd specifikationer och standarder
som 1 méinga fall visserligen kan anvindas men det saknas utpekan-
den av dem 1 enlighet med férordningen. Det riskerar oundvikligen
att leda till osikerhet, sirskilt hos datahllare som ska uppfylla kraven
1 férordningen. Det riskerar ocksd att leda till att datahdllare behover
gora investeringar for att leva upp till kraven 1 férordningen. Om
t.ex. standarder i ett senare skede kommer pa plats kan datahéllare
hamna i en situation dir de behéver gora ytterligare en investering
for att anpassa sig till dessa standarder. Det finns dirfor ett behov
av skyndsamhet nir det giller att genom specifikationer och stan-
darder peka ut hur data ska delas i syfte att uppnd en hog nivé av
interoperabilitet, inte bara att data ska delas. Om arbetet tar for ling
tid kan det som framgir ovan riskera att leda till hégre kostnader
in vad som annars hade varit fallet. Dessutom finns en risk att med-
lemsstater vidtar nationella dtgirder, 1 ett férsok att 6ka interopera-
biliteten pd nationell nivd, som senare kan visa sig inte vara forenliga
med de tgirder som vidtas pd EU-niva. En sddan situation ir enligt
var uppfattning inte 6nskvird eftersom dven den riskerar att leda till
bl.a. 6kade kostnader. Dessutom ir det inte sjilvklart att medlems-
staterna kan vidta sidana 4tgirder. I férordningen faststills harmo-
niserade regler om datadelning inom EU och eventuella nationella
initiativ om hur data ska delas riskerar att leda till fragmentering.
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Interoperabilitetsarbetet med anledning av dataférordningen ska
bedrivas pd EU-nivd. Kommissionen och EDIB spelar en stor roll 1
arbetet. Detsamma giller standardiseringsorganisationerna. Medlems-
staterna spelar emellertid ocksd en viktig roll nir det kommer till att
bidra i arbetet och tillvarata de intressen som aktdrer som omfattas
av dataférordningen har. Mot bakgrund av EDIB:s uppgifter kommer
PTS, 1 egenskap av behorig myndighet 1 Sverige, ocks3 att spela en roll
i det interoperabilitetsarbete som bedrivs pd EU-niva. I avsnitt 8.7.2
redogor vi for vir uppfattning om vilken roll PTS bér ha 1 detta arbete.

8.7 Post- och telestyrelsens roll
for att minska administrativa hinder

Vi har alltsd i uppdrag att foresld tgirder som bor vidtas for att
minimera administrativa hinder. I detta ingdr att vi ska analysera
och féresld utbildnings- och informationsinsatser som behovs for
att 6ka kunskapen om férordningens krav bland svenska féretag
och offentliga organ. Vi bedémer att det frimst ir den behoriga
myndigheten, PTS, som kan féreslds vidta &tgirder for att minska de
administrativa hindren f6r féretagen.

8.7.1  Vilka typer av atgirder kan minska
administrativa hinder?

I allminhet finns det en rad dtgirder som det allminna typiskt sett
kan vidta eller verka for. Genom att férenkla regler och géra dem
mer enhetliga minskar risken {6r missférstind och felaktig tolkning.
Vi konstaterar ter att dataférordningen ir direke tillimplig och att
det dirfor inte dr aktuellt for oss att dverviga eller foresld forenk-
lingar for att minska administrativa hinder. Aven standardisering
av regler mellan olika myndigheter inom ett land eller 1 olika linder,
kan minska komplexiteten. Vad giller dataforordningen ir sjilva syftet
att frimja effektiv datadelning. Redan férhillandet att EU beslutat
om enhetliga regler 1 en férordning om dtkomst till och delning av
data ir ett steg mot att skapa just enhetliga regler for datadelning inom
unionen. Vidare innehiller férordningen bestimmelser om standar-
disering, varfér standardisering inte bor foreslds pa nationell niva. For
att sikerstilla att regler inte skapar onédiga hinder kan myndigheter
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ibland genomféra utvirderingar i syfte att vid behov férenkla eller
avveckla regler som inte fungerar som det ir tinkt. Enligt artikel 49
dataférordningen ska kommissionen senast den 12 september 2028
genomfdra en utvirdering av dataférordningen och limna en rapport
om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, ridet och Europé-
iska ekonomiska och sociala kommittén. Artikeln nimner vidare
vissa frigor och omriden som sirskilt ska vara féremal for utvirder-
ing. Att 6verviga sirskilda nationella utvirderingsitgirder avseende
sjilva férordningen ir dirmed inte aktuellt. Daremot finns det skiil
att utvirdera konsekvenserna av férordningen (se avsnitt 12.9).

PTS har som behérig myndigheter enligt dataférordningen 1 upp-
drag att 6ka medvetenheten bland de aktérer som omfattas av for-
ordningen om deras rittigheter och skyldigheter. Utéver den roll
som PTS har genom att utdva tillsyn ir frimjandet ett viktigt led for
att forordningen ska efterlevas och {3 syftad genomslagskraft. Att
tillhandahélla tydlig information och instruktioner om komplexa
regelverk ir viktigt for reglernas genomslagskraft. PTS roll som in-
formationspunkt dr enligt vir uppfattning viktig, se avsnitt 8.7.2.

Behovet av information och stéd ir sirskilt stort i det inledande
skedet dir det foreligger osikerheter kring hur dataférordningen ska
tillimpas 1 olika situationer. Efterlevnaden av tillimpliga regler ir be-
rorda aktdrers egna ansvar. Myndigheter bor generellt sett inte limna
rittslig rddgivning 1 enskilda fall utan ridgivande och upplysande verk-
samhet bor begrinsas till att férklara innebérden av olika regelverk
som de har ansvar {6r, pd ett tydligt sitt. Myndigheter kan inte heller
via sddan verksamhet limna besked till enskilda som de ir bundna av
1 sin egen tillsyn. Inférandet av nya komplexa regler kan dock stilla
mycket stora krav pd féretag som omfattas av reglerna. Det giller sir-
skilt f6r mindre féretag med begrinsade resurser.

Ett sirskilt verktyg for att férenkla tillimning av nya regelverk
ir s.k. regulatoriska sandldor eller regulatorisk testverksamhet. Det
handlar i grunden om att testa nya eller innovativa losningar i en
kontrollerad milj6 for att se hur de fungerar 1 praktiken och om de
uppfyller ett visst regelverk. Nyttan av regulatoriska sandlidor ir
sirskild stor nir det giller komplexa regelverk. Det behéver inte bara
handla om nya tekniska produkter eller tjinster, utan det kan dven
handla om att exempelvis testa om avtalsvillkor, processer eller nya
affirsmodeller ir férenliga med regelverket i friga. I stillet for att
direkt implementera t.ex. nya avtalsvillkor 1 stor skala (med risk att
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overtridelser kan anses foreligga), kan aktdrerna anvinda en sand-
18da for att testa villkoren i en begrinsad och évervakad miljé. Data-
forordningen ir ett mycket komplext regelverk och vi menar dirfor
att det skulle vara limpligt att PTS ges 1 uppdrag att inritta regula-
torisk testverksamhet. Detta forslag presenteras nedan i avsnitt 8.7.6.

8.7.2  PTS roll som informations- och kontaktpunkt

Myndigheter kan ta fram vigledningar och forklaringar, t.ex. doku-
ment med “vanliga frdgor och svar” som forklarar begrepp och reglers
innebérd, vilket underlittar for foretag att gora ritt och agera mer
effektivt. Sddana uppgifter ligger inom ramen f6r PTS roll att frimja
kunskapen om dataférordningen. Frimjandearbete kan dven ske ge-
nom att myndigheter limnar tydlig information p sina webbplatser
och genomf{ér riktade informationsméten och upplysningskampanjer.
S&dana dtgirder underlittar for berérda aktorer att gora ritt och
kunna tllgodogéra sig sina rittigheter.

Som vi konstaterat dr utrymmet for PTS att ta fram egna vigled-
ningar om tillimpningen av dataférordningen begrinsat eftersom
dataférordningen ir en direkt tillimplig rittsakt vars innebérd av-
gors 1 rittstillimpningen, t.ex. inom armen for ett tillsynsirende, och
dir tolkningen ytterst avgdrs av EU-domstolen. En viktig uppgift
for PTS som frimjandemyndighet dr dock att fungera som en enhet-
lig och transparant informationspunkt. Hir kan exempelvis webb-
platsen vara en viktig ingdngspunkt. Det ir inte enkelt att navigera
bland och hitta all relevant EU-rittslig information, och det ir inte
heller litt att folja vilka riktlinjer och liknade dtgirder som tas fram.
PTS kan enligt v3r uppfattning dirfér med fordel ligga resurser pd
att tillhandahélla relevant och uppdaterad information via en enhet-
lig informationspunkt pd myndighetens webbplats, limpligen en sir-
skild portal eller plattform.

P4 en sidan informationspunkt kan tillimpliga rittsakter och vig-
ledande dokument av kommissionen eller EDIB publiceras. I den min
det bedéms som limpligt, kan material frin EU oversittas. I takt med
att PTS fattar egna tillsynsbeslut kan dessa, liksom information om
domar och beslut frdn EU-domstolarna och viktiga beslut eller avgs-
randen i andra medlemsstater, samlat publiceras via informations-
punkten.
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PTS kan vidare anordna olika informationsméten och workshops.
Dataférordningen ir dock brett tillimplig vilket innebir att det finns
vitt skilda milgrupper som i olika grad har skyldigheter respektive
rittigheter enligt férordningen. Informationsinsatser i férhillande
till stora féretag respektive sma fortag kan skilja sig t, och inte minst
konsumenter kan ha sirskilda behov av information. Det forhéllandet
att dataférordningen omfattar s olika typer av aktérer och branscher,
pd olika sitt, innebir att det kommer att vara utmanande fér myn-
digheten att vidta informationsdtgirder som ir tillrickligt relevanta
for olika milgrupper. Diskussioner kan férslagsvis foras och utbild-
ningar hillas inom t.ex. olika branschorganisationer eller samarbets-
forum som ir vil insatta i medlemmarnas behov. Det finns dven en
rad olika utbildningsféretag som sannolikt kommer att erbjuda ut-
bildningar om dataférordningen.

PTS har sammantaget uppgifter inom flera omriden som innefattar
frimjande av nya rittsakter, och det far forutsittas att myndigheten
kommer att prioritera och utforma insatser pd ett indamalsenligt sitt.
Vi ser inga skil att foresl vilka mer exakta informationsinsatser som
bér prioriteras av PTS. Dock férordar vi att PTS sirskilt fokuserar
pd information till konsumenter och mindre féretag.

8.7.3  PTS roll for att 6ka datakompetensen

Behoriga myndigheter ska ha i uppdrag att 6ka datakompetensen.
Vad som avses med datakompetens forklaras 1 skil 19 i dataférord-
ningens ingress. Med datakompetens avses firdigheter, kunskap och
forstielse som gor det mojligt f6r anvindare, konsumenter och fére-
tag, sirskilt mikroféretag och smd och medelstora féretag som om-
fattas av forordningen, att dels bli medvetna om det potentiella virdet
av de data de genererar, producerar och delar, dels bli motiverade att
erbjuda och ge dtkomst till sina data 1 enlighet med relevanta ritts-
liga regler. Datakompetens bér omfatta mer dn kunskaper om verk-
tyg och teknik och syfta till att ge medborgare och foretag formaga
och egenmakt att dra nytta av en inkluderande och rittvis datamark-
nad. Det anges vidare sirskilt att de behoriga myndigheterna bor
frimja verktyg och anta dtgirder f6r att forbittra datakompetensen
bland de anvindare och enheter som omfattas av dataférordningen
samt 6ka medvetenheten om deras rittigheter och skyldigheter.
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PTS ska alltsd vidta dtgirder som frimjar datakompetensen enligt
vad som anges i férordningen. Det bér enligt vir mening innefatta
bade att 6ka olika aktdrers generella medvetenhet om nyttan och vir-
det av data och datadelning och om att 6ka kunskap om verktyg och
teknik, inklusive frigor om interoperabilitet.

PTS har erfarenhet av arbete pd dataomridet genom bl.a. rollen
som samordnare enligt férordningen om digitala tjinster och som
tillsynsmyndighet enligt dataférvaltningsférordningen. Frén och med
den 1 januari 2027 ska Myndigheten for digital f6rvaltning, (Digg) in-
ordnas 1 PTS. Digg:s uppgifter innefattar bl.a. att arbeta fér att frimja
tillgingligedrande och vidareutnyttjande av data frin den offentliga
forvaltningen. Digg tillhandah3ller t.ex. riktlinjer och verktyg som ska
underlitta utvecklingen av effektiva och interoperabla API:er. Inord-
ningen av Digg 1 PTS bor enligt vir bedémning stirka den behoriga
myndighetens fdrméga att frimja kunskapen om data, datadelning
och interoperabilitetsfrigor.

Det idr upp till PTS som behérig myndighet att, med beaktande
av kraven 1 dataférordningen, kompletteringslagen och komplet-
teringsférordningen, utforma sin frimjandeverksamhet dven vad
giller att 6ka datakompetensen.

8.7.4  PTS processer fér handlaggning av drenden

PTS kommer att behéva utveckla interna processer och rutiner for
handliggningen av drenden enligt dataférordningen. PTS kan med
fordel pd sin webbplats tydligt beskriva relevanta regler kring klago-
mélshantering, inklusive hur de olika nationella behériga myndig-
heterna hanterar klagomal sinsemellan. Det skulle sannolikt underlitta
for anvindare, datahillare och andra som fattas av dataférordningen
om PTS tar fram och publicerar formulir for t.ex. klagomal, anmilan
om rittslig foretridare, anmailan av att datadelning har begrinsats
enligt artikel 4.7 och 5.10 1 dataférordningen (s.k. handbroms avse-
ende foretagshemligheter) och andra specifika situationer. For att
underlitta {6r berdrda aktdrer kan det dven vara bra om det finns en
lista 6ver kontaktpunkter 1 andra medlemsstater.

PTS har bl.a. inom ramen fér uppdraget att vara samordnare enligt
EU:s férordning om digitala tjinster utvecklat en e-tjinst dir anvin-
dare kan limna in klagoma4l och ett drendehandliggningssystem for
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handliggningen av inkomna klagomal. Vi bedémer att en sddan ord-
ning med férdel kan gilla dven {6r hantering av drenden enligt data-
férordningen.

8.7.5 PTS samarbete med andra myndigheter
och kommissionen

Den behériga myndigheten ska enligt dataférordningen samverka
med svenska tillsynsmyndigheter inom andra rittsomrdden och sek-
torsmyndigheter. PTS kommer dven som behorig myndighet delta 1
samarbeten inom ramen {6r EDIB. Genom att ingd 1 det samarbetet
ges myndigheten god mojlighet att diskutera t.ex. tolknings- och
tillimpningsfrigor med andra behériga myndigheter och med kom-
missionen. PTS kommer dven ha méjlighet att ta en aktiv roll med
prioritering av frigor som ir sirskilt viktiga 1 forhillande till f6retag
1 Sverige. I den mén samarbetet leder till formella stillningstaganden
eller liknande kan PTS agera proaktivt i att informera marknadernas
aktorer om detta, vilket kan bidra till att undanréja eller minska
administrativa utmaningar for féretagen.

Inom ramen fér samarbetet med andra myndigheter och kommis-
sionen, sirskilt inom ramen {6r EDIB, kan PTS enligt vdr mening
med fordel aktivt bidra i arbetet som avser interoperabilitet. Som en
foljd av inordnandet av Digg i PTS kommer PTS ocksa vara behorig
myndighet och enda kontaktpunkt enligt EU-férordningen om ett
interoperabelt Europa och dirmed representera Sverige i Styrelsen
for ett interoperabelt Europa. I syfte att aktivt bidra i interoperabili-
tetsarbetet kan PTS inbjuda till dialog med akt6rer som omfattas av
férordningen samt med myndigheter och andra organisationer som
arbetar med tekniska specifikationer och standarder inom omriden
som omfattas av férordningen.

8.7.6  Vagledning genom regulatorisk testverksamhet

Forslag: PTS ska ges i uppdrag av regeringen att inritta regula-
torisk testverksamhet f6r att limna férdjupad vigledning om till-
limpningen av dataférordningen.

Uppdraget ska vara tidsbegrinsat till tv4 4r.
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Dataférordningen ir ett nytt regelverk och det rder osikerhet om
hur dataférordningen ska tillimpas. Osikerheten bottnar bl.a. 1 att
manga bestimmelser limnar utrymme f6r tolkning, sdsom ofta ir
fallet med EU-reglering. Denna rittsliga osikerhet riskerar att himma
dataférordningens genomslag och de effekter som den ir avsedd att
f. Osikerheten riskerar dven att leda till att otillrickliga eller felaktiga
3tgirder vidtas av de aktdrer som triffas av dataférordningens bestim-
melser. PTS kommer i sin roll som behorig myndighet att spela en
stor roll i att utveckla hur férordningen ska tolkas och tillimpas.
Detta kommer primirt att ske genom beslut inom ramen for tillsyns-
verksamheten, dvs. genom bedémningar 1 efterhand av olika ageran-
den (ex post). Myndigheten kommer inte kunna ge férhandsbesked
till en aktdr som vinder sig till myndigheten med frigar om t.ex. en
ny l6sning ir férenlig med kraven 1 férordningen.

Som framgdr ovan anser vi att PTS i egenskap av behérig myn-
dighet kommer att spela en viktig roll 1 att sprida information om
dataférordningen och tolkningen och tillimpningen av den. Som
ett led 1 att underlitta f6r aktorer att tolka och tillimpa férordningen
foresldr vi att PTS far ett regeringsuppdrag att inféra regulatorisk
testverksamhet for att limna férdjupad vigledning om tillimpningen
av dataférordningen. Detta skulle ge PTS en méjlighet att 1 rollen
som behdrig myndighet anligga ett utforskande och lirande perspek-
tiv som inte dr mojlig inom ramen for formell tillsyn. Med regula-
torisk testverksamhet avser vi férdjupad vigledning till en eller flera
aktorer inom ett avgrinsat omrade eller i relation tll en specifik akti-
vitet om hur dataférordningen 1 férhillande bor tolkas och tillimpas.
Ett sddant arbetssitt understddjer syftet med dataférordningen, dvs.
att skapa en rittvis, konkurrenskraftig och innovativ europeisk data-
marknad. Det ger dven PTS en mgjlighet att bygga 6kad kunskap om
férordningen genom ett utforskande arbetssitt tillsammans med av
forordningen berérda aktorer.

Dataférordningen innehller inte ndgra bestimmelser om regula-
torisk testverksamhet. Uttrycklig reglering av regulatoriska sandlddor
finns dock t.ex. 1 AI-forordningen. Att sddana regler finns ir inte en
forutsittning for att PTS ska kunna inritta regulatorisk testverksam-
het. Integritetskyddsmyndigheten (IMY) bedriver regulatorisk test-
verksamhet inom omradet dataskydd sedan 2022. Det ir IMY som
tagit initiativ till verksamheten, och dataskyddsférordningen inne-
hiller inte ndgon bestimmelse om att sidan verksamhet ska genom-
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foras. Arbetssittet anvinds dven av andra dataskyddstillsynsmyndig-
heter i Europa. Vi har i samtal med féretridare for IMY fatt bilden
av att myndigheten har positiva erfarenheter av verksamheten.

Det finns enligt vir uppfattning manga bestimmelser 1 datafor-
ordningen som limnar utrymme f6r tolkning 1 enskilda fall. T for-
ordningen finns t.ex. bestimmelser som foreskriver att data ska till-
gingliggora i ett allmint anvint format, utan att specificera vilka
kraven ir for att ett format ska anses vara allmint anvint.” Vir av-
sikt med detta exempel ska inte uppfattas som en instruktion till PTS
om vad som ska avhandlas inom ramen for testverksamheten, det
syftar enbart till att illustrera att det finns bestimmelser i férord-
ningen som limnar utrymme f6r tolkning och som kan leda till
osikerhet bland de aktorer som ska tillimpa bestimmelserna. Vilka
”imnen” som blir f6rem4l for sddan verksamhet kan bestimmas
utifrdn f6rslag som foretag och andra aktérer kan limna in till myn-
digheten.

Genom att inritta regulatorisk testverksamhet kan, som vi lyft
ovan, marknadens aktérer och den behoriga myndigheten tillsam-
mans utforska dataférordningen. Det ir viktigt att kraven pd att delta
1 sandlidan inte stills pd en sddan hog niv4 att t.ex. mindre f6retag
inte har mojlighet att delta och att urvalet av deltagande aktorer sker
pd objektiva och rittvisa grunder. PTS bor informera om inriktning
for den regulatoriska testverksamheten.

En viktig aspekt av testverksamheten dr att den ska syfta till att
frimja kunskapen om dataférordningen dven for aktdrer som inte
deltar i testverksamheten. Det dr viktigt att de som deltar i testverk-
samheten inte ges férdelar som t.ex. kan snedvrida konkurrensen.
Resultaten av projekt inom ramen fér testverksamheten bor dirfor
skyndsamt publiceras.

Arbetet inom ett projekt 1 den regulatoriska testverksamheten
bor bedrivas i dialogbaserad form. Det bér inte finnas behov f6r PTS
att begira in stora mingder handlingar frdn marknadsaktérerna som
deltar i ett projekt. Vart forslag dr att PTS ska {4 ett regeringsuppdrag
att bedriva regulatorisk testverksamhet. Uppdraget ir tidsbegrinsat.
Enligt vir uppfattning foreligger inte ndgot behov av sekretess 1 test-
verksamheten. Hade ett sddant behov forelegat dr det tveksamt om
det hade varit limpligt att foresld en ny sekretessbestimmelse efter-
som det ror sig om ett regeringsuppdrag som ir tidsbegrinsat. Det

2 Se t.ex. artikel 3.1 och artikel 4.1.
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bor vara tillrickligt att PTS 6verviger vilka handlingar och uppgifter
som krivs for att kunna genomféra projekt samt hur informations-
hanteringen utformas pa ett limpligt sitt. Det ir ocks3 viktigt att

dataskyddsregelverket respekteras, i den m&n som personuppgifts-
behandling aktualiseras. Vi ir medvetna om att avsaknad av sekretess
kan innebira begrinsningar i vilka frigor som kan hanteras inom

ramen for ett projekt. Vi bedémer emellertid att det finns ménga
frigor avseende dataférordningen som PTS och marknadsaktérerna

tillsammans kan utforska utan att det finns behov av sekretess.

I uppdraget till PTS bér ingd att myndigheten, baserat pa erfaren-
heterna av att genomféra testverksamheten, bedémer om verksam-
heten ska bli en permanent uppgift f6r myndigheten samt vilka even-
tuella forfattningsindringar som 1 s8 fall ir nédvindiga, inklusive
avseende sekretess. I den m&n andra myndigheters tillsynsomrade
berors kan sddana bjudas in att delta i den regulatoriska testverksam-
heten. PTS bor inom ramen fér regeringsuppdraget dra nytta av
IMY:s erfarenheter av att bedriva regulatorisk sandlida inom data-
skyddsomridet.

Uppdraget bor vara tidsbegrinsat till tv4 3r.

8.8 Myndighet eller organ for att underlatta
bedomningar enligt artikel 32.3

Tredjelinder kan anta lagar och andra férfattningar som syftar till att
direkt 6verfora eller ge statlig dtkomst till icke-personuppgifter som
finns inom EU. Artikel 32 i dataférordningen syftar till att hindra
olaglig internationell statlig dtkomst till och éverféring av icke-per-
sonuppgifter. Bestimmelsen ir tillimplig pa leverantorer av data-
behandlingstjinster, t.ex. leverantdrer av moln- och edgetjinster, och
ska sikerstilla att leverantérernas kunder som viljer att lagra sina icke-
personuppgifter i EU, skyddas frin att deras uppgifter olagligen 3t-
koms av eller 6verfors till regeringar utanfor EU (skil 101). T aru-
kel 32.3 stadgas att leverantérer av databehandlingstjinster 1 vissa fall
bara fir efterleva domar eller beslut frin myndigheter i stater utan-
for EU om vissa forutsittningar ir uppfyllda. For att underlitta for
leverantdrerna av databehandlingstjinster att gora de beddmningar
som foreskrivs, kan eller ska de begira yttranden frén “det relevanta
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nationella organ eller den relevanta nationella myndighet som har be-
hérighet for internationellt samarbete 1 rittsliga frigor”.

Dataférordningen anger inte att medlemsstaterna sirskilt ska utse
en myndighet eller ett organ som kan limna yttranden artikel 32.2.
Virt uppdrag enligt vara kommittédirektiv innefattar inte heller
att foresld att regeringen utser en sddan myndighet eller sddant organ.
Inom ramen for utredningen har vi dock utrett om det finns ndgon
myndighet eller ndgot organ som 1 Sverige har ett uppdrag som lik-
nar uppgiften att bistd enskilda enligt artikel 32.2.

8.8.1 Inneboérden av artikel 32.3

Artikel 32.2 aktualiseras om leverantérer av databehandlingstjinster
ir foremadl for beslut eller dom frin en domstol eller administrativ
myndighet i ett tredjeland som stiller krav pd att de ger dtkomst till
icke-personuppgifter som omfattas av datatérordningen och som
innehas 1 unionen. Enligt bestimmelsen ska sddana domar eller be-
slut som utgdngspunkt endast erkidnnas eller genomféras om de grun-
dar sig pd en internationell 6verenskommelse, t.ex. fé6rdrag om émse-
sidig rittslig hjilp, som giller mellan det begirande tredjelandet och
EU eller en medlemsstat. I annat fall kan det uppsta situationer dir en
begiran om Sverforing av eller dtkomst till icke-personuppgifter inom
ramen for tredje lands lagstiftning stir i strid med en skyldighet att
skydda sddana data enligt unionsritten eller enligt den berérda med-
lemsstatens nationella ritt (skil 101).

Om en sddan 6verenskommelse om dmsesidig rittslig hjilp sak-
nas ir artikel 32.3 tillimplig. Enligt bestimmelsens forsta stycke far
leverantdren av databehandlingstjinster bara ge dtkomst till eller
overfora data enligt domen eller beslutet om vissa villkor dr upp-
fyllda. Villkoren innebir att leverantdren av databehandlingstjanster
mdste kontrollera att tredjelandets rittssystem omfattar krav pd att
beslutets skil och proportionalitet anges, att domstolsavgdrandet
eller beslutet ir specifike till sin karaktir och att den motiverade in-
vindningen frin mottagaren ir féremdl f6r provning av en behérig
tredjelandsdomstol som har befogenhet att vederbérligen beakta de
relevanta rittsliga intressena for leverantéren av sddana data. Vill-
koren i artikel 32.3 forsta stycket handlar alltsd om tredje landets ritts-
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system. Att ge dtkomst till eller dverfér data om villkoren inte ir
uppfyllda utgér en dvertridelse av artikel 32.3 (se avsnitt 5.6.3).

Leverantorer av databehandlingstjinster ska enligt artikel 32.3
andra stycket i en sdan situation, dvs. fér att bedéma om villkoren
i férsta stycket dr uppfyllda, ha méjlighet att begira ett yttrande frin
”det relevanta nationella organ eller den relevanta nationella myndig-
het som har behérighet for internationellt samarbete i rittsliga fra-
gor”. Sirskilt giller detta nir den anser att beslutet kan avse foretags-
hemligheter och andra kommersiellt kinsliga data samt innehall som
skyddas av immateriella rittigheter eller att 6verféringen kan leda
till teridentifiering. Det relevanta nationella organet eller den rele-
vanta nationella myndigheten fir i sin tur samrdda med kommis-
sionen.

Vidare anges 1 artikel 32.3 andra stycket att leverantéren av data-
behandlingstjinster, om den anser att beslutet eller domen frin det
tredje landet kan inkrikta p& unionens eller dess medlemsstaters
nationella sikerhets- eller forsvarsintressen, ska begira ett yttrande
frin det relevanta nationella organet eller den relevanta nationella
myndigheten {6r att avgdra om begirda data rér unionens eller dess
medlemsstaters nationella sikerhets- eller forsvarsintressen. Om
adressaten inte har fitt nigot svar inom en mdnad, eller om yttran-
det av ett sidant organ eller en sddan myndighet visar att de villkor
som anges 1 artikel 32.3 forsta stycket inte ir uppfyllda, fir adressaten
avsld begiran om 6verforing eller dtkomst till icke-personuppgifter
av dessa skal.

8.8.2  Relevanta myndigheter eller organ
enligt dataforordningen

S&som forordningstexten ir skriven utgdr férordningen ifrdn att
det i medlemsstaterna finns en eller flera befintliga nationella myn-
digheter eller organ som har uppdrag som innebir att de kan limna
sddana yttranden som avses och att de hjilpa den enskilde att be-
déma om villkoren i férsta stycket ir uppfyllda eller unionens eller
medlemsstatens sikerhets- eller férsvarsintressen berors. Det finns
inte ndgon bestimmelse 1 foérordningen som kriver att medlems-
staterna ska sikerstilla att en sddan myndighet eller ett sddant organ
kan limna yttrande enligt artikel 32.3 andra stycket. (jfr t.ex. vad som
giller angdende certifiering av tvistlosningsorgan i artikel 10). Det
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nimns inte heller ndgot mer i skilen om sddana myndigheter eller
organ (jfr skil 101 och102).

Vi noterar att det 1 artikel 31 1 dataférvaltningsférordningen finns
en bestimmelse som motsvarar artikel 32 i dataférordningen. Aven
enligt dataférvaltningsférordningen ska en bedémning goéras avse-
ende sddana villkor som anges 1 artikel 32.3 forsta stycket i datafor-
ordningen. Dataférvaltningsférordningen féreskriver dock inte ndgon
ordning fér att kunna begira yttranden frin en relevant myndighet
eller ett relevant organ. I dataskyddsférordningen, artikel 45.1, fore-
skrivs att personuppgifter far verforas till ett tredjeland eller en
internationell organisation om kommissionen har beslutat att det
tredjelandet, ett territorium eller en eller flera specificerade sektorer i
tredjelandet, eller den internationella organisationen 1 friga sikerstil-
ler en adekvat skyddsniva vad giller skydd foér personuppgifter. Kom-
missionen ska vid denna bedémning sirskilt beakta de férhéllandens
som nimns 1 artikel 45.2, inklusive férhdllanden 1 det tredjelandets
rittssystem. Kommissionen fdr genom en genomférandetakt besluta
att ett visst tredjeland uppfyller kraven pd adekvat skyddsnivd (arti-
kel 45.3). Hittills har kommissionen fattat ett antal sidana beslut
(adequacy decisions) betriffande olika stater och organisationer.*
Detta forfaringssitt underlittar naturligtvis fér féretagen att bedoma
om datadverforing far ske.

I sina Frequently Asked Questions® svarar kommissionen pd
frdgan om vilka organ en leverantér av databehandlingstjinster kan
konsultera innan den beslutar om huruvida den ska bevilja dtkomst
till eller verfora uppgifter efter en begiran frin myndigheter i tredje
land. Kommissionen uppger att leverantdéren av databehandlings-
ydnsten, for att identifiera en relevant myndighet eller ett relevant
organ som avses i artikel 32 i dataférordningen, miste kontrollera
vilken administrativ enhet i dess medlemsstat som normalt ansvarar
for genomférandet av avtal om dmsesidig riteslig riactshyilp (s.k.
MLAT, Mutual Legal Assistant Treaty).”* Kommissionen anger
vidare att leverantdren av databehandlingstjinster, nir det ir oklart,
ocksd kan konsultera medlemsstatens datasamordnare. Vi tolkar
detta som att kommissionen anser att leverantoren av databehand-

2 Se Data protection adequacy for non-EU countries.

» Frequently Asked Questions, Data Act, version 1.3, den 12 september 2025, s. 42 f.

%6 Som exempel pd relevanta organ anges Bureau de 'entraide pénale internationale, som ir
en enhet inom det franska justitieministeriet och Bundesjustizamt som ir en central punkt
for internationellt samarbete 1 Tyskland.
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lingstjinster ska kunna konsultera datasamordnaren for att kunna
identifiera den relevanta myndigheten eller det relevanta organet i
medlemsstaten i friga. Sammantaget verkar det alltsd inte, 1 vart fall
inte f6r alla medlemsstater, vara sjilvklart vilken eller vilka myndig-
heter eller organ som ska kunna limna yttranden enligt artikel 32.2.

8.8.3  Vilken myndighet eller vilket organ i Sverige
kan bista med yttranden?

For Sveriges del dr det inte uppenbart vilken eller vilka myndigheter

eller organ som skulle kunna limna yttrande enligt artikel 32.2. Det
finns olika rittsvirdande myndigheter och organ i Sverige som arbe-
tar med internationellt rittsligt samarbete enligt internationella regel-
verk. T.ex. arbetar Aklagarmyndigheten med internationell rittsligt
samarbete som innebir att myndigheten hjilper utlindska 3klagare

1 brottsutredningar som dger rum utomlands. Det kan gilla férhor

med personer som finns 1 Sverige, husrannsakan eller utlimning av

en misstinkt person. P4 motsvarande sitt kan det krivas hjilp frin
utlandet i svenska brottsutredningar.

Enligt de flesta avtal och konventioner om internationellt straff-
och civilrittsligt samarbete ska stater utse en s.k. centralmyndighet
som ska fungera som kontaktpunkt i samarbetet. Justitiedeparte-
mentets enhet f6r brottmélsirenden och internationellt rittsligt
samarbete (BIRS) ir Sveriges centralmyndighet for detta samarbete.
Funktionen gir under benimningen Centralmyndigheten. Central-
myndigheten tar emot, granskar och vidarebefordrar framstillningar
till och frin Sverige i drenden om bl.a. rittslig hjilp 1 brottma4l, ut-
limning f6r brott, 6verférande av straffverkstillighet, 6verforande
av lagféring for brott, bevisupptagning 1 civila mal och drenden samt
ansokningar om rittshjilp. En stor del av Centralmyndighetens arbete
gdr ut pd att ge service och rddgivning till svenska och utlindska ritts-
liga myndigheter for att underlitta det internationella rittsliga sam-
arbetet. Centralmyndigheten limnar vidare upplysningar till svenska
och utlindska myndigheter om innehéllet 1 bide svensk och utlindsk
ritt. Centralmyndigheten handligger dven regeringens drenden som
ror det internationella rittsliga samarbetet 1 brottmal. Frimst giller
detta irenden om utlimning av personer till en annan stat, om 6ver-
forande av straffverkstillighet till Sverige samt drenden om rittslig
hjilp i brottmal. Arendena kan ocks3 avse 6verférande av lagféring
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eller tillstdnd att vicka 4tal i vissa fall f6r brott begingna utomlands.”
Om sirskilda beslut ska fattas 4r det regeringen som fattar dessa.

Vi kan konstatera att Centralmyndigheten inte har ett uppdrag
som liknar den roll som avses 1 artikel 32.2, dvs. att bistd enskilda
med bedémningar av rittssystem i linder utanfér EU, med vilka det
inte finns en internationell dverenskommelse som hanterar 6msesidig
rittshjilp. Centralmyndigheten hanterar frimst irenden mellan myn-
digheter, och inte drenden som initieras av enskilda. Stor del av dren-
dena hanteras vidare i enlighet med regler pd omradet f6r internatio-
nellt rittsligt samarbete som har sin bakgrund i internationella
dverenskommelser. Med andra ord rér drendena inte situationer som
inte ticks av sidana internationella 6verenskommelser. Verksam-
heten att ta emot, granska och vidarebefordra framstillningar till och
frdn Sverige 1 straff- och civilrittsliga drenden kan beskrivas som
en “brevlida”. I den min Centralmyndigheten fattar beslut ir det
regeringen som fattar beslutet. Det skulle enligt vir bedémning inte
vara limpligt att ett yttrande enligt artikel 32.3 ska utgora ett reger-
ingsbeslut.

Samtidigt tycks det vara funktioner av typen centralmyndighet
for internationell riteslig rittshjilp som avses i1 artikel 32.2. Vi har
inte heller kunnat identifiera ndgon annan myndighet eller ndgot
annat organ som har en liknande roll att bistd enskilda med rittsliga
bedémningar om tredje linders rittssystem eller liknande.

I artikel 32.3 andra stycket foreskrivs alltsd vidare att leveran-
toren av databehandlingstjinster, om den anser att beslutet eller
domen frin det tredje landet, kan inkrikta pd unionens eller dess
medlemsstaters nationella sikerhets- eller férsvarsintressen, ska be-
gira ett yttrande frin det relevanta nationella organet eller den rele-
vanta nationella myndigheten {or att avgora om begirda data ror
unionens eller dess medlemsstaters nationella sikerhets- eller forsvars-
intressen. Bestimmelsen anger att yttrande ska inhimtas, till skillnad
frén vad som giller yttranden angdende beddmningen av villkoren i
forsta stycket som fir inhimtas. Samtidigt ska yttrande inhimtas f6rst
om leverantdren av databehandlingstjinster sjilv anser att forsvars-
eller sikerhetsintressen berérs. Hir kan man tinka sig att myndig-
heter som Forsvarsmakten eller Sikerhetspolisen, mot bakgrund av
sina respektive instruktioner och kompetensomriden, skulle kunna

%7 Se Faktablad Internationellt réttsligt samarbete — Centralmyndighetens roll, Justitiedeparte-
mentet, Ju 14.01, Mars 2014.
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bistd med bedémningen. Uppgiften att pd kort tid limna ett formellt
yttrande till enskild framstdr dock som frimmande f6r myndig-
heterna.

I Sverige kommer datasamordnarens uppgifter att ligga pd Post-
och telestyrelsen som enda behériga myndighet. Var bedémning ir
dock att det skulle vara svirt f6r myndigheten att hinvisa leveran-
toren av databehandlingstjinster till en sirskild myndighet. Den upp-
giften f6r en behorig myndighet eller datasamordnare ir inte heller
ndgot som foreskrivs 1 dataférordningen, utan nimns endast i kom-
missionens Frequently Asked Questions.”

8.8.4  Det ar oklart vilken myndighet i Sverige som ska
underlatta vid tillampning av artikel 32.3

Vi har inte lycktas identifiera ndgon eller nigra myndigheter eller
organ som i dagsliget bedriver verksamhet som motsvarar den uppgift
som beskrivs 1 artikel 32.3 1 dataférordningen. Vad giller yttranden
som roér beddmning av tredje linders rittssystem framstar det som
att Centralmyndigheten, som ir en del av Justitiedepartementet, ir
den myndighet vars verksamhet ligger nirmast beskrivningen av en
nationellt relevant myndighet eller ett organ i artikel 32.3 i dataférord-
ningen. For bedémning av sikerhets- eller férsvarsintressen skulle
Forsvarsmakten eller Sikerhetspolisen kunna vara relevanta myndig-
heter.

Om det vid tillimpningen av férordningen visar sig att leveran-
torer av databehandlingstjinster inte fir den hjilp som féreskrivs 1
artikel 32.3 1 dataférordningen genom att vinda sig till svenska myn-
digheter bor regeringen dverviga att utse en eller flera myndigheter
relevanta myndigheter enligt artikeln.

8.9 Sammanfattning om atgarder for att
minska administrativa hinder

Vi har 1 detta kapitel konstaterat att forhdllandet att dataférord-
ningen ir en direkt tillimplig EU-forordning innebir begegrinsningar
vad giller utrymmet pd det nationella planet att vidta dtgirder som

8 Frequently Asked Questions, Data Act, version 1.3, den 12 september 2025, s. 43.
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kan minska administrativa hinder som beror p4 dataférordningen.
Det ir t.ex. inte iandamélsenligt att foresld sirskilda initiativ till f6r-
enklings- eller standardiseringstgirder. Samtidigt har vi konstaterat
att dataférordningen utgor ett mycket komplext regelverk och att
det foreligger osikerheter kring hur férordningen ska tolkas m.m.
Behovet av information och fértydliganden ir dirfor stort. Den in-
stans som kan underlitta for féretagen nir det giller administrativa
hinder ir 1 forsta hand den behériga myndigheten, PTS. Det ir tyd-
ligt i dataférordningen att den behériga myndigheter ska ha 1 uppdrag
att 6ka kunskaperna om dataférordningen och datakunskapen. Vi
har dirfor pdtalat vikten av att PTS tillhandah&ller information om
dataférordningen, exempelvis pd sin webbplats, och vidtar de infor-
mationsitgirder som myndigheten ser behov av. Vi foreslar sirskilt
att PTS far 1 uppdrag att inritta regulatorisk testverksamhet.

Utdver vad som diskuterats 1 detta kapitel har vi inte identifierat
ndgra andra myndigheter eller organ som bor {3 ett sirskilt uppdrag
1 syfte att minska i detta kapitel de administrativa utmaningar som vi
lyfter. I sammanhanget kan dock noteras att vi 1 kapitel 7 bl.a. fore-
slar att MSB ska {3 ett stodjande uppdrag nir det giller tillimpning
av kapitel V i férordningen.
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9 Sekretess och dataskydd

9.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisas forst vira 6verviganden nir det giller
sekretess hos den behoriga myndigheten och vid det informations-
utbyte som blir ett resultat av samarbete och samverkan mellan den
behoriga myndigheten och andra myndigheter. I kapitlet redovisas
vdra 6verviganden kring om det krivs forfattningsindringar for att
myndigheterna ska kunna utféra det informationsutbyte som aktua-
liseras inom ramen f6r samverkan enligt dataférordningen. Direfter
redovisar vi vira bedémningar avseende dataskydd och stédet for
behandling av personuppgifter hos den behériga myndigheten och
andra berérda myndigheter liksom hos offentliga organ som begir
data med stdd av kapitel V i dataférordningen.

9.2 Datafdrordningen stéller krav pa
konfidentialitet, informationsutbyte
och datadelning till offentliga organ

9.2.1 Datafdrordningens krav pa konfidentialitet

Dataférordningen stiller krav pd konfidentialitet. Det framgér av
artikel 37.16 att behériga myndigheter ska respektera principen om
konfidentialitet och om yrkes- och affirshemligheter och ska skydda
personuppgifter i enlighet med unionsritten eller nationell ritt. Det
far dirfor anses ingd 1 vart uppdrag att analysera vilken sekretess som
giller hos den behériga myndigheten fér uppgifter som hanteras inom
ramen for dess verksamhet enligt dataférordningen, samt vilket skydd
som giller for personuppgifter. Vidare foreskriver artikel 19 att mot-
tagande offentliga organ ska bevara konfidentialiteten f6r uppgif-
ter som himtas in med std av kapitel V i férordningen.
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En i sammanhanget viktig utgdngspunkt ir att en begrinsning
av offentlighetsprincipen ska anges i en sirskild lag eller 1 en annan
lag som den sirskilda lagen hinvisar till (2 kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen). Detta giller dven nir begrinsningen har sitt ursprung
1 en EU-rittsakt. En bestimmelse i en EU-rittsakt méiste alltsd
motsvaras av en tillimplig bestimmelse eller hinvisning 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) for att kraven 1 tryckfri-
hetsférordningen ska vara uppfyllda. Dataférordningens krav pa kon-
fidentialitet kan dirfor inte liggas till grund for att begrinsa den
grundlagsstadgade ritten till insyn 1 offentlig verksamhet. I den
man dataférordningens krav pd konfidentialitet 1 den behoriga myn-
dighetens verksamhet inte kan anses uppfyllt genom befintlig regler-
ing av sekretess sd behover vi féresld dndringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Det framggr ocks3 av artikel 37.16 1 dataférordningen att all infor-
mation som utbyts inom ramen fér en begiran om bistind och som
tillhandahalls enligt artikel 37 endast fir anvindas med avseende pd
det drende f6r vilket den har begirts. Denna begrinsning behover
beaktas av den behoriga myndigheten eller av offentliga organ nir
de utfor sina uppdrag, men kan inte liggas till grund f6r sekretess en-
ligt 15 kap. 1 a § OSL, vilket vi berér nedan.

9.2.2 Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter,
andra myndigheter och kommissionen

Dataférordningen innehiller en rad bestimmelser om att myndig-
heter ska samarbeta och samverka sivil internationellt som natio-
nellt. Det finns t.ex. ett allmint krav pd att de behoriga myndighet-
erna ska samarbeta med varandra nir de utévar sina uppgifter enligt
artikel 37.5 (artikel 37.2). Vidare ska de behériga myndigheterna
kunna samarbeta med relevanta behériga myndigheter som ansvarar
for genomférandet av andra unionsrittsakter eller nationella ritts-
akter, inbegripet med myndigheter med behorighet pd omridet data
och elektroniska kommunikationstjinster, med den tillsynsmyndig-
het som ansvarar {ér att 6vervaka tillimpningen av dataskyddsfor-
ordningen' eller med sektorsmyndigheter. Detta i syfte att sikerstilla

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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att dataférordningen verkstills 1 dverensstimmelse med annan uni-
onsritt och nationell ritt (artikel 37.5 g). Slutligen ska de behoriga
myndigheterna kunna samarbeta med de relevanta behoriga myndig-
heterna for att sikerstilla att artiklarna 23-31, artikel 34 och 35 verk-
stills 1 6verensstimmelse med annan unionsritt och sjilvreglering
som ir tillimplig p& leverantorer av databehandlingstjinster (arti-
kel 37.5 h). Om en datasamordnare har utsetts ska denna underlitta
detta samarbete och pd begiran bistd de behériga myndigheterna
(artikel 37.5 andra stycket).

Vissa av bestimmelserna om samarbete forutsitter informations-
utbyte mellan myndigheter och nigra bestimmelser innehéller ett
uttalat krav pd att information ska kunna utbytas. Férordningen
stiller t.ex. krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla att de beho-
riga myndigheterna kan samarbeta med behériga myndigheter i andra
medlemsstater och, 1 férekommande fall, med kommissionen eller
Europeiska datainnovationsstyrelsen (EDIB), for att sikerstilla en
konsekvent och effektiv tillimpning av férordningen, inbegripet
utbyte av all relevant information p8 elektronisk vig, utan oskiligt
drojsmadl (artikel 37.5 f). Ett annat exempel ir att om en behorig
myndighet i en medlemsstat begir bistind eller verkstillighetsdt-
girder frin en behorig myndighet 1 annan medlemsstat ska den limna
en motiverad begiran. En behérig myndighet ska vid mottagandet
av en sddan begiran utan oskiligt dréjsmal limna ett svar med detal-
jerade uppgifter om de dtgirder som har vidtagits eller som avses
att vidtas (artikel 37.15). Behoriga myndigheter ska ocksd samarbeta
for att effektivt och snabbt hantera och avgéra klagomal, bl.a. ge-
nom att utan oskiligt dréjsmal utbyta all relevant information p
elektronisk vig (artikel 38.3).

Atminstone initialt ir det endast Post- och telestyrelsen (PTS)
som kommer att vara behorig myndighet 1 Sverige. Samverkan mellan
olika behériga myndigheter i Sverige aktualiseras dirfor inte. De upp-
gifter som ankommer p4 datasamordnaren enligt dataférordningen
kommer dirfor, i den man de ir relevanta, att ankomma pd PTS.
Inom ramen for uppdraget som behorig myndighet kommer PTS
att delta 1 det grinsoverskridande samarbetet med de behoriga myn-
digheterna 1 andra medlemsstater och med kommissionen genom
EDIB.

Dataférordningens bestimmelser forutsitter att den behoriga
myndigheten ska kunna samverka dven med andra nationella myn-
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digheter, som ir behériga att utdva tillsyn pé nirliggande omraden,
och med sektorsmyndigheter. Det anges sirskilt att samverkan kan
behéva ske med tillsynsmyndigheten for dataskyddsférordningen.

9.2.3 Datadelning till och mellan offentliga organ

Offentliga organ har enligt kapitel V i férordningen mojlighet att
begira data frin foretag pd grundval av ett exceptionellt behov (arti-
kel 14 och 15). S3dana data kan enligt artikel 17.4 utbytas med andra
offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller
unionsorgan 1 syfte att fullgéra de uppgifter som avses i artikel 15.
Enligt samma artikel kan sidana data ocks3 goras tillgingliga fér en
tredje part om den som forst begirt data med st6d av kapitel V genom
ett offentligt tillgingligt avtal har delegerat tekniska inspektioner
eller andra funktioner till denna tredje part.

Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken
eller ett unionsorgan ska enligt artikel 21 ha ritt att dela data som
mottagits enligt kapitel V med enskilda personer eller organisationer
1 syfte att bedriva vetenskaplig forskning eller analys som ir f6renlig
med det indamadl f6r vilket data begirdes. Data ska dven kunna delas
med nationella statistikbyrder och Eurostat {6r framstillning av offi-
ciell statistik.

9.3 Sekretess i den behdriga
myndighetens verksamhet

9.3.1 Allmédnt om offentlighet och sekretess
i den svenska rattsordningen

Allminheten har en grundlagsstadgad ritt att med stod av offentlig-
hetsprincipen {8 insyn 1 offentlig verksamhet, vilket kommer tll ut-
tryck i ritten att ta del av allminna handlingar. Fér att gora undan-
tag frn ritten att ta del av allminna handlingar krivs stod i lag.
S&dant stoéd finns frimst i bestimmelserna om sekretess och tyst-
nadsplikt i OSL.

Sekretess innebir ett forbud mot att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pa
ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess giller bide i forhillande
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till enskilda personer och andra myndigheter (8 kap. 1-2 §§ OSL).
Sekretess giller ocks8 1 forhdllande till utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL). Om en uppgift om-
fattas av sekretess fir den inte limnas ut om inte annat anges 1 OSL
eller 1 lag eller férordning som OSL hinvisar till (8 kap. 1 § OSL).
Sekretess giller inte bara i férhillande till allminheten utan dven
mellan myndigheter. En myndighet ska pd begiran av en annan myn-
dighet limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gdng (6 kap.
5§ OSL). Om en sekretessbrytande bestimmelse ér tillimplig finns
alltsd en skyldighet att limna ut uppgifter till andra myndigheter.

9.3.2  Befintlig sekretess ar tillracklig for att
uppfylla kravet pa konfidentialitet

Bedomning: Det behovs inte nigra nya bestimmelser om sekre-
tess for att uppfylla dataférordningens krav pd konfidentialitet
hos den behoriga myndigheten. Det finns inte heller 1 $vrigt behov
av nya bestimmelser om sekretess med anledning av uppdraget
som behorig myndighet enligt dataférordningen.

Sekretess for uppgifter om enskilda vid nationell tillsyn

PTS kommer 1 egenskap av behérig myndighet att 6vervaka efter-
levnaden av dataférordningen och kompletteringslagen, det vill siga
utdva tillsyn. Inom ramen for sin tillsynsverksamhet kommer PTS
att hantera uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden. Det
kan exempelvis réra sig om uppgifter om pd vilket sitt uppkopp-
lade produkter, tillhérande tjinster och databehandlingstjinster
fungerar. S8dana uppgifter om enskilda kan dven ges in frin beho-
riga myndigheter 1 andra medlemsstater, t.ex. om ett drende limnas
over till PTS. Vidare kan PTS komma att ta emot uppgifter om en-
skilda fr@n andra svenska tillsynsmyndigheter. De uppgifter som
PTS inhidmtar kan vara kiinsliga f6r t.ex. uppgiftslimnaren och dven
de som tritt i affirsférbindelse med denne. Det finns mot denna
bakgrund anledning att beréra vilken sekretess som kan aktualiseras
for dessa uppgifter.
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I 30 kap. 23 § OSL foreskrivs att sekretess giller, 1 den utstrick-
ning regeringen meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myndig-
hets verksamhet som bestdr i utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende p& pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhdllanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affarsférbindelse eller
liknande forbindelse med den som ir féremadl f6r myndighetens
verksamhet.

Paragrafen reglerar sekretess 1 statlig tillsynsverksamhet, m.m. Para-
grafen ger inte i sig sjilv upphov till ndgon sekretess, utan forutsitter
att regeringen foreskriver om sekretess.

Relevanta foreskrifter har meddelats 1 offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:642) (OSF). Av 9 § OSF framgir att sekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL giller, 1 den utstrickning som anges 1 bila-
gan till férordningen. Enligt bilagan giller sekretess i verksamhet
som bestdr 1 utredning, tillstdndsgivning och tillsyn hos PTS, med
begrinsningen att sekretessen inte giller i beslut 1 drenden.

Sekretessen giller inom verksamhet som innefattar utredning,
planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet.
Med tillstdndsgivning och tillsyn dsyftas det omrdde som 1 1937 &rs
sekretesslag beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska inte ges en
alltfér sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en myn-
dighet har en 6vervakande eller styrande funktion 1 férhdllande till
niringslivet. Under begreppet tillsyn faller ocksd sddan rddgivning som
sker som ett led i en myndighets tillsynsverksamhet (prop. 1979:80:2
Del A s. 235). Den statliga verksamheten som omfattas av bestim-
melsen om sekretess ska ha avseende pd niringslivet.

Sekretessens foremadl dr enligt punkt 1130 kap. 23 § OSL upp-
gifter om enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat. Ordet enskild syftar inte bara pd den som ir direkt
foremal f6r den verksamhet som avses 1 paragrafen utan ocksd den
som stér i affirsforbindelse eller annan sidan férbindelse med denne.
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En forutsittning for sekretess enligt punkt 1 idr att det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretessen dr med
andra ord reglerad med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder presum-
tion for offentlighet. Skyddet enligt punkt 2 ir starkare dn det som
ges 1 punkt 1 genom att nigot skaderekvisit inte uppstills, vilket
innebir att absolut sekretess giller {6r uppgifter som omfattas av den
punkten.

Vi beddmer att befintlig reglering av sekretess 1 PTS tillsynsverk-
samhet ir tillricklig for att kraven i1 dataférordningen pd uppritt-
hillande av konfidentialitet inom behoriga myndigheters verksamhet
ska anses uppfyllda.

Sekretess vid planering

Nir det giller skyddet for det allminnas intressen, dvs. myndigheters
verksamhet, finns 1 17 kap. 1 § OSL skydd f6r uppgift om planligg-
ning eller andra férberedelser for bl.a. inspektion, om det kan antas
att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
r6js. Det dr oklart om tillsynsverksamheten kommer att ha en sddan
karaktir att ett réjande av sddana uppgifter skulle motverka gransk-
ningsverksamheten. I den mén s8 ir fallet kan den aktuella bestim-
melsen tillimpas. Bestimmelsen utgér enligt vir mening tillrickligt
skydd f6r allminna intressen infor planerade tillsynsdtgirder.

Sekretess 1 internationellt samarbete

Sekretess giller enligt 15 kap. 1 a § forsta stycket OSL for uppgift
som en myndighet har ftt frin ett utlindskt organ pd grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av EU inginget eller av riksdagen god-
kint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
om det kan antas att Sveriges méjlighet att delta i det internationella
samarbete som avses i rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften
rdjs. Motsvarande sekretess giller enligt andra stycket i samma para-
graf for uppgift som en myndighet har inhdmtat 1 syfte att 6verlimna
den till ett utlindskt organ i enlighet med en sdan rittsakt eller ett
sddant avtal som avses 1 forsta stycket.

Av specialmotiveringen till bestimmelsen framgir bl.a. f6ljande.
I paragrafen regleras sekretess for uppgifter som har limnats till
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eller inhimtats av en myndighet p& grund av en bindande EU-ritts-
akt eller ett av EU inginget eller av riksdagen godkint internatio-
nellt avtal. Av forsta stycket framgdr att sekretess under vissa férut-
sittningar giller f6r en uppgift som en myndighet har ftt pd grund
av reglerat internationellt samarbete med en annan stat eller mellan-
folklig organisation. Uttrycket “har fitt frin ett utlindskt organ”
innebir att uppgifter som en myndighet har ftt frn sdvil utlindska
myndigheter som andra utlindska organ omfattas av sekretessbestim-
melsen. Att uppgiften finns hos myndigheten ”pd grund av” en bin-
dande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkiint
avtal innebir att endast sddana uppgifter som myndigheten har fatt
som en direkt f6ljd av rittsakten eller avtalet triffas av bestimmelsen.
Uppgifter som finns hos myndigheten av andra skil in just pd grund
av rittsakten eller avtalet 1 frdga omfattas dirmed inte. Med ”bin-
dande EU-rittsakt” avses sddana rittsakter som giller till f6ljd av
Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutningsférdragen samt férord-
ningar, direktiv och beslut som antas av EU:s institutioner. Det bér
observeras att inte bara lagstiftningsakter, utan dven delegerade akter
och genomférandeakter kan ha en bindande verkan. Uppgiftens inne-
hall, art eller karaktir saknar betydelse f6r bestimmelsens tillimp-
lighet, till skillnad frdn vad som giller 1 friga om utrikessekretess
enligt 15 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen ir vidare tillimplig dven 1 friga
om uppgifter om enskilda, om de finns hos myndigheten pa grund
av ett reglerat internationellt samarbete. S& kan exempelvis vara fallet
om uppgiften inkommit frin en utlindsk myndighet och hirror frin
en utredning, en upphandling eller ett annat drende dir (prop. 2012/
13:192s5. 43 £.).

En forutsittning f6r att sekretess ska gilla dr att ett réjande av
uppgiften kan antas forsimra Sveriges mojlighet att delta i det inter-
nationella samarbete som avses 1 EU-rittsakten eller avtalet. Termen
*forsimras” ska inte uppfattas som att det rider en ligre troskel for
att ett utlimnande ska kunna nekas, jim{ért med om termen “skadas”
i stillet hade anvints 1 bestimmelsen. Tvirtom indikerar termen
*forsimras” att det dr en viss typ av skada som ska kunna antas upp-
std for att skaderekvisitet ska vara uppfyllt. Termen anvinds dven i
bl.a. 19 kap. 4 och 9 §§ samt 42 kap. 2 § OSL. Tolkningen av termen
1 de sammanhangen kan anvindas till vigledning fér tolkningen av
termen hir. Uttrycket "mojlighet att delta 1” syftar i detta samman-
hang frimst p& mojligheten att 8 del av information i enlighet med
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EU-rittsakten eller avtalet, dvs. dra nytta av samarbetet. Bestimmel-
sen innebir att myndigheten i det enskilda fallet ir skyldig att gora
en sjilvstindig bedémning av vilka konsekvenser ett réjande kan antas
fa for det fortsatta samarbetet. Myndigheten miste d beakta om och
1 53 fall pd vilket sitt frigan om sekretess regleras i rittsakten eller
avtalet. Det kan 1 detta sammanhang noteras att s.k. anvindnings-
begrinsningar, dvs. bestimmelser som till synes uttémmande reglerar
for vilka indamal viss information fir anvindas av den mottagande
myndigheten, inte bor tolkas som ett sddant krav pa sekretess som
aktualiserar en tillimpning av den nya sekretessbestimmelsen
(prop. 2012/13:192 s. 46).

Av andra stycket 1 15 kap. 1 a § OSL framgdr att motsvarande
sekretess giller dven f6r uppgifter som myndigheten har samlat in p3
annat sitt, t.ex. inom landet eller direkt frin enskilda, om uppgiften
inhidmtats enbart 1 syfte att 6verlimnas till ett utlindskt organ i
enlighet med en sidan rittsakt eller ett sddant avtal som avses 1 férsta
stycket, dvs. 1 enlighet med en bindande EU-rittsakt eller ett av EU
ingdnget eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation. En férutsittning for att en sddan interna-
tionell handricknings- eller bistdndsskyldighet éver huvud taget ska
kunna aktualiseras ir att utlimnande av uppgifter till utlindska organ
1 sig dr forenligt med svensk ritt. Andra stycket anger endast att om
en sidan skyldighet giller, och uppgifter samlas in enbart f6r att
vidarebefordras i enlighet med denna, giller sekretess for uppgif-
terna, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det interna-
tionella samarbete som avses 1 rittsakten eller avtalet férsimras om
uppgiften réjs. Bestimmelsen ir diremot inte tillimplig pd uppgif-
ter som samlats in av myndigheten av ndgot annat skil, t.ex. inom
ramen f6r handliggningen av ett eget tillsynsirende (prop. 2012/
13:192 s. 45).

Vi har ovan redogjort f6r bestimmelser 1 dataférordningen som
forutsitter eller i vissa fall stiller krav pd utbyte av information mellan
behériga myndigheter 1 olika medlemsstater. Det ror sig om sdvil
mer allmint stillda krav pd samarbete som specifika krav pd utbyte
av information pd elektronisk vig. Utdver uppgifter som rér enskilda
kommer PTS att ta emot och hantera uppgifter frin kommissionen
1 samband med arbetet 1 EDIB, t.ex. 1 métesanteckningar om kom-
missionens och de behériga myndigheternas arbete med férordningen.
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S&dana uppgifter kan réra tolkning av dataférordningens bestimmel-
ser, sanktionsniver och olika planerade &tgirder.

Det finns ocks ett krav pd konfidentialitet i den behériga myn-
dighetens verksamhet, vilket innebir att det kan finnas en berittigad
férvintan hos andra medlemsstater pd att information som utbyts
mellan behoriga myndigheter 1 olika medlemsstater som en konse-
kvens av dataférordningen inte ska bli féremal for utlimnande till
allminheten. Bakgrunden till inférandet av sekretessbestimmelsen
115 kap. 1 a § OSL var att sekretessen till skydd {6r allmidnna intres-
sen bedomdes som otillricklig, vilket riskerade att forsimra Sveriges
mojligheter att delta 1 det internationella samarbetet. Det kan mot
denna bakgrund finnas skil att tillimpa sekretess f6r bestimmelser
som utbyts inom ramen fér samverkan och samarbete enligt datafér-
ordningen, och d& aktualiseras bl.a. 15 kap. 1 a § OSL.

Dataférordningen ir en bindande EU-rittsakt. Bestimmelsen i
15 kap. 1 a § OSL kan tillimpas for uppgifter som inhimtas sdvil
frén utlindska myndigheter som andra utlindska organ. Uppgiften
ska ha inkommit till PTS som en direkt f6ljd av dataférordningen,
dvs. de krav pd samarbete och utbyte av uppgifter som stills i den
forordningen. Uppgiftens innehill, art eller karaktir saknar betydelse
for bestimmelsens tillimplighet, men en forutsittning for att tillimpa
sekretess enligt den aktuella bestimmelsen 1 OSL ir att ett rojande
av uppgiften kan antas forsimra Sveriges mojlighet att dra nytta av
det internationella samarbete som avses i dataférordningen.

Samarbete mellan behériga myndigheter 1 olika medlemsstater
ir nodvindigt for en effektiv tillsyn enligt dataférordningen, inte
minst eftersom avtal som innefattar datadelning som omfattas av
forordningen ofta triffas mellan foretag 1 olika linder. Det kan inte
uteslutas att Sveriges mojlighet att samarbeta pa det sitt som fére-
skrivs dataférordningen skulle férsimras om uppgifter inte skyddas
i Sverige. I s3 fall bor 15 kap. 1 a § OSL kunna tillimpas. PTS méste
1 det enskilda fallet géra en sjilvstindig bedémning av vilka konse-
kvenser ett réjande kan antas f3 for det fortsatta samarbetet. I sam-
manhanget kan noteras att kravet pa konfidentialitet 1 dataférord-
ningen fir uppfattas som férhéllandevis allmint hillet.

Sekretess giller vidare enligt 30 kap. 24 § OSL hos en statlig
myndighet, i sddan verksamhet som avses 123 §, for uppgift om en
enskilds ekonomiska eller personliga férhllanden som myndigheten
forfogar 6ver pd grund av EU-samarbetet. Bestimmelsen innehéller
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inte nigot skaderekvisit, dvs. absolut sekretess giller for dessa upp-
gifter. Bestimmelsen forutsitter dock att den aktuella rittsakten
innehéller en klausul om att uppgifterna inte fir limnas vidare 1 det
aktuella fallet (jfr prop. 2006/07:110s. 38).

Kravet pd konfidentialitet i artikel 37.16 dataférordningen ir all-
mint hillet. Det finns inte ndgra uttryckliga begrinsningar avseende
konfidentialitet i forhdllande till specifika uppgifter som kan bli
foremal f6r inhimtande eller utbyte. Detta kan behéva beaktas vid
dverviganden om vilka uppgifter som omfattas av sekretess enligt
bestimmelsen 1 30 kap. 24 § OSL.

9.3.3  Det behovs inte nagot ytterligare stod
for att lamna ut sekretessbelagda uppgifter
fran den behériga myndigheten

Bedomning: De mgjligheter som finns att med stéd av OSL limna
ut sekretessbelagda uppgifter ir tillrickliga.

Samarbete mellan den behériga myndigheten
och andra myndigheter i Sverige

I Sverige kommer PTS att vara ensam behorig myndighet enligt
dataférordningen. Samarbete mellan myndigheter som ir behériga
myndigheter enligt dataférordningen aktualiseras dirfér inte av vira
forslag.

Samarbete kan dock aktualiseras med myndigheter som ansvarar
for genomférandet av andra unionsrittsakter eller nationella ritts-
akter, inbegripet med myndigheter med behérighet pd omridet data
och elektroniska kommunikationstjinster, med den tillsynsmyndighet
som ansvarar for att dvervaka tillimpningen av dataskyddsférord-
ningen eller med sektorsmyndigheter for att sikerstilla att forord-
ningen verkstills 1 6verensstimmelse med annan unionsritt och natio-
nell ritt (jfr artikel 37.5 g 1 dataférordningen).

I Sverige ir Integritetsmyndigheten (IMY) tillsynsmyndighet
for dataskyddsférordningen. Inom omridet elektronisk kommunika-
tion dr PTS regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet enligt
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. PTS ir dven till-
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synsmyndighet 6ver dataférmedlingstjinster och dataaltruismorgani-
sationer enligt lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférvaltningsférordning. Myndigheten for digital forvalt-
ning (Digg) och Statistiska centralbyrdn (SCB) ir behoriga organ
enligt dataforvaltningsférordningen med uppgift bl.a. att hjilpa andra
myndigheter att ge tillgdng till skyddade data f6r vidareutnyttjande.

Vad giller sektorsmyndigheter anges 1 artikel 37.4 a i dataférord-
ningen att sektorsmyndigheternas behorighet ska respekteras nir
det giller sektorsspecifika frigor som ror dtkomst till och anvind-
ning av data. Det finns en rad olika sektorsmyndigheter som hanterar
eller kommer att hantera sddana frigor. Som exempel kan nimnas
myndigheter som kommer att tillimpa férordningen om det euro-
peiska hilsodataomridet®. Vi noterar vidare att behov av samverkan
med Konsumentverket, med behérighet inom konsumentomridet,
skulle kunna uppsta.

Det ir inte mojligt att uttdmmande identifiera vilka andra myndig-
heter som den behériga myndigheten kan behéva samverka med
utifrin bestimmelserna i dataférordningen. Vilken myndighet som
kan vara aktuell beror p4 vad frdgan avser och t.ex. vilken sektor som
berdrs. Det gr dirfor inte att kartligga vilken sekretess som kan
aktualiseras f6r uppgifter som behéver utbytas mellan den behoriga
myndigheten och andra myndigheter med anledning av dataférord-
ningen. Vi bedémer dock att samarbete med andra myndigheter 1
de allra flesta fall inte nédvindigtvis féranleder behov av att utbyta
uppgifter i enskilda drenden. I drendespecifika fall bor det minga
gdnger ricka med att PTS limnar tillrickligt med information till
sektorsmyndigheten f6r att den myndigheten ska kunna gora en egen
bedémning om t.ex. ett drende ska inledas eller inte. Om ett drende
inleds kan den andra myndigheten begira de uppgifter som den myn-
digheten anser ir nédvindiga fér utredningen direkt frén den eller
de aktdrer drendet giller.

Det kan inte uteslutas att det kan bli nédvindigt fér PTS 1 egen-
skap av behorig myndighet enligt dataférordningen att limna ut
sekretessreglerade uppgifter f6r att uppfylla dataférordningens krav
pa samarbete mellan myndigheter. Det ir dock svirt att férutse vilka
uppgifter som kan komma i frga for utlimnande. De sekretess-

? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om
det europeiska hilsodataomrddet och om dndring av direktiv 2011/24/EU och férordning
(EU) 2024/2847.
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bestimmelser som vi redogjort f6r ovan ir med nigot undantag ut-
formade med skaderekvisit, vilket innebir att sekretess inte giller
automatiskt for uppgifterna, utan att utlimnande manga ginger kan
vara mojligt efter en skadeprévning.

I minga fall finns dven sekretessbestimmelser som kan vara till-
limpliga hos den mottagande myndigheten. Det giller exempelvis
alla myndigheter som omfattas av 9 § offentlighets- och sekretessfér-
ordningen. I IMY:s verksamhet giller enligt 32 kap. 1 § OSL sekre-
tess 1 drende om tillstdnd eller tillsyn som enligt lag eller annan forfatt-
ning ska handliggas av myndigheten och 1 drende om sidant bistdnd
som avses 1 Europarddets konvention om skydd foér enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter, f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs. Var beddmning dr att det ofta finns sekretessbestim-
melser som ir tillimpliga f6r den myndighet till vilken utlimnande
aktualiseras, viket 1 s3 fall kan tas 1 beaktande i skadeprévningen (jfr
bl.a. JO beslut den 9 september 2014, dnr 3032 2011, s. 22).

Det kan inte uteslutas att det finns uppgifter som omfattas av
sekretess som kan komma att bli féremal for det uppgiftsutbyte
som féranleds av dataférordningen. I den mén uppgifter som om-
fattas av sekretess ska limnas ut krivs det att det finns st6d 1 OSL,
eller 1 annan lag eller férordning som OSL hinvisar till, for utlim-
nandet.

I OSL finns det inte ndgra specifika sekretessbrytande regler
som ir tillimpliga 1 férhillande till den sekretessreglering som aktu-
aliseras 1 den behoriga myndighetens verksamhet. Enligt 10 kap. 2 §
OSL kan en myndighet limna sekretessbelagda uppgifter till en-
skilda eller andra myndigheter om det ir nédvindigt f6r att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestim-
melsen ska tillimpas restriktivt. Bestimmelsen tar sikte pd den ut-
limnande myndighetens verksamhet. Den bér med andra ord kunna
tillimpas 1 de fall d3 PTS i egenskap av behérig myndighet behover
limna ut en uppgift f6r att uppfylla sina dtaganden enligt dataférord-
ningen.

Uppgifter som omfattas av sekretess kan ocksd limnas ut till en
annan myndighet med st6d av 10 kap. 27 § OSL, om det ir uppen-
bart att intresset av att uppgiften limnas ut har féretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda (exempelvis den enskildes
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intressen). Det har ansetts att sekretessregler inte bor hindra myndig-
heterna frin att utvixla uppgifter i situationer dir intresset av att
uppgifterna limnas ut bér ha féretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. I férarbetena till den tidigare gillande sekre-
tesslagen uttalas att bestimmelsen sirskilt ger utrymme f6r informa-
tionsutbyte nir det 4r friga om myndigheter med samma sakliga
behorighet men med skilda lokala kompetensomriden, eller myndig-
heter som har nirbesliktade funktioner och som b&da har rittslig
befogenhet att direkt begira in de utviixlade uppgifterna (prop. 1979/
80:2 Del A s. 326 1.). Det ir inte nigot villkor att en uttrycklig begi-
ran frin annan myndighet foreligger, utan en myndighet kan limna
ut uppgifter med stdd av generalklausulen pd eget initiativ (prop. 1979/
80:2 Del A s. 327). Vidare uttalades 1 férarbetena till sekretesslagen
att mojligheterna att utvixla uppgifter mellan myndigheter far utnytt-
jas mer sparsamt och med stérre f6rsiktighet om informationen inte
ir sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten. Detta giller
sirskilt 1 friga om uppgifter som ir hemliga med hinsyn till enskilds
intressen (prop. 1979/80:2 Del A s. 77).

Till sammanhanget hér att det av 15 kap. 1 a § tredje stycket OSL
foljer att om sekretess giller enligt forsta eller andra stycket s3 fore-
ligger hinder mot tillimpning av vissa sekretessbrytande bestimmel-
ser. Vid bedémningen av om sidan sekretess giller 1 férhillande till
en annan myndighet méste det i normalfallet beaktas om uppgiften
dven hos den mottagande myndigheten omfattas av ett sekretesskydd.
Om det 1 det enskilda fallet inte kan antas att ett utlimnande till exem-
pelvis de rittsvirdande myndigheterna skulle férsimra det framtida
samarbetet, ir skaderekvisitet inte uppfyllt. I en sidan situation giller
inte sekretess i férhillande till den andra myndigheten och bestim-
melsen i tredje stycket aktualiseras dirmed inte. Om det diremot i
det enskilda fallet kan antas att Sveriges mojligheter att delta i ett av-
talsreglerat samarbete forsimras om en uppgift limnas ut till exempel-
vis regeringen, innebir tredje stycket att ett utlimnande inte kan ske
med stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 § OSL.

Vir beddmning ir att dataférordningen endast 1 mycket begrinsad
omfattning innebir krav pd att PTS 1 egenskap av behorig myndig-
het ska limna ut sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter.
Det kommer sannolikt inte ske med regelbundenhet. Nir utlimnan-
det krivs for att PTS ska fullgora sina uppgifter som behorig myn-
dighet enligt forordningen kan bade 10 kap. 2 och 27 §§ OSL aktuali-
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seras och ge stdd for utlimnande utifrén en bedémning i det enskilda
fallet.

Sekretess hindrar enligt 10 kap. 28 § OSL inte att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. Bestimmelsen i artikel 37.5 g 1 dataférordningen
om att samverkan ska ske med andra tillsyns- och sektorsmyndig-
heter ir riktad mot medlemsstaterna och innebir inte en tydlig
uppgiftsskyldighet. Det finns inte heller ndgon annan bestimmelse
om uppgiftsskyldighet som ir specifikt tillimplig f6r utlimnanden
av uppgifter som féranleds av dataférordningen.

Regeringen har bedémt att det kopplat till férordningen om digi-
tala tjinster’ funnits behov av en uppgiftsskyldighet till st6d for ut-
byte av uppgifter som féranleds av den férordningen. Relevant be-
stimmelse finns 1 férordningen (2024:958) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster, dir det19 §
framgar att en tillsynsmyndighet pd begiran ska limna en uppgift
till en annan tillsynsmyndighet om myndigheten som begir uppgiften
behéver den 1 egenskap av samordnare for digitala tjinster eller f6r
att utova tillsyn enligt EU:s férordning om digitala tjinster, lagen
(2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om digitala jinster eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen. Uppgiftsskyldigheten idr begrinsad till att gilla mellan
myndigheter som utévar tillsyn enligt regelverket eller ir samordnare
for digitala tjinster. En viktig skillnad jimfort med situationen enligt
dataférordningen ir att det inte kommer att finnas fler in en be-
hérig myndighet eller ndgon samordnare 1 Sverige. Behovet av ut-
byte av uppgifter ir dirfor inte jimférbart med vad som giller enligt
regelverket om digitala tjinster.

I 4 § forordningen (2024:502) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataf6rvaltningsférordning* anges att IMY och Konkurrens-
verket p& begiran ska limna en uppgift till tillsynsmyndigheten
om uppgiften behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra
sitt tillsynsuppdrag enligt EU:s dataférvaltningsférordning och
lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser till EU:s datafor-
valtningsférordning. Motsvarande uppgiftsskyldighet giller enligt 5 §
1 samma forordning frin tillsynsmyndigheten gentemot IMY, om

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad fér digitala
tjianster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).

* Europaparlamentets och ridets férordning EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataforvaltning och om 4dndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).
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uppgiften behdvs for att den myndigheten ska kunna bedriva tillsyn
enligt dataskyddsférordningen och lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. I departe-
mentspromemorian som féregick propositionen anges att mdnga
myndigheter anser att generalklausulen ir svir att tillimpa och inte ger
den effektivitet 1 arbetet som ir nédvindig di ett l6pande informa-
tionsutbyte forutsitter en sekretessprévning pa férhand (Ds. 2023:24
s. 214). Det fir antas att det dr just behovet av ett 16pande informa-
tionsutbyte av sekretessreglerade uppgifter som féranledde behovet
av uppgiftsskyldigheten som ir kopplad till dataférvaltningsfor-
ordningen.

Sammanfattningsvis bedémer vi att dataférordningen endast 1
begrinsad omfattning innefattar krav pd att PTS som behérig myn-
dighet ska limna ut sekretessbelagda uppgifter till andra myndig-
heter. Nir utlimnandet krivs {6r att PTS ska fullgora sina uppgifter
som behérig myndighet utifrdn de krav som férordningen stiller,
kan bide 10 kap. 2 § och 27 § OSL aktualiseras och ge stod f6r ut-
limnande utifrin en bedémning i det enskilda fallet. Det enda kon-
kreta skilet f6r att inféra ett mer generellt stod f6r PTS att limna
ut sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter genom att fére-
sld en ny uppgiftsskyldighet ir enligt vir uppfattning att PTS inte
skulle behéva géra beddmningar av om utlimnande kan ske i det
enskilda fallet. Uppgiften kan i och fér sig vara betungande, men
frimst om detta dr ndgot som kommer att ske regelbundet och ofta.
S4 kommer sannolikt inte vara fallet. Det dr ocks8 svirt att utforma
en bestimmelse om uppgiftsskyldighet eftersom det dr otydligt fér
vilka uppgifter och gentemot vilka myndigheter skyldigheten att
limna uppgifter skulle gilla.

Utlimnande av uppgifter till behériga myndigheter
i andra medlemsstater

Av 8 kap. 3 § 1 OSL foljer att sekretess inte hindrar att uppgifter
rojs for en utlindsk myndighet, om utlimnandet sker 1 enlighet

med sirskild féreskrift i lag eller férordning. En EU-férordning ir
direkt tillimplig och bestimmelsen 1 8 kap. 3 § OSL gér det dirfor
mojligt att limna uppgift till en utlindsk myndighet om det sker med
stod 1 dataférordningen. Dataférordningen innehdller olika bestim-
melser om uppgiftsutbyte. I artikel 37.15 anges att en behoérig myn-
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dighet 1 en medlemsstat som begir bistdnd eller verkstillighets-
itgirder frin en behdrig myndighet i annan medlemsstat ska limna
en motiverad begiran och att den mottagande behériga myndigheten
utan oskiligt dréjsmél limna ett svar med detaljerade uppgifter om
de dtgirder som har vidtagit eller som avses att vidtas. I artikel 38.3
foreskrivs att behdriga myndigheter ska samarbeta for att effektivt
och snabbt hantera och avgéra klagomadl, bl.a. genom att utan oskiligt
drojsmaél utbyta all relevant information pd elektronisk vig. Det kan
1 sammanhanget behdva vervigas om den bestimmelse i dataférord-
ningen som aktualiserar utlimnande av uppgifter ir utformad med
en sddan tydlighet att det kan anses vara friga om en uppgiftsskyl-
dighet gentemot mottagaren.

Vi bedémer att det inte krivs nigot ytterligare stéd 1 fo6r att den
behoriga myndigheten 1 Sverige ska kunna utbyta uppgifter med be-
hériga myndigheter 1 andra medlemsstater.

9.4 Sekretess hos offentliga organ som begar
in data vid exceptionella behov

9.4.1 Befintlig sekretess ar tillrdcklig fér uppgifter
som inhdmtas med stod av kapitel V

Bedomning: Det behdvs inga f6rfattningsindringar om sekretess
eller till stod f6r utlimnande av uppgifter med anledning av kapi-
tel V i dataférordningen.

Enligt artiklarna 14 och 15 i dataférordningen har datahillare en
skyldighet att gora vissa data tillgingliga om ett offentligt organ,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan
visar att det foreligger ett exceptionellt behov av att anvinda dessa
data for att fullgora sina lagstadgade skyldigheter av allmint intresse.
Data enligt kapitel V kan komma att begiras in av en mingd olika
myndigheter och offentliga organ, sdvil statliga som kommunala
myndigheter och organ. Det dr inte mojligt f6r utredningen att éver-
blicka vilka bestimmelser till skydd for féretagens uppgifter om
drifts- och affirsforhdllanden eller till skydd f6r det allménnas in-
tresse som kan aktualiseras. Det ir vidare oklart 1 vilken utrickning
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begirda data kommer att omfatta uppgifter om enskilds drift- och
affirstorhéllanden.

Begiran om data ska vara proportionerlig och begrinsad till att
omfatta data som ir nédvindiga for det specifika indamalet. I regel
bér sddana data inte nédvindigtvis utgora kinsliga affirsuppgifter
eller personuppgifter. I den utrickning de gor det kan uppgifter om
enskildas affirs- och driftsférhdllanden, vars réjande kan antas leda
till skada for féretagen 1 friga, omfattas av sekretess. Olika aktorer
har lyft fram hur viktigt det ir att de kan forlita sig pd att kinsliga
affirsuppgifter inte kan limnas ut till motparter eller allminheten och
att de inte anvinds pa ett sitt som skadar foretaget.

Bestimmelser om sekretess 1 OSL dr normalt utformade for att
skydda enskilda eller allminna intressen inom ramen fér typer av
verksamheter som olika myndigheter eller offentliga organ vanligen
har 1 uppdrag att bedriva. I en situation nir ett offentligt organ kom-
mer att begira in data vid ett allmint nodlige ska det offentliga orga-
nets uppgift i situationen ha sin utgdngspunkt i ett uppdrag som fram-
gir av lag (se vidare 1 kapitel 7).

Enligt artikel 15.1 b i dataférordningen kan data dven begiras nir
ett offentligt organ agerar pd grundval av unionsritten eller nationell
ritt och har identifierat att avsaknaden av specifika data hindrar orga-
net frin att utfora en specifik uppgift av allmint intresse som uttryck-
ligen foreskrivs 1 lag, sdsom framstillning av officiell statistik eller
begrinsning av eller terhimtning frin ett allmint nddlige, och orga-
net har uttémt alla andra till buds stdende medel {6r att erhilla sddana
data.

Kopplat till offentliga organs verksamhetsreglering finns 1 de
flesta fall de bestimmelser om sekretess som bedémts som nédvin-
diga i férhéllande till uppdraget. Dataférordningens bestimmelser
om offentliga organs mojlighet att begira data enligt kapitel V inne-
bir enligt vdr mening inte att de offentliga organen fir i uppgift att
bedriva nigon ny form av verksamhet, utan snarare att organen ges
ytterligare ett verktyg for att uppfylla sina befintliga uppdrag nir
forutsittningarna i férordningen for att begira data dr uppfyllda. Vi
bedémer att det mot denna bakgrund f&r forutsittas att lagstiftaren
redan tagit stillning till vilken sekretess som dr nodvindig i de offent-
liga organens redan befintliga verksamhet och att det saknas skal for
oss att omprova dessa stillningstaganden. Vi f6reslir dirfor inte nigra
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nya bestimmelser om sekretess f6r uppgifter som inhimtas med st6d
av artikel 14 och 15 i dataférordningen.

9.4.2  Det behdvs inte nagot ytterligare stod
for att dela data enligt kapitel V

Enligt artikel 17.4 ska data som begirts in med stod av artikel 15
kunna utbytas med andra offentliga organ eller kommissionen, Euro-
peiska centralbanken eller unionsorgan, 1 syfte att fullgéra de upp-
gifter som avses 1 artikel 15, eller att gora dessa data tillgingliga for
en tredje part om det eller den genom ett offentligt tillgingligt avtal
har delegerat tekniska inspektioner eller andra funktioner till denna
tredje part. I artikel 21 i dataférordningen anges vidare att ett offent-
ligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unions-
organ ska ha ritt att dela de data som erhillits med andra enheter
eller personer nir det ir nédvindigt for genomférandet av forsk-
ningsverksamhet eller analysverksamhet som de sjilva inte kan ut-
fora, under férutsittning att sidan verksamhet ir férenlig med det
indamadl for vilket data begirdes. S3dana data fir ocksd under samma
omstindigheter delas med de nationella statistikbyrierna och Euro-
stat for utveckling, framstillning och spridning av officiell statistik.

I artikel 19 1 dataférordningen foreskrivs uttryckligen att de mot-
tagande offentliga organen ska bevara konfidentialiteten fér inhim-
tade uppgifter. I bestimmelsen anges dven att uppgifterna inte far
anvindas for annat dn avsett bruk och, om nationella regler inte hin-
drar detta, att de ska raderas efter anvindning.

Vi bedémer att de sekretessbrytande bestimmelserna 1 8 kap 3 §,
10 kap. 2 §, 10 kap. 27 § och 10 kap. 28 § ir tillrickliga fér att méjlig-
gora sddan delning av data som féreskrivs enligt artikel 17.4 och arti-
kel 21 1 dataférordningen.

9.5 Dataskydd
9.5.1 Allmant om dataskydd

Inom EU ir dataskyddsférordningen det évergripande regelverket
fér behandling av personuppgifter. Med behandling avses varje 4t-
gird som vidtas med personuppgifter, exempelvis insamling, bear-
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betning eller utlimnande. En personuppgift dr varje upplysning som
direkt eller indirekt avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person (registrerad). I dataskyddsférordningen finns bestimmelser
om nir och hur personuppgifter fir behandlas. I Sverige komplet-
teras dataskyddsférordningen av lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och férord-
ningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning. Dessutom finns ett flertal svenska férfattningar
eller enskilda bestimmelser i férfattning som reglerar en viss behand-
ling av personuppgifter, exempelvis patientdatalagen (2008:355).

Regleringen 1 dataskyddsférordningen utgdr frin att varje behand-
ling av personuppgifter méste vila p en rittslig grund. I dataskydds-
férordningen riknas dessa rittsliga grunder upp 1 artikel 6.1. Be-
handling ir enligt denna bestimmelse laglig endast om och 1 den mén
som dtminstone ett av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller {or att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen dr nodvindig f6r att fullgéra en riteslig forplike-
else som &vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen dr nédvindig f6r att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse f6r den registrerade eller f6r en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning.

f) Behandlingen ir nédvindig f6r indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och fri-
heter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt
nir den registrerade ir ett barn.

Behandling av s.k. sirskilda kategorier av personuppgifter, dvs. per-
sonuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter,
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religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller upp-
gifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, ir som
utgdngspunkt forbjuden att utféra. For att sddan personuppgifts-
behandling ska vara tilliten méste ndgot av de undantag som framgdr
av artikel 9 1 dataskyddsforordningen vara uppfyllt. Ett sidant
undantag innefattar behandling som ir nédvindig av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det efter-
strivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1 ritten
till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen (artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen). Bestim-
melsen har genomforts 1 svensk ritt genom 3 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. En-
ligt paragrafen fir kiinsliga personuppgifter behandlas av en myndig-
het med stod av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddstérordning om upp-
gifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag, om behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende,
eller 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebir ett otillborligt intring i den
registrerades personliga integritet.

Utover att behandlingen ska vara laglig enligt artikel 6.1 och att
det miste finnas ett tillimpligt undantag f6r behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.2 s behéver princip-
erna for behandling av personuppgifter enligt kapitel 5 1 dataskydds-
forordningen och 6vriga krav pd behandling av personuppgifter
enligt dataskyddsférordningen och kompletterande svensk lagstift-
ning vara uppfyllda, for att personuppgiftsbehandlingen ska vara
tilliten.

9.5.2 Relationen mellan dataférordningen
och dataskyddsférordningen

Dataférordningen syftar till ett 6kat tillgingliggdrande av data vilket
kommer att leda till ett 6kat antal behandlingar av data. Ett flertal
av bestimmelserna 1 dataférordningen utesluter inte att personupp-
gifter ingdr i de data som omfattas av krav pd att t.ex. delas, vilket
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innebir att de data som kan komma att behandlas kan vara sdvil
personuppgifter som icke-personuppgifter.

Enligt skil 7 i dataférordningen bér ingen bestimmelse 1 férord-
ningen tillimpas eller tolkas si att den minskar eller begrinsar ritten
till skydd av personuppgifter eller ritten till integritet eller konfi-
dentialitet vid kommunikation. I artikel 1.5 1 dataférordningen fore-
skrivs att dataférordningen inte paverkar tillimpningen av unionsritt
och nationell ritt om skydd av personuppgifter, integritet och konfi-
dentialitet vid kommunikation samt terminalutrustningens integritet,
som ska tillimpas pa personuppgifter som behandlas i samband med
de rittigheter och skyldigheter som faststills 1 dataférordningen, i
synnerhet dataskyddstérordningen, férordningen om behandling av
personuppgifter av unionens institutioner, organ och byrier’ och
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation®. Tillsyns-
myndigheternas befogenheter och behorighet enligt dessa regelverk
och registrerades rittigheter ska inte heller piverkas. I den mé&n an-
vindare ir registrerade ska de rittigheter som faststills i kapitel IT 1
dataférordningen enligt artikel 1.5 komplettera registrerades rittig-
heter till tillgdng och rittigheter till dataportabilitet enligt artiklarna 15
och 20 1 dataskyddsférordningen. I kapitel 8 i betinkandet konstate-
rar vi att dataskyddsfoérordningen och dataférordningen ir tinkta att
tillimpas parallellt. Om dataférordningen stér i strid med unionsritt
om skydd av personuppgifter eller integritet, eller str 1 strid med
nationell lagstiftning som antagits 1 enlighet med sddan unionsritt,
har den relevanta unionsritten eller den nationell ritten om skydd
av personuppgifter eller integritet féretride framfér dataférordningen.
Detta innebir att om personuppgifter behandlas till {6ljd av datafor-
ordningen si ska sddan behandling vara férenlig med dataskydds-
forordningen och nationell lagstiftning. Den personuppgiftsansvarige
mdste ha rittsligt stéd for behandlingen.

Dataférordningen utgér enligt skil 7 1 forordningen inte i sig en
rittslig grund f6r datah8llares insamling eller behandling av person-
uppgifter. Férordningen bér enligt samma skl heller inte tolkas som
att den medfér ndgon ny rittighet f6r datahdllare att anvinda person-

> Europaparlamentets och rddet frordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfrs av unionens
institutioner, organ och byrder och om det fria flddet av sddana uppgifter samt om upphivande
av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).
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uppgifter som genereras genom anvindning av en uppkopplad pro-
duke eller tillhérande jinst. Om data som genereras av de uppkop-
plade produkterna eller tillhérande tjinsterna helt eller delvis utgors
av personuppgifter maste datahillaren alltsd sikerstilla att det finns
stdd for den personuppgiftsbehandling som sker.

Enligt dataférordningen kan bl.a. anvindare och offentliga organ
begira att data tillgingliggors av datahdllare. I de fall datah&llare ir
skyldiga att tillgingliggéra data som ir eller innehdller personupp-
gifter enligt forordningen kan behandlingen som det innebir att till-
gingliggora personuppgifterna vara nédvindig for att fullgora en
rittslig forpliktelse, vilket ir en rittslig grund f6r behandling enligt
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddférordningen (se mer nedan). Av skil 7 1
férordningen framgir ocksd att om anvindaren inte ir den registre-
rade sd skapar dataférordningen inte ndgon rittslig grund f6r att till-
handahilla dtkomst till personuppgifter eller f6r att gora person-
uppgifter tillgingliga f6r en tredje part. Exempel pd en sddan situa-
tion kan vara om data innehiller personuppgifter om anstillda som
arbetsgivaren (foretaget som dger de uppkopplade produkterna eller
har avtalet om de tillhérande tjinsterna) vill fora 6ver till tredje part
med stéd av férordningen.

9.5.3  Stdd for den behériga myndighetens behandling av
personuppgifter med anledning av dataférordningen

Bedomning: PTS har st6d 1 dataskyddsforordningen och komplet-
terande nationell lagstiftning f6r den behandling av personupp-
gifter som ir nédvindig for att utféra sitt uppdrag som behorig
myndighet.

PTS ir behorig myndighet enligt datatérordningen och behéver be-
handla personuppgifter inom ramen fér verksamheten for att kunna
utfora sina befogenheter pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt.
Det kan bl.a. réra sig om personuppgifter om personer som limnar
in klagomadl till myndigheten och personuppgifter om personer som
arbetar vid marknadsaktorer.

Den behandling som ir nédvindig hos PTS {6r att myndigheten
ska kunna utfora sitt uppdrag som behorig myndighet syftar till att
for att utféra en uppgift av allmint intresse. Vissa delar av uppdraget
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som behoérig myndighet innefattar myndighetsutévning, dir behand-
ling av personuppgifter ocksd ir nédvindig. Den behoriga myndig-
hetens behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att
fullgdra sitt uppdrag kan utforas med stdd av artikel 6.1 e dataskydds-
forordningen. I den utstrickning som behandling av sirskilda katego-
rier av personuppgifter ir nddvindig sd finns stéd 1 3 kap. 3 § lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

PTS omfattas inte av ndgon registerférfattning som nirmare anger
under vilka férutsittningar och f6r vilka indamél personuppgifts-
behandling far ske. PTS ska dock félja de skyldigheter som framgér
av dataskyddsférordningen och av kompletterande bestimmelser 1
nationell dataskyddsreglering.

PTS ir personuppgiftsansvarig f6r den personuppgiftsbehandling
som myndigheten utfér, vilket bl.a. innebir att myndigheten maste
kunna visa att personuppgiftsbehandlingen ir forfattningsenlig och
att den registrerades rittigheter skyddas genom att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder (se artikel 24 1 dataskyddsfor-
ordningen).

9.5.4  Stod for behandling av personuppgifter
som begdrs med stdd av kapitel V

Bedémning: Det finns inte behov av nigra forfattningsindringar
avseende dataskydd for att mojliggora datadelning enligt kapitel V i
dataférordningen.

Inledning

Svenska offentliga organ kan med stdd av kapitel V 1 dataférordningen
begira data frin datahillare om organet har ett exceptionellt behov
av dessa data. Férordningens kapitel V behandlas i kapitel 7 i betink-
andet.

Offentliga organ kan enligt artikel 15 i férordningen begira per-
sonuppgifter endast om det exceptionella behovet grundar sig i att
begirda data dr nédvindiga fér att hantera ett allmint nédlige. Om
det exceptionella behovet grundar sig pd nigot annat framgar av arti-
kel 15.1 b i férordningen att ett offentligt organ endast fir begira
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icke-personuppgifter. Vi kommer dirfor att i detta avsnitt enbart att

berdra situationen nir det exceptionella behovet hos offentliga organ
grundar sig 1 att de data som begirs ir nédvindiga for att hantera ett

allmint nodlage.

Rittslig grund

Nir en datahillare ska tillmotesgd en begiran om att tillgingliggora
data som utgor eller innehéller personuppgifter krivs det att en eller
flera behandlingar av personuppgifterna utférs. Om personuppgift-
erna ska avidentifieras s utgor sjilva avidentifieringen en behandling,
likas8 om personuppgifterna ska pseudonymiseras. Sjilva tillginglig-
gorandet av personuppgifterna i pseudonymiserad form ir ocksd en
behandling av personuppgifter. Datahillaren maste ha en rittslig
grund f6r denna behandling.

Det framgir av skil 7 1 dataférordningen att férordningen 1 sig
inte utgdr rittslig grund f6r datahillares insamling eller behandling
av personuppgifter och att férordningen inte bor tolkas som att den
med{ér ndgon ny rittighet f6r datahdllaren att anvinda personupp-
gifter som genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt
eller tillhérande tjinst.” Det far forstds som att en datahdllare inte
kan samla in eller nyttja genererade personuppgifter enbart med dbe-
ropande av dataférordningen. Detsamma giller det offentliga organet
som begir uppgifterna — insamlingen av de begirda personuppgifterna
kan inte ske med 8beropande enbart av dataférordningens bestim-
melser.

Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen ir behandlingen
laglig om den ir nédvindig for att fullgdra en rittslig forplikeelse
som &vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt den kompletterande
svenska bestimmelsen, 2 kap. 1 § lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning, far personuppgifter behandlas
med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning om behand-
lingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgéra en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfatt-
ning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d
av lag eller annan forfattning. Vir bedéomning ir att den rittsliga

7 Méjligheten att begira data med stdd av kapitel V i forordningen r emellertid inte begrinsad
till data som genereras genom anvindning av kopplade produkter och tillhérande tjinster, dven
andra data kan begiras.
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grunden 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig nir en
datah8llare ska tillmotesgd en begiran frén ett offentligt organ en-
ligt kapitel V. Detta eftersom den rittsliga forplikten att tillmétes-
g8 begiran foreskrivs dataférordningen.

Enligt artikel 19.1 b 1 dataférordningen ska ett offentligt organ
som tar emot data till f6ljd av en begiran ha genomfért tekniska och
organisatoriska dtgirder som bevarar konfidentialiteten och inte-
griteten avseende de data som begirs och sikerheten vid 6verféring
av data, sirskilt personuppgifter, och som skyddar de registrerades
rittigheter och friheter.

Kapitel V stiller inte krav pd offentliga organ att begira data, kapit-
let foreskriver endast en sddan mojlighet. Ett svenskt offentligt
organ som avser att begira personuppgifter med stéd av kapitel V
miste dirfor sikerstilla att det finns en rittslig grund som stéd for
behandlingen av personuppgifter. Vi bedémer att kapitel V 1 datafér-
ordningen 1 sig inte utgor en rittsligt grund f6r behandling av person-
uppgifter eftersom det inte gdr att finna stéd f6r sddan behandling 1
nigon av grunderna i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen. Utéver
de allminna bestimmelserna om behandling av personuppgifter kan
det f6r myndigheter och andra verksamheter finnas speciallagstiftning
som reglerar behandlingen av personuppgifter.

Nir det giller myndigheters personuppgiftsbehandling utfors
denna oftast f6r att behandlingen ir nédvindig for att utfora en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutévning. Regeringen bedémt att alla uppgifter som
riksdag eller regering gett 1 uppdrag 4t statliga myndigheter att ut-
fora dr av allmint intresse, samt att obligatoriska uppgifter som 3lagts
kommuner och regioner att utféra ir av allmint intresse (prop. 2017/
18:105 5. 57-58).

Vissa registerforfattningar begrinsar eller specificerar vilka per-
sonuppgifter som fir behandlas av en myndighet och for vilka dnda-
mal. Det har inom ramen {6r vart uppdrag inte varit mojligt att identi-
fiera registerforfattningar som aktualiseras med anledning av kapitel
V i dataférordningen. Varje offentligt organ méiste sjilv sikerstilla
att det har stdd for den behandling av personuppgifter som organet
utfér. En utgingspunkt for virt arbete dr dock att kapitel V inte inne-
bir att offentliga organ fir utékade uppgifter utan bygger pa befint-
liga uppdrag och bidrar med ett ytterligare verktyg for att fullgéra
dessa uppdrag.
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Den uppgift som det offentliga organet har tilldelats genom lag-
stiftning, som kan liggas till grund f6r en begiran av data enligt kapi-
tel V, méste enligt var uppfattning har varit féremal f6r 6verviganden,
exempelvis hur uppgiften ska utformas och vilket eller vilka offent-
liga organ den ska tilldelas. Det bor ocksd ha évervigts vilka person-
uppgifter som kan komma att behandlas inom ramen f6r fullgérandet
av uppgiften samt vilket stéd for behandlingen av personuppgifterna
som krivs. Behovet av att kunna behandla personuppgifter fér att
utféra uppgiften bor dirfoér redan vara tillgodosett. Vi bedémer mot
denna bakgrund att det inte finns behov av att foresld forfattnings-
indringar med anledning av den behandling av personuppgifter som
kan aktualiseras pd grund av en begiran om data med stéd av kapi-
tel V1 férordningen.

Pseudonymisering

Enligt artikel 17.2 e i dataférordningen ska en begiran om data enligt
kapitel V som huvudregel gilla icke-personuppgifter. En begiran fir
avse personuppgifter endast om icke-personuppgifter har visats vara
otillrickligt for att tillgodose det exceptionella behovet av att anvinda
data 1 enlighet med artikel 15.1 a. Begiiran ska di avse personuppgifter
1 pseudonymiserad form och faststilla de tekniska och organisatoriska
tgirder som ska vidtas for att skydda dessa data.
Pseudonymisering ir en sikerhetsdtgird som innebir att person-
uppgifterna ersitts med nigot annat, t.ex. en kod, och det krivs kom-
pletterande uppgifter for att det ska vara méjligt att hinfora uppgiften
till en specifik person. Pseudonymiserade personuppgifter omnimns
inte specifikt i definitionen av personuppgift i artikel 4.1 1 dataskydds-
férordningen. Pseudonymisering definieras i artikel 4.5 1 férordningen
som “behandling av personuppgifter pd ett sitt som innebir att per-
sonuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik registrerad utan
att kompletterande uppgifter anvinds, under férutsittning att dessa
kompletterande uppgifter férvaras separat och ir féremal for tekniska
och organisatoriska dtgirder som sikerstiller att personuppgifterna
inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person”. En
nyligen meddelad dom frdn EU-domstolen klargér att pseudony-
miserade uppgifter inte per definition utgdr personuppgifter. Det
gdr dock inte heller enligt domstolen att rakt av avfirda pseudony-
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miserade uppgifter som icke-personuppgifter.® Enbart den omstin-
digheten att det existerar kompletterande uppgifter som gor det moj-
ligt att identifiera den registrerade innebir inte 1 sig att pseudonymise-
rade uppgifter under alla omstindigheter och for alla personer ska
anses utgora personuppgifter.” Domstolen uttalar f6ljande om be-
démningen huruvida pseudonymiserade uppgifter ska anses utgora
personuppgifter nir den personuppgiftsansvarige har éverfért upp-
gifterna till en mottagare, bl.a. 1 samband med en eventuell senare
overforing till tredje man. I den man det inte ir uteslutet att en tre-
dje man med rimlig sannolikhet kan hinféra de pseudonymiserade
uppgifterna till den registrerade utgdr uppgifterna personuppgifter.
Detta kan ske genom att tredje man till exempel jimf{ér de pseudo-
nymiserade med andra uppgifter som den tredje mannen forfogar
over. Den registrerade anses dd vara identifierbar vad giller svil
denna éverféring som all senare behandling av dessa uppgifter som
nimnda tredje man utfér.' Det kan antas att bedémningen ska
goras pd samma sitt vid utlimnandet frin den personuppgiftsansva-
rige till ett offentligt organ som begirt personuppgifter med stod
av kapitel V i dataférordningen. Domstolen klargér sammanfatt-
ningsvis att pseudonymiserade uppgifter inte ska anses utgora per-
sonuppgifter under alla omstindigheter och for alla personer, efter-
som pseudonymisering, beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet, faktiskt kan hindra andra personer in den personuppgifts-
ansvarige frin att identifiera den registrerade."

Om ett offentligt organ begir personuppgifter ska organet enligt
artikel 17.1 g 1 dataférordningen specificera om datahillaren kan till-
limpa anonymisering av personuppgifterna innan data gors tillging-
liga. Det framgar ocksd av artikel 18.4 att om de data som begirs
innehiller personuppgifter ska datahillaren anonymisera person-
uppgifterna pd korrekt sitt, sivida det inte f6r att tillmétesgd begiran
om att gora data tillgingliga f6r ett offentligt organ krivs att person-
uppgifterna limnas ut. I sddana fall ska datahdllaren pseudonymisera
personuppgifterna.

8 Dom av den 4 september 2025, Europeiska datatillsynsmannen mot Gemensamma
resolutionsndmnden, C-413/23 P, EU:C:2025:645, p. 71-73, dir domstolen uttalar att "sjilva
férekomsten av sddana upplysningar utgdér emellertid hinder for att uppgifter som har
pseudonymiserats under alla omstindigheter kan anses vara anonyma uppgifter som inte
omfattas av férordningens tillimpningsomride”.

? Europeiska datatillsynsmannen mot Gemensamma resolutionsnimnden, p. 82.

10 Europeiska datatillsynsmannen mot Gemensamma resolutionsnimnden, p. 85.

" Europeiska datatillsynsmannen mor Gemensamma resolutionsndmnden, p. 86.
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Sammantaget innebir detta att om ett offentligt organ begir data
som utgodr eller innehéller personuppgifter ska dessa som huvudregel
avidentifieras pd ett sitt som medfor att det inte lingre ir friga om
personuppgifter i dataskyddsférordningens mening av datahillaren.
Om det offentliga organet har bedémt att personuppgifterna ir nod-
vindiga ska de pseudonymiseras. Om personuppgifter begirs ska det
offentliga organet enligt artikel 17.2 utan oskiligt dréjsmal anmila det
till den tillsynsmyndighet som ansvarar for att évervaka tillimp-
ningen av dataskyddsforordningen i den medlemsstat dir det offent-
liga organet ir etablerat, dvs. i Sverige IMY.

9.5.5 Behandling av personuppgifter i den
certifierande verksamheten hos PTS

Bedomning: Det finns inte behov av férfattningsindringar for
att nédvindig behandling av personuppgifter ska kunna utforas 1
den certifierande verksamheten hos PTS.

Vi foresldr att PTS ska vara den myndighet i Sverige som certifierar
tvistlésningsorgan enligt dataférordningen, dvs. vara certifierande
myndigheten. Verksamheten omfattar att ta emot och préva ansok-
ningar om certifiering frin tvistldsningsorgan. Det ingdr ocks3 for
PTS att f6lja upp verksamheten hos certifierade tvistlésningsorgan.
For att kunna utféra verksamheten krivs att PTS kan behandla per-
sonuppgifter.

Certifiering av tvistldsningsorgan blir dirmed en uppgift av all-
mint intresse i dataskyddsfoérordningens mening som dessutom
innefattar myndighetsutévning. Den personuppgiftsbehandling som
ir nddvindig for att fullgéra uppgiften kan dirfoér ske med stod av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, i den utstrickning som be-
handlingen ir nédvindig f6r att fullgéra uppgiften och under férut-
sittning att dvriga krav pd personuppgiftsbehandlingen ir uppfyllda.
Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter bedoms inte
bli aktuell. Om sidan behandling skulle bli nédvindig f6r att kunna
fullgora uppgiften att certifiera tvistldsningsorgan, finns stod f6r
sidan personuppgiftsbehandling i 3 kap. 3 § lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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9.5.6 Behandling av personuppgifter hos domstolarna

Bedomning: Det finns inte behov av forfattningsindringar for
att nédvindig behandling av personuppgifter ska kunna utféras
hos domstolarna nir ett beslut enligt dataférordningen eller den
kompletterande lagstiftningen dverklagas.

Beslut av PTS 1 egenskap av behérig myndighet samt 1 egenskap av
certifierande myndighet kan 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Nir ett beslut dverklagas kommer behandling av person-
uppgifter att vara nédvindig hos domstolarna. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns i domstolsdatalagen (2015:728).
Lagen kompletterar dataskyddsférordningen vid behandling av
personuppgifter i de allminna domstolarnas, de allminna férvalt-
ningsdomstolarnas och hyres- och arrendenimndernas rittskipande
och rittsvirdande verksamhet. Enligt 6 § fir personuppgifter behand-
las om det behovs f6r handliggning av mil och irenden. Behandling
av sirskilda kategorier av personuppgifter kan ske med st6d av 3 kap.
3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Det krivs enligt vir beddmning inte nigra ytterligare bestimmelser
for att nédvindig behandling av personuppgifter ska kunna ske hos
domstolarna till {6]jd av 6verklagande av ett beslut enligt dataférord-
ningen eller den kompletterande lagstiftningen.
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10 Dataférordningen paverkar
ratten av sitt eget slag

10.1 Datafdorordningens undantag fran ratten
av sitt eget slag i databasdirektivet

EU:s direktiv om rittsligt skydd f6r databaser (databasdirektivet)'
innehéller bestimmelser om bl.a. upphovsrittsligt skydd fér data-
baser. Enligt artikel 1.2 avses med databas en samling av verk, data
eller andra sjilvstindiga element som sammanstillts pd ett systema-
tiskt och metodiskt sitt och som var f6r sig ir tillginglig genom
elektroniska medier eller pd ndgot annat sitt.

I artikel 7.1 1 direktivet féreskrivs att medlemsstaterna ska till-
erkinna en databasproducent som vid anskaffning, granskning eller
presentation visar sig innehilla en kvantitets- eller kvalitetsmissigt
sett visentlig investering, ritten att férbjuda utdrag och/eller dter-
anvindning av hela eller en kvalitativt eller kvantitativt sett visent-
lig del av databasens innehill.” Rittigheten fér databasproducenten
heter pd svenska ritten av sitt eget slag men i ett flertal andra sprak-
versioner av direktivet anvinds begreppet sui generis-rittighet.

Artikel 43 i dataférordningen foreskriver att ritten av sitt eget
slag 1 artikel 7 1 databasdirektivet inte ska tillimpas nir data erhills
frén eller genereras av en uppkopplad produkt eller en tillhérande
tjanst som omfattas av forordningen. Det innebir att datatérord-
ningen infér en begrinsning av tillimpningsomridet av artikel 7 1
direktivet. Direktivet dndras emellertid inte genom férordningen.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd
for databaser.

? Bestimmelsen ir i den engelska sprikversionen av direktivet enligt vr uppfattning enklare
att forstd: Member States shall provide for a right for the maker of a database which shows
that there has been qualitatively and/or quantitatively a substantial investment in either the
obtaining, verification or presentation of the contents to prevent extraction and/or re-utili-
zation of the whole or of a substantial part, evaluated qualitatively and/or quantitatively, of
the contents of that database.
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Av skil 112 i dataférordningen framgir att syftet med artikel 43 ir
att undanrdja risken fér att innehavare av data 1 databaser som erhills
eller genereras med hjilp av fysiska komponenter, sdsom sensorer, 1
en uppkopplad produkt och en tillhérande tjinst eller andra maskin-
genererade data, 8beropar ritten av sitt eget slag och dirigenom 1 syn-
nerhet hindrar ett effektivt utévande av anvindarnas ritt till dtkomst
till och anvindning av data och deras ritt att dela data med tredje
parter enligt férordningen. Det bor dirfér enligt samma skil klar-
goras att ritten av sitt eget slag inte giller f6r sddana databaser. Vidare
framgdr av skiltexten att detta inte piverkar den eventuella tillimp-
ningen av ritten av sitt eget slag enligt artikel 7 1 databasdirektivet pd
databaser som innehiller data som inte omfattas av dataférordningen,
forutsatt att kraven om skydd enligt punkt 11 artikel 7 1 direktivet
ir uppfyllda.

10.2 Ratten av sitt eget slag i Sverige

I Sverige har artikel 7 1 databasdirektivet genomférts 1 49 § upphovs-
rittslagen (1960:729) (URL), i det s.k. katalogskyddet. I 49 § f6rsta
stycket URL féreskrivs att den som har framstillt en katalog, en
tabell eller ett annat dylikt arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har
sammanstillts eller vilket ir resultatet av en visentlig investering har
uteslutande ritt att framstilla exemplar av arbetet och gora det till-
gingligt for allminheten.

Det ror sig alltsd om en bestimmelse 1 svensk lag som genomfér
en bestimmelse i ett EU-direktiv. Katalogskyddet fanns emellertid
1 svensk ritt innan databasdirektivet borjade gilla. Vid det svenska
genomférandet av databasdirektivet konstaterades att skyddsfore-
mélet for katalogskyddet dr samlingar med ett stort antal uppgifter,
t.ex. telefonkataloger, tidtabeller och sammanstillningar av valuta-
och bérskurser (prop. 1996/97:111 s. 19-20). Fér att direktivet skulle
bli helt genomfért ansdgs att katalogskyddets féremal behévde dndras
till att uttryckligen avse alla arbeten som ir resultatet av en visentlig
investering, 1 enlighet med artikel 7 i databasdirektivet (prop. 1996/
97:111 s. 19-20). Forsta stycket 1 49 § URL dndrades foljaktligen sd
att det inte endast dr kataloger, tabeller och liknande arbeten som
innehdller ett stort antal uppgifter som skyddas, utan dven liknande
arbeten som ir resultatet av en visentlig investering.

288



SOU 2025:118 Dataférordningen paverkar ritten av sitt eget slag

Vid genomférandet framhélls att databaser som ér resultatet av en
visentlig investering har angivits som skyddsféremal (artikel 7.1)
och att databaser som inte representerar en visentlig investering inte
kan gora ansprik pd skydd (prop. 1996/97:111 s. 53-54). Ritten ger
inte nigot skydd for de sirskilda verk, uppgifter eller annat material
som har samlats 1 databasen och fir dteranvindas av andra utan hinder
av ritten av sitt eget slag (prop. 1996/97:111 s. 53-54). Det ir endast
databasen som sidan som ir skyddad, med andra ord hela eller en
visentlig del av innehéllet i databasen.

Katalogskyddet tar alltsd sikte pd katalog eller en annan produkt
som innehdller en stor mingd information, inklusive databaser. Kata-
logskyddet omfattar alltsd mer dn databaser, till skillnad frin artikel 7
1 databasdirektivet som enbart avser databaser.

10.3 Dataforordningen paverkar upphovsrattslagens
tillampningsomrade

Artikel 43 1 dataférordningen foreskriver att artikel 7 1 databasdirek-
tivet inte ska tillimpas nir data erhdlls frin eller genereras av en
uppkopplad produkt eller en tillhérande tjinst som omfattas av for-
ordningen. Dataférordningen foreskriver alltsd en begrinsning 1 till-
limpningsomridet f6r databasdirektivet. En EU-férordning dr
bindande fé6r medlemsstaterna och giller direkt och likadant i alla
medlemsstater. Den blir en del av den nationella lagstiftningen och
far inte genomforas pd annat sitt 1 nationell ritt. Eftersom EU-direktiv,
till skillnad frin EU-f6rordningar, ska genomféras i medlemsstaterna
genom nationella bestimmelser ska begrinsningen 1 dataférordningen
1 praktiken gilla for den nationella bestimmelse som genomfor data-
basdirektivet. I svensk ritt ir det 49 § URL.

Utifrdn principen om EU-rittens foretride har dataférordningen
foretride framfor nationella bestimmelser. 49 § URL genomfér arti-
kel 7 1 databasdirektivet sisom artikeln skulle forstds och tillimpas
innan dataférordningens tillkomst. Paragrafen ir alltsd avsedd att
omfatta databaser dven nir data erhills frin eller genereras av en upp-
kopplad produkt eller en tillhérande tjinst som omfattas av datafér-
ordningen, under férutsittning att villkoren f6r att ritten av sitt eget
slag dr uppfyllda. Undantaget 1 artikel 43 i fé6rordningen pdverkar
tillimpningsomridet fér 49 § URL. Eftersom dataférordningen har
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foretride, ska 49 § URL inte tillimpas pd sddana situationer som om-
fattas av undantaget 1 artikel 43 dataférordningen.

Ur ett EU-rittsligt perspektiv ir den uppkomna situationen inte
tillfredsstillande och den kan leda till svarigheter att forstd och till-
limpa 49 § URL korrekt. Aven om artikel 43 i dataférordningen har
foretride forutsitter det att lisaren av 49 § URL har kinnedom om
artikeln. Ndgon form av tgird bor dirfér enligt vir bedémning vidtas.

10.3.1 Andring i upphovsrittslagen

Forslag: I 49 § upphovsrittslagen (1960:729) ska en upplysnings-
bestimmelse inforas som upplyser om att det av artikel 43 1 EU:s
dataférordning framgdr att ritten av sitt eget slag enligt artikel 7
1 direktiv 96/9/EG inte ska tillimpas nir data erhills frin eller
genereras av en uppkopplad produkt eller en tillhérande tjinst som
omfattas av férordningen, sirskilt med avseende pd artiklarna 4
och 5 i férordningen.

Tva losningsalternativ

Utifrdn principen om EU-rittens foretride gir det att argumentera
for att det skulle ricka med att konstatera att 49 § URL ska f6rstds
och tillimpas i enlighet med de begrinsningar som framgar av arti-
kel 43 1 dataférordningen. Det stiller dock krav pd att den som ska
tillimpa 49 § URL kinner till artikel 43 i férordningen fér att tillimp-
ningen ska bli korrekt. Vi anser att det av tydlighetsskil bor inforas
ndgon form av bestimmelse 1 49 § URL som hinvisar till eller bygger
pd artikel 43 i forordningen eftersom det frimjar korrekt tillimpning
av paragrafen. Att inte vidta ndgon dtgird bedémer vi inte som till-
fredsstillande. Vi har identifierat tvd mojliga l6sningsalternativ.

Alternativet som vi férordar: Upplysningsbestimmelse

Det forsta alternativet ir att inféra en upplysningsbestimmelse 1 49 §
URL. En sidan bestimmelse upplyser om att det av artikel 43 1
dataférordningen framgar att ritten av sitt eget slag enligt artikel 7
1 databasdirektivet inte ska tillimpas nir data erhlls frin eller gene-
reras av en uppkopplad produkt eller en tillhérande tjinst som om-
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fattas av dataférordningen. Detta alternativ hjilper lisaren av lag-
texten att forstd att det i en EU-rittsakt finns en bestimmelse som
pédverkar tillimpningen, utan att f6r den skull innebira att det blir
frdga om att genomfora férordningen i svensk lagstiftning pd ett sitt
som utifrin ett EU-rittsligt perspektiv inte ir tillitet. Vi anser mot
denna bakgrund att detta l6sningsalternativ ir att féredra. Vi foreslir
dirfor att det inférs en upplysningsbestimmelse 1 49 § URL som
upplyser om artikel 43 i dataférordningen.
Upplysningsbestimmelsen bér utformas i enlighet med hur arti-
kel 43 i férordningen dr formulerad. Detta f6r att inte riskera tolkning
av artikeln. Vi ir medvetna om att en texttrogen upplysningsbestim-
melse 1 sig riskerar att uppfattas som otydlig. Artikel 43 1 datafér-
ordningen hinvisar till ritten av sitt eget slag 1 artikel 7 1 databasdirek-
tivet. I 49 § URL férekommer inte begreppet ritten av sitt eget slag
och paragrafen, eller upphovsrittslagen i 6vrigt, hinvisar inte till
databasdirektivet. Det finns dirfor risk att innebérden av upplysnings-
bestimmelsen inte blir enkel att forstd. Eftersom vi inte vill riskera
tolkning av artikel 43 1 férordningen anser vi emellertid att undantags-
bestimmelsen bér formuleras pd detta sitt. En sidan upplysnings-
bestimmelse bidrar till mer tydlighet avseende tillimpningen av 49 §
URL in vad som hade varit fallet om bestimmelsen inte inférs.

Det andra alternativet som vi har 6vervigt:
Undantagsbestimmelse

Ett alternativ till att infora en upplysningsbestimmelse ir att inféra
en undantagsbestimmelse. En sddan undantagsbestimmelse skulle
begrinsa tillimpningsomridet f6r 49 § URL, i syfte att sikerstilla
att paragrafen inte tillimpas pd sddana situationer som omfattas av
undantaget i artikel 43 i dataférordningen.

Att konstruera en dndamilsenlig undantagsbestimmelse ir 1 detta
fall férenat med vissa utmaningar. Som nimns ovan férekommer inte
begreppet ritten av sitt eget slag 1 ordalydelsen 1 49 § URL och hin-
visning till databasdirektivet saknas. Databaser férekommer inte heller
i ordalydelsen i paragrafen. Det framgdr dock av lagens forarbeten
att databaser omfattas. En undantagsbestimmelse skulle enligt vir
uppfattning behéva formuleras som ett undantag till forsta stycket
149 § URL och formuleras p3 ett sddant sitt att den kan forstds till-
sammans med forsta stycket. Undantagsbestimmelsen skulle t.ex.
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kunna formuleras som att forsta stycket inte ska tillimpas pd data-
baser nir data erhdlls frin eller genereras av en uppkopplad produkt
eller en tillhérande tjinst som omfattas av EU:s dataférordning. En
risk med att fr8ngd formuleringen 1 artikel 43 i dataférordningen ir
dock att Sverige genomfér forordningen 1 nationell ritt som ger andra
rittsliga effekter in de som uppstdr vid en direkt tillimpning av arti-
kel 43 1 dataférordningen. En annan méjlighet ir att formulera undan-
tagsbestimmelsen helt 1 enlighet med artikel 43 i dataférordningen.
Det finns dock en risk att undantagsbestimmelsen d3 blir svir att
forstd nir den lises tillsammans med férsta stycket 149 § URL.

Vi utesluter inte att det dr mojligt att inféra en undantagsbestim-
melse 1 49 § URL men beddmer att riskerna for otydlighet vad giller
forstdelsen av undantaget talar f6r att en upplysningsbestimmelse,
sammantaget med att EU-férordningar inte far genomféras i natio-
nell lagstiftning, ir att féredra.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen respektive forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataférordning samt dvriga foreslagna
forfattningsindringar ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Enligt artikel 50 1 dataférordningen ska férordningen borja tillimpas
den 12 september 2025. Vissa delar av férordningen ska dock bérja
tillimpas vid en senare tidpunkt. De skyldigheter som foljer av arti-
kel 3.1 1 férordningen ska tillimpas pd de uppkopplade produkter och
de tillhérande tjinster som slipps ut pd marknaden efter den 12 sep-
tember 2026. Tidpunkten f6r nir vissa typer av avtal har ingdtts kan
ocksd paverka nir férordningens bestimmelser ska tillimpas.

Den 12 september 2025 har vid éverlimnandet av detta betinkande
passerat. Det dr dirfor angeliget att vira forfattningsforslag trider 1
kraft s3 fort som mojligt. Med hinsyn till remisstorfarandet, det sed-
vanliga beredningsarbetet inom Regeringskansliet och riksdagsbe-
handlingen bedémer vi att den 1 juli 2026 ir en realistisk tidpunkt.
Bestimmelserna om att vissa delar av dataférordningen under vissa
forutsittningar ska tillimpas vid en senare tidpunkt dn den 12 sep-
tember 2025 pdverkar inte tillimpningen av de férfattningsforslag
vi limnar.

Vi bedémer att det inte finns behov av 6vergdngsbestimmelser.
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12  Forslagens konsekvenser

12.1 Inledning

Vi ska enligt vira utredningsdirektiv i enlighet med kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar (konsekvensutredningsférordningen) bedéma och be-
skriva forslagens ekonomiska och samhillsekonomiska konsekvenser,
samt konsekvenser 1 6vrigt f6r enskilda, féretag och det allminna.
Av 2 § konsekvensutredningsfoérordningen framgar att sirskilda ut-
redare ska redovisa en konsekvensutredning nir de limnar in forslag
till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresl3
eller besluta om nya eller indrade lagar och férordningar. Sirskilda
utredare ska dven f6r andra f6rslag som limnas 1 ett betinkande redo-
visa en konsekvensutredning. Vira utredningsdirektiv och konse-
kvensutredningsférordningen tar alltsd sikte pd de forslag som limnas
av den sirskilda utredaren.

Vira forslag kompletterar dataférordningen och vi redovisar i detta
kapitel konsekvenser av f6rslagen. Europeiska kommissionen redo-
visade i anslutning till férslaget till dataférordning sin konsekvens-
utredning avseende forslaget.' Att dataférordningen kommer att
leda till konsekvenser, inklusive ekonomiska konsekvenser, for ett
stort antal foretag, konsumenter och myndigheter stdr klart. Vi har
emellertid inte bedomt konsekvenserna av sjilva férordningen efter-
som det faller utanfor vart uppdrag.

I detta kapitel redovisar vi konsekvenserna av véra forslag.

! European Commission, Staff Working Document, Impact Assessment, SWD (2022) 34 final
s. 68 ff.
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12.2 Konsekvenser om inga atgarder
vidtas (nollalternativet)

I dataférordningen stills krav pd medlemsstaterna att vidta vissa 4t-
girder, exempelvis att utse en eller flera behoriga myndigheter. Att
inte vidta de dtgirder som krivs skulle innebira att Sverige 1 egenskap
av medlemsstat inte lever upp till sina skyldigheter. Nir det giller
behorig myndighet kan konstateras att regeringen visserligen har gett
Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att vara behorig myndighet.
Det ricker emellertid inte for att myndigheten ska kunna vidta alla
de 3tgirder som krivs for att sikerstilla att férordningen efterlevs.
Vira forslag avseende den behérig myndigheten dr nodvindiga for
att myndigheten ska kunna utféra uppgiften som behérig myndighet.

Vi limnar ocks8 foérslag om stdd till offentliga organ avseende till-
limpning av kapitel V 1 dataférordningen samt uppdrag till sektors-
ansvariga beredskapsmyndigheter. Forslagen har ingen motsvarighet
1, och krivs inte av, dataférordningen. De syftar till att 1 forlingningen
underlitta tillimpningen av kapitel V i férordningen och férbittra
forutsittningarna for offentliga organ att begira data med stod av
bestimmelserna i kapitlet. Forslagen ir inte nddvindiga for att Sverige
ska leva upp till kraven som stills pd medlemsstaterna men de kom-
mer att underlitta tillimpningen av férordningen f6r beredskapsmyn-
digheter och 6vriga offentliga organ. Okat stéd till offentliga organ
kommer enligt vdr beddmning dven att underlitta for datahillare.

Sammantaget innebir nollalternativet, dvs. att inte vidta de 8tgir-
der som krivs enligt dataférordningen, dels att Sverige inte lever upp
till sina dtaganden, dels att aktérer som omfattas av férordningen kan
drabbas negativt.

12.3 Forslagens konsekvenser for féretag

Det har inte varit méjligt for oss att {3 fram statistik éver hur manga
svenska foretag som omfattas av dataférordningen. Vi har t.ex. inte
lyckats identifiera statistik 6ver hur manga tillverkare av uppkopp-
lade produkter eller leverantorer av tillhérande tjinster som finns
1 Sverige. Det finns statistik éver foretag inom olika branscher men
inte statistik éver hur manga av féretagen 1 en bransch som tillver-
kar exempelvis uppkopplade produkter. Inom vissa branscher kan
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antalet foretag som tillverkar sidana produkter vara hogre eller ligre
in 1andra och 1 vissa branscher kan 1 princip alla tillverkare tillverka
uppkopplade produkter. Det har heller inte varit méjligt fér oss att
{4 fram statistik som kan hjilpa oss att bedéma hur minga foretag
det finns i Sverige som ir datahillare enligt dataférordningen eller
som kommer att vara datamottagare. Skilet till att vi lyfter detta ir
att antalet foretag som omfattas av férordningen ocksd omfattas av
vara forslag avseende den behoriga myndigheten. Det fir piverkan
pa vilka resurser som krivs f6r uppdraget att utéva tillsyn éver data-
férordningen och den kompletterande lagen.

En central utgingspunkt i utredningens arbete bér enligt vira
utredningsdirektiv vara att skapa en balans mellan effektiv tillsyn
och administration och minimering av den administrativa bérdan
for féretag och myndigheter. Enligt direktiven ska vi ocksd beakta
vikten av att underlitta for svenska foretag, sirskilt smd och medel-
stora foretag, att folja de nya reglerna utan att skapa onédiga hinder
for innovation och tillvixt. Vara forslag innebir inga ytterligare krav
pé foretag utdver de som stills i dataférordningen. Vi har aktivt arbe-
tat for att forslagen inte ska leda till 6kade kostnader for féretag ut-
dver de som foljer av forordningen. Dataférordningen ger dock inte
utrymme f6r att géra undantag frin eller pd annat sitt férenkla be-
stimmelserna i férordningen. Det gir emellertid inte att bortse frn
att den verksamhet som PTS bedriver i egenskap av behorig myndig-
het kan komma att leda till kostnader hos ett féretag om det t.ex.
inkommer ett klagoma4l till myndigheten avseende det aktuella fore-
taget. Det framgir dock av dataférordningen att behériga myndig-
heter ska hantera och utreda klagomal samt vidta &tgirder vid 6ver-
tridelser.

Vira forslag innebir att dataférordningen kompletteras med
svenska bestimmelser. Vissa av dessa bestimmelser krivs f6r att den
behoriga myndigheten ska kunna utféra de uppgifter och befogen-
heter som forvintas enligt dataférordningen. Myndigheten ska exem-
pelvis kunna fatta beslut om sanktioner. For att det ska vara méjligt
krivs bestimmelser i lag. Foretag kan omfattas av dataférordningen
utifrén olika roller. De kan t.ex. vara datahillare, datamottagare, tredje
part, leverantorer av databehandlingstjinster eller kunder av databe-
handlingstjinster. Samma féretag kan ocksd, beroende pa situatio-
nen, omfattas av forordningen utifrdn flera roller, exempelvis som
datahillare i en situation och datamottagare i en annan. Mojligheten
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for PTS att kunna fatta beslut om sanktioner och sanktionsavgifter
vid 6vertridelser av férordningen innebir att myndigheten kan siker-
stilla att foretag lever upp till sina skyldigheter enligt férordningen
och underlittar f6r foretag att tillvarata sina rittigheter. Att leva upp
till dataférordningens krav kan vara férenat med kostnader for fore-
tag. Avsaknad av mojligheter f6r den behériga myndigheten att kunna
vidta adekvata dtgirder for att sikerstilla att férordningen efterlevs
riskerar att leda till att féretag inte lever upp till kraven fér att und-
vika kostnaderna. Det ska inte gynna ett féretag att inte leva upp
till férordningens krav och risken att kunna drabbas av sanktions-
avgifter bedomer vi frimjar en sund konkurrens.

Dataférordningen ir ett komplext regelverk och som vi konsta-
terar 1 kapitel 8 1 betinkandet uppfattar vi att det rdder osikerhet om
hur vissa bestimmelser ska tolkas och tillimpas. Som vi har nimnt
tidigare anser vi att en viktig uppgift f6r PTS 1 egenskap av behorig
myndighet ir att [pande informera om dataférordningen och ut-
vecklingen som har biring pa férordningen. Dataférordningen pdver-
kar féretag och fér flera av dem kommer anpassningar att krivas.
Ett aktivt informationsarbete av PTS kan underlitta {6r foretagen.

Nir det giller forslaget att ge PTS 1 uppdrag att inritta regulato-
risk testverksamhet kommer projekt inom ramen fér testverksam-
heten att gynna foretag eftersom projekten kommer att 6ka f6rstd-
elsen f6r bestimmelserna 1 dataférordningen. Projekten kan i sig
ocksd ge en 6kad inblick 1 hur férordningen paverkar foretag. Endast
ett eller ett fital féretag kommer att ingd 1 respektive projekt. Det
finns en risk att det kan leda till att de féretag som ingdr i ett projekt
far en konkurrensfordel gentemot andra aktorer i sin bransch. Det
ir dirfor viktigt att resultatet av arbetet 1 ett projekt inom ramen for
testverksamheten skyndsamt publiceras offentligt s3 att alla kan ta
del av det. Detta i syfte att motverka risken fér att pdverka konkur-
rensforhillanden.
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12.4  Konsekvenser for statliga myndigheter
och domstolarna

12.4.1 Konsekvenser for Post- och telestyrelsen

Bedomning: Forslagen innebir utékade och nya arbetsuppgifter
for PTS. Det medfér initialt ett 6kat finansieringsbehov motsva-
rande

— 9 miljoner kronor f6r 2026 och 18 miljoner kronor fér 2027
for verksamheten som behérig myndighet,

— 4,5 miljoner kronor f6r det f6rsta &ret och 3 miljoner for det
andra dret for uppdraget att bedriva regulatorisk testverksam-

het, och

— 500 000 kronor fér 2026 och 300 000 kronor f6r 2027 {6r verk-
samheten som certifierande myndighet.

Finansieringen bor ske genom att myndighetens anslag ckas.

Vira forslag innebir till viss del till utékade och nya arbetsuppgifter
for PTS. Myndigheten ir visserligen redan utsedd till behorig myndig-
het enligt dataférordningen av regeringen men véra f6rslag syftar
till att sikerstilla att myndigheten 1 sin roll som behérig myndighet
har de uppgifter och befogenheter som krivs enligt férordningen.

Vidare foreslar vi att PTS ska {8 1 uppdrag att inritta regulatorisk
testverksamhet och att myndigheten ska vara den certifierande myn-
dighet i Sverige som certifierar tvistldsningsorgan enligt férordningen.
Dessa uppgifter omfattas inte av regeringens beslut att utse myndig-
heten till behérig myndighet.

Konsekvenser f6r PTS i egenskap av behorig myndighet

PTS har som behérig myndighet enligt dataférordningen den 6ver-
gripande uppgiften att sikerstilla tillimpning och efterlevnad av f6r-
ordningen. Det innefattar bl.a. hantering av klagomal och att vidta
utredningsdtgirder, underséka hur férordningen tillimpas, infor-
mera om férordningen samt samarbete med nationella myndigheter,
myndigheter 1 andra medlemsstater samt EU-organ.
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Arbetet med att bygga upp verksamheten hos PTS har redan pé-
borjats eftersom myndigheten redan ir utsedd till behérig myndighet.
PTS har erfarenhet av att bedriva tillsynsverksamhet. Myndigheten
ir t.ex. tillsynsmyndighet enligt lagen (2024:500) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférordning® och tillsynsmyn-
dighet enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation®.
Erfarenheten av att bedriva tillsyn bor underlitta myndighetens upp-
byggnad av verksamheten som behérig myndighet enligt dataférord-
ningen.

Vi tror dven att det finns fler synergier. Behoriga myndigheter
enligt dataférordningen ska enligt artikel 42 1 forordningen vara fore-
tridda 1 Europeiska datainnovationsstyrelsen (EDIB), som har inrit-
tats av kommissionen som en expertgrupp enligt artikel 29 1 datafér-
valtningsférordningen. Eftersom PTS ir behorig myndighet enligt
dataférvaltningsférordningen ir myndigheten redan féretridd 1
EDIB. Myndigheten har dirigenom redan erfarenhet av arbetet 1
EDIB, vilket torde underlitta f6r myndigheten att sitta sig in i arbe-
tet som avser dataférordningen. Vidare har regeringen, som tidigare
nimnts, aviserat att Myndigheten f6r digital férvaltning (Digg) ska
avvecklas och att merparten av myndighetens uppgifter ska inordnas
1 PTS. Digg har 1 dag uppgifter som p3 olika sitt har relevans fér PTS
inom ramen for uppgiften att vara behérig myndighet enligt data-
forordningen. Digg ir t.ex. behorigt organ enligt dataférvaltnings-
forordningen* och behorig myndighet och enda kontaktpunkt enligt
forordningen om ett interoperabelt Europa’. Vi bedémer att erfaren-
heterna och kunskapen inom Digg kommer att underlitta for PTS
att utfora uppgiften som behorig myndighet enligt dataférordningen.
Ytterligare en omstindighet som kan underlitta fér PTS dr att myn-
digheten inom ramen fér uppgiften att vara samordnare enligt EU:s
forordning om digitala tjinster har utvecklat en e-tjinst dir anvindare
kan limna in klagomal och ett drendehandliggningssystem f6r hand-
liggningen av inkomna klagoma3l. En liknande ordning kan med for-
del gilla f6r hantering av drenden enligt dataférordningen.

For att utfora uppgiften som behérig myndighet kommer det att
krivas olika kompetenser hos PTS. Det kommer att krivas bl.a. tek-

23 § férordningen (2024:502) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataférvaltnings-
férordning.

* 5 § férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation.

1 ¢ § férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten fér digital férvaltning.
> 1 d § férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital forvaltning.
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nisk kompetens, rittslig kompetens, ekonomisk kompetens och kom-
petens inom kommunikation. Insatser i form av bl.a. integration
gentemot it-system som tillhandahdlls av kommissionen kan ocksd
komma att krivas.

Verksamheten hos PTS bér byggas upp stegvis och vi bedémer
att behoven av insatser kommer att skifta 6ver tid. I det initiala ske-
det ir det, utdver att myndigheten fortsitter att bygga upp verksam-
heten, viktigt att PTS informerar om dataférordningen. Ett rimligt
antagande ir att antalet klagomal och egeninitierade drenden hos
myndigheten kommer att 6ka éver tid. Det dr dock 1 dagsliget for-
enat med stor osikerhet att bedéma hur minga irenden det kan rora
sig om samt graden av komplexitet i drendena. Antalet drenden och
komplexiteten piverkar myndighetens resursbehov. En central del
av uppdraget som behorig myndighet idr att sikerstilla efterlevnad,
dvs. utéva tillsyn. Tiden bér enligt vir uppfattning utvisa vilket behov
av tillsyn som féreligger och finansieringen bér dimensioneras 1 forsta
hand utifrdn omfattningen p3 tillsynen som bedrivs.

Vibeddmer att resursbehovet initialt ar cirka 6 drsarbetskrafter for
2026 och cirka 12 8rsarbetskrafter f6r 2027, med tyngdpunkt pd att
bygga upp verksamheten och {ér att finansiera informationsinsatser.
Vi féresldr inga avgifter (exempelvis tillsynsavgifter) 1 anslutning
till den verksamhet PTS bedriver i egenskap av behorig myndighet.
Resursbehovet kan inte finansieras inom befintlig ram och myndig-
heten beriknas dirfor behéva tillféras 9 miljoner kronor fér 2026
och 18 miljoner kronor fér 2027. Eftersom bedémningen ir forenad
med stor osikerhet ir vir uppfattning att resursbehovet bor utvirde-
ras 1 god tid fore utgingen av 2027 {6r att sikerstilla att PTS frin och
med 2028 och framit tillfors ritt nivd av finansiering for att fungera
som behorig myndighet enligt dataférordningen. Efter 2027 bor foku-
set inom verksamheten skifta éver till tillsyn och finansieringen bor
d& dimensioneras 1 forsta hand utifrdn den tillsyn som bedrivs.

Konsekvenser for PTS med anledning av forslaget
om regulatorisk testverksamhet

Vi foresldr kapitel 8 att PTS ska {3 ett regeringsuppdrag att inritta
regulatorisk testverksamhet avseende dataférordningen. Testverksam-
heten gir utéver PTS uppgift att vara behérig myndighet enligt f6r-
ordningen. For att driva testverksamheten krivs bla. rittslig och tek-
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nisk kompetens. Vi foreslir att uppdraget ska vara tidsbegrinsat
till tvd &r. Det kommer troligen att krivas mer omfattande insatser
i inledningsskedet. Testverksamheten foreslds inte finansieras via
avgifter. Resursbehovet kan inte finansieras inom befintlig ram och
myndigheten beriknas behéva tillféras 4,5 miljoner kronor fér det
forsta ret och 3 miljoneter for det andra dret.

Konsekvenser for PTS i egenskap av certifierande myndighet

PTS foreslds vara den myndighet i Sverige som certifierar tvistlés-
ningsorgan enligt dataférordningen (certifierande myndighet). Ett
tvistlosningsorgan certifieras efter provning av en ansékan om certi-
fiering hos PTS. Vi bedémer att antalet ansékningar kommer att vara
18gt, hogst enstaka ansokningar per r och vissa dr dr det mojligt att
det inte inkommer ndgra ansékningar. Vi foreslr att provning av en
ansokan fir finansieras via avgift utifrn principen om full kostnads-
tickning. Avgiftsfinansieringen avser endast prévning av en ansdkan.

PTS behéver inom ramen for uppgiften att vara certifierande myn-
dighet inledningsvis ta fram processer och rutiner {ér provning av
ansékningar samt f6r uppfoljning av verksamheten hos certifierade
tvistlosningsorgan. Myndigheten behover ocksa ta fram foreskrifter
for avgiftsfinansieringen. Direfter behdver myndigheten ha bered-
skap for att hantera ansékningar samt vid behov uppdatera processer
och rutiner. Myndigheten behover ocksd kunna félja upp verksam-
heten hos certifierade tvistldsningsorgan.

Det 6kade resursbehovet kan inte finansieras inom befintlig ram
och myndigheten beriknas genom 6kade anslag behova tillforas
500 000 kronor for 2026. Direfter beriknas myndigheten behova till-
foras 300 000 kronor fér 2027. Resursbehovet bor i god tid innan ut-
gingen av 2027 utvirderas for att sikerstilla att Sverige frdn 2028
och framdt lever upp till kravet i dataférordningen att tvistldsnings-
organ kan certifieras.
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12.4.2 Konsekvenser for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Bedomning: Forslaget att Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap ska ges ett uppdrag av regeringen att ge stod till offent-
liga organ innebir nya arbetsuppgifter f6r myndigheten. Det med-
for ett okat finansieringsbehov motsvarande 6 miljoner kronor.
Finansieringsbehovet kan inte finansieras inom befintlig ram.

Forslaget att Myndigheten {6r samhillsskydd (MSB)® och beredskap
ska ges ett uppdrag att stddja offentliga organ avseende kapitel V

1 dataférordningen, 1 syfte att hantera allminna nédlige, far konse-
kvenser f6r myndigheten.

Stédet bor bla. bestd 1 vigledning 1 hur offentliga organ kan under-
litta for datahdllare att s enkelt och sikert som mojligt tillginglig-
gora data samt vigledning 1 hur tekniska resurser och organisatoriska
féormdgor kan anvindas f6r att underlitta tillimpning av kapitel V
1 foérordningen. Vid behov kan utbildningar héllas och dialog bor
foras med datahdllare och representanter f6r datahillare.

MSB utgér den centrala samordnande myndigheten fér krisbered-
skap och civilt forsvar och har enligt sin instruktion 1 uppgift att stodja
berérda myndigheters samordning av dtgirder vid en kris eller vid
hojd beredskap. Myndigheten har redan upparbetade kanaler for att
fora dialog med statliga myndigheter, kommuner och regioner samt
med niringslivet. Myndigheten har den erfarenhet och kompetens
som kan anvindas vid utférande av uppdraget. Dataférordningen ir
emellertid en nytt regelverket som myndigheten méste sitta sigin i
och uppdraget innebir en ny arbetsuppgift f6r myndigheten. Upp-
draget bor vara tidsbegrinsat till ett &r.

Resursbehovet kan inte finansieras inom befintlig ram och myn-
digheten beriknas behova tillféras 6 miljoner kronor fér genom-
férande av uppdraget.

¢ Regeringen har beslutat att MSB frén och med 1 januari 2026 fir det nya namnet Myndig-
heten for civilt frsvar.
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12.4.3 Konsekvenser for sektorsansvariga
beredskapsmyndigheter

Bedémning: Eventuella 6kade resursbehov till {6]jd av forslaget
att regeringen ska ge sektorsansvariga beredskapsmyndigheter 1
uppdrag att kartligga tekniska och organisatoriska férutsittningar
att begira, ta emot och anvinda data kan hanteras inom befintlig
ram hos sektorsansvariga beredskapsmyndigheter.

Forslaget att regeringen ska ge sektorsansvariga beredskapsmyndig-
heter att 1 uppdrag att kartligga tekniska och organisatoriska for-
utsittningar inom respektive beredskapssektor att begira, ta emot
och anvinda data vid allmint nédlige enligt kapitel V 1 dataférord-
ningen, far konsekvenser f6r dessa myndigheter. Uppdraget ska ges
till Forsikringskassan, PTS, Statens energimyndighet, Finansinspek-
tionen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Polismyndig-
heten, MSB, Trafikverket, Kommerskollegium och Tillvixtverket.
Forslaget fir konsekvenser ocksa f6r dvriga beredskapsmyndigheter
som ingdr i respektive beredskapssektor. Vi f6reslar att uppdraget
ska vara tidsbegrinsat till ett ar.

Bestimmelser om beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga
beredskapsmyndigheter finns i férordningen (2022:524) om stat-
liga myndigheters beredskap. Syftet med férordningen ir att statliga
myndigheter under regeringen genom sin verksamhet ska minska sir-
barheten i samhillet och utveckla en god férméga att hantera sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. I 20 §
andra stycket sjunde punkten féreskrivs att beredskapsmyndig-
heterna sirskilt ska beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet
1 de tekniska system som ir nodvindiga for att myndigheterna ska
kunna utféra sitt arbete. Enligt 24 § ska en sektorsansvarig myndighet
inom sin beredskapssektor bl.a. leda arbetet med att samordna &t-
girder infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Att ha tillgdng till nédvindiga data och att kunna anvinda dem
ir redan 1 dag en viktig f6rmiga f6r att utféra uppgifter vid freds-
tida krissituationer. Kapitel V 1 dataférordningen innebir ett nytt
verktyg for att f3 tillgdng till data. Arbetet inom beredskapssektorerna
har enligt en rapport av Myndigheten {6r totalforsvarsanalys hittills
fokuserat pa forutsittningsskapande arbete men enskilda beredskaps-
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myndigheter arbetar mycket med fé6rmigeskapande aktiviteter.” Flera
av sektorerna bedriver enligt myndighetens rapport utbildnings-

och évningsverksamhet f6r sektorns operativa hantering av hindelser.
Mojligheten att {3 tillgdng till data som kan anvindas och vid behov
delas vidare bér redan vara en del av arbetet hos beredskapsmyndig-
heterna och inom beredskapssektorerna. Kapitel V i dataférordningen
utdkar mojligheterna att begira data om de behovs for att hantera ett
allmint nédlige. Det uppdrag vi foreslar for sektorsansvariga bered-
skapsmyndigheter bér dirfér kunna hanteras som ytterligare en aspekt
av det arbete som redan pigir.

Uppdraget till Férsikringskassan, PTS, Statens energimyndig-
het, Finansinspektionen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket, Polismyndigheten, MSB, Trafikverket, Kommerskollegium
och Tillvixtverket kan eventuellt leda till en mindre 6kning av resurs-
behovet hos vissa av myndigheterna men bér enligt vir bedémning
kunna hanteras inom befintlig ram. Detsamma giller fér 6vriga bered-
skapsmyndigheter som ingdr 1 respektive beredskapssektor som kan
komma att bidra i utférandet av uppdraget.

12.4.4 Konsekvenser for domstolarna

En part som anser att skyldigheter eller rittigheter enligt dataférord-
ningen inte respekteras av en annan part kan vicka talan 1 domstol.
Det foljer direkt av férordningen, inte av vira forslag. I vilken ut-
strickning parter kommer att vilja att vicka talan i domstol, eller
vinda sig till ett tvistldsningsorgan, nir de inte ir 6verens dr svirt
att ha en uppfattning om 1 dagsliget. Vissa parter kommer att vinda
sig till den behoériga myndigheten, dvs. PTS och limna in klagomal,
i stillet f6r att vicka talan 1 domstol eller vinda sig till ett tvistlos-
ningsorgan.

Beslut av PTS i egenskap av behorig myndighet och certifierande
myndighet kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Nir det
giller beslut avseende certifiering bedémer vi att det kan rora sig
om pd sin hojd enstaka drenden per &r som eventuellt kan komma
att 6verklagas.

7 Myndigheten fér totalférsvarsanalys, Beredskapssektorernas utveckling — Huvudrapport,
2025-06-13, s. 19.
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Nir det giller beslut av PTS 1 egenskap av behorig myndighet be-
doémer vi att drendetillstromningen till domstolarna kan komma att
6ka men att det kommer att rora sig om ett lgt antal irenden per ar.
Resursbehovet bér dirfor kunna finansieras inom befintlig ram.

Denna bedémning ir dock férenad med stor osikerhet. I av-
snitt 12.9 nedan behandlar vi utvirdering av konsekvenserna av vira
forslag. Arendetillstrémningen till domstolarna bér vara en del av ut-
virderingen.

12.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan piverkas av dataférordningen utifrdn
olika roller, exempelvis i egenskap av anvindare av uppkopplade pro-
dukter och tillhérande tjinster, kunder av databehandlingstjinster
samt 1 egenskap av offentliga organ.

Nir det kommer till vara forslag far de konsekvenser f6r kommu-
ner och regioner om de agerar i egenskap av offentliga organ och begir
data med stod av kapitel V 1 datafoérordningen. Vid évertridelse av
forordningen kan de exempelvis bli féremal for sanktionsavgift. For-
slaget avseende stdd till offentliga organ i tillimpningen av kapitel V
far konsekvenser f6r kommuner och regioner eftersom forslaget av-
ser att underlitta for offentliga organ att tillimpa kapitel V.

Vira forslag inskrinker inte den kommunala sjilvstyrelsen och for-
slagen 1 sig leder inte till 6kade kostnader f6r kommuner och regioner.

12.6 Konsekvenser for jamstalldhet

Det ir svirt att dra slutsatser om, och 1 s3 fall hur, dataférordningen
kan komma att paverka jimstilldheten. Det ir dock enligt vir uppfatt-
ning att inte mojligt att fastsld ndgon sddan paverkan. Frigan berérs
inte 1 kommissionens konsekvensutredning avseende dess férord-
ningsforslag. Av Internetstiftelsens rapport Svenskarna och internet
frdn 2022 framgar att nigot fler min dn kvinnor totalt sitt uppgav
att de har uppkopplade prylar® men att det nistan enbart ir i de
ildsta generationerna som fler min dn kvinnor har en uppkopplad

8 Med prylar avses vardagsféremal sisom olika hushillsmaskiner, men inte dator, mobiltelefon
eller surfplatta.
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pryl.” Vidare framgar att min har fler antal uppkopplade prylar in
kvinnor. Om vi gor antagandet att detta fortfarande stimmer ir det
trots allt svirt att dra sikra slutsatser kring hur dataférordningens
bestimmelser om uppkopplade produkter och tillhérande tjinster
kan komma att pdverka jimstilldheten. Exemplet ovan om anvind-
ning av uppkopplade prylar ir dessutom relevant endast f6r delmingd
av dataférordningens bestimmelser.

I Sverige driver fler min dn kvinnor féretag. Den exakta fordel-
ningen verkar bero pa hur foretagande definieras men Jimstilldhets-
myndigheten har uppgett att 2022 var 30 procent av de som drev
foretag kvinnor och 70 procent min.'"° Det ir troligt att fler fore-
tag som drivs av min dn kvinnor kommer att omfattas av den verk-
samhet PTS bedriver som behérig myndighet. Om ett foretag drivs
av min eller kvinnor har ingen relevans fér bedémningen om fére-
taget omfattas av dataférordningen eller inte.

Var bedémning dr att vdra forslag inte paverkar jimstilldheten.

12.7 Konsekvenser for den personliga integriteten

Nir det giller personlig integritet aktualiserar vara férslag frigor om
dataskydd. Dessa behandlas 1 kapitel 9. Dataférordningen leder till
att antalet behandlingar av personuppgifter kommer att 6ka. Detta
faktum pédverkas emellertid inte av vira férslag. Alla behandlingar av
personuppgifter som sker till {ljd av dataférordningen méste ske 1
enlighet med de krav som stills 1 dataskyddsregelverket p sddana
behandlingar.

Vira forslag avser bl.a. verksamheten hos PTS i egenskap av beho-
rig myndighet. PTS behover behandla personuppgifter for att bedriva
verksamheten. Att medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga
myndigheter framgar av dataférordningen. Likasg foreskrivs 1 data-
férordningen vilka arbetsuppgifter de behoriga myndigheterna ska
ha. Vi bedémer dirfor att vira forslag avseende behériga myndig-
heter i sig inte leder till 6kad behandling av personuppgifter. Av kapi-
tel 9 framgdr att vi bedomer att PTS har rittslig grund enligt data-
skyddsférordningen for den behandling av personuppgifter som ir
nddvindig i rollen som behérig myndighet. Myndigheten méste

? Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2022, s. 231.
' https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/delmal-2-ekonomisk-
jamstalldhet/ (himtad 2025-11-20).
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sikerstilla att den foljer de krav dataskyddsférordningen stiller pd
behandlingen av personuppgifter.

Offentliga organ kan med stdd av kapitel V i dataférordningen
begira data om de har ett exceptionellt behov av dessa data. Offentliga
organ far begira personuppgifter endast om de krivs f6r att hantera
ett allmint nédlige. Det innebir att behandlingarna av personupp-
gifter kan komma att 6ka jimfért med situationen innan dataférord-
ningen tridde 1 kraft. Detta eftersom férordningens kapitel V ir ett
nytt verktyg for svenska offentliga organ att begira data. Personupp-
gifter ska som huvudregel enligt artikel 18.4 i férordningen anony-
miseras av datahillaren innan de tillgingliggors. Om det krivs att
personuppgifterna limnas ut ska datahillaren pseudonymisera per-
sonuppgifterna. Offentliga organ méste ha en rittslig grund for att
behandla personuppgifter som de begir med stod av kapitel V 1 for-
ordningen. De miste sikerstilla att den eventuella behandling av per-
sonuppgifter som dr nédvindig lever upp till kraven i dataskyddsfor-
ordningen. Aven detta ir en direkt f61jd av dataférordningen, inte
av vira forslag.

Behandling av personuppgifter som sker mot bakgrund av data-
forordningen ska vara férenlig med dataskyddsregelverket och vi be-
démer att vara forslag inte fir negativa konsekvenser fér den person-
liga integriteten.

12.8 Forslagens 6verensstaimmelse med EU-rdtten

Vira forslag innebir att Sverige vidtar de dtgirder som krivs enligt
dataférordningen. Forslagen dr utformade pd ett sidant sitt att de
sikerstiller att dtgirderna vidtas 1 enlighet med férordningen. For-
slagen dr forenliga med dataférordningen och EU-ritten i vrigt.

Vissa av vdra forslag gdr utdver vad som krivs enligt férordningen.
Det giller forslagen om att regeringen ska ge uppdrag till PTS, MSB
och sektorsansvariga beredskapsmyndigheter. Forslagen kan sam-
mantaget sigas syfta till att underlitta och frimja tillimpningen av
forordningen. Aven dessa forslag ir forenliga med dataférordningen
och EU-ritten i 6vrigt.
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12.9 Utvardering av konsekvenserna

Att i forvig bedoma konsekvenserna av dataférordningen dr férenat
med osikerhet. Eftersom vira f6rslag kompletterar férordningen ir
dven beddmningarna avseende konsekvenserna av vdra forslag till viss
del forenade med osikerhet. En utvirdering av konsekvenserna av
dataférordningen 1 Sverige och av véra férslag bor genomféras en tid
efter att férordningen har tillimpats och vira forslag har tritt i kraft.
Denna utvirdering bor géras innan kommissionen enligt arti-
kel 49 1 férordningen ska utvirdera férordningen och limna en rap-
port om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, rddet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, vilket ska ske senast
den 12 september 2028. Syftet med att gora utvirderingen innan detta
datum ir att Sverige d4 kan bidra till kommissionens utvirdering.

12.10 Ikrafttradande och informationsinsatser

Dataforordningens bestimmelser ska enligt artikel 50 1 f6rordningen
tillimpas frdn och med den 12 september 2025. Detta datum har redan
passerat och det dr dirfor angeliget att vira férfattningsforslag tri-
der i kraft s8 tidigt som mojligt. Datum f6r ikrafttridande behandlas
1 kapitel 11 1 betinkandet.

Vad giller behovet av informationsinsatser framgar av kapitel 8 1
betinkandet att vi anser att den behoriga myndigheten i Sverige, dvs.
PTS, har en viktig roll att spela nir det kommer ull att sprida informa-
tion om dataférordningen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s dataférordning

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for
skilig dtkomst till och anvindning av data och om indring av f6rordning
(EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen), i denna
lag benimnd EU:s dataférordning.

I paragrafen anges lagens inneh3ll. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1
och 4.2.2.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen ir att komplettera
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2020/1828 av den
13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och
anvindning av data och om dndring av férordning (EU) 2017/2394
och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen) (i férfattningskom-
mentaren kallad dataférordningen).

Eftersom lagen kompletterar dataférordningen ska den lisas till-
sammans med denna férordning och kan inte tillimpas fristdende.
Hinvisningar till férordningen ir i huvudsak dynamiska. Det inne-
bir att hinvisningen avser dataférordningen i1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. I 6 § gors dock hinvisning till dataférordningen 1
dess ursprungliga lydelse. Det innebir att denna bestimmelse 1 stillet
innehiller en statisk hinvisning till férordningen, dvs. att férord-
ningens lydelse i den ursprungliga versionen giller vid tillimpning.
I paragrafen anges att férordningen 1 denna lag kallas EU:s datafér-
ordning.
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Ord och uttryck i lagen
2§ Ord och uttryck i lagen har samma betydelse som 1 EU:s datafér-

ordning.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om definitioner. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.2.1.

Av paragrafen framgdr att de ord och uttryck som anvinds i lagen
ska forstds pd samma sitt som 1 dataférordningen, om inget annat
anges. Det innebir att definitionerna i artikel 2 1 dataférordningen
iven giller vid tillimpningen av lagen, om inget annat anges. Aven
sddana ord och uttryck som anvinds i dataférordningen utan att de-
finieras dir ska tolkas och tillimpas pd samma sitt nir de férekom-
mer 1 lagen.

I lagen gors dock vissa anpassningar till svensk rittsordning, vilket
innebir att annan terminologi kan anvindas. Som exempel kan nimnas
att 1 stillet f6r ekonomiska sanktioner med retroaktiv verkan anvinds
ordet sanktionsavgift.

Behoriga myndigheter och datasamordnare

3§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska vara behorig
myndighet enligt EU:s dataférordning, denna lag och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Om regeringen bestimmer att fler in en myndighet ska vara behérig
myndighet enligt forsta stycket ska regeringen bestimma vilken myndighet
som ska vara datasamordnare enligt EU:s dataférordning.

Paragrafen reglerar behériga myndigheter och datasamordnare. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.3.2.

Enligt paragrafens forsta stycke ir den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer behoriga myndigheter enligt dataférordningen,
den kompletterande lagen samt foreskrifter som har meddelats 1 an-
slutning till lagen. Detta innebir att de behériga myndigheterna for
svenskt vidkommande ska utéva de uppgifter som enligt dataférord-
ningen, lagen och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen tillskrivs behoriga myndigheter och vidta dtgirder for att siker-
stilla att dessa f6ljs. Uttrycket ”i anslutning till lagen” anvinds fér
att klargoéra att hinvisningen avser att triffa sivil foreskrifter som

312



SOU 2025:118 Forfattningskommentar

har meddelats med stéd av lagen som féreskrifter som har meddelats
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Av andra stycket framgdr att regeringen ska utse en datasamord-
nare enligt dataférordningen om regeringen utser fler in en behorig
myndighet. Att medlemsstater som utser fler in en behorig myndig-
het ocks3 ska utse en datasamordnare framgdr av artikel 37.2 1 for-
ordningen. En av de behoriga myndigheterna ska 1 s3 fall utses till
datasamordnare. Uppgiften som datasamordnare ir utdver uppgif-
ten att vara behorig myndighet. En datasamordnare ska for svenskt
vidkommande vidta alla dtgirder som enligt dataférordningen till-
skrivs datasamordnare.

Begiran om upplysningar och handlingar

4§ Den som omfattas av EU:s dataférordning ska pa begiran av en beho-
rig myndighet limna de upplysningar och handlingar som behovs for att
sikerstilla att EU:s dataférordning, denna lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen f8ljs.

Paragrafen reglerar den behériga myndighetens ritt att begira in upp-
gifter och handlingar. En bestimmelse om att den behériga myndig-
heten ska ha befogenhet att begira in nédvindig information finns
iartikel 37.14 i dataforordningen. Overviganden finns i avsnitt 4.5.4.

Begiran om information kan riktas mot aktérer som omfattas av
dataférordningen och den behériga myndighetens behorighet. Para-
grafens innebord ir att sddana aktdrer dr skyldiga att pd begiran ge
in de upplysningar eller handlingar som den myndigheten behover
inom ramen fér sin uppgift att sikerstilla efterlevnaden av EU:s data-
férordning, denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till denna lag.

Foreliggande och vite

5§ En behorig myndighet fir besluta de foreligganden som behovs for
att EU:s dataférordning, denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen ska féljas.

Om det finns sirskilda skil fir den behériga myndigheten besluta om
foreligganden enligt forsta stycket for tiden till dess saken slutligt har av-
gjorts.
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En behérig myndighet fir férena ett foreliggande enligt férsta och
andra stycket med vite.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir den behériga myndig-
heten fir meddela foreligganden och att sddana féreligganden fir
férenas med vite. Paragrafen kompletterar artiklarna 37.5 d och 40
i dataférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Den behériga myndigheten fir enligt forsta stycker meddela de
foreligganden som behdvs for att dataférordningen, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen ska féljas. Myn-
digheten kan besluta om ett foreliggande for att {4 en aktdr att upp-
héra med ett forfarande som utgor en dvertridelse av skyldighet en-
ligt dataférordning eller f6r att 8 aktdren att dndra sitt férfarande
pa ett visst sitt. Myndigheten kan ocks8 foreligga aktorer att komma
in med uppgifter eller handlingar som behévs f6r att kontrollera efter-
levnaden av dataférordningen, denna lag eller foreskrifter som med-
delas i anslutning till lagen.

Av andra stycket f6ljer att den behoriga myndigheten fir besluta
om foéreligganden for tiden till dess saken slutligt har avgjorts, dvs.
interimistiskt. Mojligheten ir relevant f6r foreligganden om att upp-
héra med eller avhjilpa en pdstddd 6vertridelse och t.ex. inte fore-
ligganden om att inkomma med upplysningar eller handlingar (jfr
forsta stycket). I skil 109 1 dataférordningen uttalas att behoriga myn-
digheter nir det ir limpligt bor anvinda sig av interimistiska 3tgir-
der for att begrinsa effekterna av en pdstddd 6vertridelse medan ut-
redningen av 6vertridelsen pagar. Det bor krivas sirskilda starka skl
for ett interimistiskt beslut. Normalt bor det handla om att ett age-
rande som tydligt stir 1 strid med dataférordningen och som riskerar
att leda till visentliga och odterkalleliga skador f6r en enskild eller det
allminna. Detta innebir att myndigheten ska fatta ett slutligt beslut
som ersitter det interimistiska nir utredningen ir slutférd.

Enligt tredje stycket tdr den behoriga myndigheten férena fore-
ligganden med vite. Allminna bestimmelser om vite finns 1 lagen
(1985:206) om viten. Vitestéreligganden enligt denna lag kan inte
riktas mot statliga myndigheter.
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Sanktionsavgift och anmirkning

6 § En behdrig myndighet ska besluta att ta ut en sanktionsavgift frén
foljande aktorer vid dvertridelse av f6ljande artiklar 1 EU:s dataférord-
ning, i den ursprungliga lydelsen:

— tillverkare, forsiljare, uthyrare, leasegivare eller leverantdrer av till-
hérande tjinster vid vertridelse av nigon av sina skyldigheter enligt arti-
kel 3.1, 3.2 eller 3.3,

— datahllare vid évertridelse av nigon av sina skyldigheter enligt arti-
kel 4.1, 4.2,4.4,4.5,4.7,4.8, 4.13, 4.14, 5.1, 5.4, 5.6, 5.10, 5.11, 8.1, 8.3, 8.4,
9.7 eller 18.1,

— anvindare vid dvertridelse av nigon av sina skyldigheter enligt arti-
kel 4.7, 4.10 eller 4.11,

— tredje parter vid évertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt arti-
kel 5.5, 6.1, 6.2, 11.2 eller 19.2,

— datamottagare vid dvertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 11.2,

— grindvakter vid &vertridelse av nigon av sina skyldigheter enligt arti-
kel 5.3,

— offentliga organ vid &vertridelse av ndgon av sina skyldigheter enligt
artikel 19,

— leverantérer av databehandlingstjinster vid dvertridelse av ndgon av
sina skyldigheter enligt artikel 25.1, 25.2, 25.3, 26, 28, 29.1-6, 32.1, 32.3, 32.4
eller 32.5,

— siljare av en applikation som anvinder smarta kontrakt eller, i avsak-
nad av en sidan, den person vars nirings- eller yrkesverksamhet inbegriper
anvindning av smarta kontrakt f6r andra inom ramen f6r genomférandet av
ett avtal eller en del av det om att tillgingliggdra data vid dvertridelse av
nigon av sina skyldigheter enligt artikel 36.1 eller 36.2, eller

— enheter som gor uppkopplade produkter tillgingliga eller erbjuder
tillhérande tjinster som inte utser rittslig foretridare enligt artikel 37.12.

Paragrafen reglerar nir den behdriga myndigheten ska besluta att ta
ut en sanktionsavgift vid 6vertridelser av dataférordningen. Bestim-
melsen kompletterar artiklarna 37.5 d och 40 i dataférordningen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.5.1 och 5.6.

I paragrafen anges de bestimmelser 1 dataférordningen som vid
overtridelse kan liggas till grund for ett beslut om sanktionsavgift fér
olika typer av aktorer sdsom de benimns i dataférordningen. Hin-
visningen gors till dataférordningens ursprungliga lydelse, dvs. hin-
visningen ir statisk.

Nir det giller valet av sanktion framggr av paragrafen att utgings-
punkten ir att en sanktionsavgift ska beslutas. I 7 § anges att den be-
horiga myndigheten, om det kan anses tillrickligt, 1 stillet f6r sank-
tionsavgift fir meddela en anmirkning (se férfattningskommentaren
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till 7 §). Den behériga myndigheten kan ocksd avstd frdn att besluta
om en sanktionsavgift om overtridelsen ir ringa eller ursiktlig eller
om det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oski-
ligt att ta ut avgiften (se férfattningskommentaren till 8 §). Av arti-
kel 40.3 1 dataférordningen foljer att den behoriga myndigheten vid
dliggande av sanktioner &tminstone ska beakta foljande kriterier.

a) Overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

b) Varje dtgird som den 6vertridande parten har vidtagit for att
begrinsa eller avhjilpa den skada som 6vertridelsen har orsakat.

c) Eventuella tidigare dvertridelser som begitts av den vertri-
dande parten.

d) De ekonomiska férdelar som den évertridande parten har er-
héllit eller de forluster denna har undvikit genom 6vertridelsen, i den
man sidana fordelar eller forluster kan faststillas pd ett tillforlitligt
satt.

e) Eventuella andra férsvirande eller f6rmildrande omstindig-
heter som ir tillimpliga p4 drendet.

f) Den 6vertridande partens drsomsittning 1 unionen under det
foregdende rikenskapsaret.

Den behériga myndigheten bestimmer sjilv om det dr mest dnda-
malsenligt att 8ligga sanktionsavgift, meddela anmirkning (7 §)
eller, for pigiende overtridelser, utfirda ett féreliggande som kan
férenas med vite (5 §).

7§ Om det kan anses tillrickligt fir en behérig myndighet vid 6vertridel-
ser enligt 6 § meddela en anmirkning i stillet for att ta ut en sanktionsavgift.

Paragrafen reglerar den behériga myndighetens méjlighet att meddela
en anmirkning i stillet f6r att besluta att ta ut en sanktionsavgift
enligt 6 §. Bestimmelsen kompletterar artikel 40 1 dataférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

Det kan 1 vissa fall vara tillrickligt att besluta om anmirkning
i stillet f6r att besluta att ta ut en sanktionsavgift. Det kan vara aktu-
ellt t.ex. vid mindre allvarliga 6vertridelser eller nir en konstaterad
overtridelse har upphort men det av olika skil inte anses pdkallat att
besluta om sanktionsavgift, till exempel om en aktor frivilligt vidtagit
rittelse.
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Omstindigheterna ir likartade de som ska féreligga for att en
sanktionsavgift ska kunna sittas ner enligt 8 § tredje stycket (se dven
forfattningskommentaren till 8 §). Syftet med att ge den behoriga
myndigheten méjlighet att meddela anmirkning i stillet for sank-
tionsavgift dr bl.a. att minska risken for att myndigheten helt avstir
frén att ingripa mot en konstaterad 6vertridelse, pd grund av att den
inte vill vidta s& ingripande dtgird som en sanktionsavgift innebir.

8§ En sanktionsavgift enligt 6 § ska bestimmas till ligst 5 000 kronor och
hégst 20 000 000 kronor for juridiska personer och fér fysiska personer
som bedriver niringsverksamhet.

En sanktionsavgift enligt 6 § ska bestimmas till ligst 1 000 kronor och
hogst 10 000 kronor fér fysiska personer som inte bedriver niringsverk-
samhet.

En behérig myndighet fir avstd frén att ta ut en sanktionsavgift helt
eller delvis om 6vertriddelsen ir ringa eller ursiktlig eller om det annars
med hinsyn till omstindigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

I paragrafen regleras sanktionsavgiftens storlek. Bestimmelsen kom-
pletterar artiklarna 37.5 d och 40 i dataférordningen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.3.

I forsta stycket regleras det ligsta respektive det hogsta belopp
som en sanktionsavgift enligt 6 § ska uppg3 till {or juridiska perso-
ner och for fysiska personer som bedriver niringsverksamhet. Med
de senare avses sddana personer, t.ex. enskilda firmor, som betraktas
som foretag enligt konkurrensrittens féretagsbegrepp. Offentliga
myndigheter och organ undantas inte i bestimmelsen. Det ir upp
till den behoriga myndigheten att bestimma vilket sanktionsbelopp
som ir proportionellt att besluta 1 det enskilda fallet. Se 6vervigan-
denai5.5.1 och 5.5.3.

Av andra stycket regleras det ligsta respektive det hogsta belopp
som en sanktionsavgift enligt 6 § ska uppg3 till {6r fysiska personer
som inte bedriver niringsverksamhet. Sidana personer ir konsumen-
ter. I regel dr de anvindare i dataférordningens mening. Mojligheten
att besluta om sanktionsavgifter f6r konsumenter bér tillimpas rest-
riktivt.

Enligt tredje stycket fr den behdriga myndigheten avstd frén att ta
ut sanktionsavgiften helt eller delvis om 6vertridelsen ir ringa eller
ursiktlig eller om det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften. Bestim-
melsen tydliggor att 6 § om att sanktionsavgift ska tas ut inte ir ovill-
korlig. En omstindighet som kan ha betydelse fé6r bedémningen kan
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vara att aktdren har gjort allt som rimligen kan krivas for att f6rhin-
dra en uppkommen skada till f6ljd av den aktuella 6vertridelsen. En
sanktionsavgift bor vidare kunna sittas ned helt eller delvis om exem-
pelvis om aktdren drabbas av flera sanktionsavgifter vid samma prov-
ningstillfille och den samlade effekten skulle bli alltfér betungande.
Det bor dock inte anses oskiligt att ta ut en sanktionsavgift enbart
pd grund av att dvertridelsen exempelvis berott pd att aktdren inte
kint till reglerna eller p grund av dilig ekonomi, tidsbrist eller bris-
tande rutiner. Frigan om en avgift ska sittas ned fir avgoras efter
en helhetsbeddmning utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
Maojligheten att sitta ned avgiften ir en undantagsbestimmelse och
bér tillimpas restriktivt.

9§ En sanktionsavgift fir inte tas ut om:

1. dvertridelsen omfattas av ett foreliggande som har férenats med vite
och évertridelsen ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet,
eller

2. den som avgiften ska tas ut av inte har fitt tillfille att yttra sig inom
tvd &r frin den dag d& 6vertridelsen dgde rum.

Paragrafen reglerar niir en sanktionsavgift inte fir beslutas. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.5.6.

Av forsta stycket framgdr att en sanktionsavgift inte fir beslutas
om dvertridelsen omfattas av ett foreliggande som har férenats med
vite och dvertridelsen ligger till grund f6r en ansékan om utdémande
av vitet. Syftet ir att férhindra dubbelprévning i strid mot Europa-
konventionen och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Av andra stycket framgdr att en sanktionsavgift fir beslutas endast
om den som avgiften ska tas ut av har fitt tillfille att yttra sig inom
tva 4r frin den dag d3 6vertridelsen dgde rum. For att ndgon ska anses
ha face ullfille att yttra sig miste denne enligt 25 § férvaltningslagen
(2017:900) ha underrittats om allt material av betydelse fér beslutet
och fitt tillfille att inom en bestimd tid yttra sig éver materialet.
Bevisbérdan for att detta har skett ligger pd den behériga myndig-
heten. Tidsfristen riknas frin nir évertridelsen, dvs. den otillitna
eller felaktiga handlingen, igde rum. Nir det giller pdgdende dver-
tridelser bérjar preskriptionstiden 16pa forst nir dvertridelsen har
upphort. Syftet med att ge den avgiftsskyldige tillfille att yttra sig ar
att ge denne mojlighet att pdtala eventuella felaktigheter och omstin-
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digheter i utredningsmaterialet som kan utgéra skil for befrielse frain
avgift innan beslut fattas.

10§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

I paragrafen regleras delgivning av beslut om sanktionsavgift. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.5.7.

Av paragrafen framgdr att beslut om sanktionsavgift ska delges.
Beslutet ska delges den som 1 beslutet dliggs att betala sanktionsav-
gift. Bestimmelser om delgivning finns 1 delgivningslagen (2010:192).

11§ En sanktionsavgift ska betalas till den behériga myndighet som har
beslutat om avgiften, eller till den myndighet som den behériga myndig-
heten anger, inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften fick
laga kraft eller inom den lingre tid som anges i1 beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges 1 forsta
stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften {6r indrivning. Be-
stimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om betalningen av en sanktions-
avgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.7.

I forsta stycket anges att en sanktionsavgift ska betalas till den be-
hériga myndighet som har beslutat om avgiften eller till den myndig-
het som den behériga myndigheten anger. Detta limnar utrymme
for en behorig myndighet att dverldta &t exempelvis Kammarkolle-
giet att ta emot betalning. Bestimmelsen ger vidare myndigheten
mojlighet att fatta beslut om lingre tid f6r betalning in 30 dagar.

Av andra stycket framgdr att om sanktionsavgiften inte betalas
inom den angivna tiden, ir den myndighet som skulle ta emot av-
giften skyldig att limna den obetalda avgiften {6r indrivning enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. En sank-
tionsavgift som inte har betalats i tid fir verkstillas enligt utséknings-
balken (se 3 kap. 1 § 6 a utsokningsbalken). Det innebir att den kan
drivas in utan att det krivs nigot domstolsavgdrande.

Enligt tredje stycket tillfaller en sanktionsavgift staten.
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Certifiering av tvistlosningsorgan

12§ Ett tvistldsningsorgan som ir etablerat 1 Sverige fir anséka om att
bli certifierat enligt EU:s dataférordning.

I paragrafen regleras mojligheten f6r tvistlésningsorgan att bli certi-
fierade enligt dataférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.
Av paragrafen framgar att certifiering kan ske efter ansékan av
ett tvistlosningsorgan. Enligt artikel 10.5 1 dataférordningen ska den
medlemsstat dir tvistldsningsorganet ir etablerat pd begiran av det
organet certifiera organet. Begiran att bli certifierad sker enligt para-

grafen genom ansékan.

13§ Den myndighet regeringen bestimmer ska préva ansokningar som
avses i 12 § (certifierande myndighet).

I paragrafen regleras att en certifierande myndighet ska prova ansok-
ningar om certifiering. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Av paragrafen framgar att regeringen bestimmer vilken myndig-
het 1 Sverige som ska préva ansokningar frin tvistlésningsorgan,
genom hinvisning till 12 §. Bestimmelsen ir formulerad s3 att reger-
ingen endast kan utse en myndighet som certifierande myndighet.

14 § Ett tvistldsningsorgan som uppfyller villkoren i artikel 10.5 1 EU:s
dataférordning ska certifieras av den certifierande myndigheten.

Certifieringen enligt forsta stycket ska dterkallas av den certifierande
myndigheten om tvistldsningsorganet inte lingre uppfyller villkoren i arti-
kel 10.5 i EU:s dataférordning.

I paragrafen regleras férutsittningarna for certifiering som tvistlos-
ningsorgan. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och 6.3.5.

Enligt forsta stycket ska villkoren for certifiering som anges i arti-
kel 10.5 1 datatérordningen vara uppfyllda for att certifiering ska ske.
Av artikel 10.5 framgar att samtliga villkor som anges ska vara upp-
fyllda. Ett beslut om certifiering fattas av den certifierande myndig-
heten.

Av andra stycket framgdr att en certifiering ska dterkallas av den
certifierande myndigheten om tvistlésningsorganet inte lingre upp-
fyller villkoren 1 artikel 10.5 1 dataférordningen. Av skil 52 1 férord-
ningen framgdr att férordningen enbart faststiller villkoren fér att
bli certifierad och att det stdr medlemsstaterna fritt att anta sirskilda
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regler for certifieringsforfarandet, bl.a. for certifieringens upphérande
eller dterkallande.

15§ Den certifierande myndigheten fir ta ut avgift for att préva en anso-
kan om certifiering.

Paragrafen reglerar avgift f6r ansékan om certifiering. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.3.4.

Paragrafen avser avgift for att prova en ansdkan om certifiering
frén ett tvistlosningsorgan. Andra kostnader som uppstér hos den
certifierande myndigheten med anledning av certifiering av tvist-
16sningsorgan omfattas inte.

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om den avgift som avsesi15 §.

Paragrafen reglerar delegering av avgiftsuttag. Overvigandena finns
1avsnitt 6.3.4.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifterna. Sddana
foreskrifter ska avse provning av ansékan om certifiering.

Underrittelse till den som har limnat in ett klagomal

17 § 1 {orhdllande till den som har limnat in ett klagomal till en behorig
myndighet ska 33 § férvaltningslagen (2017:900) gilla.

Paragrafen reglerar att 33 § forvaltningslagen ska gilla i forhallande
till den som har gett in ett klagom3l enligt dataférordningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.10.3. Bestimmelsen kompletterar artik-
larna 38.2 och 39.2 1 dataférordningen.

Enligt artikel 38.2 ska den som har gett in ett klagoma&l under-
rittas om de beslut som har fattats och enligt artikel 39.2 ska den
ha tillgdng till effektivt rittsmedel om den behériga myndigheten
underlater att vidta dtgirder.

Enligt 33 § forvaltningslagen ir myndigheter som meddelar ett
beslut i ett drende skyldiga att underritta den som ir part om beslu-
tet och, om parten fr 6verklaga beslutet, hur ett éverklagande gir
till. Den som har gett in ett klagomal enligt dataférordningen har
enligt 18 § denna lag ritt att 6verklaga ett beslut av den behérig myn-
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digheten att inte vidta dtgirder med avseende pd klagomalet. Syftet
med bestimmelsen 1 17 § denna lag ir att sikerstilla att den som har
gett in ett klagom4l har férutsittningar att tillgodogora sig mojlig-

heten att overklaga ett beslut om att inte vidta 8tgirder.

Overklagande

18 § En behorig myndighets beslut enligt EU:s dataférordning och denna
lag far verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

En myndighet fir 6verklaga en behorig myndighets beslut.

Den som har limnat in ett klagom4l fr 6verklaga en behérig myndig-
hets beslut att inte vidta dtgirder med avseende p4 klagomadlet. Prévnings-
tillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga en behérig myndighets beslut
enligt dataférordningen och denna lag. Bestimmelsen kompletterar
artikel 39 i dataférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.3
och 4.9.4.

Enligt forsta stycker fir en behorig myndighets beslut enligt data-
forordningen eller denna lag 6verklagas. Overklagande sker till for-
valtningsritt, vilket ocksd giller f6r andra och tredje stycket i para-
grafen.

L andra stycket foreskrivs att en myndighet far 6verklaga en behorig
myndighets beslut.

I tredje stycket anges att den som har gett in ett klagoma4l har ritt
att 6verklaga en behorig myndighets beslut att inte vidta dtgirder
med avseende pd klagomalet. Om det saknas bestimmelser 1 special-
forfattning om mojligheten att dverklaga giller bestimmelserna 1 f6r-
valtningslagen. En forutsittning for 6verklagbarhet ir att beslutet
kan antas pdverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt (41 §
forvaltningslagen). Syftet med tredje stycket ir dels att tydliggora
att ett beslut om att inte vidta dtgirder fir 6verklagas, dels att ritten
att 6verklaga tillkommer den som har gett in ett klagomal oavsett
vilken rittsverkan beslutet bedéms ha.

Enligt frirde stycket krivs provningstillstind hos kammarritten.
Kravet pd provningstillstdnd giller f6r mél som inleds genom 6ver-
klagande till forvaltningsritten. For 6vriga mal krivs prévningstill-
stdnd vid 6verklagande till kammarritten endast om det foljer av be-
stimmelser i1 andra lagar, exempelvis 6 § lagen (1985:206) om viten.
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19§ Beslut av den certifierande myndigheten att inte certifiera ett tvist-

16sningsorgan enligt 14 § forsta stycket eller att dterkalla en certifiering en-

ligt 14 § andra stycket fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga ett beslut av den certifierande
myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

Enligt forsta stycket far ett beslut av den certifierande myndigheten
att inte certifiera ett tvistldsningsorgan, efter provning av en ansékan
om certifiering, 6verklagas. Aven ett beslut av den certifierande myn-
digheten att 3terkalla en certifiering av ett tvistlosningsorgan fir dver-
klagas. Overklagande sker till férvaltningsrit.

Enligt andra stycket krivs provningstillstind vid 6verklagande av
forvaltningsrittens beslut enligt férsta stycket till kammarritten.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen anger nir lagen trider i kraft. Overvigandena finns
1 kapitel 11.

13.2 Forslag till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

5 kap. Vissa upphovsritten nirstiende rittigheter

Framstdillare av kataloger m.m.

49 § Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
1vilket ett stort antal uppgifter har sammanstilles eller vilket ir resultatet
av en visentlig investering har uteslutande ritt att framstilla exemplar av
arbetet och gora det tillgingligt for allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton ar har forflutit efter
det &r dd arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt f6r allmin-
heten inom femton 4r frin framstillningen, giller dock ritten till dess fem-
ton &r har forflutit efter det &r d3 arbetet {6rst gjordes tillgingligt for all-
minheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—fjirde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
12 § f6rsta, andra och fjirde styckena, 13-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢,
17 e, 19-22,25-26 b och 26 e §§, 26 g § femte och sjitte styckena samt i
42 a—42 k §§ ska tillimpas p8 arbeten som avses 1 denna paragraf. Ar ett si-
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dant arbete eller en del av det féremal f&r upphovsritt, fir upphovsritten
ocksa goras gillande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt foérsta stycket
till ett offentliggjort arbete ir ogiltigt,

Aw artikel 43 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/2854
av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och
anvindning av data och om dndring av férordning (EU) 2017/2394 och dire-
ktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen), framgdr att rétten av sitt eget slag
enligt artikel 7 i divektiv 96/9/ EG inte ska tillimpas nér data erhdlls frin eller
genereras av en uppkopplad produkt eller en tillborande tjinst som omfattas
av forordningen, sdrskilt med avseende pd artiklarna 4 och 5 i forordningen.

Stycket dr nytt och anger upplysningsvis att ritten av sitt eget slag
enligt artikel 7 1 direktiv 96/9/EG inte ska tillimpas nir data erhélls
fran eller genereras av en uppkopplad produkt eller en tillhérande
yjdnst som omfattas av dataférordningen, sirskilt med avseende pd
artiklarna 4 och 5 i forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse dir innehllet 1 artikel 43
1 dataférordningen dterges. Av skil 112 1 dataférordningen framgar
att klargorandet 1 artikel 43 inte pdverkar den eventuella tillimp-
ningen av ritten av sitt eget slag enligt artikel 7 i direktiv 96/9/EG
pa databaser som innehiller data som inte omfattas av férordningen,
forutsatt att kraven om skydd enligt punket 1 i artikel 7 1 direktivet
ir uppfyllda.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen anger nir lagen trider i kraft. Overvigandena finns
1 kapitel 11.
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Kommittédirektiv 2024:97/

Kompletterande bestammelser till EU:s dataférordning

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld kompletterande bestimmelser till

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/2854 av den

13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och

anvindning av data och om dndring av férordning (EU) 2017/2394

och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen), 1 fortsittningen

kallad EU:s dataférordning, och limna férslag pd évriga &tgirder.
Utredaren ska dessutom bl.a.

o foresld de forfattningsindringar och andra tgirder som behovs
for att berérda myndigheter ska kunna utéva sina befogenheter
och vidta de tgirder som krivs enligt EU:s dataférordning,

e analysera vilka sanktionsbestimmelser som behovs for att upp-
fylla kravet pa sanktioner vid dvertridelser av férordningen och
limna nédvindiga forfattningsforslag,

e analysera befintliga mojligheter till tvistlosning genom tvistlds-
ningsorgan och limna forslag pd nédvindiga dtgirder f6r att upp-
fylla férordningens krav i friga om denna typ av tvistlosning,

o foresld dtgirder for att sikerstilla att offentliga organ kan ta emot
data under exceptionella omstindigheter, och

o limna de forfattningsforslag i ovrigt som dr nédvindiga f6r att upp-
fylla kraven i1 férordningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025.
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EU-férordningen

Syftet med EU:s dataférordning dr att skapa ett enhetligt och rittvist
regelverk inom EU f{6r att underlitta och reglera tillgdngen till och
anvindningen av data. Genom att underlitta delning och anvindning
av data mellan foretag, offentliga organ, sisom myndigheter, kom-
muner och regioner, och individer syftar EU:s dataférordning till att
stimulera innovation, 6ka féretagens konkurrenskraft och driva eko-
nomisk tillvixt inom EU. Den ska sikerstilla rittvisa och transparenta
villkor f6r datadtkomst och dataanvindning, férhindra oskiliga avtals-
villkor och ge tydliga riktlinjer for datadelning. Genom férordningen
far offentliga organ dessutom mojlighet att vid exceptionella behov
begira ut data frin féretag och organisationer. Foérordningen under-
littar ocksd byte av databehandlingstjinster och frimjar interopera-
bilitet mellan olika datasystem. Vidare stirker férordningen skyddet
av individens grundliggande rittigheter, inklusive skyddet av person-
uppgifter och integritet. Den férhindrar ocksd olaglig dtkomst till
data av utlindska myndigheter.

Uppdraget
Befogenbeter for behorig myndighet och andra berérda myndigheter

For att sikerstilla efterlevnaden av férordningen ska medlemssta-
terna utse en eller flera behoriga myndigheter och, om flera myndig-
heter utses, en datasamordnare. Regeringen avser att i nirtid ge en
myndighet 1 uppdrag att fullgéra uppgiften som behérig myndighet
enligt EU:s dataférordning.

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att uppgifterna och befogen-
heterna for de behoriga myndigheterna ir tydligt definierade. Enligt
forordningen omfattar uppgifterna och befogenheterna bl.a. att han-
tera klagomadl, utféra undersokningar om tillimpningen av férord-
ningen, dligga sanktioner samt dvervaka den tekniska och kommer-
siella utveckling som ir relevant for tillgingliggorande och anvindning
av data.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av nédvindiga organisatoriska och resursmis-
siga forstirkningar f6r den behoriga myndigheten,
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e overviga och ta stillning till om andra myndigheter behover till-
liggsuppdrag eller instruktionsindringar, och

o foresld de forfattningsindringar och andra tgirder som behovs
for att de berérda myndigheterna ska kunna utéva sina befogen-
heter och vidta de dtgirder som krivs enligt férordningen.

Sanktionsbestdmmelser

Foérordningen foreskriver en skyldighet f6r medlemsstaterna att fast-
stilla regler om sanktioner f6r dvertridelse av bestimmelserna 1 f6r-
ordningen.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera vilka sanktioner som behovs f6r att uppfylla kravet pd
sanktioner vid évertridelse av férordningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tvistlosning

Foérordningen innehéller bestimmelser som ger anvindare, datahillare
och datamottagare tillgdng till ett tvistlosningsorgan for att 16sa vissa
tvister. Parterna kan fritt vilja ett tvistldsningsorgan, oavsett om det
ir 1 eller utanf6ér de medlemsstater dir de ir etablerade. Tvistlésnings-
organet ska pd begiran certifieras av den medlemsstat dir organet ir
etablerat. Férordningens bestimmelser stiller dock inte krav pd med-
lemsstaterna att inritta nya tvistlésningsorgan.
Utredaren ska dirfor

e analysera befintliga mojligheter till tvistlésning genom tvistlds-
ningsorgan och limna f6rslag pd nédvindiga dtgirder for att upp-
fylla férordningens krav i friga om denna typ av tvistlosning.
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Atgirder for att sikerstilla att offentliga organ
kan ta emot data vid exceptionella behov

EU:s dataférordning innehiller en skyldighet fér datah3llare att under
vissa forutsittningar gora data tillgingliga f6r offentliga organ och
unionsorgan om det féreligger exceptionella behov, sdsom allminna
nédligen. Det finns ett behov av att undersoka vilka rittsliga forut-
sittningar som finns for svenska offentliga organ att hantera data som
innehller kinsliga uppgifter, exempelvis féretagshemligheter. Dess-
utom finns det ett behov av att utreda vilka organisatoriska, tekniska
och infrastrukturella resurser som offentliga organ méste ha fér att
kunna ta emot, lagra och analysera stora mingder data, exempelvis
datastrommar frin sensorer, pd ett sikert och effektivt sitt under
exceptionella omstindigheter.

Vidare bér behovet av kompetenshéjande insatser f6r personal
hos de offentliga organen analyseras. Det bor finnas kunskap och
beredskap for att hantera data p3 ett snabbt, professionellt och ritts-
sikert sitt. Slutligen bor det utredas vilka metoder som kan férbittra
samverkan mellan offentliga och privata aktérer, inklusive utveckling
av standardiserade processer och kommunikationskanaler, {or att moj-
liggora smidig och siker datagverforing 1 kritiska situationer.

Utredaren ska dirfor

e identifiera och foresld vilka tekniska resurser, organisatoriska f6r-
mdgor och digitala infrastrukturer som svenska offentliga organ
behover for att effektivt kunna ta emot, hantera, bearbeta och dela
data som erhills frin foretag vid exceptionella omstindigheter,

o foresld vilka tgirder som bor vidtas f6r att sikerstilla att det hos
de offentliga organen finns nédvindig kunskap fér att ta emot,
hantera, bearbeta och dela data frin féretag vid exceptionella om-
stindigheter,

o foresld hur effektiva samarbets- och kommunikationskanaler kan
etableras och underhillas mellan féretag och offentliga organ fér
att sikerstilla snabb och siker datadelning vid exceptionella om-
stindigheter, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Atgirder for att underlitta for svenska foretag och offentliga
organ att folja forordningens bestimmelser

For att svenska féretag, organisationer och offentliga organ ska kunna
folja bestimmelserna 1 EU:s dataférordning behévs stéd och vigled-
ning. Det kriver en analys av behovet av stoddtgirder och férslag till
strategier for att tillhandahilla nédvindigt stdd. I detta ingdr att ana-
lysera behov av tydliga riktlinjer och utbildningsresurser som gor det
enklare att forstd regelverket samt foresld hur sddana bor tas fram.
Vid datadelning enligt férordningen kan det uppsta tekniska och orga-
nisatoriska utmaningar som behéver identifieras och 16sas med fokus
pa att frimja interoperabilitet, standardisering och utveckling av gemen-
samma plattformar f6r datadelning. Detta ska bidra till att stirka fore-
tagens konkurrenskraft och den offentliga forvaltningens effektivitet
samt frimja innovation och tillvixt inom den digitala sektorn.
Utredaren ska dirfor

o identifiera vilka administrativa och rittsliga hinder svenska fore-
tag och offentliga organ kan méta vid tillimpningen av EU:s data-
férordning, och foresld tgirder som bér vidtas for att minimera
dessa hinder,

o foresld hur tekniska och semantiska standarder och interopera-
biliteten mellan system kan férbittras for att underlitta f6r svenska
aktorer att uppfylla kraven 1 férordningen, och

e analysera och féresld utbildnings- och informationsinsatser som
behovs for att oka kunskapen om férordningens krav bland svenska
foretag och offentliga organ.

Forfattningsforslag som bebhovs i urigt

En analys av EU:s dataférordning kan leda till slutsatsen att befint-
liga svenska bestimmelser behdver dndras eller att nya bestimmelser
behévs med anledning av férordningen. Fysiska och juridiska per-
soner ska bl.a. ha ritt att limna in klagomal vid 6vertridelser. Vidare
kan bestimmelserna om tillsyn t.ex. aktualisera frigor om sekretess
och personuppgiftsbehandling som behéver analyseras inom ramen
for utredningen.
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Utredaren ska dirfor

e analyseraivilken utstrickning det ir nédvindigt eller limpligt att
indra eller komplettera svensk ritt 1 andra avseenden in de som
berors 1 ovanstdende punkter, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Allminna utgingspunkter for uppdragets genomforande

En central utgdngspunkt i utredningens arbete bor vara att skapa en
balans mellan effektiv tillsyn och administration och minimering av
den administrativa bordan for foretag och myndigheter. Utredaren
ska beakta vikten av att underlitta for svenska foretag, sirskilt smé
och medelstora foretag, att f6lja de nya reglerna utan att skapa oné-
diga hinder fér innovation och tillvixt. Utredaren ska vid sina 6ver-
viganden ocksd inkludera perspektiv som rér jimstilldhet, skyddet
for den personliga integriteten samt dataskydd 1 enlighet med EU:s
dataskyddstorordning. Utredaren bér, nir det bedoms som limpligt
och frimjar uppdraget, ocksd undersdéka hur andra medlemsstater
planerar att genomféra férordningen, med beaktande av intresset av
ett enhetligt genomférande inom EU.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar bedéma och
beskriva férslagens ekonomiska och samhillsekonomiska konse-
kvenser, samt konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, féretag och det all-
minna. Utredaren ska bl.a. beskriva och berikna eventuella offent-
ligfinansiella konsekvenser, diribland eventuella konsekvenser for
berérda myndigheter. Utredaren ska berikna hur statens inkomster
och utgifter pdverkas. Om forslag som limnas medfor offentligfinan-
siella kostnader, ska forslag till finansiering limnas. Utredaren ska dven
redovisa forslagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv och for
den personliga integriteten.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om relevant arbete inom Reger-
ingskansliet, EU och andra utredningar. Samrad ska ske med berorda
myndigheter, niringslivsrepresentanter och andra relevanta aktérer,
diribland Implementeringsriddet. I den del av uppdraget som avser
tgirder for att sikerstilla att offentliga organ kan ta emot data vid
exceptionella behov bor utredaren samrida med Underrittelseutred-
ningen (F6 2023:04).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:46

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kompletterande
bestimmelser till EU:s dataférordning (Fi 2024:06)

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2025.

Forlingd tid for uppdrager

Regeringen beslutade den 17 oktober 2024 kommittédirektiv om
kompletterande bestimmelser till EU:s dataférordning (dir. 2024:97).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 15 oktober
2025.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 22 december 2025.

(Finansdepartementet)
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Europeiska unionens NY%
officiella tidning L-serien
2023/2854 22.12.2023

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/2854
av den 13 december 2023

om harmoniserade regler for skilig dtkomst till och anvindning av data och om indring av
forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataforordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skil:

(1)  Pdsenare dr har datadriven teknik haft omdanande effekter pa alla ekonomiska sektorer. Det okade antalet produkter
som dr uppkopplade till internet har sirskilt 6kat volymen och det potentiella virdet av data for konsumenter,
foretag och samhille. Hogkvalitativa och interoperabla data frin olika omrdden stirker konkurrenskraften och
innovationen och sikerstiller en hallbar ekonomisk tillviixt. Samma data kan anvindas och vidareutnyttjas for en
mingd olika syften och i obegrinsad omfattning, utan att dess kvalitet eller kvantitet sjunker.

(2)  Hinder for datadelning star i vigen for en optimal fordelning av data som gagnar samhillet. Nagra exempel pa
sddana hinder dr bristande incitament for datahdllare att frivilligt ingd datadelningsavtal, osdkerhet om rittigheter
och skyldigheter nir det giller data, kostnader for kontrakt och genomférande nir det giller tekniska grinssnitt, en
hoggradigt fragmenterad information i stupror, undermalig hantering av metadata, avsaknad av standarder for
semantisk och teknisk interoperabilitet, flaskhalsar som hindrar datadtkomst, brist pa gemensam datadelningspraxis
och missbruk av kontraktsmissiga obalanser nir det giller dtkomst till data och dataanvindning.

(3)  Inom sektorer som kinnetecknas av forekomsten av mikroforetag och sma foretag och medelstora foretag enligt
definitionen i artikel 2.1 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG (), finns det ofta en brist pd
digital kapacitet och firdigheter for att samla in, analysera och anviinda data, och dtkomsten begrinsas ofta nir det
ar en aktor som innehar data i systemet eller nir interoperabiliteten 4r bristfillig mellan data, mellan datatjénster
eller 6ver granser.

(4)  Foratt tillgodose den digitala ekonomins behov och undanréja hinder for en vl fungerande inre marknad for data ir
det nodvindigt att faststilla en harmoniserad ram som specificerar vem som har ritt att anvinda produktdata eller
data frén tillhérande tjanster samt villkoren och grunden for detta. Dirfér bor medlemsstaterna inte anta eller

() EUT C402,19.10.2022,s. 5.
() EUTC 365, 23.9.2022,s. 18.

() EUTC375,30.9.2022,s. 112.

(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 9 november 2023 (innu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 27 november 2023.
() Kommissionens rekommendation 2003/361EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smd och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, 5. 36).

ELL http://data.europa.culeli/reg/2023/2854/oj 1/71
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uppritthdlla ytterligare nationella krav nir det giller frigor som omfattas av denna forordning, om det inte
uttryckligen foreskrivs, eftersom detta skulle inverka pd dess direkta och enhetliga tillimpning. Dessutom bor
atgarder pd unionsnivd inte paverka tillimpningen av skyldigheter och dtaganden enligt internationella handelsavtal
som ingds av unionen.

Denna forordning sikerstller att anvindare av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjanst i unionen i rétt tid kan
f& dtkomst till de data som genereras genom anvéndning av denna uppkopplade produkt eller tillhdrande tjanst och
att dessa anvandare kan anvinda dessa data, dven genom att dela dem med tredje parter efter eget val. Genom denna
férordning infors en skyldighet for datahallare att gora data tillgingliga for anvindare och tredje parter som viljs av
anvindaren under vissa omstindigheter. Denna férordning sikerstéller ocksd att datahéllare gor data tillgingliga for
datamottagare i unionen pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor och pa ett transparent sitt.
Privatrittsliga bestimmelser dr grundliggande i den allminna ramen for datadelning. Dirfor anpassar denna
forordning avtalsrittsliga bestimmelser och forhindrar att kontraktsmassiga obalanser som hindrar skalig dtkomst
till och anvindning av data utnyttjas. Denna forordning sikerstiller ocksa att datahallare, om ett exceptionellt
behov uppstér, ger offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan atkomst till de data
som 4r nodvindiga for utforandet av en specifik uppgift av allmént intresse. Denna forordning syftar ocksa till att
underlitta byten av databehandlingstjanster och att forbittra interoperabiliteten for data och for datadelningsme-
kanismer och datadelningstjénster i unionen. Denna forordning bér inte tolkas som att den erkinner eller medfor
nagon ny rattighet for datahdllare att anviinda de data som genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt
eller tillhérande tjinst.

Datagenerering ér resultatet av dtgdrder frin minst tvd aktorer, sirskilt en uppkopplad produkts designer eller
tillverkare, som i manga fall ocksd kan vara en leverantor av tillhdrande tjinster, samt anvindaren av den
uppkopplade produkten eller tillhérande tjansten. Den ger upphov till frigor som ror rittvisa i den digitala
ekonomin, eftersom de data som registreras av uppkopplade produkter eller tillhérande tjdnster utgér ett viktigt
underlag for eftermarknadstjinster, stodtjinster och andra tjinster. For att forverkliga de stora ekonomiska
fordelarna med data, bland annat genom datadelning som bygger pa frivilliga avtal och unionsféretagens utveckling
av datadrivet virdeskapande, r en allmin metod for tilldelning av rittigheter avseende dtkomst till och anvindning
av data att foredra framfor tilldelning av exklusiva rittigheter avseende atkomst och anvindning. I denna férordning
foreskrivs horisontella regler som skulle kunna f6ljas av unionsritt eller nationell ritt som beaktar sirskilda
omstindigheter inom de ber6rda sektorerna.

Den grundliggande rittigheten till skydd av personuppgifter skyddas i synnerhet genom Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/679 () och (EU) 2018/1725 (). Dessutom skyddar Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/58/EG () privatlivet och konfidentialiteten vid kommunikation, bland annat genom att faststilla
villkor for all lagring av och dtkomst till personuppgifter och icke-personuppgifter i respektive frin terminalut-
rustning. Dessa unionslagstiftningsakter ger grunden for en hallbar och ansvarsfull databehandling, dven i de fall d&
datamingder innehdller en blandning av personuppgifter och icke-personuppgifter. Den hir forordningen
kompletterar, utan att pdverka tillimpningen av, unionsritt om skyddet av personuppgifter och integritet, i
synnerhet férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och direktiv 2002/58/EG. Ingen bestimmelse i den
hir forordningen bor tillimpas eller tolkas si att den minskar eller begrinsar ritten till skydd av personuppgifter
eller ritten till integritet eller konfidentialitet vid kommunikation. All behandling av personuppgifter enligt den hir
forordningen bor vara forenlig med unionens dataskyddslagstiftning, inbegripet kravet pé en giltig réttslig grund for
behandling enligt artikel 6 i forordning (EU) 2016/679 och, i tillimpliga fall, villkoren i artikel 9 i den forordningen

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd fér fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

ELL http:[/data.curopa.eu/elijreg/2023/2854/oj
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och i artikel 5.3 i direktiv 2002/58/EG. Den hir forordningen utgor inte ndgon rittslig grund for datahéllarens
insamling eller behandling av personuppgifter. Den hir forordningen aligger datahdllare en skyldighet att gora
personuppgifter tillgingliga for anviindare eller for tredje parter som viljs av en anvindare pa den anvindarens
begdran. Sddan dtkomst bor ges till personuppgifter som behandlas av datahallaren pa grundval av ndgon av de
réttsliga grunder som anges i artikel 6 i forordning (EU) 2016/679. Om anvéndaren inte 4r den registrerade skapar
den hiir férordningen inte ndgon rittslig grund for att tillhandahélla dtkomst till personuppagifter eller for att géra
personuppgifter tillgingliga for en tredje part, och den bér inte tolkas som att den medfor ndgon ny rattighet for
datahéllaren att anvdnda personuppgifter som genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt eller
tillhorande tjinst. I dessa fall kan det ligga i anviindarens intresse att underldtta uppfyllandet av kraven i artikel 6 i
forordning (EU) 2016/679. Eftersom den hir forordningen inte bor paverka registrerades dataskyddsrattigheter pa
ett ogynnsamt sitt, kan datahdllaren i dessa fall tillmotesgd en begdran bland annat genom att anonymisera
personuppgifter eller, om litt dtkomliga data innehaller personuppgifter angdende flera registrerade, Gverfora endast
personuppgifter som rér anvéindaren.

(8)  Principerna om dataminimering, inbyggt dataskydd och dataskydd som standard ar viktiga nir behandlingen medfor
betydande risker for individers grundliggande rattigheter. Med beaktande av den aktuella tekniska nivin bor alla
parter som deltar i datadelning, inbegripet datadelning som omfattas av denna férordning, genomfora tekniska och
organisatoriska dtgirder for att skydda dessa rattigheter. Sddana dtgarder innefattar inte bara pseudonymisering och
kryptering, utan 4ven anvindningen av alltmer tillganglig teknik som tilldter att algoritmer kombineras med data och
ger mojlighet till virdefull inblick utan 6verforing mellan parterna eller onddig kopiering av rddata eller
strukturerade data.

(9)  Denna férordning paverkar inte nationell avtalsritt, inbegripet regler om avtals ingdende, giltighet eller verkan, eller
konsekvenserna av hévning av ett avtal, sdvida inte annat foreskrivs i denna forordning. Denna forordning
kompletterar, och péverkar inte tillimpningen av, unionsritt som syftar till att frimja konsumenters intressen och
sikerstilla en hog nivd av konsumentskydd samt att skydda deras hilsa, sikerhet och ekonomiska intressen, i
synnerhet rddets direktiv. 93/13/EEG () och Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29[EG (%)
och 2011/83[EU ().

(10) Denna forordning paverkar inte tillimpningen av unionsrittsakter och nationella rittsakter med foreskrifter om
delning av, dtkomst till och anviindning av data i syfte att forebygga, forhindra, utreda, upptiicka eller lagféra brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller for tull- och skatteindamal, oavsett pd grundval av vilken rittslig grund
enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som sddana unionsrittsakter antogs, samt
internationellt samarbete pd det omrddet, i synnerhet pd grundval av Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet (ETS nr 185), utfirdad i Budapest den 23 november 2001. Sidana rittsakter omfattar Europapar-
lamentets och radets férordningar (EU) 2021/784 (%), (EU) 2022/2065 (**) och (EU) 2023/1543 (*¥) och Europapar-

() Radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskiliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95, 21.4.1993, 5. 29).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av
néringsidkare gentemot konsumenter pé den inre marknaden och om éndring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets
och rédets direktiv 97/7/EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv
om otillbérliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om éndring av radets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av ridets direktiv 85/577[EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgirder mot spridning av terrorisminnehall
online (EUTL 172, 17.5.2021, 5. 79).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om

indring av direktiv 2000/31/EG (f6rordningen om digitala tjinster) (EUT L 277, 27.10.2022, 5. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20231543 av den 12 juli 2023 om europeiska utlimnandeorder och europeiska

bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden och for verkstillighet av fingelsestraff eller annan frihetsberovande

atgird till f6ljd av straffrattsliga forfaranden (EUT L 191, 28.7.2023, 5. 118).

ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2854/oj 3/71
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lamentets och rddets direktiv (EU) 2023/1544 (). Den hir forordningen ir inte tillimplig pd insamling eller utbyte
av, atkomst till eller anvindning av data enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/847 (*) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (V). Den hir forordningen ér inte tillimplig pd omraden
som inte omfattas av unionsritten och paverkar under inga omstindigheter medlemsstaternas befogenheter i friga
om allmin sikerhet, forsvar eller nationell sikerhet, tull- och skatteférvaltning eller medborgares hilsa och
sakerhet, oavsett vilken typ av enhet som medlemsstaterna har bemyndigat att utfora uppgifter inom ramen for
dessa befogenheter.

(11)  Unionsritt som faststiller den fysiska utformningen av och datakraven for produkter som ska slippas ut pé
unionsmarknaden bér inte paverkas, sdvida det inte uttryckligen foreskrivs i denna forordning.

(12) Denna férordning kompletterar, och péverkar inte tillimpningen av, unionsritt som syftar till faststillande av
tillginglighetskrav for vissa produkter och tjanster, i synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/882 ().

(13) Denna forordning paverkar inte tillimpningen av unionsrittsakter och nationella rittsakter som skyddar
immateriella rittigheter, inbegripet Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG (*), 2004/48/EG (*) och
(EU) 2019/790 (*).

(14)  Uppkopplade produkter som genom sina komponenter eller operativsystem erhéller, genererar eller samlar in data
om sin prestanda, anvindning eller miljo och som kan kommunicera dessa data via en elektronisk kommunika-
tionstjinst, via fysisk dtkomst eller via dtkomst i enheten, ofta bendmnt sakernas internet, bor omfattas av denna
forordning, med undantag av prototyper. Exempel pé sddana elektroniska kommunikationstjanster dr framfor allt
markbaserade telefonnit, kabel-tv-nit, satellitbaserade nit och NFC-nit (near-field communication networks).
Uppkopplade produkter aterfinns i alla aspekter av ekonomin och samhillet, inbegripet i privat, civil eller
kommersiell infrastruktur, fordon, hilso- och livsstilsprodukter, fartyg, flygplan, hushéllsprodukter och
konsumentvaror, medicinsk och hilsorelaterad utrustning och maskiner for jordbruk och industri. Tillverkarnas val
av utformning och, i fsrekommande fall, unionsritt eller nationell ritt som tillgodoser sektorsspecifika behov samt
mal eller relevanta beslut frin behoriga myndigheter bor avgora vilka data en uppkopplad produkt kan gora
tillgingliga.

(15) Data representerar digitaliseringen av anvindardtgirder och anvindarhindelser och bor dirmed vara tillgingliga for
anvindaren. Reglerna for dtkomst till och anvindning av data fran uppkopplade produkter och tillhérande tjinster
enligt denna forordning giller bdde produktdata och data frdn en tillhérande tjinst. Med produktdata avses data
som genereras genom anvéndning av en uppkopplad produkt och som av tillverkaren har utformats for att kunna
himtas via den uppkopplade produkten av en anvindare, datahéllare eller en tredje part, inbegripet, nir sd ar
lampligt, tillverkaren. Med data frin en tillhérande tjinst avses data som ocksa representerar digitaliseringen av
anvindardtgirder eller anvindarhindelser som kan hirledas frin den uppkopplade produkten och som genereras

(s

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om faststéllande av harmoniserade regler for att utse

utsedda verksamhetsstillen och rittsliga ombud for insamling av elektroniska bevis i straffrittsliga forfaranden (EUT L 191,

28.7.2023,s.181).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska &tfolja 6verforingar av medel

och om upphiivande av férordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 141, 5.6.2015, 5. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet

anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om 4ndring av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 648/2012

och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,

5.6.2015,s.73).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjinster

(EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

(") Europaparlamentets och rdets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstdende rittigheter i informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for immateriella réttigheter
(EUT L 157, 30.4.2004, 5. 45).

(*') Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den

digitala inre marknaden och om éndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).
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4/71 ELL http:[/data.curopa.eu/elijreg/2023/2854/oj

338



SOU 2025:118

EUT L, 22.12.2023

Bilaga 3

SV

(16)

17)

nir leverantoren tillhandahéller en tillhérande tjanst. Data som genereras genom anvindning av en uppkopplad
produkt eller tillhérande tjanst bor anses innefatta data som avsiktligt registrerats eller data som indirekt foljder av
anvindarens tgirder, sisom data om den uppkopplade produktens miljo eller interaktion. Detta bér innefatta data
om anvindningen av en uppkopplad produkt som genereras av ett anvindargranssnitt eller genom en tillhérande
tjanst, och bor inte vara begrinsat till information om att en sddan anvindning har 4gt rum, utan innefatta alla data
som genereras av den uppkopplade produkten till f6ljd av sddan anvindning, till exempel data som genereras
automatiskt av sensorer och data som registreras av inbiddade tillimpningar, inbegripet applikationer som visar
maskinvarustatus och funktionsfel. Detta bor dven innefatta data som genereras av den uppkopplade produkten
eller en tillhérande tjanst nir anvindaren ér inaktiv, till exempel nir anvindaren viljer att inte anvinda den
uppkopplade produkten under en viss tid och i stillet later den vara i viloldge eller till och med avstingd, eftersom
statusen for en uppkopplad produkt eller dess komponenter, till exempel dess batterier, kan variera nir den
uppkopplade produkten ir i viloldge eller avstingd. Data som inte dndras visentligt, dvs. data i obearbetad form,
dven kallade rddata eller primirdata som avser datapunkter som genereras automatiskt utan ndgon ytterligare form
av behandling samt data som har forbehandlats i syfte att gora dem begripliga och anvindbara for senare
behandling och analys, omfattas av denna forordning. Sidana data innefattar data som samlas in frn en enda
sensor eller en uppkopplad grupp av sensorer i syfte att gora insamlade data begripliga for bredare anvindningsfall
genom att faststilla en fysisk kvantitet eller kvalitet eller en forindring av en fysisk kvantitet, sisom temperatur,
tryck, flodeshastighet, ljud, pH-virde, vitskenivd, position, acceleration eller hastighet. Begreppet forbehandlade data
bor inte tolkas pd ett sddant sitt att det infors en skyldighet for datahallaren att gora betydande investeringar i
rensning och anpassning av data. De data som ska goras tillgiingliga bor innefatta relevanta metadata, bland annat
grundliggande information om sammanhang och tidsstimpel, for att gora datan anvindbar nir den kombineras
med andra data, sisom data sorterade och klassificerade med andra relaterade datapunkter, eller omformateras till
ett allmént anvint format. Sddana data 4r potentiellt virdefulla for anvindaren och stoder innovation och
utveckling av digitala och andra tjinster for att skydda miljon, ménniskors hilsa och den cirkulira ekonomin, bland
annat genom att underldtta underhall och reparation av de uppkopplade produkterna i friga. Information som
avleds eller hirleds fran sddana data, som 4r resultatet av ytterligare investeringar i tilldelning av virden eller insikter
frin dessa data, sirskilt med hjilp av komplexa proprietira algoritmer, inbegripet sidana som utgér en del av
proprietir programvara, bor didremot inte anses omfattas av denna forordning och bér foljaktligen inte omfattas av
skyldigheten for en datahdllare att gora dem tillgdngliga for en anvindare eller datamottagare, sdvida inte
anvindaren och datahallaren kommit 6verens om ndgot annat. Sddana data kan i synnerhet innefatta information
som hirleds fran sensorfusion, dir data infereras eller hirleds fran flera sensorer och samlas in i den uppkopplade
produkten med hjilp av komplexa proprietira algoritmer och kan vara foremadl for immateriella rittigheter.

Denna forordning gor det méjligt for anvindare av uppkopplade produkter att dra nytta av eftermarknadstjinster,
stédtjanster och andra tjinster baserade pa data som samlas in av sensorer som ér inbyggda i sddana produkter, och
insamlingen av dessa data ar av potentiellt virde nir det giller att forbattra de uppkopplade produkternas prestanda.
Det ar viktigt att skilja mellan marknader for tillhandahallande av sddana sensorutrustade uppkopplade produkter
och tillhérande tjanster, & ena sidan, och marknader for icke-tillhérande programvara och innehall sésom text- och
ljudinnehall och audiovisuellt innehdll som ofta omfattas av immateriella rittigheter, & andra sidan. Dirfor bor
denna férordning inte omfatta data som sidana sensorutrustade uppkopplade produkter genererar nir anvindaren
spelar in, overfér, visar eller spelar innehdll, liksom sjilva innehallet, som ofta omfattas av immateriella réttigheter,
bland annat for anvindning av en onlinetjinst. Denna forordning bor inte heller omfatta data som erhllits,
genererats eller blivit dtkomliga frdn den uppkopplade produkten eller som 6verforts till den for lagring eller annan
behandling till fsrmén for andra parter, som inte dr anviindaren, vilket kan vara fallet med servrar eller molninfra-
struktur som drivs av sina 4gare uteslutande for tredje parts rakning, bland annat for anvindning av en onlinetjinst.

Det dr nodvindigt att faststilla regler for produkter som vid tidpunkten for kop, hyra eller leasing dr uppkopplade till
en tillhorande tjinst pé ett sddant sitt att den uppkopplade produkten inte skulle kunna utféra en eller flera av sina
funktioner utan den, eller som tillverkaren eller en tredje part senare kopplar upp till produkten for att utoka eller
anpassa den uppkopplade produktens funktionalitet. Sddana tillhérande tjanster inbegriper utbyte av data mellan
den uppkopplade produkten och tjinsteleverantoren och bor tolkas som att de uttryckligen dr kopplade till driften
av den uppkopplade produktens funktioner, till exempel tjanster som i tillimpliga fall overfér kommandon till den
uppkopplade produkten som kan paverka dess dtgirder eller beteende. Tjinster som inte paverkar driften av den
uppkopplade produkten och som inte innebér att tjansteleverantéren overfor data eller kommandon till den
uppkopplade produkten bor inte betraktas som tillhérande tjanster. Sddana tjinster kan till exempel omfatta
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stodjande rddgivning, analyser eller finansiella tjanster samt reparation och underhdll som utfors regelbundet.
Tillhérande tjanster kan erbjudas som en del av forsiljnings-, hyres- eller leasingavtalet. Sidana tillhérande tjanster
kan ocksa tillhandahallas for produkter av samma typ, och anvindarna kan rimligtvis férvinta sig att de ska
tillhandahéllas med beaktande av den uppkopplade produktens art och eventuella offentliga uttalanden som gjorts
av forsdljaren, uthyraren eller leasegivaren eller for deras rikning, eller av andra personer i tidigare linkar i
transaktionskedjan, inbegripet tillverkaren. Tillhdrande tjanster kan i sig generera data av virde fér anvindaren
oberoende av datainsamlingskapaciteten i den uppkopplade produkt som de 4r sammankopplade med. Denna
forordning bor ocksd tillimpas pa tillhérande tjanster som inte tillhandahélls av forsiljaren, uthyraren eller
leasegivaren sjdlv, utan som tillhandahélls av tredje part. Om det dr osdkert om tjdnsten tillhandahélls som en del av
forsiljnings-, hyres- eller leasingavtalet bor denna forordning tillimpas. Varken stromforsorjning eller tillhanda-
héllande av konnektivitet far tolkas som tillhérande tjinster enligt denna forordning.

(18) Anvindaren av en uppkopplad produkt bér forstds som en fysisk eller juridisk person, sdsom ett foretag, en
konsument eller ett offentligt organ, som édger en uppkopplad produkt, har fatt vissa tillfélliga rittigheter, till
exempel genom ett hyres- eller leasingavtal, att f& dtkomst till eller anviinda data som erhlls frén den uppkopplade
produkten, eller tar emot tillhérande tjinster for den uppkopplade produkten. Dessa dtkomstrittigheter bor, ndr det
giller personuppgifter som genereras av en uppkopplad produkt eller vid tillhandahéllande av en tillhérande tjanst,
inte pd ndgot sitt dndra eller inkrikta pé rittigheterna for registrerade som kan interagera med den uppkopplade
produkten eller tillhérande tjansten. Anvindaren bir riskerna for och atnjuter fordelarna av anvindningen av den
uppkopplade produkten och bor dven ha dtkomst till de data som produkten genererar. Anvindaren bor dérfor ha
rdtt att utnyttja fordelarna av data som genereras av den berérda uppkopplade produkten och eventuella tillhérande
tjanster. En 4gare, hyrestagare eller leasetagare bor ocksd betraktas som anvindare, dven nir flera enheter kan
betraktas som anvindare. Nir det ror sig om flera anvindare kan varje anvindare bidra pd olika sdtt till
datagenereringen och ha ett intresse av flera olika former av anvindning, sdsom forvaltning av fordonsparker for ett
leasingforetag eller mobilitetslosningar for enskilda personer som anvinder en bildelningstjanst.

(19)  Med datakompetens avses fardigheter, kunskap och forstaelse som gor det majligt for anvandare, konsumenter och
foretag, sirskilt mikroforetag och smd och medelstora foretag som omfattas av denna forordning, att dels bli
medvetna om det potentiella virdet av de data de genererar, producerar och delar, dels bli motiverade att erbjuda
och ge dtkomst till sina data i enlighet med relevanta rittsliga regler. Datakompetens bor omfatta mer dn kunskaper
om verktyg och teknik och syfta till att ge medborgare och foretag formdga och egenmakt att dra nytta av en
inkluderande och rittvis datamarknad. En utbredning av dtgirder f6r datakompetens och inforande av limpliga
uppf6ljningsatgirder skulle kunna bidra till att forbittra arbetsvillkoren och i slutindan stodja datackonomins
konsolidering och innovationsbana i unionen. De behériga myndigheterna bor frimja verktyg och anta dtgarder for
att forbittra datakompetensen bland de anvindare och enheter som omfattas av denna forordning samt oka
medvetenheten om deras rittigheter och skyldigheter enligt denna férordning.

(20) I praktiken dr inte alla data som genereras av uppkopplade produkter eller tillhérande tjinster lattillgangliga for sina
anvindare, och ofta finns endast begrinsade majligheter nér det giller portabilitet for data som genereras av
produkter som ér uppkopplade till internet. Anvindarna kan inte fi fram de data som krivs for att utnyttja
leverantorer av reparationstjanster eller andra tjinster, och foretagen kan inte sjositta innovativa tjanster som ar
mer littanvinda och effektiva. Inom mdnga sektorer kan tillverkarna, genom sin kontroll av de uppkopplade
produkternas eller de tillhrande tjansternas tekniska design, bestimma vilka data som genereras och hur
atkomsten till dem ska ske, trots att de inte har ndgon laglig ritt till dessa data. Det dr dirfor nodvindigt att
sikerstilla att uppkopplade produkter utformas och tillverkas, och att tillhérande tjdnster tillhandahalls, pé ett
sadant sitt att en anvindare utan kostnad alltid kan fa enkel och siker atkomst till produktdata och data frén den
tillhérande tjansten, inklusive tillhérande metadata som ir nodvindiga for att tolka och anvinda dessa data, i ett
heltickande, strukturerat, allmint anvént och maskinlisbart format, dven for himtning, anviindning eller delning av
data. Med ldtt dtkomliga data avses produktdata och data frén en tillhdrande tjanst som en datahdllare, utan
oproportionell anstringning, lagligen erhéller eller lagligen kan erhélla frin den uppkopplade produkten eller
tillhérande tjansten, till exempel genom den uppkopplade produktens utformning, datahallarens avtal med
anvindaren om tillhandahillande av tillhérande tjanster och dess tekniska medel for dtkomst till data. Latt
dtkomliga data omfattar inte data som genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt om den
uppkopplade produkten inte har utformats for att lagra eller 6verfora sadana data utanfor den komponent i vilken
de genereras eller den uppkopplade produkten som helhet. Denna forordning bér dérfor inte tolkas som att den
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infor en skyldighet att lagra data pd en uppkopplad produkts centrala datorenhet. Avsaknaden av en sddan skyldighet
bor inte hindra tillverkaren eller datahéllaren att frivilligt komma overens med anvindaren om att gora sddana
anpassningar. Designskyldigheterna i denna férordning paverkar inte heller tillimpningen av principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i férordning (EU) 2016/679, och de bor inte tolkas som att de medfor en
skyldighet att utforma uppkopplade produkter och tillhérande tjanster pa ett sddant sitt att de lagrar eller pd annat
sitt behandlar andra personuppgifter dn personuppgifter som ér nodvindiga for de dndamadl for vilka de behandlas.
Unionsritt eller nationell rétt skulle kunna inféras for att ange ytterligare detaljer, till exempel de produktdata som
bor vara dtkomliga frén uppkopplade produkter eller tillhérande tjénster, eftersom sddana data kan vara nddvindiga
for effektiv drift eller reparation eller effektivt underhall av dessa uppkopplade produkter eller tillhorande tjanster.
Om senare uppdateringar eller indringar av en uppkopplad produkt eller en tillhorande tjanst frén tillverkarens eller
ndgon annan parts sida leder till ytterligare tillgdngliga data eller till en begransning av data som ursprungligen var
tillgiingliga, bor sidana dndringar meddelas anvindaren i samband med uppdateringen eller dndringen.

Om flera personer eller enheter betraktas som anvéndare, till exempel i fall av gemensamt 4gande eller om en 4gare,
hyrestagare eller leasetagare delar rittigheter till dtkomst till eller anvindning av data, bor utformningen av den
uppkopplade produkten, den tillhérande tjansten eller det berdrda grinssnittet gora det mojligt for varje anvindare
att fa dtkomst till de data som de genererar. Anvindning av uppkopplade produkter som genererar data kraver
vanligtvis att anvindaren skapar ett anvindarkonto. Genom ett sidant konto kan anvindaren identifieras av
datahallaren, som kan vara tillverkaren. Det kan ocksd anviindas som ett kommunikationsmedel och for att limna
in och behandla begiranden om dtkomst till data. Om flera tillverkare eller leverantorer av tillhérande tjanster har
sdlt, hyrt ut eller leasat uppkopplade produkter eller tillhandahallit tillhérande tjanster, tillsammans och till samma
anvindare, bor anvindaren vinda sig till var och en av de parter som den har ett avtal med. Tillverkare eller
designer av en uppkopplad produkt som vanligtvis anvinds av flera personer bor inféra nddvindiga mekanismer
som mojliggdr separata anvindarkonton for enskilda personer, vid behov, eller gor det méjligt for flera personer att
anvinda samma anvindarkonto. Kontolosningarna bor gora det majligt fér anvindarna att radera sina konton och
radera tillhorande data och kan gora det mojligt for anvindarna att avsluta dtkomsten till eller anvidndningen eller
delningen av data, eller att limna in begiranden om detta, sirskilt med beaktande av situationer dér dganderitten till
eller anvindningen av den uppkopplade produkten férindras. Anvindaren bér beviljas atkomst genom ett
automatiskt beviljande som verkstills pd grundval av en enkel begirandemekanism, utan att det krivs nigon
granskning eller ndgot godkinnande fran tillverkaren eller datahéllaren. Detta innebir att data endast bor goras
tillgingliga nér anvindaren faktiskt 6nskar dtkomst. I de fall da ett automatiserat beviljande av begiran om
datadtkomst inte dr mojligt, exempelvis via ett anvindarkonto eller en mobilapplikation som tillhandahalls
tillsammans med den uppkopplade produkten eller tillhérande tjansten, bor tillverkaren underritta anvidndaren om
hur atkomst kan fas till data.

Uppkopplade produkter far vara utformade sa att vissa data gors direkt tillgangliga genom datalagring i enheten eller
fran en fjirrserver till vilken data kommuniceras. Atkomst till datalagringen i enheten kan majliggoras genom
kabelbaserade eller tradlosa lokala nit som ér anslutna till en allmént tillginglig elektronisk kommunikationstjanst
eller ett mobilnit. Servern kan vara tillverkarens egen lokala serverkapacitet eller den lokala serverkapaciteten hos
en tredje part eller en leverantor av molntjinster. Personuppgiftsbitriden enligt definitionen i artikel 4.8 i
férordning (EU) 2016/679 anses inte agera som datahdllare. De kan dock sirskilt ges i uppdrag att géra data
tillgingliga av den personuppgiftsansvarige enligt definitionen i artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679.
Uppkopplade produkter far vara utformade s att de tilliter anvindaren eller en tredje part att behandla dessa data i
den uppkopplade produkten, i en databehandlingsinstans hos tillverkaren eller i en miljé for informations- och
kommunikationsteknik (IKT) som anvindaren eller den tredje parten viljer.

Virtuella assistenter spelar en allt viktigare roll i digitaliseringen av konsument- och yrkesmiljoer och fungerar som
ett anvandarvinligt granssnitt for att spela upp innehdll, erhdlla information eller aktivera produkter som ar
uppkopplade till internet. Virtuella assistenter kan fungera som en gemensam portal for exempelvis en smart
hushéllsmiljé och registrera betydande méngder relevanta data om hur anvindarna interagerar med produkter som
r uppkopplade till internet, @ven produkter som dr tillverkade av andra parter, och kan ersitta anvindningen av
tillverkartillhandahallna grénssnitt sdsom pekskdrmar eller mobilappar. Anvindaren kan ¢nska gora sddana data
tillgingliga for tredjepartstillverkare och mojliggéra nya smarta tjanster. Virtuella assistenter bor omfattas av den
rétt till datadtkomst som foreskrivs i denna forordning. Data som genereras nir anvindaren interagerar med en
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uppkopplad produkt via en virtuell assistent som tillhandahdlls av ndgon annan dn tillverkararen av den
uppkopplade produkten bor ocksd omfattas av den ritt till datadtkomst som foreskrivs i denna férordning. Det édr
dock endast data som harror frén interaktionen mellan anvindaren och en uppkopplad produkt eller tillhérande
tjdnst via den virtuella assistenten som bér omfattas av denna forordning. Data som produceras av den virtuella
assistenten men som inte dr forbundna med anvindningen av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjinst
omfattas inte av denna férordning.

(24) Innan ett avtal ingds om kop, hyra eller leasing av en uppkopplad produkt bor forsiljaren, uthyraren eller
leasegivaren, som kan vara tillverkaren, forse anvindaren med information om de produktdata som den
uppkopplade produkten har méjlighet att generera, inbegripet typ, format och uppskattad volym av sidana data, pa
ett tydligt och begripligt sitt. Detta kan inbegripa information om datastrukturer, dataformat, vokabularer, klassifice-
ringssystem, taxonomier och kodforteckningar, om sddana finns tillgingliga, samt tydlig och tillricklig information
som ér relevant for anvindarens utévande av sina réttigheter om hur data kan lagras eller himtas eller hur dtkomst
kan fas till data, inbegripet information om anvindningsvillkor och tjinstekvalitet for programmeringsgrinssnitt
eller i tillimpliga fall tillhandahallande av programvaruutvecklingsverktyg. Den skyldigheten sikrar transparens nir
det géller genererade produktdata och forenklar dtkomsten for anvindaren. Informationsskyldigheten skulle kunna
fullgoras till exempel genom en stabil webbadress (URL) som kan distribueras som en webblink eller QR-kod och
hinvisa till relevant information som forsiljaren, uthyraren eller leasegivaren, som kan vara tillverkaren, kan
tillhandahalla anvindaren innan avtalet om kop, hyra eller leasing av en uppkopplad produkt ingds. Det dr under
alla omstindigheter nodvindigt att anvindaren kan lagra informationen pé ett sitt som medger dtkomst for
anvindning i framtiden och som tilldter ofrandrad atergivning av den lagrade informationen. Datahéllaren kan inte
forvintas lagra data pad obestimd tid med tanke pa behoven hos anvindaren av den uppkopplade produkten men
bor tillimpa en rimlig policy for lagring av data, i forekommande fall i enlighet med principen om lagringsmi-
nimering enligt artikel 5.1 e i forordning (EU) 2016/679, som méjliggor en effektiv tillimpning av ritten till
datadtkomst enligt den hir férordningen. Skyldigheten att limna information paverkar inte den personuppgiftsan-
svariges skyldighet att limna information till den registrerade enligt artiklarna 12, 13 och 14 i férordning
(EU) 2016/679. Den presumtiva datahallaren bor ha skyldighet att limna information innan ett avtal om tillhanda-
hallande av en tillhérande tjanst ingds, oavsett om datahallaren ingdr ett avtal om kop, hyra eller leasing av en
uppkopplad produkt. Om informationen andras under den uppkopplade produktens livslingd eller under
avtalsperioden for den tillhorande tjinsten, liksom nir det dndamdl for vilket dessa data ska anvindas dndras i
forhallande till det ursprungligen angivna indamalet, bor denna information ocksa limnas till anvindaren.

(25) Denna forordning bor inte tolkas som att den medfor ndgon ny rittighet for datahallare att anvinda produktdata
eller data fran en tillhorande tjinst. Om tillverkaren av en uppkopplad produkt ar en datahéllare, bor tillverkarens
anvindning av icke-personuppgifter grundas pé ett avtal mellan tillverkaren och anvindaren. Ett sddant avtal kan
ingd i ett avtal om tillhandahallande av den tillhérande tjansten, som kan ingds tillsammans med forsiljnings-,
hyres- eller leasingavtalet for den uppkopplade produkten. Varje avtalsvillkor som foreskriver att datahdllaren far
anvinda produktdata eller data fran en tillhérande tjinst bor vara transparent for anvindaren, dven vad giller de
andamadl for vilka datahallaren avser att anvinda berorda data. Sddana dndamal skulle bland annat kunna vara att
forbittra funktionen hos den uppkopplade produkten eller de tillhérande tjansterna, att utveckla nya produkter eller
tjdnster eller att aggregera data i syfte att gora de resulterande hirledda data tillgangliga for tredje parter, forutsatt att
sddana hirledda data inte gor det mojligt att identifiera de specifika data som 6verfors till datahallaren fran den
uppkopplade produkten eller gor det mojligt for en tredje part att hirleda dessa data frin dataméingden. Varje
andring av avtalet bor vara beroende av anvindarens informerade samtycke. Denna forordning hindrar inte parter
frédn att komma 6verens om avtalsvillkor vars effekt dr att utesluta eller begrinsa en datahéllares anvindning av icke-
personuppgifter, eller vissa kategorier av icke-personuppgifter. Den hindrar inte heller parter frin att komma
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Gverens om att gora produktdata eller data fran en tillhorande tjanst tillgéingliga for tredje parter, direkt eller indirekt,
inbegripet, i tillimpliga fall, via en annan datahillare. Denna férordning hindrar inte heller sektorsspecifika
regleringskrav enligt unionsritten, eller nationell ritt som ar forenlig med unionsritten, som skulle utesluta eller
begrinsa datahéllarens anvindning av vissa sidana data av tydligt definierade skil grundade pd offentlig policy.
Denna férordning hindrar inte att anvindare vid férbindelser mellan foretag gor data tillgéingliga for tredje parter
eller datahallare enligt ndgot lagligt avtalsvillkor, bland annat genom att samtycka till att begrinsa eller inskrinka
vidare delning av sidana data, eller att de far proportionell ersittning, till exempel i utbyte mot att de avstdr frén sin
ritt att anvinda eller dela sidana data. Trots att begreppet datahdllare i allminhet inte omfattar offentliga organ kan
det dock omfatta offentliga foretag.

For att frimja uppkomsten av likvida, rittvisa och effektiva marknader for icke-personuppgifter bor anvindare av
uppkopplade produkter kunna dela data med andra, dven for kommersiella indamal, med minimala réttsliga och
tekniska insatser. Det ér for ndrvarande ofta svdrt for foretag att motivera de personal- eller databehandlings-
kostnader som 4r nodvindiga for att forbereda dataméngder som inte bestér av personuppgifter eller dataprodukter
och erbjuda dem till potentiella motparter via dataférmedlingstjanster, inbegripet datamarknader. Ett betydande
hinder for foretagens delning av icke-personuppgifter dr darfor en foljd av bristen pé forutsigbarhet nér det giller
ekonomisk avkastning fran investeringar i kurering och tillgingliggorande av datamangder eller dataprodukter. For
att mojliggéra uppkomsten av likvida, rittvisa och effektiva marknader for icke-personuppgifter i unionen maste
det klargoras vilken part som har ritt att erbjuda sddana data pa en marknad. Anvindare bor darfor ha ritt att dela
icke-personuppgifter med datamottagare for kommersiella och icke-kommersiella 4ndamal. Sddan datadelning kan
utforas direkt av anviindaren, pd begiran av anvindaren via en datahdllare, eller genom dataformedlingstjinster.
Dataférmedlingstjanster, som regleras i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/868 (*3), skulle kunna
underldtta en dataekonomi genom att uppritta affirsforbindelser mellan anvindare, datamottagare och tredje parter
och kan hjilpa anvindare att utéva sin ritt att anvinda data, till exempel genom att sikerstilla anonymisering av
personuppgifter eller aggregering av dtkomst till data frén flera enskilda anvindare. Om data undantas frin en
datahdllares skyldighet att gora dem tillgdngliga for anvindare eller tredje parter kan omfattningen av sddana data
specificeras i avtalet mellan anvindaren och datahallaren om tillhandahéllande av en tillhérande tjanst si att
anvindarna enkelt kan faststilla vilka data som dr tillgingliga for dem for delning med datamottagare eller tredje
parter. Datahdllare bor inte gora produktdata som inte bestdr av personuppgifter tillgingliga for tredje parter for
kommersiella eller icke-kommersiella dndamal annat dn for att fullgora avtalet med anvindaren, utan att det
paverkar rittsliga krav enligt unionsritten eller nationell ritt och som innebir att en datahallare ska gora data
tillgangliga. Vid behov bor datahdllare genom avtal forbinda tredje parter att inte dela vidare data som de har
mottagit fran dem.

Inom sektorer som kénnetecknas av koncentration av ett litet antal tillverkare som levererar uppkopplade produkter
till slutanvindarna kan det forekomma att det endast finns ett begrinsat antal alternativ f6r anvindarna vad giller
atkomst till och anvindning och delning av data. Under sddana omsténdigheter kan avtal vara otillrickliga for att
uppnd malet att stirka anvindarnas egenmak, vilket gor det svart fér anviindarna att f& ut ett virde frin de data
som genereras av de uppkopplade produkter som de koper, hyr eller leasar. Dirmed finns det bara begrinsade
méojligheter for innovativa mindre foretag att erbjuda databaserade 1sningar pé ett konkurrenskraftigt sitt och for
en diversifierad datackonomi i unionen. Denna foérordning bor dirfor bygga vidare pd senare tids utveckling inom
enskilda sektorer, sdsom uppforandekoden for delning av jordbruksdata genom avtal. Unionsritt eller nationell ritt
kan antas for att hantera sektorsspecifika behov och mél. Datahéllare bor inte heller anvinda latt dtkomliga data
som dr icke-personuppgifter for att fi inblick i anvindarens ekonomiska situation, tillgingar eller
produktionsmetoder eller i sidan anvindning fran anvindarens sida som pd ndgot annat sitt skulle kunna
undergriva anvindarens affirsméssiga stillning pd de marknader dir denne dr verksam. Detta skulle kunna
innefatta att anviinda kunskap om ett foretags eller ett jordbruks allminna resultat i avtalsforhandlingar med

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om éndring av
forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten) (EUT L 152, 3.6.2022, s. 1).
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anvindaren om potentiella forvirv av anvindarens produkter eller jordbruksprodukter till skada for anvindaren,
eller att anvinda sddan information i aggregerad form for inmatning i storre databaser om vissa marknader, till
exempel databaser om skordeavkastningen fér den kommande skdrdesisongen, eftersom en sidan anvindning
indirekt skulle kunna paverka anvindaren negativt. Anvindaren bor forses med det tekniska granssnitt som behovs
for hantering av tillstdnd, foretridesvis med detaljerade tillstdndsalternativ, sisom "tilldt en gang” eller "tilldt nar
denna app eller tjanst anviinds”, inklusive alternativet att aterkalla sidana tillstdnd.

(28)  Iavtal mellan en datahallare och en konsument som dr anvindare av en uppkopplad produkt eller tillhorande tjinst
som genererar data 4r unionens konsumentlagstiftning, sirskilt direktiven 93/13/EEG och 2005/29/EG, tillimplig
for att sikerstilla att en konsument inte omfattas av oskaliga avtalsvillkor. Vid tillimpningen av denna férordning
bor oskaliga avtalsvillkor som ensidigt dlidggs ett foretag inte vara bindande for foretaget.

(29) Datahéllare kan kréva limplig anvindaridentifiering for att kontrollera en anvindares ritt till datadtkomst. Nar det
giller personuppgifter som behandlas av ett personuppgiftsbitriade pa uppdrag av den personuppgiftsansvarige bor
datahéllare sikerstilla att begdran om atkomst tas emot och hanteras av personuppgiftsbitradet.

(30)  Anvandaren bor vara fri att anvinda dessa data for alla lagliga dndamal. Detta innefattar att tillhandahalla de data
som anvandaren har erhallit vid utévandet av sina rittigheter enligt denna frordning t en tredje part som erbjuder
en eftermarknadstjinst som kan konkurrera med en tjinst som tillhandahélls av en datahllare, eller instruera
datahdllaren att gora detta. Begdran bor limnas in av anvindaren eller en tredje part som har ritt att agera for
anvindarens rikning, inbegripet en leverantor av en dataformedlingstjanst. Datahallare bor sikerstilla att de data
som gors tillgingliga for den tredje parten ir lika korrekta, fullstindiga, tillforlitliga, relevanta och aktuella som de
data som datahllaren sjilv kan ha eller har rdtt att fa dtkomst till frin anvindningen av den uppkopplade
produkten eller den tillhorande tjansten. Eventuella immateriella rattigheter bor respekteras vid hanteringen av data.
Det ar viktigt att bevara incitamenten for investering i produkter med funktioner som baseras pd anvindningen av
data frdn sensorer som ar inbyggda i dessa produkter.

(31) I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 (*) foreskrivs att anskaffande, utnyttjande eller réjande av
en foretagshemlighet ska anses som lagligt, bland annat om sidant anskaffande, utnyttjande eller réjande krévs eller
medges enligt unionsritten eller nationell ritt. Enligt denna forordning krévs att datahéllare rojer vissa data for
anvindarna, eller for de tredje parter som viljs av en anvindare, dven nér dessa data uppfyller kraven for skydd i
egenskap av foretagshemligheter; den bor dock tolkas pa ett sddant sitt att skyddet for foretagshemligheter enligt
direktiv (EU) 2016943 bevaras. I detta sammanhang bor datahéllare kunna kriva att anvindarna, eller de tredje
parter som viljs av en anvindare, bevarar konfidentialiteten hos data som betraktas som foretagshemligheter.
Datahéllare bor darfor identifiera foretagshemligheter innan data rojs och ha mojlighet att komma éverens med
anvindarna, eller de tredje parter som viljs av en anvindare, om nédvindiga dtgirder for att bevara deras
konfidentialitet, bland annat anvindning av standardavtalsvillkor, avtal om konfidentialitet, strikta
atkomstprotokoll, tekniska standarder och tillimpning av uppforandekoder. Utéver anvindning av standardav-
talsvillkor som ska utarbetas och rekommenderas av kommissionen skulle ett faststidllande av uppférandekoder och
tekniska standarder for skydd av foretagshemligheter vid hantering av data kunna bidra till att syftet med denna
férordning uppnds, och det bér dirfér uppmuntras. Om det inte finns ndgot avtal om de nodvindiga dtgirderna
eller om en anvindare, eller de tredje parter som viljs av en anvindare, underldter att genomféra overenskomna
atgirder eller dventyrar konfidentialiteten for foretagshemligheter bor datahdllaren kunna hindra eller avbryta
delningen av data som identifierats som foretagshemligheter. I sddana fall bor datahéllaren meddela anvindaren
eller den tredje parten beslutet skriftligen utan oskaligt dréjsmél och underritta den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dir datahéllaren ir etablerad om att den har hindrat eller avbrutit datadelningen och identifiera vilka
atgirder som inte har 6verenskommits eller genomforts och, i forekommande fall, vilka foretagshemligheter som
har dventyrats. Datahdllare kan i princip inte avsld en begiran om dtkomst till data enligt denna forordning enbart

(*)) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke r6jd know-how och foretagsin-
formation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
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pd grundval av att vissa data anses vara en foretagshemlighet, eftersom detta skulle undergriva de avsedda
verkningarna av denna forordning. Under sirskilda omstindigheter bor dock en datahéllare som ar innehavare av
en foretagshemlighet fran fall till fall kunna avsld en begiran om dtkomst till de specifika data i friga om den kan
visa for anvindaren eller den tredje parten att rojandet av den foretagshemligheten, trots tekniska och
organisatoriska dtgirder som vidtas av anvindaren eller av den tredje parten, med stor sannolikhet kommer att
orsaka allvarlig ekonomisk skada. Allvarlig ekonomisk skada innebir allvarliga och irreparabla ekonomiska
forluster. Datahdllaren bor utan oskiligt drojsmal vederborligen motivera sitt avslag skriftligen for anviindaren eller
den tredje parten och underritta den behoriga myndigheten. Denna motivering bor bygga pd objektiva faktorer
som visar den konkreta risken for allvarlig ekonomisk skada som vintas uppsta till foljd av ett visst réjande av data
och skalen till att de dtgirder som vidtagits for att skydda de data som begirts inte anses vara tillrickliga. Eventuell
negativ inverkan pd cybersikerheten kan beaktas i detta sammanhang. Om anvindaren eller en tredje part vill
bestrida datahéllarens beslut att viigra eller att hindra eller avbryta delningen av data kan anvindaren eller den tredje
parten, utan att det paverkar ritten att fa sin sak provad i en domstol, limna in ett klagomal till den behoriga
myndigheten, som utan oskiligt drojsmél bor besluta huruvida och pé vilka villkor datadelning bor inledas eller
aterupptas eller kan komma overens med datahdllaren om att hinskjuta frigan till ett tvistldsningsorgan.
Undantagen fran ritten till datadtkomst enligt denna férordning bér under inga omstindigheter begrinsa de
registrerades ratt till tillgdng och ratt till dataportabilitet enligt forordning (EU) 2016/679.

Syftet med denna férordning 4r inte enbart att frimja utvecklingen av nya innovativa uppkopplade produkter eller
tillhorande tjanster och stimulera innovation pa eftermarknaderna, utan dven att stimulera utvecklingen av helt nya
tjanster som utnyttjar berorda data, dven baserat pd data frén en rad olika uppkopplade produkter eller tillhérande
tjanster. Samtidigt syftar denna forordning till att undvika att undergrva investeringsincitamenten for den typ av
uppkopplad produkt som data erhdlls frin, exempelvis genom anvindning av data for utveckling av en
konkurrerande uppkopplad produkt som av anvindarna betraktas som likvirdig eller utbytbar, sirskilt pa grund av
den uppkopplade produktens egenskaper, pris och avsedda anvindning. I denna férordning foreskrivs inget forbud
mot utveckling av en tillhérande tjanst med hjilp av data som erhlls enligt denna forordning, eftersom detta skulle
ha en oénskad avskrickande effekt pd innovation. Att forbjuda anvindning av data som gors tillgingliga enligt
denna forordning for att utveckla konkurrerande uppkopplade produkter skyddar datahéllares innovationsinsatser.
Huruvida en uppkopplad produkt konkurrerar med den uppkopplade produkt som data hérrér frén beror pa om de
béda uppkopplade produkterna konkurrerar pd samma produktmarknad. Detta bor faststillas pd grundval av de
principer i unionens konkurrenslagstiftning som fastslagits for att definiera den relevanta produktmarknaden.
Lagliga dndamdl for anvindningen av data kan dock omfatta bakitkompilering, under forutsittning den uppfyller
kraven i denna forordning och i unionsritten eller nationell ritt. Detta kan vara fallet nir det giller reparation eller
forlangning av en uppkopplad produkts livslingd eller tillhandahédllande av eftermarknadstjinster f6r uppkopplade
produkter.

En tredje part som ges tillgang till data kan vara en fysisk eller juridisk person, till exempel en konsument, ett foretag,
en forskningsorganisation, en organisation utan vinstsyfte eller en enhet som agerar i egenskap av naringsidkare. Nar
en datahallare gor data tillgingliga for den tredje parten bor datahallaren inte missbruka sin stillning for att uppnd en
konkurrensfordel pd marknader dir datahéllaren och den tredje parten kan std i direkt konkurrens med varandra.
Datahdllaren bor dirfor inte anvinda ndgra litt dtkomliga data for att f3 inblick i den tredje partens ekonomiska
situation, tillgdngar eller produktionsmetoder eller i anvindningen pd ndgot annat sitt som skulle kunna
undergriva den tredje partens affirsmissiga stillning pd de marknader dir den tredje parten ir verksam.
Anvindaren bor kunna dela icke-personuppgifter med tredje parter for kommersiella dndamal. Efter
6verenskommelse med anvindaren, och om inte annat foljer av bestimmelserna i denna forordning, bor tredje
parter kunna dverfora de rattigheter till datadtkomst som anvindaren beviljat andra tredje parter, dven i utbyte mot
ersittning. Datafsrmedlare mellan foretag och system for hantering av personuppgifter (PIMS), kallade dataformed-
lingstjénster i forordning (EU) 2022/868, kan stodja anvindarna eller de tredje parterna vid upprittandet av
affirsforbindelser med ett obestimt antal potentiella motparter for alla lagliga andamal som omfattas av den hir
forordningen. De skulle kunna spela en avgérande roll nir det giller att aggregera tkomst till data sd att
stordataanalyser eller maskininlirning kan underlittas, forutsatt att anvéindare har full kontroll 6ver huruvida deras
data ska tillhandahéllas for sidan aggregering och de kommersiella villkor enligt vilka deras data kommer att
anvéndas.
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(34) Anvindningen av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjdnst kan, i synnerhet nir anvindaren ar en fysisk
person, generera data som ror den registrerade. Behandlingen av sddana data omfattas av de regler som faststalls
inom ramen for férordning (EU) 2016/679, dven nér personuppgifter och icke-personuppgifter i en dataméngd
hiinger oupplosligt samman. Den registrerade kan vara anvindaren eller en annan fysisk person. Det dr endast den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade som fir begira personuppgifter. En anvindare som ér den
registrerade har under vissa omstindigheter enligt forordning (EU) 2016/679 ritt att fi atkomst till sina
personuppgifter, och dessa rittigheter paverkas inte av den hir férordningen. Enligt den hir férordningen har en
anvindare som ér en fysisk person dessutom rétt att f dtkomst till alla data som genereras genom anvindning av en
uppkopplad produkt, oavsett om det handlar om personuppgifter eller icke-personuppgifter. Om anvandaren inte dr
den registrerade utan ett foretag, inbegripet ett enmansforetag, och det inte ar ett gemensamt hushall som anvinder
den uppkopplade produkten, ska anvindaren anses vara en personuppgiftsansvarig. Foljaktligen mdste en siadan
anvindare som i egenskap av personuppgiftsansvarig avser att begira personuppgifter som genererats genom
anvindning av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjinst ha en rittslig grund for behandling av data i enlighet
med artikel 6.1 i forordning (EU) 2016/679, sasom samtycke av den registrerade eller fullgorande av ett avtal som
den registrerade ir part i. En sddan anvindare bor sikerstilla att den registrerade pd limpligt sitt informeras om de
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamalen for behandlingen av berdrda data, och om hur den
registrerade kan utova sina rattigheter pd ett effektivt sitt. Om datahdllaren och anvindaren 4r gemensamt
personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 26 i forordning (EU) 2016/679 madste de, pd ett
transparent sitt genom ett arrangemang sinsemellan, faststilla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna
enligt den forordningen. Det bor anses att en sidan anviindare, nir berorda data har gjorts tillgingliga, i sin tur kan
bli datahdllare, om anvindaren uppfyller kriterierna enligt den hir forordningen och dirmed omfattas av
skyldigheten att gora data tillgingliga enligt den har forordningen.

(35) Produktdata eller data frdn en tillhorande tjanst bor endast goras tillgingliga for en tredje part pd anvindarens
begiran. Denna forordning kompletterar dirmed den rittighet som foreskrivs i artikel 20 i forordning
(EU) 2016/679, nimligen att den registrerade har ratt att fa ut sina personuppgifter i ett strukturerat, allmant
anvint och maskinldsbart format och ritt att overfora dessa uppgifter till en annan personuppgiftsansvarig, nar
dessa uppgifter behandlas automatiserat pa grundval av artikel 6.1 a eller 9.2 a eller pa grundval av ett avtal enligt
artikel 6.1 b i den férordningen. Den registrerade har ocksd ritt att fi dessa personuppgifter 6verforda direkt frén en
personuppgiftsansvarig till en annan, men endast nir detta dr tekniskt mojligt. 1 artikel 20 i forordning
(EU) 2016/679 specificeras att detta avser data som tillhandahalls av den registrerade, men det anges inte om det
forutsdtter en aktiv handling frén den registrerades sida eller om det ocksé giller for situationer dir en uppkopplad
produkt eller tillhérande tjinst genom sin konstruktion pé ett passivt sitt iakttar en registrerads beteende eller
annan information som rér en registrerad. Rittigheterna enligt den har forordningen kompletterar ritten att fa ut
och portera personuppgifter enligt artikel 20 i forordning (EU) 2016/679 pa att antal sitt. Den hir forordningen
ger anvindaren ritt att fa dtkomst och ge tredje part tillgdng till alla produktdata eller data fran en tillhérande tjinst,
oavsett om det ror sig om personuppgifter, utan ndgon skillnad mellan data som aktivt gors tillgingliga och data som
passivt iakttas, och oavsett den rittsliga grunden for behandlingen. Till skillnad frin artikel 20 i férordning
(EU) 2016/679 kraver och sikerstiller den hir férordningen den tekniska genomforbarheten for tredjepartsatkomst
till alla typer av data som omfattas av den hir forordningens tillimpningsomrdde, oavsett om det handlar om
personuppgifter eller icke-personuppgifter, och dirigenom sikerstills att tekniska hinder inte lingre stdr i vigen for
eller forhindrar dtkomsten till sddana data. Den ger ocksd datahdllare ritt att faststilla rimlig ersittning som ska
betalas av tredje parter, men inte av anvindaren, for kostnader som uppstar nir direkt dtkomst ges till de data som
genereras av anvindarens uppkopplade produkt. Om en datahéllare och en tredje part inte kan enas om villkoren
for sadan direkt dtkomst bor den registrerade inte pa ndgot sitt hindras frén att utova de rattigheter som faststélls i
forordning (EU) 2016/679, inbegripet ritten till dataportabilitet, genom att utnyttja rittsmedel i enlighet med den
férordningen. Det bor i detta sammanhang forstds att enligt forordning (EU) 2016/679 tilldter ett avtal inte
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter frin datahallarens eller den tredje partens sida.

(36) Atkomst till data som lagras och nds frén terminalutrustning omfattas av direktiv 2002/58/EG och forutsitter ett
samtycke fran abonnenten eller anvindaren i den mening som avses i det direktivet, om det inte ér strikt nodvindigt
for tillhandhéllandet av en informationssamhllestjinst som uttryckligen begirs av anvindaren eller abonnenten
eller endast i syfte att verfora ett meddelande. Direktiv 2002/58/EG skyddar integriteten for en anvindares
terminalutrustning i friga om anvindningen av behandlings- och lagringskapacitet och insamling av information.
Utrustning for sakernas internet betraktas som terminalutrustning om den ar direkt eller indirekt ansluten till ett
allmant kommunikationsnit.
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For att forhindra att anvindare utnyttjas bor tredje parter som ftt tillgang till data pd anvindarens begéran endast
behandla dessa data for de 4andamal som dverenskommits med anvindaren och endast dela dem med annan tredje
part med anvindarens samtycke till en sidan datadelning.

I enlighet med principen om uppgiftsminimering bér tredje parter endast fa tillgng till information som ar
nddvindig for tillhandahéllandet av den tjanst som begirts av anvindaren. Nér den tredje parten fatt tillgdng till
data bor den behandla dessa data for de dndamél som overenskommits med anvindaren, utan inblandning frin
datahdllaren. Det bor vara enkelt for anvindaren att vigra eller avbryta tredje parts tillgdng till data eftersom det ar
anvindarens sak att godkinna dtkomsten. Varken tredje parter eller datahdllare bor pa ndgot sitt gora det orimligt
svért for anvindaren att gora sina val eller ut6va sina rittigheter, inbegripet genom att erbjuda anvindaren val pa ett
icke-neutralt sitt, eller genom att utéva tvdng mot, vilseleda eller manipulera anvindaren eller undergriva eller
inskranka anvindarens handlingsfrihet, beslutsfattande eller val, inbegripet genom ett digitalt anvindargranssnitt
eller en del dirav. I detta sammanhang bér tredje parter eller datahéllare inte forlita sig pa s kallade morka monster
i designen av sina digitala grinssnitt. Mérka monster ér designtekniker som driver eller vilseleder konsumenter till
beslut som har negativa konsekvenser for dem. Dessa manipulationstekniker kan anvindas for att overtyga
anvindarna, i synnerhet utsatta konsumenter, att dgna sig at oonskat beteende, for att vilseleda dem genom att
"puffa” dem sd att de fattar beslut om att limna ut data eller for att otillborligt paverka de beslut som fattas av
tjanstens anvindare pd ett sidant sitt att det undergriver eller inskrinker deras handlingsfrihet, beslutsfattande och
valfrihet. Gemensamma och legitima affirsmetoder som ar forenliga med unionsritten bor inte i sig anses utgora
morka monster. Tredje parter och datahéllare bor fullgora sina skyldigheter enligt relevant unionsritt, i synnerhet
kraven i Europaparlamentets och ridets direktiv 98/6/EG (**) och 2000/31/EG (¥) samt i direktiven 2005/29/EG
och 2011/83/EU.

Tredje parter bor ocksa avsta frén att anvinda data som omfattas av denna férordning for profilering av individer om
inte sddan behandling ar strikt nédvindig for tillhandahéllandet av den tjénst som begirs av anvindaren, bland annat
i samband med automatiserat beslutsfattande. Kravet att radera data nér de inte lingre krivs for det indamél som
overenskommits med anvéindaren, om inte annat verenskommits nir det galler icke-personuppgifter, kompletterar
den registrerades ritt till radering enligt artikel 17 i forordning (EU) 2016/679. Nir en tredje part 4r en leverantor
av en dataformedlingstjinst tillimpas de skyddsitgirder for den registrerade som foreskrivs i forordning
(EU) 2022/868. Den tredje parten fir anvinda data for att utveckla en ny och innovativ uppkopplad produkt eller
tillhérande tjanst men inte for att utveckla en konkurrerande uppkopplad produkt.

Uppstartsforetag, sméd foretag, foretag som betraktas som medelstora foretag enligt artikel 2 i bilagan till
rekommendation 2003/361/EG samt foretag fran traditionella sektorer med mindre utvecklad digital kapacitet har
svért att fa dtkomst till relevanta data. Denna forordning syftar till att underlitta atkomsten till data for dessa
enheter och samtidigt sakerstilla att de motsvarande skyldigheterna ér sd proportionella som majligt sa att de inte
blir alltfér betungande. Samtidigt har ett litet antal mycket stora foretag med betydande ekonomisk styrka vuxit
fram i den digitala ekonomin genom ackumulering och aggregering av enorma datavolymer och den tekniska
infrastrukturen for monetarisering av dem. Dessa mycket stora foretag inkluderar foretag som tillhandahéller
centrala plattformstjinster och kontrollerar hela plattformsekosystem i den digitala ckonomin och som befintliga
eller nya marknadsaktorer inte kan utmana eller konkurrera med. Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2022[1925 (*) syftar till att avhjilpa dessa ineffektiva aspekter och obalanser genom att tillita att
kommissionen utser ett foretag till grindvakt, och infor ett antal skyldigheter fér sddana grindvakter, inbegripet ett
forbud mot att kombinera vissa data utan samtycke, och en skyldighet att sikerstilla en ritt till effektiv
dataportabilitet i enlighet med artikel 20 i forordning (EU) 2016/679. I enlighet med férordning (EU) 2022/1925)
och mot bakgrund av dessa foretags unika méjlighet att forvirva data, dr det inte nédvandigt for uppndendet av den
hir forordningens mél, och dirfor oproportionellt for datahdllare som omfattas av sddana skyldigheter, att lita

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd i samband med prismarkning av varor
som erbjuds konsumenter (EGT L 80, 18.3.1998, s. 27).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
tjdnster, srskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20221925 av den 14 september 2022 om oppna och rittvisa marknader inom den
digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (forordningen om digitala marknader) (EUT L 265,
12.10.2022,s. 1).
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grindvakter omfattas av ritten till datadtkomst. Om sidana foretag omfattades skulle sannolikt dven fordelarna med
den hir forordningen begrinsas for mikroforetag och sma och medelstora foretag med avseende pa en rittvis
fordelning av datavirdet mellan marknadsaktorerna. Detta betyder att ett foretag som tillhandahéller centrala
plattformstjinster som har utsetts till grindvakt inte kan begira eller beviljas dtkomst till anvindares data som
genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjanst eller av en virtuell assistent enligt
den hir forordningen. Dessutom far tredje parter som far tillgdng till data p& begiran av anvindaren inte gora dessa
data tillgingliga for en grindvakt. Den tredje parten fir exempelvis inte ligga ut tjinstetillhandahallandet pé
entreprenad hos en grindvakt. Detta hindrar dock inte tredje parter frdn att anvinda databehandlingstjinster som
erbjuds av en grindvakt. Det hindrar inte heller dessa foretag frén att erhdlla och anvinda samma data pa annat
lagligt sitt. Atkomstrittigheterna enligt den hiir forordningen bidrar till ett storre urval av tjdnster for konsumenter.
Eftersom frivilliga avtal mellan grindvakter och datahéllare inte paverkas, skulle begrinsningen nir det giller
beviljande av atkomst for grindvakter inte utestinga dem fran marknaden eller hindra dem frdn att erbjuda sina
tjdnster.

(41) Med tanke pa det nuvarande tekniska liget vore det alltfor betungande for mikroforetag och sma foretag att infora
ytterligare designskyldigheter avseende uppkopplade produkter som tillverkas eller designas av mikroféretag och
sma foretag eller tillhorande tjénster som tillhandahélls av dem. Detta giller dock inte om ett mikroforetag eller ett
litet foretag har ett partnerforetag eller ett anknutet foretag i den mening som avses i punkt 3 i bilagan till
rekommendation 2003/361/EG som inte betraktas som ett mikroforetag eller ett litet foretag och nar det tillverkar
eller utformar en uppkopplad produkt eller tillhandahller en tillhérande tjdnst pd entreprenad. I sidana situationer
kan det foretag som har lagt ut tillverkningen eller designen pa entreprenad pé ett mikroforetag eller ett litet foretag
ersitta detta pa lampligt satt. Ett mikroforetag eller ett litet foretag kan dock dndd omfattas av krav enligt denna
forordning sdsom datahéllare, om det inte dr den uppkopplade produktens tillverkare eller leverantér av tillhérande
tjanster. En overgdngsperiod bor vara tillimplig for ett foretag som har betraktats som ett medelstort foretag i
mindre 4n ett ar och for uppkopplade produkter under ett ar fran den dag dé de slipptes ut pd marknaden av ett
medelstort foretag. En sddan overgdngsperiod pé ett ar ger det medelstora foretaget mojlighet att anpassa och
forbereda sig innan det utsitts for konkurrens pé tjinstemarknaden for de uppkopplade produkter som det
tillverkar, pd grundval av de dtkomstrittigheter som foreskrivs i denna férordning. En sddan dvergdngsperiod ir inte
tillimplig nér ett sddant medelstort foretag har ett partnerforetag eller ett anknutet foretag som inte betraktas som ett
mikroforetag eller ett litet foretag eller nar ett sddant medelstort foretag tillverkade eller utformade den uppkopplade
produkten eller tillhandahéll den tillhérande tjansten pa entreprenad.

(42) Med beaktande av mangfalden av uppkopplade produkter, vilka producerar data av olika art, volym och frekvens,
uppvisar olika nivier av datarelaterade risker och cybersikerhetsrisker och ger ekonomiska méjligheter av olika
virde, och for att sikerstilla enhetlig datadelningspraxis pd den inre marknaden, dven mellan sektorer, samt
uppmuntra och frimja rittvis datadelningspraxis dven pd omrdden dir ingen sddan ritt till datadtkomst foreskrivs,
faststills i denna forordning 6vergripande regler om villkoren for dtkomst till data ndrhelst en datahéllare enligt
unionsritten eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten ér skyldig att gora data tillgingliga
for en datamottagare. Sidan dtkomst bor baseras pd rattvisa, rimliga, icke-diskriminerande och transparenta villkor.
Dessa allmdnna dtkomstregler dr inte tillimpliga pa skyldigheter att gora data tillgingliga enligt férordning
(EU) 2016/679. Frivillig datadelning paverkas inte av dessa regler. De icke-bindande standardavtalsvillkor for
datadelning mellan foretag som ska utarbetas och rekommenderas av kommissionen kan hjilpa parterna att ingd
avtal som innehaller rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor och som genomfors pé ett transparent sitt.
Ingdendet av ett sddant avtal, som kan inkludera de icke-bindande standardavtalsvillkoren, bér inte innebira att
ritten att dela data med tredje parter pd ndgot sitt dr avhingig av att det finns ett sddant avtal. Om parterna inte kan
ingd ett avtal om datadelning, inbegripet med stod av tvistlosningsorgan, kan ritten att dela data med tredje parter
inte dberopas i nationella domstolar.
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P4 grundval av principen om avtalsfrihet bor parterna fortsatt vara fria att forhandla fram de exakta villkoren for att
gora data tillgidngliga i sina avtal, inom ramen for de allminna dtkomstreglerna for tillgingliggorandet av data.
Villkoren i sddana avtal kan omfatta tekniska och organisatoriska atgarder, bland annat i samband med datasikerhet.

For att sikerstalla att villkoren for obligatorisk datadtkomst ar réttvisa for bada parter i ett avtal bor de allmdnna
reglerna for ritten till datadtkomst hinvisa till regeln om undvikande av oskaliga avtalsvillkor.

Avtal mellan foretag om att gora data tillgingliga bor vara icke-diskriminerande mellan jimforbara kategorier av
datamottagare, oberoende av om parterna ir stora foretag, mikroforetag eller sma och medelstora foretag. For att
kompensera bristen pé information om villkoren i olika avtal, som gor det svart for datamottagaren att bedoma om
villkoren for att gora data tillgingliga édr icke-diskriminerande, bor det vara datahallarnas ansvar att visa att ett
avtalsvillkor inte r diskriminerande. Det ror sig inte om olaglig diskriminering om en datahéllare anvinder olika
avtalsvillkor for att gora data tillgingliga om dessa skillnader dr motiverade av objektiva skil. Dessa skyldigheter
péverkar inte tillimpningen av férordning (EU) 2016/679.

For att uppmuntra fortsatta investeringar i generering och tillgingliggérande av virdefulla data, inbegripet
investeringar i relevanta tekniska verktyg, och samtidigt undvika alltfér stora bordor for atkomst till och
anvindning av data som gor att datadelningen inte lingre blir affirsmassigt lonsam, omfattar denna forordning
principen att datahllare vid forbindelser mellan foretag far begira rimlig ersittning i de fall dd dessa enligt
unionsritten eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten dr skyldiga att gora data
tillgingliga for en datamottagare. Sddan ersittning bor inte anses utgora betalning for dessa data som sddana.
Kommissionen bor anta riktlinjer for berikningen av rimlig ersittning i dataekonomin.

For det forsta kan rimlig ersittning for att fullgora skyldigheten enligt unionsritten eller nationell lagstiftning som
antagits i enlighet med unionsritten att tillmétesgd en begéran om att gora data tillgiingliga inbegripa ersittning for
de kostnader som uppstar till foljd av att data gors tillgingliga. Dessa kostnader kan vara tekniska kostnader, sisom
kostnader som dr nddvindiga for dtergivning av data, spridning pa elektronisk vig och lagring av data, men inte fr
datainsamling eller dataproduktion. Sddana tekniska kostnader kan dven omfatta de behandlingskostnader som ar
nodvindiga for att gora data tillgingliga, inbegripet kostnader i samband med formatering av data. Kostnaderna for
att gora data tillgingliga kan ocksd omfatta kostnaderna for att i praktiken underldtta begiranden om datadelning.
De kan ocksa variera beroende pa datavolymen och de dtgirder som vidtas for att gora data tillgingliga. Langsiktiga
arrangemang mellan datahéllare och datamottagare, exempelvis genom en abonnemangsmodell eller anvindning av
smarta kontrakt, kan minska kostnaderna i regelbundna eller upprepade transaktioner i ett affirsforhdllande.
Kostnaderna for att gora data tillgidngliga 4r antingen specifika for en viss begiran eller delade med andra
begiranden. I det senare fallet bor en enda datamottagare inte betala hela kostnaden for att gora data tillgingliga.
For det andra kan rimlig ersittning ocksd omfatta en marginal, utom i frdga om mikroféretag och sma och
medelstora foretag samt forskningsorganisationer utan vinstsyfte. En marginal kan variera beroende pa faktorer
som ror dessa data som sddana, sisom deras volym, format eller art. Den kan beakta kostnaderna for att samla in
data. En marginal kan dérfor minska om datahéllaren har samlat in data for sin egen verksamhet utan betydande
investeringar eller 6ka om investeringarna i datainsamlingen for datahdllarens verksamhet dr stora. Den kan
begriinsas eller till och med uteslutas i situationer dir datamottagarens anvindning av data inte paverkar
datahéllarens egen verksamhet. Det faktum att data samgenereras av en uppkopplad produkt som égs, hyrs eller
leasas av anvindaren skulle ocksd kunna sinka ersittningsbeloppet jimfort med andra situationer dir data
genereras av datahéllaren, till exempel under tillhandahéllandet av en tillhorande tjanst.

Det dr inte nddvindigt att ingripa vid datadelning mellan stora foretag eller nér datahéllaren ar ett litet foretag eller
ett medelstort foretag och datamottagaren ir ett stort foretag. I sddana fall anses foretagen sjilva kunna forhandla
fram ersdttningen inom grinserna for vad som ar rimligt och icke-diskriminerande.
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(49) For att skydda mikroforetag och smd och medelstora foretag fran alltfor betungande ekonomiska bordor som
affirsmissigt sett skulle gora det alltfor svirt for dem att utveckla och driva innovativa affirsmodeller, bor den
rimliga ersittning for tillhandahallande av data som de betalar inte overstiga de kostnader som ar direkt
forknippade med att géra dessa data tillgingliga. Direkt forknippade kostnader dr sidana kostnader som kan
hénforas till enskilda begiranden, med beaktande av de nodvindiga tekniska granssnitten eller tillhérande
programvara och konnektivitet som ska inrittas permanent av datahdllaren. Samma ordning bor gilla for
forskningsorganisationer utan vinstsyfte.

(50) I vederbérligen motiverade fall, exempelvis om det finns ett behov av att skydda konsumenters deltagande och
konkurrensen eller frimja innovation pd vissa marknader, kan unionsritten eller den nationella lagstiftning som
antas i enlighet med unionsritten omfatta reglerad ersittning for tillgingliggorandet av specifika typer av data.

(51)  Transparens ir en viktig princip for att sikerstilla att den ersittning som begirs av en datahéllare ar rimlig eller, om
datamottagaren ér ett mikroforetag, litet foretag eller medelstort foretag eller en forskningsorganisation utan
vinstsyfte, att ersittningen inte overstiger de kostnader som ar direkt forknippade med att gora berdrda data
tillgéingliga fér datamottagaren och kan hénféras till den enskilda begéran. For att ge datamottagare méjlighet att
bedéma om och kontrollera att ersittningen uppfyller kraven i denna forordning bor datahéllaren forse
datamottagaren med tillrickligt detaljerad information om hur ersittningen berdknats.

(52) At tillgdng sikerstills till alternativa sitt att 16sa inhemska och grinsoverskridande tvister som uppstér i samband
med tillhandahéllandet av data bor gagna datahdllare och datamottagare och dirmed stirka fortroendet for
datadelning. Om parterna inte kan enas om rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor for tillgingliggérandet
av data bor tvistlosningsorgan erbjuda parterna en enkel och snabb ligkostnadslosning. I denna forordning faststlls
enbart de villkor som tvistlosningsorgan mdste uppfylla for att bli certifierade, men det stir medlemsstaterna fritt att
anta sirskilda regler for certifieringsforfarandet, bland annat for certifieringens upphorande eller aterkallande.
Bestimmelserna om tvistlosning i denna férordning bér inte krava att medlemsstaterna inréttar tvistlosningsorgan.

(53) Tvistlosningsforfarandet enligt denna forordning ar ett frivilligt forfarande som gor det méjligt for anvindare,
datahdllare och datamottagare att komma overens om att hinskjuta sina tvister till tvistlosningsorgan. Parterna bor
dirfor fritt kunna vinda sig till ett tvistlosningsorgan efter eget val i eller utanfor de medlemsstater dir dessa parter
dr etablerade.

(54)  For att undvika fall dér tvé eller fler tvistlosningsorgan anvinds for samma tvist, i synnerhet i grinsoverskridande
situationer, bor ett tvistlosningsorgan kunna avvisa en begéran om att 16sa en tvist som redan har hinskjutits till ett
annat tvistlosningsorgan eller en domstol i en medlemsstat.

(55) For att sakerstilla en enhetlig tillimpning av denna forordning bér tvistldsningsorganen beakta de icke-bindande
standardavtalsvillkor som ska utarbetas och rekommenderas av kommissionen samt unionsritt eller nationell rétt
som anger skyldigheter vad giller datadelning eller riktlinjer som utfirdas av sektorsmyndigheter for tillimpningen
av sddan ritt.

(56)  Parter i tvistlosningsforfaranden bor inte hindras frén att utéva sin grundliggande ritt till ett effektivt rittsmedel och
en opartisk domstol. Dirfor bor beslutet att hiinskjuta en tvist till ett tvistlosningsorgan inte innebéra att dessa parter
berovas sin ritt att fa sin sak provad i en domstol i en medlemsstat. Tvistlosningsorganen bor offentliggora arliga
verksamhetsrapporter.
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Datahéllare kan vidta limpliga tekniska skyddsétgéirder for att forhindra olagligt utlimnande av eller olaglig dtkomst
till data. Dessa dtgirder far emellertid varken diskriminera mellan datamottagare eller hindra anvindarnas eller
datamottagarnas atkomst till eller anvindning av data. Om en datamottagare anvinder otillborliga metoder, sdsom
vilseledande av datahéllaren genom att tillhandahalla falsk information med uppsét att anvinda data for olagliga
andamdl, inbegripet utveckling av en konkurrerande uppkopplad produkt pd grundval av dessa data, kan
datahdllaren och, i tillimpliga fall och om det inte rér sig om samma person, innehavaren av en foretagshemlighet
eller dataanvindaren begira att den tredje parten eller datamottagaren utan oskiligt drojsmal ska vidta korrigerande
eller avhjilpande atgirder. Alla sddana begiranden, sirskilt begiranden om att avsluta produktion, erbjudande eller
utslippande pa marknaden av varor, hirledda data eller tjanster samt begiranden om att avsluta import, export eller
lagring av varor som innebir intrang eller om att forstora dem, bor bedémas mot bakgrund av deras proportionalitet
i forhéllande till intressena hos datahéllaren, innehavaren av en foretagshemlighet eller anviindaren.

Om en part har en starkare férhandlingsposition finns det en risk for att den kan utnyttja denna till nackdel for den
andra avtalsslutande parten vid forhandlingarna om dtkomst till data sd att dtkomsten till dessa data blir mindre
affirsmissigt lonsam eller till och med ekonomiskt ooverkomlig. Sddana avtalsmissiga obalanser skadar alla foretag
som saknar en meningsfull formaga att forhandla om villkoren for dtkomst till data och som kanske inte har nigot
annat val dn att godta de avtalsvillkor som de erbjuds. Dirfor bor oskiliga avtalsvillkor for atkomst till och
anvindning av data eller avtalsrittsligt ansvar och rattsmedel vid 6vertridelse eller uppsigning av datarelaterade
skyldigheter inte vara bindande for fretag nir dessa villkor dliggs dessa foretag ensidigt.

Regler om avtalsvillkor bér ta hinsyn till principen om avtalsfrihet som ett grundliggande begrepp i forbindelserna
mellan foretag. Dirfor bor inte alla avtalsvillkor omfattas av en skilighetsprovning utan endast de villkor som
ensidigt dldggs. Detta omfattar situationer dér en part tillhandahéller ett visst avtalsvillkor och det andra foretaget
inte kan paverka innehdllet i detta villkor trots ett forhandlingsforsok. Ett avtalsvillkor som helt enkelt foreskrivs av
en part och godtas av det andra foretaget eller ett villkor som férhandlats fram och sedan i dndrad lydelse godkinns
av de avtalsslutande parterna bor inte anses som ensidigt alagt.

Dessutom bor reglerna om oskiliga avtalsvillkor tillimpas endast pa de delar av ett avtal som rér tillgangliggorandet
av data, alltsd avtalsvillkor som rér dtkomst till och anvindning av data samt avtalsrittsligt ansvar och rittsmedel vid
overtridelse eller uppsigning av datarelaterade skyldigheter. Andra delar av samma avtal, som inte ror tillginglig-
gorandet av data, bor inte vara foremal for skilighetsprovningen enligt denna forordning.

Kriterier for identifiering av oskiliga avtalsvillkor bor endast tillimpas pd orimliga avtalsvillkor, i de fall dd en
starkare forhandlingsposition har missbrukats. De allra flesta avtalsvillkor som affirsmassigt gynnar en part mer dn
en annan, inbegripet sddana som 4r normala i avtal mellan foretag, 4r ett normalt uttryck for principen om
avtalsfrihet och fortsitter att gilla. Att i hog grad avvika frén god affirssed omfattar i denna forordning bland annat
att objektivt forsimra mojligheten for den part som ensidigt har alagts villkoret att skydda sitt berittigade
kommersiella intresse av de data som berdrs.

For att sikerstilla rittssikerheten faststills i denna férordning en forteckning éver villkor som alltid anses vara
oskiliga och en forteckning over villkor som antas vara oskiliga. I det senare fallet bor det foretag som infor
avtalsvillkoret kunna motbevisa presumtionen om oskilighet genom att visa att det avtalsvillkor som anges i
forteckningen i denna forordning inte dr oskiligt i det konkreta fallet. Om ett avtalsvillkor inte finns med i
forteckningen dver villkor som alltid anses vara oskiliga eller som antas vara oskiliga bor den allménna oskélighets-
bestimmelsen gélla. I detta héinseende bor de villkor som fortecknas som oskéliga avtalsvillkor i denna forordning
fungera som mattstock for tolkningen av den allménna oskilighetsbestimmelsen. Slutligen kan ocks4 icke-bindande
standardavtalsvillkor for datadelningsavtal mellan foretag som utarbetas och rekommenderas av kommissionen vara
till hjilp for affirspartner som forhandlar fram avtal. Om ett avtalsvillkor forklaras vara oskaligt bor det berorda
avtalet fortsitta att gilla utan detta villkor, sdvida inte det oskiliga avtalsvillkoret inte kan avskiljas fran ovriga
avtalsvillkor.
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(63) Vid situationer da det finns exceptionella behov kan det vara nédvindigt for offentliga organ, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller unionsorgan att vid fullgérandet av sina lagstadgade skyldigheter av allmént intresse
anvinda befintliga data, i forekommande fall inbegripet atfoljande metadata, for att hantera ett allmant nodlage eller
andra exceptionella situationer. Exceptionella behov dr omstindigheter som ar oférutsebara och tidsbegrinsade, till
skillnad frin andra omstindigheter som kan vara planerade, schemalagda, periodiska eller ofta forekommande.
Begreppet datahdllare omfattar i allmidnhet inte offentliga organ, men det kan omfatta offentliga foretag.
Organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning kan ocksa organiseras som
offentliga organ eller offentligrittsliga organ. For att minska bordan for féretag bor mikroforetag och smé foretag
endast omfattas av skyldigheten att forse offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller
unionsorgan med data i situationer di det finns exceptionella behov om sidana data krévs for att hantera ett
allmint nodlage och det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet inte i tid,
pé ett dandamélsenligt sitt och pa likvirdiga villkor kan erhélla sddana data pd alternativa sitt.

(64) Vid allmdnna nodligen, sisom hot mot folkhilsan, nodsituationer till foljd av naturkatastrofer, inbegripet sidana
som forvirras av klimatférandringar och miljoforstoring, samt vid storre katastrofer orsakade av ménniskor, sdsom
storre cybersikerhetsincidenter, bér allménintresset av dataanvindningen viga tyngre dn datahéllarnas intresse av
att fritt forfoga 6ver de data de innehar. I sddana fall bor datahallare dliggas att gora dessa data tillgingliga for
offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan pé deras begiran. Forekomsten av ett
allmint nodlige bor faststillas eller forklaras i enlighet med unionsritten eller nationell ritt och pa grundval av
relevanta forfaranden, inbegripet berérda internationella organisationers forfaranden. I sidana fall bor det offentliga
organet visa att de data som omfattas av begiran annars inte skulle kunna erhallas i tid, pd ett dindamélsenligt sdtt
och pé likvirdiga villkor, till exempel genom ett annat foretags frivilliga tillhandahéllande av data eller genom
sokning i en offentlig databas.

(65) Ett exceptionellt behov kan ocksd bero pd andra situationer dn nodligen. I sidana fall bor ett offentligt organ,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan ha ritt att begira endast icke-personuppgifter. Det
offentliga organet bor visa att dessa data dr nodvindiga for att utfora en specifik uppgift av allmént intresse som
uttryckligen foreskrivs i lag, sdsom framstallningen av officiell statistik eller begransning av eller dterhimtning fran
ett allmint nodlige. En sidan begiran kan dessutom goras endast nir det offentliga organet, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan har identifierat specifika data som annars inte skulle kunna erhéllas i
tid, pd ett andamalsenligt sitt eller pa likvardiga villkor och har uttémt alla andra till buds stdende medel for att
erhalla sddana data, till exempel att erhélla data genom frivilliga avtal, inbegripet att kopa in icke-personuppgifter pa
marknaden genom att erbjuda marknadspris, eller att forlita sig pd befintliga skyldigheter att gora data tillgdngliga
eller att anta nya lagstiftningsatgérder som skulle kunna sikerstilla att data finns tillgéingliga i tid. Sidana villkor och
principer for begiranden som ror dndamdlsbegrinsning, proportionalitet, transparens och tidsbegransning bor
ocksa tillimpas. Nar det giller begdranden om data som ar nodvindiga for framstillning av officiell statistik bor det
begirande offentliga organet ocksd visa huruvida det enligt nationell ritt har ritt att kopa in icke-personuppgifter pa
marknaden.

(66) Denna férordning bor inte tillimpas pa eller foregripa frivilliga arrangemang for utbyte av data mellan privata och
offentliga enheter, inbegripet mikroféretags och smd och medelstora foretags tillhandahallande av data, och
paverkar inte tillimpningen av unionsrittsakter som foreskriver att offentliga enheter ska begira information frdn
privata enheter. Skyldigheter for datahéllare att tillhandahalla data som motiveras av behov av icke-exceptionell art,
i synnerhet nir datauppsittningen och datahéllarna ar kinda eller dataanvindningen kan ske regelbundet, sisom ar
fallet med rapporteringsskyldigheter och skyldigheter kopplade till den inre marknaden, bér inte paverkas av denna
forordning. Kraven pa dtkomst till data for kontroll av efterlevnaden av tillimpliga regler, dven dé offentliga organ
anfortror efterlevnadskontrollen at andra enheter dn offentliga organ, bor inte heller paverkas av denna forordning.
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Denna férordning kompletterar, och paverkar inte tillimpningen av, unionsrétt och nationell rétt om atkomst till och
anvindning av data for statistiska andamal, sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 (*')
samt nationella réttsakter som rér officiell statistik.

Offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan bér férlita sig p sina befogenheter
enligt unionsritten eller nationell ritt for utévandet av sina uppgifter nir det giller forebyggande, forhindrande,
utredning, upptickt eller lagforing av brott eller administrativa forseelser eller verkstallandet av straffrittsliga och
administrativa paféljder samt insamlingen av data for skatte- eller tullindamdl. Denna forordning paverkar dirmed
inte lagstiftningsakter om delning eller anviindning av data eller dtkomst till data inom dessa omraden.

I enlighet med artikel 6.1 och 6.3 i forordning (EU) 2016/679 ir en proportionell, begransad och forutsebar ram pa
unionsnivd nodvindig ndr den rittsliga grunden foreskrivs for datahdllares tillhandahallande av data, vid
exceptionella behov, till offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan, bide for att
sikerstilla rittssikerhet och for att minimera de administrativa bordorna for foretagen. Dirfor bor begiranden
avseende datadtkomst frin offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan till
datahdllare vara specifika, transparenta och proportionella i friga om innehdllets omfing och detaljrikedom.
Begiirans syfte och den avsedda anvindningen av begirda data bor specificeras och forklaras tydligt, med tillrackligt
utrymme for den begirande enheten att utfora sina specifika uppgifter i allminhetens intresse pa ett flexibelt sitt.
Begiran bor ocksé respektera legitima intressen hos den datahéllare som mottar begiran. Datahéllarnas borda bor
minimeras genom att begirande enheter aliggs att iaktta engdngsprincipen, som forhindrar att samma data begirs
mer 4n en ging av mer dn ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan. For att
sikerstilla transparens bor begiranden om data som gors av kommissionen, Europeiska centralbanken eller
unionsorgan offentliggoras utan oskiligt drojsmal av den enhet som begir dessa data. Europeiska centralbanken
och unionsorgan bor underritta kommissionen om sina begdranden. Om begiran om data har gjorts av ett
offentligt organ bor det organet dven underritta datasamordnaren i den medlemsstat dér det offentliga organet dr
etablerat. Det bor sakerstillas att alla begdranden finns tillgingliga online. Efter mottagandet av en underrittelse om
en begiran om data kan den behoriga myndigheten besluta att bedoma om begiran ar lagenlig och utéva sina
uppgifter i samband med verkstillandet och tillimpningen av den hir férordningen. Datasamordnaren bor
sakerstilla att alla begdranden som gjorts av offentliga organ ir tillgéingliga online.

Syftet med skyldigheten att tillhandahélla data 4r att sikerstilla att offentliga organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller unionsorgan har den kunskap som krivs for att hantera, forhindra eller bidra till
dterhimtningen frin allméinna nodligen eller att bidra till fullgrandet av de specifika uppgifter som uttryckligen
foreskrivs i lag. De data som erhlls av dessa enheter kan vara affirsmissigt kinsliga. Dérfor bor varken forordning
(EU) 2022/868 eller Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 (*) tillimpas pd data som
tillhandahélls enligt den hir forordningen och bér inte anses som oppna data som ir tillgingliga for
vidareutnyttjande av tredje parter. Detta bor dock inte paverka tillimpligheten for direktiv (EU) 2019/1024 pa
vidareutnyttjandet av officiell statistik dir data som erhdllits enligt den hir forordningen har anvints for
framtagandet, forutsatt att vidareutnyttjandet inte inkluderar de data som finns i underlaget. Forutsatt att villkoren i
den hir forordningen uppfylls bor mojligheten till utbyte av data for forskningsindamal eller for utveckling,
framstillning och spridning av officiell statistik inte paverkas. Offentliga organ bér ocksa ha ritt att utbyta data som
erhllits enligt den hir férordningen med andra offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller
unionsorgan for att hantera de exceptionella behov som begiran om data avser.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphévande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inréttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, 5. 164).
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, 5. 56).
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(71)  Datahéllare bor ha méjlighet att antingen avsld en begdran som gjorts av ett offentligt organ, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan eller begira en dndring av den utan onédigt drojsmél och under alla
omstindigheter senast inom fem eller 30 arbetsdagar, beroende pé vilken typ av exceptionellt behov som &beropas i
begiran. I forekommande fall bor datahéllaren ha denna mojlighet om den inte har kontroll éver de data som
begirts, det vill siga om den inte har omedelbar tillgang till datan och inte kan avgora dess tillginglighet. Ett giltigt
skal till att inte gora data tillgéingliga bor foreligga om det kan visas att begéran liknar en tidigare begiran for samma
dndamal som gjorts av ett annat offentligt organ eller, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett
unionsorgan och datahéllaren har underrittats om radering av data enligt denna forordning. En datahdllare som
avvisar begiran eller begir en dndring av den bor meddela den motivering som ligger till grund for detta till det
offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan som begir data. I de fall d4 ritten
av sitt eget slag avseende databaser enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG (¥') giller for de
datamingder som begirts, bor datahallare utéva sina rittigheter pa ett sddant sitt att det inte hindrar ett offentligt
organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan frdn att erhilla dessa data eller frén att dela
dessa data, i enlighet med denna forordning.

(72) T hindelse av ett exceptionellt behov i samband med hantering av ett allmint nodlage bor offentliga organ om
méjligt anvinda icke-personuppgifter. Vid begiranden som grundar sig pé ett exceptionellt behov som inte ror ett
allmint nodlige far personuppgifter inte begiras. Nir personuppgifter omfattas av begiran bor datahéllaren
anonymisera datan. Nér det ér strikt nddvindigt att inkludera personuppgifter i de data som gors tillgingliga for ett
offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan, eller nir anonymisering visar sig
vara oméjlig, bor den enhet som begir uppgifterna visa att det ér strikt nodvandigt och att behandlingen sker for
specifika och begrinsade dndamdl. De tillimpliga reglerna om skydd av personuppgifter bor foljas. Vid tillhanda-
hallandet och den senare anvindningen av dessa data bor det finnas skyddsdtgirder avseende rittigheterna och
intressena for de individer som berors av uppgifterna.

(73) Data som gors tillgingliga for offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan baserat
pé ett exceptionellt behov bor endast anviindas for de indamél som de begirdes for, om inte den datahéllare som
gjorde uppgifterna tillgingliga uttryckligen godként att de anvinds for andra dndamal. Dessa data bor raderas nir de
inte lingre behdvs for de andamdl som anges i begdran, om inte annat 6verenskommits, och datahallaren bor
underrittas om detta. Denna forordning bygger pd de befintliga bestimmelserna om tillgdng i unionen och
medlemsstaterna och dndrar inte nationell réitt om allménhetens tillgdng till handlingar inom ramen for insynsskyl-
digheter. Data bor raderas nar de inte lingre behovs for att uppfylla sddana insynsskyldigheter.

(74)  Vid vidareutnyttjande av data som tillhandahallits av datahéllare bor offentliga organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller unionsorgan iaktta bade befintlig tillimplig unionsritt eller nationell ritt och avtalsskyldigheter
som datahéllaren omfattas av. De bor avsta frdn att utveckla eller forbéttra en uppkopplad produkt eller tillhdrande
tjdnst som konkurrerar med datahéllarens uppkopplade produkt eller tillhérande tjinst samt fran att dela data med
en tredje part for dessa dndamdl. De bor dven ge datahdllarna offentligt erkinnande pa deras begiran och bor
ansvara for att mottagna datas sikerhet uppritthdlls. Nér réjandet av datahéllarens foretagshemligheter for
offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan ir strikt nodvindig for uppfyllandet
av det dndamél for vilka data har begirts, bor konfidentialiteten for sddant réjande garanteras innan uppgifterna rojs.

(75) Nar skydd av en betydande kollektiv nyttighet berors, som vid hantering av ett allmént nodlige, bor det offentliga
organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller det unionsorgan som berdrs inte forvintas ersitta foretagen
for de data som erhlls. Allménna nodligen r ovanliga hindelser och det ar inte alla sidana nédligen som kriver
anvindning av data som innehas av foretag. Samtidigt kan skyldigheten att tillhandahélla data utgéra en betydande
borda for mikroforetag och sma foretag. De bor dérfor ha ritt att kréva ersittning dven i samband med hantering av
ett allmint nodlage. Datahéllarnas affirsverksamhet kommer dérfor sannolikt inte paverkas negativt av att offentliga

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).
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organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan anvénder sig av denna forordning. Fall som ror
andra exceptionella behov in hantering av allmédnna nédlidgen ir fsrmodligen vanligare, och dirfor bor datahéllare i
sddana fall ha ratt till rimlig ersittning som inte bor 6verstiga de tekniska och organisatoriska kostnaderna for att
tillgodose begdran och den rimliga marginal som kravs for att gora data tillgingliga for det offentliga organet,
kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet. Ersittningen bor inte anses utgora betalning for
sjilva uppgifterna eller anses obligatorisk. Datahallare bor inte kunna kriva ersittning om nationell ritt hindrar
nationella statistikbyrder eller andra nationella myndigheter med ansvar for statistikframstillning fran att
kompensera datahéllare for att de gor data tillgingliga. Det offentliga organet, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller det berérda unionsorganet bor kunna ifrdgasitta den ersittningsnivd som datahallaren begir
genom att hinskjuta drendet till den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér datahallaren 4r etablerad.

Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan bér ha ritt att dela de data som
erhdllits till foljd av en begdran med andra enheter eller personer nir det dr nodvindigt for genomférandet av
forskningsverksamhet eller analysverksamhet som de sjilva inte kan utfora, under forutsittning att sidan
verksamhet ér forenlig med det dandamél for vilket data begirdes. De bor i god tid informera datahéllaren om sddan
delning. Sidana data far ocksd under samma omstandigheter delas med de nationella statistikbyrderna och Eurostat
for utveckling, framstillning och spridning av officiell statistik. Denna forskningsverksamhet bor dock vara forenlig
med det indamdl som uppgifterna begirdes for och datahéllaren bor underrittas om vidare delning av de data som
tillhandahallits. De individer som bedriver forskning eller de forskningsorganisationer med vilka dessa data far delas
bor agera antingen pé icke vinstdrivande grund eller inom ramen for ett uppdrag i det allmidnnas intresse som
erkinns av staten. Organisationer over vilka kommersiella foretag har ett avsevirt inflytande, som innebir att de
kan utéva kontroll pa grund av strukturella situationer, vilket skulle kunna medfora forménstilltride till forsknings-
resultat, bor inte anses som forskningsorganisationer vid tillimpningen av denna forordning.

Nir ett gransoverskridande allmént nddlége eller ett annat exceptionellt behov ska hanteras far begéranden om data
riktas till datahallare i andra medlemsstater én den dir det begirande offentliga organet ar beliget. I ett sddant fall bor
det begirande offentliga organet underritta den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar datahdllaren ar
etablerad, sd att den kan prova begiran mot de kriterier som faststills i denna férordning. Detsamma bor gilla
ansokningar frin kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan. Om personuppgifter begirs bor
det offentliga organet underritta den tillsynsmyndighet som ansvarar for att dvervaka tillimpningen av forordning
(EU) 2016/679 i den medlemsstat dar det offentliga organet ar etablerat. Den berérda behoriga myndigheten bor ha
rétt att rdda det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet att samarbeta med
de offentliga organen i den medlemsstat dir datahdllaren ir etablerad om behovet av att sikerstilla en minimal
administrativ borda for datahéllaren. Nir den behoériga myndigheten har motiverade invindningar vad gller
begirans forenlighet med den hir forordningen bor den avsla begiran frén det offentliga organet, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller unionsorganet, som bor beakta dessa invindningar innan ytterligare atgarder vidtas,
inbegripet en inlimning pé nytt av begéran.

Méjligheten for kunder av databehandlingstjanster, inbegripet molntjanster och edgetjinster, att byta frin en
databehandlingstjinst till en annan och samtidigt behélla en miniminivd av tjanstefunktioner utan att tjénsterna
drabbas av driftstopp, eller att anvinda flera leverantorers tjénster samtidigt utan onédiga hinder och kostnader for
datadverforing, dr ett centralt villkor for en mer konkurrenspriglad marknad med ligre intrideshinder for nya
leverantorer av databehandlingstjanster och for en sikerstilld ytterligare motstindskraft hos anvindarna av dessa
tjanster. Kunder som omfattas av kostnadsfria erbjudanden bér ocksd omfattas av de bestimmelser om byte som
faststills i denna forordning, s att dessa erbjudanden inte leder till en inldsningssituation for kunderna.
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(79)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1807 (*) uppmuntrar leverantorer av databehandlingstjianster
att utveckla och effektivt genomfora sjilvreglerande uppforandekoder som omfattar bésta praxis nir det géller bland
annat att underldtta byten av leverantér av databehandlingstjinster och dataportering. Mot bakgrund av att de
sjilvregleringsramar som utvecklades till f6ljd av detta har fitt begrinsad anvindning, och den allminna
avsaknaden av oppna standarder och grinssnitt, 4r det nodvindigt att anta ett antal minimiregleringsskyldigheter
for leverantorer av databehandlingstjanster for att undanrdja forkommersiella, kommersiella, tekniska,
avtalsmissiga, ekonomiska och organisatoriska hinder, vilka inte dr begrinsade till begrinsad datadverforings-
hastighet vid kundens uttride, som hindrar effektiva byten av databehandlingstjinster.

(80)  Databehandlingstjanster bor omfatta tjinster som mojliggor allmén nétverkstillgéng pa begiran till en konfigurerbar,
skalbar och elastisk gemensam pool av distribuerade dataresurser. Dessa dataresurser innefattar sddana resurser som
nit, servrar eller annan virtuell eller fysisk infrastruktur, programvara, inbegripet verktyg for programvaruut-
veckling, samt lagring, applikationer och tjanster. Databehandlingstjanstens kunds formaga att ensidigt sjilvstindigt
tillhandahdlla datorkapacitet, sdsom servertid eller nétlagring, utan ndgon méinsklig medverkan fran leverantéren av
databehandlingstjanster, kan beskrivas som att den kréver minsta mojliga administration och som att den innehéller
minsta méjliga interaktion mellan leverantor och kund. Termen allmdn anvinds for att beskriva den datorkapacitet
som tillhandahalls over nitet och som nds genom mekanismer som frimjar anvindning av heterogena tunna eller
tjocka Klientplattformar (déribland webblidsare, mobilenheter och arbetsstationer). Termen skalbar avser
datorresurser som leverantoren av databehandlingstjinster fordelar pa ett flexibelt sitt, oberoende av resursernas
geografiska lige, for att hantera fluktuationer i efterfragan. Termen elastisk anvinds for att beskriva datorresurser
som avsdtts och utnyttjas beroende pa efterfrgan for att tillgingliga resurser snabbt ska kunna utokas eller minskas
i takt med arbetsbordan. Termen gemensam pool anvinds for att beskriva datorresurser som tillhandahlls flera
anvindare som delar en gemensam dtkomst till tjdnsten, men dir behandlingen genomfors separat for varje
anvindare, dven om tjinsten tillhandahélls fran samma elektroniska utrustning. Termen distribuerad anvénds for att
beskriva de datorresurser som finns pa olika nitverksanslutna datorer eller enheter och som kommunicerar och
samordnar sig sinsemellan genom meddelandepassning. Termen mycket distribuerad anvinds for att beskriva
databehandlingstjanster som involverar databehandling som sker nirmare den plats dar data genereras eller samlas
in, exempelvis i en uppkopplad databehandlingsenhet. Edge computing, som ar en form av sadan mycket distribuerad
databehandling, forvintas generera nya affirsmodeller och modeller for leverans av molntjanster, som bor vara
6ppna och interoperabla frin borjan.

(81) Det allméinna begreppet databehandlingstjanster omfattar ett stort antal tjénster med ett mycket brett spektrum av
olika dndamal, funktioner och tekniska uppligg. Sdsom det allmint forstds av leverantorer och anvindare och i linje
med vedertagna standarder, giller databehandlingstjinster en eller flera av foljande tre modeller for leverans av
databehandlingstjanster, nimligen infrastruktur som en tjinst (laas), plattform som en tjénst (Paas) och programvara
som en tjanst (SaaS). Dessa tjinsteleveransmodeller utgér en specifik, fardigforpackad kombination av IKT-resurser
som erbjuds av en leverantdr av databehandlingstjinster. Dessa tre grundliggande modeller for leverans av
databehandling kompletteras ytterligare med nya varianter, som var och en bestdr av en sirskild kombination av
IKT-resurser, sisom lagring som en tjanst och databas som en tjinst. Databehandlingstjanster kan kategoriseras pa
grundval av ytterligare detaljrikedom och delas in i en icke uttdmmande forteckning ver uppsittningar av
databehandlingstjanster som har samma primira syfte och huvudsakliga funktioner samt samma typ av databehand-
lingsmodeller, vilka inte dr kopplade till tjinstens operativa egenskaper (samma tjinstetyp). Tjinster som ér av
samma tjanstetyp kan ha samma modell for databehandlingstjanster, men tvd databaser kan forefalla ha samma
primira syfte, men med beaktande av deras databehandlingsmodell, distributionsmodell och de anvindningsfall
som de riktar sig till skulle sddana databaser kunna ingd i en mer detaljerad underkategori av liknande tjanster.
Tjinster av samma tjinstetyp kan ha olika och konkurrerande egenskaper sdsom prestanda, sikerhet,
motstdndskraft och tjanstekvalitet.

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra data dn
personuppgifter i Europeiska unionen (EUT L 303, 28.11.2018, 5. 59).
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Att undergrdva utvinningen av de exporterbara data som tillhér kunden frén den ursprungliga leverantéren av
databehandlingstjinster kan hindra éterstillandet av tjanstefunktionerna i infrastrukturen hos destinationsleve-
rantoren av databehandlingstjanster. For att underlitta kundens uttridesstrategi, undvika onddiga och betungande
uppgifter och sikerstilla att kunden inte forlorar nigra av sina data till foljd av bytesprocessen bor den ursprungliga
leverantoren av databehandlingstjanster i forvig informera kunden om omfattningen av de data som kan exporteras
nir den kunden vil beslutar sig for att byta till en annan tjinst som tillhandahills av en annan leverantor av
databehandlingstjinster eller ga dver till lokal IKT-infrastruktur. Exporterbara data bor tminstone omfatta in- och
utdata, inklusive metadata, som direkt eller indirekt genereras eller samgenereras genom kundens anvindning av
databehandlingstjansten, med undantag for tillgangar eller data som tillhor leverantoren av databehandlingstjinster
eller en tredje part. Exporterbara data bor inte omfatta sddana tillgangar eller data som tillhor leverantoren av
databehandlingstjinster eller tredje parter och som omfattas av immateriella réttigheter eller utgor foretagshem-
ligheter for den leverantoren eller den tredje parten, eller data med anknytning till tjanstens integritet och sikerhet,
vars export kommer att utsitta leverantorerna av databehandlingstjanster for cybersikerhetssarbarheter. Dessa
undantag bor inte hindra eller férsena bytesprocessen.

Digitala tillgdngar avser element i digitalt format for vilka kunden har nyttjanderitten, inbegripet applikationer och
metadata som ror konfigurering av instillningar, sikerhet och férvaltning av dtkomst- och kontrollrittigheter, och
andra element sdsom uttryck for virtualiseringsteknik, inbegripet virtuella maskiner och behallare. Digitala
tillgdngar kan 6verforas om kunden har nyttjanderitt oberoende av avtalsforhallandet med den databehand-
lingstjanst som kunden avser att byta fran. Dessa andra element dr avgérande for en effektiv anvindning av kundens
data och applikationer i miljon hos destinationsleverantoren av databehandlingstjinster.

Denna forordning syftar till att underlitta byten av databehandlingstjanster, pa ett sitt som omfattar villkor och
atgirder som dr nodvindiga for att en kund ska kunna avsluta ett avtal om en databehandlingstjinst, ingd ett eller
flera nya avtal med olika leverantorer av databehandlingstjinster, portera sina exporterbara data och digitala
tillgdngar, och nr s ér tillimpligt, dra nytta av funktionell likvardighet.

Byte ir en kundstyrd process som bestér av flera steg, inbegripet datautvinning, vilket avser nedladdning av data fran
ekosystemet hos en ursprunglig leverantor av databehandlingstjinster, anpassning, om data ar strukturerade pa ett
sitt som inte dverensstimmer med maélplatsens schema, och uppladdning av data till en ny destination. I en specifik
situation som beskrivs i denna férordning bér separation av en viss tjdnst frén avtalet och 6verforing av den till en
annan leverantor ocksd betraktas som byte. Bytesprocessen hanteras ibland for kundens rikning av en
tredjepartsenhet. Darfor bor kundens alla rittigheter och skyldigheter som faststélls i denna forordning, inbegripet
skyldigheten att samarbeta i god tro, anses vara tillimpliga pd en sidan tredjepartsenhet under dessa
omstindigheter. Leverantorer av databehandlingstjanster och kunder har olika ansvarsnivéer, beroende pé de olika
stegen i den process som avses. Exempelvis ansvarar den ursprungliga leverantoren av databehandlingstjinster for
utvinning av data i ett maskinldsbart format, men det ligger kunden och destinationsleverantéren av databehand-
lingstjénster att ladda upp data till den nya miljén, sivida inte en sirskild, professionell Gvergangstjinst har erhéllits.
En kund som avser att utdva rittigheter rorande ett byte, vilka foreskrivs i denna férordning, bér informera den
ursprungliga leverantoren av databehandlingstjinster om beslutet att antingen byta till en annan leverantor av
databehandlingstjanster, byta till lokal IKT-infrastruktur eller radera kundens tillgdngar och radera dennes
exporterbara data.

Funktionell likvirdighet innebar att man pd grundval av kundens exporterbara data och digitala tillgangar aterstiller
en miniminivd av funktionalitet i miljén for en ny databehandlingstjinst av samma tjinstetyp efter ett byte, dar
destinationstjinsten for databehandling levererar ett visentligen jamforbart resultat som svar pd samma input for
delade funktioner som tillhandahélls kunden enligt avtalet. Leverantorer av databehandlingstjinster kan endast
forvintas underlitta funktionell likvirdighet for de funktioner som bade de ursprungliga tjansterna och destination-
stjansterna for databehandling erbjuder oberoende av varandra. Denna férordning medfor inte en skyldighet att
underlitta funktionell likvirdighet for andra leverantorer av databehandlingstjinster én de som erbjuder tjénster
enligt laaS-leveransmodellen.

ELL: http://data.europa.euleli/reg/2023/2854/oj

357

23)71



Bilaga 3 SOU 2025:118

SV EUT L, 22.12.2023

(87)  Databehandlingstjinster anvinds inom olika sektorer och varierar i friga om komplexitet och tjinstetyp. Detta dr en
viktig aspekt nér det giller porteringsprocessen och tidsramarna. En forlingning av 6vergangsperioden pé grund av
att det ar tekniskt omajligt att slutfora bytesprocessen inom den givna tidsramen bor dock endast dberopas i
vederborligen motiverade fall. Bevisbordan i detta avseende bor helt och hallet ligga pa leverantoren av den berdrda
databehandlingstjansten. Detta pdverkar inte kundens ensamritt att forlinga 6vergdngsperioden en ging med en
tidsperiod som kunden anser limpligare for sina egna behov. Kunden far dberopa denna ritt till f6rlingning fore
eller under overgdngsperioden, med beaktande av att avtalet fortfarande ar tillimpligt under dvergdngsperioden.

(88) Bytesavgifter dr sddana avgifter som leverantorer av databehandlingstjinster debiterar sina kunder for
bytesprocessen. Syftet med dessa avgifter dr vanligen att fora vidare de kostnader som den ursprungliga
leverantoren av databehandlingstjinster kan komma att ddra sig pd grund av bytesprocessen till den kund som vill
byta leverantér. Vanliga exempel pé bytesavgifter ar kostnader som rér dverforingen av data fran en leverantor till
en annan leverantdr av databehandlingstjanster eller till lokal IKT-infrastruktur (uttagsavgifter for data) eller
kostnader for sirskilda stodatgirder under bytesprocessen. Onddigt hoga uttagsavgifter for data och andra
omotiverade avgifter utan anknytning till faktiska byteskostnader hindrar kunderna frén att byta, begransar det fria
flodet av data, riskerar att begrinsa konkurrensen samt skapar inldsningseffekter for kunderna genom att de
minskar incitamenten att vilja en annan eller ytterligare en tjinsteleverantor. Bytesavgifter bor dirfor avskaffas tre
ar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Leverantdrer av databehandlingstjanster bor kunna ta ut
nedsatta bytesavgifter till och med den dagen.

(89)  En ursprunglig leverantor av databehandlingstjanster bor kunna utkontraktera vissa uppgifter och ersitta tredjepart-
senheter for att fullgora de skyldigheter som foreskrivs i denna forordning. En kund bér inte bira de kostnader som
uppstér till foljd av utkontraktering av tjanster som ingdtts av den ursprungliga leverantéren av databehandlings-
tjanster under bytesprocessen, och sidana kostnader bor betraktas som omotiverade sivida de inte ticker arbete
som utfors av leverantoren av databehandlingstjinster pd kundens begiran for ytterligare stod i bytesprocessen som
gér utover leverantorens bytesskyldigheter enligt vad som uttryckligen foreskrivs i denna forordning. Ingenting i
denna forordning hindrar en kund frén att ersitta tredjepartsenheter for stod i migreringsprocessen eller parter frén
att komma 6verens om avtal om databehandlingstjanster med en fast 1optid, inbegripet proportionella straffavgifter
for fortida uppsagning for att ticka fortida uppsigning av dessa avtal, i enlighet med unionsritten eller nationell ratt.
For att frimja konkurrens bor det gradvisa avskaffandet av de avgifter som hor ihop med bytet mellan olika
leverantorer av databehandlingstjinster specifikt omfatta avskaffandet av de uttagsavgifter for data som en
leverantor av databehandlingstjanst debiterar en kund. Standardavgifter for tillhandahallandet av sjilva databehand-
lingstjansterna dr inte bytesavgifter. Dessa standardavgifter ir inte foremdl for avskaffande och gller fram till dess
att avtalet om tillhandahéllande av relevant tjinst upphor att gilla. Denna forordning gor det méjligt for kunden att
begira tillhandahdllande av ytterligare tjanster som gir utover leverantorens bytesskyldigheter enligt denna
forordning. Dessa ytterligare tjinster kan utforas och debiteras av leverantdren nir de utférs pd kundens begiran
och kunden samtycker till priset for dessa tjanster i forvig.

(90)  Det krivs en ambitios och innovationsfrimjande regleringsstrategi for interoperabilitet for att rdda bot pa inldsning
till en siljare, som undergriver bdde konkurrensen och utvecklingen av nya tjinster. Interoperabilitet mellan
databehandlingstjanster involverar flera olika grinssnitt och lager av infrastruktur och programvara och kan sillan
reduceras till ett binirt test av om interoperabilitet ar méjlig eller inte. I stillet blir uppbyggnaden av sidan
interoperabilitet foremal for en kostnads-nyttoanalys som ir nodvindig for att faststilla om det ar virt att
efterstriva de resultat som rimligen kan forutses. ISO/IEC 19941:2017 utgdr en viktig internationell standard som
utgor en referens for uppndendet av mélen i denna forordning, eftersom den omfattar tekniska dverviganden som
klargor komplexiteten i en sidan process.
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I de fall da leverantorer av databehandlingstjanster i sin tur dr kunder till databehandlingstjinster som tillhandahlls
av en tredjepartsleverantor, kommer de sjilva att omfattas av effektivare byten, samtidigt som de fortfarande dr
bundna av denna férordnings skyldigheter nér det galler det egna tjansteutbudet.

Leverantorer av databehandlingstjinster bor dlidggas att erbjuda allt bistind och stod som de har kapacitet till, i
proportion till deras respektive skyldigheter, som kravs for att gora bytesprocessen till en tjinst hos en annan
leverantor av databehandlingstjinster framgéngsrik, effektiv och siker. Denna férordning kriver inte att
leverantorer av databehandlingstjanster utvecklar nya kategorier av databehandlingstjanster, inbegripet inom eller
pé grundval av IKT-infrastrukturen hos andra leverantérer av databehandlingstjénster for att garantera funktionell
likvardighet i en annan miljé 4n de egna systemen. En ursprunglig leverantor av databehandlingstjanster har inte
tillgang till eller inblick i miljon hos destinationsleverantoren av databehandlingstjinster. Funktionell likvardighet
bor inte tolkas som en skyldighet for den ursprungliga leverantoren av databehandlingstjanster att dteruppbygga
tjansten i friga inom infrastrukturen hos destinationsleverantoren av databehandlingstjanster. Den ursprungliga
leverantoren av databehandlingstjanster bor i stillet vidta alla rimliga dtgarder inom ramen for sina befogenheter i
syfte att underldtta processen med att uppnd funktionell likvéirdighet genom tillhandahallande av kapacitet, adekvat
information, dokumentation, tekniskt stod och, vid behov, de nédvindiga verktygen.

Leverantorer av databehandlingstjanster bor ocksd vara skyldiga att undanroja befintliga hinder och inte inféra nya,
dven for kunder som vill byta till lokal IKT-infrastruktur. Hindren kan bland annat vara forkommersiella,
kommersiella, tekniska, avtalsmissiga eller organisatoriska. Leverantdrer av databehandlingstjanster bor ockséd vara
skyldiga att undanroja hinder for separation av en viss enskild tjanst frin andra databehandlingstjanster som
tillhandahalls enligt ett avtal och géra den relevanta tjinsten tillginglig for byte, om det inte finns ndgra storre och
pavisade tekniska hinder for sddan separation.

Under hela bytesprocessen bor en hog sikerhetsniva uppritthéllas. Detta innebir att den ursprungliga leverantoren
av databehandlingstjinster bor utdka den sikerhetsnivd som den &tagit sig for tjdnsten till att omfatta alla tekniska
villkor som leverantdren ansvarar fér under bytesprocessen, sisom nétanslutningar eller fysiska enheter. Befintliga
rittigheter avseende uppsigning av avtal, inbegripet de som inférdes genom forordning (EU) 2016/679 och
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/770 (*'), bor inte paverkas. Den hir férordningen bor inte tolkas
som att den hindrar en leverantér av databehandlingstjanster frdn att tillhandahalla sina kunder nya och forbittrade
tjdnster, egenskaper och funktioner eller fran att konkurrera med andra leverantérer av databehandlingstjanster pa
denna grund.

Den information som leverantérer av databehandlingstjanster ska tillhandahalla kunden skulle kunna stédja kundens
uttridesstrategi. Informationen bor omfatta forfaranden for att paborja ett byte frin databehandlingstjansten, de
maskinldsbara dataformat till vilka anvindarens data kan exporteras, verktygen for export av data, inklusive ett
Oppet grinssnitt och information om kompabilitet med harmoniserade standarder eller gemensamma
specifikationer baserade pd oppna interoperabilitetsspecifikationer, information om kinda tekniska restriktioner
och begransningar som kan paverka bytesprocessen och den beriknade tid som krivs for att slutfora bytesprocessen.

For att frimja interoperabilitet och byten av databehandlingstjinster bor anvindare och leverantérer av databehand-
lingstjinster 6verviga att anvinda genomf6randeverktyg och verktyg for kontroll av efterlevnaden, i synnerhet de
som kommissionen offentliggor i form av en EU Cloud Rulebook och en vigledning om offentlig upphandling av
databehandlingstjanster. Standardavtalsklausuler dr sarskilt fordelaktiga eftersom de o6kar fortroendet for

Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om tillhandahéllande av
digitalt innehéll och digitala tjanster (EUT L 136, 22.5.2019, 5. 1).
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databehandlingstjnster, upprittar ett mer balanserat forhdllande mellan anvindare och leverantérer av databehand-
lingstjinster och forbittrar rittssikerheten vad giller de villkor som dr tillimpliga pa byten till andra databehand-
lingstjénster. I det sammanhanget bor anvindare och leverantérer av databehandlingstjinster 6verviga att anvinda
standardavtalsklausuler eller andra sjilvreglerande verktyg for regelefterlevnad forutsatt att de till fullo uppfyller
kraven i denna forordning, som utarbetats av relevanta organ eller expertgrupper som inrittats inom ramen for
unjonsritten.

(97)  For att underldtta byte av databehandlingstjinster bor alla berorda parter, inbegripet savél ursprungliga leverantorer
som destinationsleverantorer av databehandlingstjinster, samarbeta i god tro for att mojliggéra en effektiv
bytesprocess och siker och snabb dverféring av nodvindiga data i ett allmént anvint, maskinldsbart format och
genom Sppna grinssnitt samtidigt som storningar i tjansten undviks och dess kontinuitet bibehalls.

(98)  Databehandlingstjanster som ror tjinster dir de flesta av huvudfunktionerna har skriddarsytts for att tillgodose en
enskild kunds specifika behov eller dir alla komponenter har utvecklats for en enskild kunds dndamal bér undantas
frén vissa av de skyldigheter som giller for byte av databehandlingstjanster. Detta bér inte omfatta tjanster som
leverantoren av databehandlingstjinster erbjuder i stor kommersiell skala via sin tjinstekatalog. Det hor till
skyldigheterna for leverantoren av databehandlingstjinster att innan ett avtal ingds vederborligen informera
potentiella kunder for sidana tjinster om vilka skyldigheter enligt denna férordning som inte ér tillimpliga pd de
berorda tjinsterna. Ingenting hindrar leverantéren av databehandlingstjinster frdn att sd smdningom bérja erbjuda
sadana tjanster i stor skala, i vilket fall den leverant6ren maste uppfylla alla de skyldigheter avseende byte som anges
i denna férordning.

(99) 1linje med minimikravet p4 att tillita byte mellan leverantérer av databehandlingstjinster syftar denna forordning
ocksd till att forbittra interoperabiliteten for parallell anvindning av flera databehandlingstjanster med
kompletterande funktioner. Detta giller situationer dir kunder inte siger upp ett avtal for att byta till en annan
leverantor av databehandlingstjinster, utan dar flera tjanster fran olika leverantérer anvinds parallellt, pa ett
interoperabelt sitt, for att dra nytta av de kompletterande funktionerna hos de olika tjdnsterna i kundens
systemstruktur. Det erkénns dock att uttaget av data fran en leverantor av databehandlingstjanster till en annan for
att underldtta parallell anvindning av tjdnster kan vara en pagdende verksamhet, till skillnad fran det engdngsuttag
som behovs som en del av bytesprocessen. Leverantdrer av databehandlingstjanster bor dérfor kunna fortsitta att
péfora uttagsavgifter for data, som inte 6verstiger de uppkomna kostnaderna, for parallell anvindning efter tre ar
frén dagen for denna forordnings ikrafttradande. Detta dr viktigt bland annat for en lyckad spridning av multimoln-
strategier, som ger kunderna méjlighet att genomféra framtidssikrade IKT-strategier och som kan minska beroendet
av individuella leverantérer av databehandlingstjinster. Att frimja en multimolnstrategi fér kunder som anvinder sig
av databehandlingstjanster kan ocksé bidra till att dka deras digitala operativa motstdndskraft, vilket erkdnts med
avseende pd institutioner som tillhandahaller finansiella tjdnster i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2022/2554 (*).

(100) Oppna interoperabilitetsspecifikationer och standarder som utvecklats i enlighet med bilaga II till Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 () pa omradet interoperabilitet och portabilitet forvintas
mojliggra den molnmiljo med flera siljare som ar en forutsittning for oppen innovation i den europeiska
dataekonomin. Eftersom marknadsgenomslaget for identifierade standarder inom ramen for det initiativ for
samordning av molnbaserad standardisering som avslutades 2016 har varit begrinsat, ar det ocksd nodvindigt att
kommissionen forlitar sig pé att parterna pa marknaden utvecklar relevanta 6ppna interoperabilitetsspecifikationer
for att hélla jimna steg med den snabba tekniska utvecklingen inom denna industri. Sddana éppna interoperabilitets-

(*?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022 om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn och om 4ndring av férordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och
(EU) 2016/1011 (EUT L 333, 27.12.2022,s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om
dndring av ridets direktiv 89/686/EEG och 93[15/EEG samt av Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25[EG,
95/16/EG, 97/23[EG, 98/34[EG, 2004/22[EG, 2007/23[EG, 2009/23[EG och 2009/105/EG samt om upphivande av radets
beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012,s. 12).
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specifikationer kan sedan antas av kommissionen i form av gemensamma specifikationer. I de fall dir
marknadsdrivna processer inte har visat sig fungera for faststillandet av gemensamma specifikationer eller
standarder for att frimja molninteroperabilitet i praktiken pé nivderna PaaS och SaaS bor kommissionen dessutom,
pé grundval av den hir férordningen och i enlighet med foérordning (EU) nr 1025/2012, kunna begira att
europeiska standardiseringsorgan utarbetar sddana standarder for specifika tjinstetyper som fortfarande saknar
sddana. Kommissionen kommer ocksé att uppmana marknadsaktorerna att utveckla relevanta dppna interoperabili-
tetsspecifikationer. Efter samrdd med berdrda aktorer bor kommissionen, genom genomforandeakter, kunna
foreskriva anvindningen av harmoniserade standarder for interoperabilitet eller gemensamma specifikationer for
specifika typer av tjinster genom en referens i ett centralt unionsregister 6ver standarder for interoperabla
databehandlingstjanster. Leverantorer av databehandlingstjanster bor sikerstilla kompatibilitet med dessa
harmoniserade standarder och gemensamma specifikationer baserade pd 6ppna interoperabilitetsspecifikationer,
vilket inte bor inverka negativt pd sikerheten eller integriteten for data. Det kommer endast att refereras till
harmoniserade standarder for interoperabla databehandlingstjinster och gemensamma specifikationer baserade pa
oppna interoperabilitetsspecifikationer om de uppfyller de kriterier som anges i den hir férordningen, som har
samma innebord som kraven i bilaga II till férordning (EU) nr 1025/2012 och de interoperabilitetsaspekter som
definieras i den internationella standarden ISO/IEC 19941:2017. Dessutom bor standardiseringen ta hansyn till
mikroforetags och sma och medelstora foretags behov.

Tredjeldnder kan anta lagar och andra forfattningar som syftar till att direkt 6verfora eller ge statlig dtkomst till icke-
personuppgifter som finns utanfor det egna landets granser, inbegripet inom unionen. Rittsliga avgoranden eller
beslut av rittsliga eller administrativa myndigheter, déribland brottsbekimpande myndigheter, i tredjelinder som
innehéller krav pd sdan overforing eller dtkomst till icke-personuppgifter ska vara verkstillbara, om de grundar sig
pé ett gillande internationellt avtal, sdsom ett férdrag om omsesidig rittshjélp, mellan det begirande tredjelandet
och unionen eller en medlemsstat. [ andra fall kan det uppstd situationer dir en begiran om 6verforing av eller
atkomst till icke-personuppgifter inom ramen for tredje lands lagstiftning star i strid med en skyldighet att skydda
sddana data enligt unionsritten eller enligt den berérda medlemsstatens nationella ritt, i synnerhet nér det giller
skyddet av individers grundliggande rittigheter, sdsom ritten till sikerhet och ritten till ett effektivt rittsmedel, eller
en medlemsstats grundliggande intressen med avseende pd nationell sikerhet eller forsvar samt skyddet av
kommersiellt kinsliga uppgifter och skyddet av immateriella rattigheter, inbegripet dess avtalsskyldigheter i fraga
om konfidentialitet i enlighet med sidan ritt. I avsaknad av internationella avtal som reglerar sidana fragor bor
overforing av eller dtkomst till icke-personuppgifter endast tillitas om det har kontrollerats att tredjelandets
rittssystem omfattar krav pd att beslutets skil och proportionalitet anges, att domstolsavgorandet eller beslutet r
specifikt till sin karaktir och att den motiverade invindningen frdn mottagaren ér foremdl for prévning av en
behorig tredjelandsdomstol som har befogenhet att vederbérligen beakta de relevanta rittsliga intressena for
leverantoren av sddana data. Nar det dr mojligt enligt villkoren for tredjelandsmyndighetens begiran om
datadtkomst bor leverantoren av databehandlingstjanster kunna informera den kund vars data omfattas av begiran
innan dtkomst beviljas for sddana data for att kontrollera om denna dtkomst potentiellt kan strida mot unionsratten
eller nationell ritt, sdsom reglerna om skydd av kommersiellt kinsliga uppgifter, inbegripet skyddet av foretagshem-
ligheter och immateriella rittigheter samt avtalsitaganden avseende konfidentialitet.

For att frimja fortroendet for data ar det viktigt att det i mojligaste mén genomfors skyddsatgirder for unionens
medborgare, offentliga organ och foretag for att sikra deras kontroll over sina data. Dessutom bor unionsritten och
unionens virden och standarder med avseende pa bland annat sikerhet, dataskydd och integritet samt
konsumentskydd uppritthéllas. For att forhindra olaglig statlig atkomst till icke-personuppgifter av myndigheter i
tredjeldnder bor leverantdrer av databehandlingstjénster som omfattas av denna forordning, ddribland molntjénster
och edgetjinster, vidta alla rimliga atgérder for att forhindra dtkomst till system dr icke-personuppgifter lagras,
inbegripet, nir sd dr laimpligt, genom kryptering av data, frekventa revisioner, verifierad anslutning till relevanta
certifieringssystem for sikerhetsforsikran och dndring av foretagspolicyer.
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(103) Standardisering och semantisk interoperabilitet bor ha en nyckelroll for tekniska losningar som sikerstiller
interoperabilitet inom och mellan gemensamma europeiska dataomréden, som dr dndaméls- eller sektorsspecifika
eller sektorsoverskridande interoperabla ramar for gemensamma standarder och praxisformer for delning eller
gemensam behandling av data for bland annat utveckling av nya produkter och tjanster, vetenskaplig forskning eller
civilsamhillesinitiativ. Genom denna forordning faststills vissa visentliga krav for interoperabilitet. Deltagare i
dataomraden som erbjuder data eller datatjanster till andra deltagare, som ar enheter som underlittar eller deltar i
datadelning inom gemensamma europeiska dataomrdden, inbegripet datahallare, bor uppfylla dessa krav nir det
giller element som star under deras kontroll. Efterlevnaden av de reglerna kan sikerstillas genom uppfyllelse av de
visentliga krav som faststills i denna forordning eller formodas genom efterlevnad av harmoniserade standarder
eller gemensamma specifikationer via presumtion om éverensstimmelse. For att frimja overensstimmelse med
interoperabilitetskraven ar det nodvandigt att foreskriva presumtion om overensstimmelse for interoperabilitets-
I6sningar som motsvarar harmoniserade standarder — eller delar av sidana — i enlighet med forordning (EU)
nr 1025/2012, vilken utgér det grundliggande regelverket for utarbetande av standarder som mojliggor sddana
presumtioner. Kommissionen bor bedéma hindren for interoperabilitet och prioritera standardiseringsbehov, pa
grundval av vilka den kan begra att en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer, enligt forordning (EU)
nr 1025/2012, ska utarbeta utkast till harmoniserade standarder som tillgodoser de visentliga krav som faststills i
den hir forordningen. Om en sidan begiran inte leder till harmoniserade standarder eller om sidana
harmoniserade standarder ér otillrickliga for att sikerstilla Gverensstimmelse med de visentliga kraven i den hir
forordningen, bor kommissionen kunna anta gemensamma specifikationer for dessa omrédden, forutsatt att den
dirvid vederborligen respekterar  standardiseringsorganisationernas roll och funktioner. Gemensamma
specifikationer bor endast antas som en exceptionell nodlosning for att underlitta efterlevnad av de visentliga
kraven i den hir forordningen, nir standardiseringsprocessen dr blockerad eller nér faststillandet av limpliga
harmoniserade standarder forsenas. Om en sidan forsening beror pd den tekniska komplexiteten hos standarden i
friga bor kommissionen beakta detta innan den Gvervager att faststilla gemensamma specifikationer. Gemensamma
specifikationer bor utarbetas pa ett dppet och inkluderande sitt och i forekommande fall beakta rdd fran Europeiska
datainnovationsstyrelsen, som inrittats genom forordning (EU) 2022/868. Gemensamma specifikationer inom olika
sektorer skulle ocksd kunna antas, i enlighet med unionsritten eller nationell ritt, pd grund av specifika behov inom
dessa sektorer. Kommissionen bor ocksa ges maojlighet att foreskriva utarbetandet av harmoniserade standarder for
interoperabla databehandlingstjanster.

(104

For att frimja interoperabiliteten for verktyg fér automatiserat genomforande av datadelningsavtal dr det nodvindigt
att faststilla vasentliga krav for smarta kontrakt som yrkespersoner skapar for andra eller integrerar i applikationer
som stoder genomforandet av avtal om datadelning. For att frimja sddana smarta kontrakts éverensstimmelse med
dessa visentliga krav dr det nodvindigt att foreskriva presumtion om overensstimmelse for smarta kontrakt som
uppfyller harmoniserade standarder — eller delar av sidana — i enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012.
Begreppet smart kontrakt i den hiir forordningen ér teknikneutralt. Smarta kontrakt kan till exempel kopplas till en
elektronisk liggare. De visentliga kraven bor endast gilla siljare av smarta kontrakt, men inte nir de internt
utvecklar smarta kontrakt uteslutande for eget bruk. Det vésentliga kravet pd att sikerstilla att smarta kontrakt kan
avbrytas och sigas upp forutsitter omsesidigt samtycke fran parterna i datadelningsavtalet. Tillimpligheten av de
relevanta bestimmelserna i civilritt, avtalsritt och konsumentskyddslagstiftning pa datadelningsavtal forblir eller
bor forbli opéverkad av anvindningen av smarta kontrakt for automatiserat genomférande av sddana avtal.

(105

For att visa att de visentliga kraven i denna forordning dr uppfyllda bor forsiljaren av ett smart kontrake eller, i
avsaknad av en sddan, den person vars nirings- eller yrkesverksamhet inbegriper anvindning av smarta kontrakt for
andra i samband med genomforandet av ett avtal eller en del av det om att gora data tillgingliga inom ramen for
denna forordning utfora en beddmning av 6verensstimmelse och utfirda en EU-forsikran om 6verensstimmelse.
En sidan bedémning av overensstimmelse bor omfattas av de allmidnna principerna i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 (**) och Europaparlamentets och radets beslut (EG) nr 768/2008 (**).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

() Europaparlamentets och rédets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av produkter och
upphivande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
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(106) Utdver skyldigheten for professionella utvecklare av smarta kontrakt att uppfylla visentliga krav dr det ocksa viktigt
att uppmuntra de deltagare inom dataomrdden som erbjuder data eller databaserade tjanster till andra deltagare
inom och mellan gemensamma europeiska dataomraden att stodja interoperabilitet mellan verktyg for datadelning,
inbegripet smarta kontrakt.

(107) For att sikerstilla tillimpning och efterlevnad av denna forordning bor medlemsstaterna utse en eller flera behériga
myndigheter. Om en medlemsstat utser mer dn en behérig myndighet bor den ocksd bland dem utse en
datasamordnare. De behoriga myndigheterna bor samarbeta med varandra. Genom att utova sina utredningsbefo-
genheter i enlighet med tillimpliga nationella forfaranden bor de behériga myndigheterna kunna soka efter och
erhélla information, sirskilt om en enhets verksamhet som omfattas av deras behorighet och, inbegripet i samband
med gemensamma utredningar, med vederbérlig hénsyn till det faktum att dtgérder for tillsyn och efterlevnads-
kontroll avseende en enhet som omfattas av en annan medlemsstats behdrighet bor antas av den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten, i forekommande fall, i enlighet med forfarandena for grinsoverskridande
samarbete. De behoriga myndigheterna bor bistd varandra i god tid, sirskilt ndr en behérig myndighet i en
medlemsstat har relevant information for en utredning som utférs av de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater, eller kan samla in sidan information som de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar
enheten ir etablerad inte har tillgdng till. De behoriga myndigheterna och datasamordnarna bor anges i ett offentligt
register som uppritthélls av kommissionen. Datasamordnaren skulle kunna bidra till att underlitta samarbete i
grinsoverskridande situationer, som nir en behorig myndighet i en viss medlemsstat inte vet vilken myndighet den
bor vinda sig till i datasamordnarens medlemsstat, till exempel om 4rendet ror mer 4n en behorig myndighet eller
sektor. Datasamordnaren bor bland annat fungera som gemensam kontaktpunkt for alla frigor som rér
tillimpningen av denna férordning. Om ingen datasamordnare har utsetts bor den behdriga myndigheten ata sig de
uppgifter som tilldelas datasamordnaren enligt denna férordning. De myndigheter som ansvarar for tillsynen Gver
uppfyllandet av ritten pd omradet dataskydd och de behériga myndigheter som utses inom ramen for unionsratten
eller nationell ritt bor ansvara fér denna forordnings tillimpning inom sina behorighetsomréden. For att undvika
intressekonflikter bor de behoriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen och efterlevnaden av denna
forordning pd omradet for tillhandahéllande av data efter en begiran pd grundval av ett exceptionellt behov inte ha
ratt att limna in en sidan begdran.

(108

Fysiska och juridiska personer bor, for att hivda sina rattigheter enligt denna forordning vid overtridelse av deras
rittigheter enligt denna forordning, ha ritt att soka omprovning genom att inkomma med ett klagomal.
Datasamordnaren bor, p begdran, forse fysiska och juridiska personer med all nédvindig information for att de ska
kunna limna in sina klagomal till den relevanta behériga myndigheten. Dessa myndigheter bor vara skyldiga att
samarbeta for att sikerstilla att ett klagomal hanteras pé ritt sitt och l6ses effektivt och i god tid. For att utnyttja
mekanismen for nétverket for konsumentskyddssamarbete och méjliggora representativa dtgarder omfattar denna
forordning en 4ndring av bilagorna till Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 (*) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 (*').

(109

De behoriga myndigheterna bor sakerstilla att 6vertridelser av de skyldigheter som faststills i denna forordning blir
foremdl for sanktioner. Sddana sanktioner kan bland annat inkludera ekonomiska sanktioner, varningar,
reprimander eller foreligganden om att affirsmetoder ska uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i denna
forordning. Sanktioner som faststills av medlemsstaterna bor vara dndamalsenliga, proportionella och
avskrickande och bor ta hansyn till rekommendationerna frén Europeiska datainnovationsstyrelsen och péd sa sitt
bidra till att storsta méjliga enhetlighet uppnds vid faststillandet och tillimpningen av sanktioner. Nir sa ar limpligt
bor de behoriga myndigheterna anviinda sig av interimistiska dtgirder for att begrinsa effekterna av en pastadd
overtridelse medan utredningen av overtridelsen pdgdr. Nir de gor detta bor de ta hinsyn till bland annat

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av forordning (EG) nr 2006/2004
(EUTL 345, 27.12.2017,s. 1).

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet med tanke pd det allminintresse som stir pd spel,
omfattningen och typen av verksamhet som bedrivs samt 6vertridarens ekonomiska kapacitet. De bor dven ta
hénsyn till om den évertridande parten till dvertridelsen systematiskt eller dterkommande underléter att uppfylla
sina skyldigheter enligt den hir forordningen. For att sikerstilla efterlevnaden av principen ne bis in idem, och i
synnerhet for att undvika att samma Gvertradelse av skyldigheterna enligt den hir forordningen bestraffas mer én en
géng, bor en medlemsstat som avser att utova sin behdrighet gentemot en dvertridare som inte dr etablerad och inte
har utsett en rattslig foretridare i unionen utan oskéligt dréjsmél informera alla datasamordnare och kommissionen.

(110

Europeiska datainnovationsstyrelsen bor ge rad till och bistd kommissionen i samordningen av nationell praxis och
politik p& de omrdden som omfattas av denna forordning samt i uppndendet av dess mél nir det giller teknisk
standardisering for att forbittra interoperabiliteten. Den bor ocksa spela en nyckelroll nar det giller att underlitta
omfattande diskussioner mellan behoriga myndigheter om tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning.
Detta informationsutbyte 4r utformat for att oka den faktiska tillgdngen till rittslig prévning samt kontrollen av
efterlevnad och rittsligt samarbete i hela unionen. De beh6riga myndigheterna bér bland annat anviinda Europeiska
datainnovationsstyrelsen som en plattform for att utvirdera, samordna och anta rekommendationer om faststillande
av sanktioner for évertradelser av denna forordning. Den bor gora det mojligt for behdriga myndigheter att, med
bistdnd av kommissionen, samordna det optimala tillvigagangssittet for att faststilla och dligga sidana sanktioner.
Detta tillvigagingssitt forhindrar fragmentering samtidigt som medlemsstaterna ges flexibilitet, och bér leda till
effektiva rekommendationer som stoder en konsekvent tillimpning av denna forordning. Europeiska datainnova-
tionsstyrelsen bor ocksd ha en rddgivande roll i standardiseringsprocesserna och antagandet av gemensamma
specifikationer genom genomforandeakter, i antagandet av delegerade akter for att inritta en dvervakningsmekanism
for uttags- och bytesavgifter som dliggs av leverantérer av databehandlingstjanster och for att ytterligare specificera
de visentliga kraven for interoperabilitet mellan data, f6r mekanismer och tjanster fér datadelning samt for de
gemensamma europeiska dataomridena. Den bor ocksd ge rdd till och bistd kommissionen vid antagandet av
riktlinjerna med interoperabilitetsspecifikationer for de gemensamma europeiska dataomradenas funktion.

11

For att hjilpa foretagen att utarbeta och forhandla fram avtal bor kommissionen utveckla och rekommendera icke-
bindande standardavtalsvillkor for avtal om datadelning mellan foretag, vid behov med beaktande av forhdllandena
inom enskilda sektorer och befintlig praxis for frivilliga datadelningsmekanismer. Dessa standardavtalsvillkor bor i
forsta hand fungera som ett praktiskt verktyg som hjilper i synnerhet mikroforetag och sma och medelstora foretag
att ingd avtal. Nir sddana standardavtalsvillkor anvinds brett och pa ett integrerat sitt bor de ocksa ha den positiva
effekten att de paverkar utformningen av avtal avseende dtkomst till och anvindning av data och dirmed mer
generellt leder till réttvisare avtalsforhéllanden for dtkomst till och delning av data.

112

For att undanrdja risken for att innehavare av data i databaser som erhdlls eller genereras med hjilp av fysiska
komponenter, sdsom sensorer, i en uppkopplad produkt och en tillhérande tjanst eller andra maskingenererade
data, dberopar ritten av sitt eget slag enligt artikel 7 i direktiv 96/9/EG och dirigenom i synnerhet hindrar ett
effektivt utovande av anvindarnas ritt till dtkomst till och anvindning av data och deras ritt att dela data med tredje
parter enligt denna forordning, bor det klargoras att ritten av sitt eget slag inte giller for sddana databaser. Detta
péverkar inte den eventuella tillimpningen av ritten av sitt eget slag enligt artikel 7 i direktiv 96/9/EG pa databaser
som innehdller data som inte omfattas av denna forordning, forutsatt att kraven om skydd enligt punkt 1 i den
artikeln r uppfyllda.

113

For att ta hinsyn till tekniska aspekter av databehandlingstjanster bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd komplettering av denna forordning for att
infora en mekanism for overvakning av de avgifter som leverantorer av databehandlingstjénster pd marknaden tar ut
vid leverantorsbyten och for att ytterligare specificera de visentliga kraven avseende interoperabilitet for deltagare i
dataomraden som erbjuder andra deltagare data eller datatjinster. Det dr sirskilt viktigt att kommissionen genomfor
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lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*¥). For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rédet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(114

For att sikerstilla enhetliga villkor f6r genomf6randet av denna férordning bér kommissionen tilldelas genomforan-
debefogenheter med avseende pd antagandet av gemensamma specifikationer for att sikerstilla interoperabiliteten
for data, for datadelningsmekanismer och tjinster, samt f6r gemensamma europeiska dataomraden, gemensamma
specifikationer for interoperabla databehandlingstjinster, och gemensamma specifikationer for smarta kontrakt.
Genomférandebefogenheter bor dven tilldelas kommissionen med avseende pé att offentliggéra hanvisningar till
harmoniserade standarder och gemensamma specifikationer for interoperabla databehandlingstjinster i ett centralt
unionsregister over standarder for interoperabla databehandlingstjanster. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 (¥).

115

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av regler som avser behov som ir specifika for enskilda sektorer
eller omrdden av allmint intresse. Sddana regler kan innefatta ytterligare krav som avser de tekniska aspekterna av
atkomsten till data, sisom grinssnitt for datadtkomst, eller hur datadtkomsten kan tillhandahéllas, exempelvis direkt
fran en produkt eller via dataformedlingstjanster. Sddana regler kan ocksd omfatta begransningar av datahallares ritt
till atkomst till eller anvindning av anvindardata, eller andra aspekter utover datadtkomst och dataanvindning,
sdsom styrningsaspekter eller sikerhetskrav, inbegripet cybersikerhetskrav. Denna forordning bér inte heller
paverka tillimpningen av mer specifika regler i samband med utvecklingen av gemensamma europeiska
dataomraden eller, med forbehll for de undantag som anges i denna férordning, unionsritt och nationell ritt som
foreskriver dtkomst till och godkdnnande av anviindning av data for vetenskapliga forskningsindamal.

(116

Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av konkurrensreglerna, sirskilt artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. De dtgarder som foreskrivs i denna férordning bor inte anvéndas for att begrinsa konkurrensen pa ett sitt
som strider mot EUF-fordraget.

117

For att ge de aktdrer som omfattas av denna forordning méjlighet att anpassa sig till de nya reglerna i denna
forordning och inritta de nodvindiga tekniska arrangemangen bor dessa regler borja gilla frin och med den
12 september 2025.

118

Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen har horts i enlighet med artikel 42.1 och 42.2 i
forordning (EU) 2018/1725 och avgav sina yttranden den 4 maj 2022.

(119

Eftersom malen for denna forordning, namligen att sikerstilla en rittvis fordelning av virdet frin data bland aktorer
i datackonomin och frimja en rittvis dtkomst till och anviindning av data for att bidra till genomforandet av en
verklig inre marknad for data, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund
av dtgirdens omfattning eller verkningar och den grinsoverskridande anvindningen av data, kan uppnas bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna férordning inte utéver vad som dr
nodvindigt for att uppna dessa mal.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehill och tillimpning dde

1. Idenna forordning faststills harmoniserade regler om bland annat

&

att gora produktdata och data frin en tillhrande tjanst tillgingliga for anvindaren av den uppkopplade produkten eller
den tillhorande tjansten,

=

datahdllares tillhandahéllande av data till datamottagare,

o

datahéllares tillhandahéllande av data till offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan,
nir det finns ett exceptionellt behov av dessa data for utforandet av en specifik uppgift av allmént intresse,

&

att underlitta byten av databehandlingstjanster,

o

att infora skyddsatgarder mot olaglig tkomst for tredje part till icke-personuppgifter, och

f) utveckling av interoperabilitetsstandarder for dtkomst till, 6verforing och anvindning av data.

2. Denna forordning omfattar personuppgifter och icke-personuppgifter, inbegripet foljande typer av data i fljande
sammanhang:

a,

Kapitel Il 4r tillimpligt pd data, med undantag for innehall, avseende uppkopplade produkters och tillhérande tjinsters
prestanda, anvindning och miljo.

=

Kapitel III ér tillimpligt pd data frdn den privata sektorn som omfattas av lagstadgade skyldigheter i fraga om
datadelning.

o

Kapitel IV dr tillimpligt pd data frdn den privata sektorn som ar dtkomliga och anvinds pd grundval av avtal mellan
foretag.

d

Kapitel V ir tillimpligt pa data fran den privata sektorn med fokus pé icke-personuppagifter.

o

Kapitel VI r tillimpligt pd data och tjanster som behandlas av leverantérer av databehandlingstjanster.

f) Kapitel VIl ar tillimpligt pa icke-personuppgifter som innehas i unionen av leverantrer av databehandlingstjanster.

3. Denna forordning ar tillimplig pé foljande:

2

Tillverkare av uppkopplade produkter som slidpps ut pd marknaden i unionen och leverantérer av tillhrande tjinster,
oberoende av dessa tillverkares och leverantérers etableringsort.

=

Anvindare i unionen av uppkopplade produkter eller tillhérande tjinster som avses i led a.

o

Datahillare, oberoende av etableringsort, som gor data tillgingliga for datamottagare i unionen.

&

Datamottagare i unionen som ges tillgang till data.

32/71
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o

Offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan som begir att datahdllare gor data
tillgdngliga niir det finns ett exceptionellt behov av dessa data for utférandet av en specifik uppgift av allmént intresse
samt de datahdllare som tillhandahaller data till foljd av en sddan begiran.

f) Leverantorer av databehandlingstjanster, oberoende av deras etableringsort, som tillhandahéller sidana tjanster till
kunder i unionen.

Deltagare i dataomrdden och leverantorer av applikationer som anvéinder smarta kontrakt och personer vars narings-
eller yrkesverksamhet inbegriper anvindning av smarta kontrakt for andra i samband med genomforandet av ett avtal.

@

4. Nir det i denna frordning hinvisas till uppkopplade produkter eller tillhérande tjdnster anses sddana hinvisningar
dven omfatta virtuella assistenter, i den man de interagerar med en uppkopplad produkt eller tillhérande tjénst.

5. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av unionsritt och nationell ritt om skydd av personuppgifter,
integritet och konfidentialitet vid kommunikation samt terminalutrustningens integritet, som ska tillimpas pé
personuppgifter som behandlas i samband med de rittigheter och skyldigheter som faststills i denna forordning, i
synnerhet forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och direktiv 2002/58/EG, inbegripet tillsynsmyndig-
heternas befogenheter och behorighet och registrerades rittigheter. I den man anvéndare 4r registrerade ska de rattigheter
som faststills i kapitel Il i den hér forordningen komplettera registrerades rittigheter till tillgdng och rittigheter till
dataportabilitet enligt artiklarna 15 och 20 i férordning (EU) 2016/679. Om den hir forordningen star i strid med
unionsritt om skydd av personuppgifter eller integritet eller med nationell lagstiftning som antagits i enlighet med sddan
unionsritt, ska relevant unionsritt eller nationell ritt om skydd av personuppgifter eller integritet dga foretrade.

6.  Denna forordning ska inte tillimpas pa eller foregripa frivilliga arrangemang for utbyte av data mellan privata och
offentliga enheter, i synnerhet frivilliga arrangemang for datadelning.

Denna férordning péverkar inte unionsréttsakter eller nationella rittsakter som foreskriver delning, dtkomst till och
anvindning av data for att forebygga, forhindra, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
eller for tull- och skatteindamal, i synnerhet forordningarna (EU) 2021/784, (EU) 2022/2065 och (EU) 2023/1543 samt
direktiv (EU) 2023/1544, eller internationellt samarbete pd det omrddet. Den hir férordningen ar inte tillimplig pad
insamling, delning eller anvindning av eller dtkomst till data enligt forordning (EU) 2015/847 och direktiv (EU) 2015/849.
Den hir forordningen ér inte tillimplig pd omrdden som inte omfattas av unionsritten och paverkar under inga
omstindigheter medlemsstaternas befogenheter i friga om allmin sikerhet, forsvar eller nationell sikerhet, oavsett vilken
typ av enhet som medlemsstaterna har anfortrott att utfora uppgifter inom ramen for dessa befogenheter eller deras
befogenhet att skydda andra visentliga statliga funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella integritet och
uppritthélla lag och ordning. Den hir forordningen paverkar inte medlemsstaternas befogenheter i friga om tull- och
skatteforvaltning eller medborgares hilsa och sikerhet.

7. Denna forordning kompletterar metoden for sjélvreglering i forordning (EU) 2018/1807 genom att ligga till allmant
tillimpliga skyldigheter for byte av molntjanster.

8. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av unionsrittsakter och nationella rittsakter som skyddar immateriella
rittigheter, i synnerhet direktiv 2001/29/EG, 2004/48/EG och (EU) 2019/790.

9. Denna forordning kompletterar, och péverkar inte tillimpningen av, unionsritt som syftar till att frimja
konsumenters intressen och sikerstilla en hog nivd av konsumentskydd samt att skydda deras hilsa, sikerhet och
ekonomiska intressen, i synnerhet direktiv 93/13/EEG, 2005/29/EG och 2011/83/EU.

10.  Denna forordning hindrar inte ingdendet av frivilliga avtal om laglig datadelning, inbegripet avtal som ingds pé
omsesidig grund, som uppfyller kraven i denna férordning.
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Atikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. data: varje digital dtergivning av handlingar, fakta eller information och varje sammanstillning av sddana handlingar,
fakta eller information, dven i form av ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upptagningar.

2. metadata: en strukturerad beskrivning av innehéllet i eller anvindningen av data som underlittar sokningen i eller
anvindningen av dessa data.

3. personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

4. icke-personuppgifter: andra data dn personuppgifter.

5. uppkopplad produkt: en vara som erhller, genererar eller samlar in data om sin anvindning eller om sin milj6, och som
kan kommunicera produktdata via en elektronisk kommunikationstjinst, fysisk dtkomst, dtkomst genom uppkoppling
eller dtkomst i enheten, och vars huvudfunktion inte ér att lagra, behandla eller 6verfora data fér ndigon annan part in
anvindaren.

6. tillhérande tjdnst: en digital tjdnst, annan dn en elektronisk kommunikationstjinst, inbegripet programvara, som ar
ansluten till produkten vid tidpunkten for kop, hyra eller leasing pa ett sddant sitt att den uppkopplade produkten
inte skulle kunna utfora en eller flera av sina funktioner utan den, eller som senare ansluts till produkten av
tillverkaren eller en tredje part for att ldgga till, uppdatera eller anpassa funktioner hos den uppkopplade produkten.

7. behandling: en dtgird eller kombination av dtgirder som utfors pa data eller datamangder, oberoende av om de utfors
automatiserat eller inte, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller éndring,
framtagning, lisning, anvindning, utlimnande genom 6verforing, spridning eller tillhandahdllande pa annat sitt,
justering eller ssmmanf6rande, begrinsning, radering eller forstoring.

8.  databehandlingstjanst: en digital tjinst som tillhandahdlls en kund och som mojliggor allmin nitverkstillgdng pé
begiran till en gemensam pool av konfigurerbara, skalbara och elastiska databehandlingsresurser av centraliserad,
distribuerad eller mycket distribuerad art och som snabbt kan tillhandahéllas och levereras med minsta mojliga
administration eller interaktion med tjansteleverantéren.

9. samma tjdnstetyp: en uppsittning databehandlingstjinster som delar samma primara mél, databehandlingstjanstemodell
och huvudsakliga funktioner.

10. dataformedlingstjdnst: dataformedlingstjanst enligt definitionen i artikel 2.11 i forordning (EU) 2022/868.

11. registrerad: registrerad som avses i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

12. anvandare: en fysisk eller juridisk person som ager en uppkopplad produkt eller till vilken tillfilliga rattigheter att
anvinda den uppkopplade produkten har 6verlitits genom avtal, eller som erhéller tillh6rande tjanster.

13. datahdllare: en fysisk eller juridisk person som har en ritt eller skyldighet, i enlighet med denna férordning, tillimplig
unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten, att anviinda och tillgingliggora data,
inbegripet produktdata eller data frin tillhérande tjinster som denne har hamtat eller genererat under tillhanda-
hallandet av en tillhérande tjanst, om detta avtalats.
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20.

21.

22.

23,

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. datamottagare: en fysisk eller juridisk person som agerar for syften kopplade till personens niringsverksamhet,

affirsverksamhet, hantverk eller yrke och som ér en annan dn anvindaren av en uppkopplad produkt eller tillhérande
tjdnst, for vilken datahdllaren gor data tillgingliga, inbegripet en tredje part pd begdran frin anvindaren till
datahallaren eller i enlighet med en rittslig skyldighet enligt unionsritten eller nationell lagstiftning som antagits i
enlighet med unionsritten.

. produktdata: data som genereras genom anvindning av en uppkopplad produkt och som tillverkaren har utformat for

att kunna hamtas via en elektronisk kommunikationstjinst, via fysisk dtkomst eller dtkomst i enheten av en
anvindare, datahdllare eller en tredje part, inbegripet tillverkaren i tillimpliga fall.

. data fran en tillhorande tjdnst: data som representerar digitaliseringen av anvindarétgarder eller anvindarhindelser som

kan hirledas fran den uppkopplade produkten och som registreras avsiktligt av anvindaren eller genereras som en
biprodukt av anvindarens dtgarder under leverantorens tillhandahéllande av en tillhérande tjdnst.

. latt dtkomliga data: produktdata och data fran en tillhérande tjanst som en datahéllare lagligen erhaller eller lagligen kan

erhélla frin den uppkopplade produkten eller tillhérande tjansten, utan oproportionella anstringningar som gir
utover en enkel tgird.

. foretagshemlighet: foretagshemlighet enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2016/943.

1 homliol

av en foretag : en innehavare av en foretagshemlighet enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv
(EU) 2016/943.

profilering: profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i férordning (EU) 2016/679.

tillhandahdllande pd marknaden: leverans av en uppkopplad produkt for distribution, forbrukning eller anvindning pa
unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

utsldppande pd marknaden: det forsta tillhandahéllandet av en uppkopplad produkt pa unionens marknad.

konsument: en fysisk person som agerar for indamédl som faller utanfor den personens niringsverksamhet,
affirsverksamhet, hantverk eller yrke.

foretag: en fysisk eller juridisk person som nir det giller avtal eller praxis som omfattas av denna forordning agerar for
syften som dr kopplade till personens naringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke.

smd foretag: smé foretag enligt definitionen i artikel 2.2 i bilagan till rekommendation 2003/361/EG.

mikroforetag: ett mikroféretag enligt definitionen i artikel 2.3 i bilagan till rekommendation 2003/361/EG.

unionsorgan: de unionsorgan och unionsbyrder som inrittats genom eller enligt akter som antagits pd grundval av
fordraget om Europeiska unionen, EUF-fordraget eller fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergige-
menskapen.

offentliga organ: medlemsstaternas nationella, regionala eller lokala myndigheter och medlemsstaternas offentligrittsliga
organ, eller sammanslutningar som bildats av en eller flera sidana myndigheter eller ett eller flera sddana organ.

allmdnt nodlige: en exceptionell situation under en begrinsad tid, sdsom ett hot mot folkhilsan, ett nodldge till foljd av
naturkatastrofer eller en storre katastrof orsakad av miénniskan, inbegripet en storre cybersikerhetsincident, med
negativa konsekvenser for befolkningen i unionen, en medlemsstat eller en del av en medlemsstat, som medfér en risk
for allvarliga och bestdende aterverkningar pd levnadsvillkoren eller den ekonomiska och finansiella stabiliteten, eller
avsevird och omedelbar virdeminskning av ekonomiska tillgdngar i unionen eller berérda medlemsstater, och som
faststills och officiellt utlyses i enlighet med relevanta forfaranden i unionsritten eller nationell ritt.
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30. kund: en fysisk eller juridisk person som har ingatt ett avtalsforhallande med en leverantor av databehandlingstjnster i
syfte att anvinda en eller flera databehandlingstjinster.

31. virtuella assistenter: programvara som kan behandla uppmaningar, uppdrag eller frigor, inbegripet sadana baserade pa
ljud, skrift, gester eller rorelse, och som baserat pd dessa uppmaningar, uppdrag eller frigor ger dtkomst till andra
tjanster eller kontrollerar uppkopplade produkters funktioner.

32. digitala tillgingar: element i digitalt format, inbegripet applikationer, for vilka kunden har nyttjanderitt, oberoende av
avtalsforhallandet med den databehandlingstjénst som kunden avser att byta fran.

33. lokal IKT-infrastruktur: IKT-infrastruktur och databehandlingsresurser som #gs, hyrs eller leasas av kunden, ér belidgna i
kundens egen datacentral och drivs av kunden eller en tredje part.

34. byte: process som inbegriper en ursprunglig leverantér av databehandlingstjanster, en kund till en databehand-
lingstjénst och, i tillimpliga fall, en destinationsleverantdr av databehandlingstjénster, varigenom kunden till en
databehandlingstjanst byter frdn anvindning av en databehandlingstjanst till anvindning av en annan databehand-
lingstjénst av samma tjanstetyp eller en annan tjénst som erbjuds av en annan leverantdr av databehandlingstjanster,
eller till lokal IKT-infrastruktur, inbegripet genom extrahering, anpassning och uppladdning av data.

35. uttagsavgifter for data: avgifter for datadverforing som tas ut av kunder for att de ska kunna extrahera sina data genom
nitverket fran IKT-infrastrukturen hos en leverantor av databehandlingstjénster till en annan leverantors system eller
till lokal IKT-infrastruktur.

36. bytesavgifter: andra avgifter dn standardavgifter eller straffavgifter for fortida uppsigning som en leverantér av
databehandlingstjanster tar ut av en kund for de atgérder som foreskrivs i denna forordning for att byta till en annan
leverantors system eller till lokal IKT-infrastruktur, inbegripet uttagsavgifter for data.

3

~

. funktionell likvirdighet: att pd grundval av kundens exporterbara data och digitala tillgingar 4terstilla en miniminiva av
funktionalitet i miljon for en ny databehandlingstjinst av samma tjinstetyp efter bytesprocessen, dir destination-
stjinsten for databehandling levererar ett vésentligen jamforbart resultat som svar pd samma input fér delade
funktioner som tillhandahélls kunden enligt avtalet.

38. exporterbara data: vid tillimpning av artiklarna 23-31 och 35, in- och utdata, inklusive metadata, som direkt eller
indirekt genereras eller samgenereras genom kundens anvindning av databehandlingstjinsten, med undantag for
tillgdngar eller data som skyddas genom immateriella rittigheter, eller som utgér en foretagshemlighet, som tillhor
leverantorer av databehandlingstjénster eller tredje parter.

39. smart kontrakt: ett datorprogram som anvinds for automatiserat genomforande av ett avtal eller en del ddrav med hjalp
av en sekvens av elektroniska dataposter och som sikerstiller deras integritet och korrektheten hos deras kronologiska
ordningsfoljd.

40. interoperabilitet: formagan hos tvd eller fler dataomraden eller kommunikationsnit, system, uppkopplade produkter,
applikationer, databehandlingstjanster eller komponenter att utbyta och anvinda data for att utfora sina funktioner.

41. dppen interoperabilitetsspecifikation: en teknisk specifikation pa informations- och kommunikationsteknikomrédet som
ar resultatinriktad pd att uppnd interoperabilitet mellan databehandlingstjanster.
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42. gemensamma specifikationer: ett dokument, som inte ér en standard, vilket omfattar tekniska losningar som gor det

mojligt att uppfylla vissa krav och skyldigheter som faststlls enligt denna forordning.

43. harmoniserad standard: en harmoniserad standard enligt definitionen i artikel 2.1 ¢ i férordning (EU) nr 1025/2012.

1.

KAPITEL IT

DATADELNING MELLAN FORETAG OCH KONSUMENTER OCH MELLAN FORETAG

Artikel 3

Skyldighet att gora produktdata och data frin tillhorande tjinster tillgingliga for anvindaren

Uppkopplade produkter ska utformas och tillverkas, och tillhérande tjanster ska utformas och tillhandahllas, sa att

produktdata och data fran tillhérande tjinster, inbegripet relevanta metadata som kravs for att tolka och anvinda dessa
data, som standard ar direkt tillgingliga f6r anvindaren, nir detta ar relevant och tekniskt mojligt, pa ett enkelt, sikert och
kostnadsfritt sitt i ett heltickande, strukturerat, allmint anvint och maskinlisbart format.

2.

Innan ett avtal om kop, hyra eller leasing av en uppkopplad produkt ingés ska forsiljaren, uthyraren eller leasegivaren,

som kan vara tillverkaren, limna &tminstone féljande information till anvindaren pa ett tydligt och begripligt sitt:

=

Kok

&

3.

Typen, formatet och den uppskattade mangden produktdata som den uppkopplade produkten kan generera.
Huruvida den uppkopplade produkten kan generera data kontinuerligt och i realtid.

Huruvida den uppkopplade produkten kan lagra data pé enheten eller pé en fjarrserver, inbegripet, i forekommande fall,
den planerade lagringstiden.

Hur anvindaren kan fa tkomst till, himta eller, i relevanta fall, radera datan, inbegripet de tekniska medlen for detta,
samt deras anvindningsvillkor och tjanstekvalitet.

Innan ett avtal om tillhandahéllande av en tillhérande tjanst ingds ska leverantéren av en sidan tjanst limna

atminstone foljande information till anvindaren pa ett tydligt och begripligt satt:

a)

b

o

d)

Arten, den uppskattade mingden och insamlingsfrekvensen for de produktdata som den presumtiva datahéllaren
forvintas erhdlla och, i forekommande fall, villkoren for anvindarens dtkomst till eller himtning av sidana data,
inbegripet den presumtiva datahallarens arrangemang for datalagring och lagringstiden.

Arten och den uppskattade mingden av de data frin tillhérande tjinster som ska genereras samt villkoren for
anvindarens dtkomst till eller himtning av sidana data, inbegripet den presumtiva datahéllarens arrangemang for
datalagring och lagringstiden.

Huruvida den presumtiva datahallaren forvintar sig att sjdlv anvinda litt dtkomliga data och de dndamél for vilka dessa
data ska anvindas, och om den avser att tillita en eller flera tredje parter att anvinda dessa data for indamédl som

Sverenskommits med anvéindaren.

Den presumtiva datahallarens och, i tillimpliga fall, andra databehandlingsparters, identitet, sisom dennes
foretagsnamn och den geografiska adress dir denne ér etablerad.

De kommunikationsmedel som gor det mojligt att snabbt kontakta den presumtiva datahdllaren och effektivt
kommunicera med denna.

Hur anvindaren kan begira att data delas med en tredje part och, i forekommande fall, avsluta datadelningen.
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g) Anvindarens ritt att limna in ett klagomal om 6vertradelse av ndgon av bestimmelserna i detta kapitel till den behoriga
myndighet som utsetts enligt artikel 37.

h) Huruvida en presumtiv datahallare dr innehavare av en foretagshemlighet som ingdr i de data som ér atkomliga fran den
uppkopplade produkten eller som genereras under tillhandahallandet av en tillhorande tjinst, och, om den presumtiva
datahdllaren inte dr innehavaren av en foretagshemlighet, identiteten pa innehavaren av en foretagshemlighet.

i) Varaktigheten for avtalet mellan anvindaren och den presumtiva datahdllaren samt villkoren for att siga upp ett sidant
avtal.

Artikel 4

Anviindares och datahillares rittigheter och skyldigheter niir det giller att fi dtkomst till, anvinda och
tillgiingliggora produktdata och data frin tillhérande tjinster

1. Om anvindaren inte har direkt dtkomst till data fran den uppkopplade produkten eller den tillhérande tjansten ska
datahéllare utan oskaligt drojsmal gora latt tkomliga data, samt relevanta metadata som ar nodvindiga for att tolka och
anvinda dessa data, tillgingliga f6r anvindaren, av samma kvalitet som den som ir tillginglig for datahéllaren, pa ett
enkelt, sikert och kostnadsfritt sitt i ett heltickande, strukturerat, allmidnt anvint och maskinldsbart format och, i
tillimpliga fall och dir sa dr tekniskt genomforbart, kontinuerligt och i realtid. Detta ska goras pd grundval av en enkel
begiran pa elektronisk viag om det ar tekniskt mojligt.

2. Anvindare och datahéllare fir genom avtal begrinsa eller forbjuda atkomst till, anvindning eller ytterligare
datadelning, om sidan behandling skulle kunna undergriva sikerhetskraven for den uppkopplade produkten, i enlighet
med unionsritten eller nationell ritt, och leda till allvarliga negativa effekter pa fysiska personers hilsa, sikerhet eller
trygghet. Behoriga myndigheter far tillhandahélla anvindare och datahallare teknisk expertis i detta sammanhang. Om
datahéllaren vigrar att dela data enligt denna artikel ska denne underritta den behériga myndighet som utsetts enligt
artikel 37.

3. Utan att det paverkar anvindarens ritt att nir som helst begira provning vid en domstol i en medlemsstat far
anvindaren, i samband med en tvist med datahallaren om de avtalsenliga begransningar eller forbud som avses i punkt 2,

a) ienlighet med artikel 37.5 b limna in ett klagomal till den beh6riga myndigheten, eller

b) komma 6verens med datahdllaren om att hanskjuta drendet till ett tvistlosningsorgan i enlighet med artikel 10.1.

4. Datahéllare fir inte gora det orimligt svért for anvindaren att gora val eller utova rattigheter enligt denna artikel, till
exempel genom att erbjuda anvindaren val pa ett icke-neutralt sitt eller genom att undergriva eller forsimra anvéindarens
sjdlvstandighet, beslutsfattande eller val via strukturen, utformningen, funktionen eller driftssittet for ett digitalt
anvindargrinssnitt eller en del dérav.

5. For att kontrollera om en fysisk eller juridisk person kan anses vara en anvindare vid tillimpning av punkt 1 fir en
datahéllare inte kréva att denna person limnar ndgon information utéver vad som ir nodvindigt. Datahéllare fér inte
spara ndgon information, i synnerhet inte loggdata, om anviindarens dtkomst till de data som begirs utéver vad som ér
nodvindigt for ett korrekt utforande av anvindarens begiran om dtkomst och for sikerheten och underhallet av datainfra-
strukturen.

6.  Foretagshemligheter ska bevaras och far endast réjas om datahdllaren och anvindaren fore utlimnandet vidtar alla
nodvindiga dtgirder for att bevara deras konfidentialitet, sirskilt avseende tredje parter. Datahdllaren, eller om det inte édr
samma person, innehavaren av en foretagshemlighet, ska identifiera de data som skyddas som foretagshemligheter,
inbegripet i relevanta metadata, och ska komma &verens med anvindaren om de proportionella tekniska och
organisatoriska dtgirder som dr nodvindiga for att bevara konfidentialiteten for delade data, sérskilt i forhéllande till tredje
parter, sdsom standardavtalsvillkor, avtal om konfidentialitet, strikta dtkomstprotokoll, tekniska standarder och tillimpning
av uppforandekoder.
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7. Om det inte finns ndgon overenskommelse om de nddvindiga tgérder som avses i punkt 6, eller om anviindaren
underldter att genomfora de atgirder som overenskommits enligt punkt 6 eller &ventyrar foretagshemligheternas
konfidentialitet, fir datahéllaren hindra eller, i forekommande fall, avbryta delningen av data som identifierats som
foretagshemligheter. Datahallarens beslut ska vara vederborligen motiverat och limnas skriftligen till anviindaren utan
oskiligt drojsmal. I sddana fall ska datahdllaren underritta den behériga myndighet som utsetts enligt artikel 37 om att
den har hindrat eller avbrutit datadelning och identifiera vilka dtgérder som inte har éverenskommits eller genomférts och,
i forekommande fall, for vilka foretagshemligheter konfidentialiteten har dventyrats.

8. Om en datahillare som dr en innehavare av en foretagshemlighet kan visa att det dr hogst sannolikt att denne
kommer att lida allvarlig eckonomisk skada till f6ljd av rojandet av foretagshemligheter, trots de tekniska och
organisatoriska dtgirder som vidtagits av anvindaren enligt punkt 6 i denna artikel, fir den datahillaren, under
exceptionella omstindigheter och fran fall till fall, avsld en begiran om atkomst till de specifika data som avses. Detta
pévisande ska vara vederborligen motiverat pd grundval av objektiva faktorer, sirskilt verkstillbarheten av skyddet av
foretagshemligheter i tredjelander, begirda datas art och grad av konfidentialitet samt den uppkopplade produktens unika
och nya karaktir, och ska tillhandahallas anvindaren skriftligen utan oskiligt drojsmal. Om datahéllaren vigrar att dela
data enligt den hir punkten ska denne underritta den behériga myndighet som utsetts enligt artikel 37.

9. Utan att det paverkar en anvindares ritt att nir som helst begéra provning vid en domstol i en medlemsstat, fir en
anvindare som vill bestrida en datahéllares beslut att vigra eller att hindra eller avbryta datadelning enligt punkterna 7
och 8

a) i enlighet med artikel 37.5 b limna in ett klagomal till den behoriga myndigheten, som utan oskiligt drojsmal ska
besluta huruvida och pé vilka villkor datadelning ska inledas eller aterupptas, eller

b) komma éverens med datahdllaren om att héinskjuta drendet till ett tvistlosningsorgan i enlighet med artikel 10.1.

10.  Anvindaren far inte anvinda de data som erhallits till f6ljd av en begidran som avses i punkt 1 for att utveckla en
uppkopplad produkt som konkurrerar med den uppkopplade produkt som dessa data hérrér fran och inte heller dela
dessa data med en tredje part i detta syfte och far inte anvinda sidana data for att skaffa sig inblick i tillverkarens, eller i
forekommande fall datahéllarens, ekonomiska situation, tillgéngar och produktionsmetoder.

11.  Anvindaren far inte, for att f& dtkomst till data, anvinda tvingsmedel eller missbruka luckor i en datahéllares
tekniska infrastruktur som utformats for att skydda data.

12. Om anvindaren inte dr den registrerade vars personuppgifter begirs fir datahallaren tillgingliggora personuppgifter
som genereras genom anvéindning av en uppkopplad produkt eller tillhorande tjanst for anvindaren endast om det finns en
giltig rittslig grund for behandling enligt artikel 6 i férordning (EU) 2016/679 och, i forekommande fall, om villkoren i
artikel 9 i den forordningen och i artikel 5.3 i direktiv 2002/58/EG ar uppfyllda.

13.  En datahdllare far endast anvinda latt dtkomliga data som dr icke-personuppgifter pd grundval av ett avtal med
anvindaren. En datahdllare fir inte anvinda sidana data for att f inblick i anvindarens ekonomiska situation, tillgdngar
och produktionsmetoder, eller anvindning av dessa, pd ndgot annat sitt som skulle kunna undergriva anvindarens
kommersiella stllning pa de marknader ddr anvindaren ar verksam.

14.  Datahdllare far inte gora sddana produktdata som dr icke-personuppgifter tillgingliga for tredje parter for
kommersiella eller icke-kommersiella indamél annat in for att fullgora avtalet med anvindaren. Vid behov ska datahallare
genom avtal forbinda tredje parter att inte dela vidare data som de har mottagit fran dem.
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Artikel 5

Anviindarens ritt att dela data med tredje parter

1. P begiran av en anvindare, eller av en part som agerar for en anvindares rikning, ska datahallaren utan oskiligt
drojsmal for en tredje part tillgangliggora ltt atkomliga data samt de relevanta metadata som ér nddvindiga for att tolka
och anvinda dessa data, av samma kvalitet som den som ér tillginglig for datahallaren, pd ett enkelt och sikert sitt,
kostnadsfritt for anvindaren, i ett heltickande, strukturerat, allmint anvint och maskinldsbart format och, nir si ir
relevant och tekniskt genomforbart, kontinuerligt och i realtid. Data ska goras tillginglig av datahallaren for den tredje
parten i enlighet med artiklarna 8 och 9.

2. Punkt 1 ska inte gilla litt tkomliga data i samband med testning av nya uppkopplade produkter, amnen eller
processer som dnnu inte har slappts ut pd marknaden, savida inte tredje parts anvindning av dem dr tillaten enligt avtal.

3. Ett foretag som har utsetts till grindvakt enligt artikel 3 i forordning (EU) 2022/1925 ska inte vara en godtagbar tredje
part enligt den hir artikeln och far dirfor inte

a,

péd ndgot som helst sitt anmoda en anvindare, genom begiran eller kommersiellt incitament, inbegripet genom att
erbjuda ekonomisk eller annan ersittning, att gora data som anviindaren har erhallit till foljd av en begiran enligt
artikel 4.1 tillgingliga for en av fortagets tjanster,

=

anmoda en anvindare, genom begiran eller kommersiellt incitament, att begira att datahdllaren gor data tillgingliga for
en av foretagets tjdnster enligt punkt 1 i denna artikel,

o

frdn en anvindare ta emot data som anvindaren har erhéllit till foljd av en begiran enligt artikel 4.1.

4. For att kontrollera om en fysisk eller juridisk person kan anses vara en anvindare eller en tredje part vid tillimpning
av punkt 1 ska anvindaren eller den tredje parten inte vara skyldig att tillhandahélla ndgon information utéver vad som 4r
nodvindigt. Datahéllare far inte spara ndgon information om den tredje partens atkomst till begirda data utéver vad som ar
nodvindigt for ett korrekt utforande av den tredje partens begiran om dtkomst och for sikerheten och underhllet av
datainfrastrukturen.

5. Den tredje parten far inte, for att fa dtkomst till data, anvinda tvingsmedel eller missbruka luckor i en datahéllares
tekniska infrastruktur som utformats for att skydda data.

6.  En datahdllare fir inte anvinda litt dtkomliga data for att f& inblick i den tredje partens ekonomiska situation,
tillgdngar och produktionsmetoder, eller anviindning av dessa, pa nigot annat sitt som skulle kunna undergriva den tredje
partens kommersiella stillning p4 de marknader dir den tredje parten ér verksam, sdvida inte den tredje parten har gett sitt
tillstand till sidan anviindning och har teknisk mojlighet att nar som helst och pé ett enkelt sitt dterkalla det tillstindet.

7. Om anvindaren inte dr den registrerade vars personuppgifter begirs fir alla personuppgifter som genereras genom
anvindning av en uppkopplad produkt eller tillhérande tjanst, endast goras tillgingliga av datahéllaren eller den tredje
parten om det finns en giltig rittslig grund fér behandlingen enligt artikel 6 i férordning (EU) 2016/679 och, i
forekommande fall, om villkoren i artikel 9 i den férordningen och i artikel 5.3 i direktiv 2002/58/EG ér uppfyllda.

8. Om datahéllaren och den tredje parten underlter att komma éverens om arrangemangen for 6verforing av data far
detta inte hindra eller inkrikta pd den registrerades utévande av sina rittigheter enligt férordning (EU) 2016/679, i
synnerhet inte nir det galler ritten till dataportabilitet enligt artikel 20 i den férordningen.

9.  Foretagshemligheter ska bevaras och far endast réjas for tredje parter i den man sddant réjande r absolut nodvindigt
for att uppfylla det syfte som Gverenskommits mellan anvindaren och den tredje parten. Datahallaren, eller, om det inte dr
samma person, innehavaren av en foretagshemlighet, ska identifiera de data som skyddas som foretagshemligheter,
inbegripet i relevanta metadata, och ska komma 6verens med den tredje parten om alla proportionella tekniska och
organisatoriska dtgirder som ir nodvindiga for att bevara konfidentialiteten for delade data, sdsom standardavtalsvillkor,
avtal om konfidentialitet, strikta dtkomstprotokoll, tekniska standarder och tillimpning av uppférandekoder.
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10.  Om det inte finns ndgon dverenskommelse om de nddvindiga dtgirder som avses i punkt 9 i denna artikel eller om
den tredje parten underliter att genomféra de dtgirder som 6verenskommits enligt punkt 9 i denna artikel eller dventyrar
foretagshemligheternas konfidentialitet, fir datahallaren hindra eller, i forekommande fall, avbryta delningen av data som
identifierats som foretagshemligheter. Datahallarens beslut ska vara vederborligen motiverat och limnas skriftligen till den
tredje parten utan oskaligt drojsmadl. I sddana fall ska datahallaren underritta den behériga myndighet som utsetts enligt
artikel 37 om att den har hindrat eller avbrutit datadelning och identifiera vilka atgérder som inte har 6verenskommits
eller genomforts och, i forekommande fall, for vilka foretagshemligheter konfidentialiteten har dventyrats.

11.  Om en datahdllare som ér en innehavare av en foretagshemlighet kan visa att det dr hdgst sannolikt att denne
kommer att lida allvarlig ekonomisk skada till foljd av rojandet av foretagshemligheter, trots de tekniska och
organisatoriska atgirder som vidtagits av den tredje parten enligt punkt 9 i denna artikel, far den datahéllaren, under
exceptionella omstindigheter och fran fall till fall, avsld en begiran om atkomst till de specifika data som avses. Detta
pavisande ska vara vederborligen motiverat pd grundval av objektiva faktorer, sarskilt verkstillbarheten av skyddet av
foretagshemligheter i tredjelinder, begirda datas art och grad av konfidentialitet samt den uppkopplade produktens unika
och nya karaktir, och ska tillhandahéllas den tredje parten skriftligen utan oskaligt drojsmdl. Om datahéllaren vagrar att
dela data enligt den hir punkten ska denne underritta den behoriga myndighet som utsetts enligt artikel 37.

12, Utan att det paverkar tredje parts ritt att nir som helst begira prévning vid en domstol i en medlemsstat, far en
tredje part som vill bestrida en datahallares beslut att véigra eller att hindra eller avbryta datadelning enligt punkterna 10
och 11

a) i enlighet med artikel 37.5 b ldmna in ett klagomal till den behériga myndigheten, som utan oskiligt drojsmal ska
besluta huruvida och p4 vilka villkor datadelningen ska inledas eller dterupptas, eller

b) komma éverens med datahdllaren om att héinskjuta drendet till ett tvistlosningsorgan i enlighet med artikel 10.1.

13.  Den ritt som avses i punkt 1 fir inte pd ett ogynnsamt sitt paverka registrerades rittigheter enligt tillimplig
unijonsritt och nationell ritt om skydd av personuppgifter.

Artikel 6

Skyldigheter for tredje parter som tar emot data pd anviindarens begiran

1. En tredje part ska behandla de data som gjorts tillgingliga for den enligt artikel 5 endast for de dndamal och pé de
villkor som overenskommits med anvindaren med forbehdll for unionsritt och nationell ritt om skyddet av
personuppgifter, inbegripet den registrerades rittigheter néir det giller personuppgifter. Den tredje parten ska radera dessa
data nir de inte lingre dr nodvindiga for det overenskomna dndamdlet, sivida inte annat Gverenskommits med
anvindaren nir det giller personuppagifter.

2. Den tredje parten far inte

a) gora det orimligt svart fér anvindaren att gora sina val eller utdva sina rittigheter enligt artikel 5 och den hir artikeln,
inbegripet genom att erbjuda anvéiindaren val p ett icke-neutralt sitt, eller utdva tving mot, vilseleda eller manipulera
anvindaren eller genom att undergrava eller inskrinka anvindarens sjlvstindighet, beslutsfattande eller val, inbegripet
genom ett digitalt anvindargrinssnitt eller en del dérav,

b) utan hinder av artikel 22.2 a och ¢ i férordning (EU) 2016/679 anvinda de data som den tar emot for profilering, savida
det inte dr nodvandigt for att tillhandahélla den tjanst som begirs av anvindaren,
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o

gora de data som den tar emot tillgingliga fr en annan tredje part, sdvida inte datan gors tillgingliga pa grundval av ett
avtal med anvindaren, och forutsatt att den andra tredje parten vidtar alla nédvindiga dtgirder som Gverenskommits
mellan datahallaren och den tredje parten for att bevara foretagshemligheters konfidentialitet,

d) gora de data som den tar emot tillgdngliga for ett foretag som har utsetts till grindvakt enligt artikel 3 i forordning
(EU) 2022/1925,

anvinda de data som den mottar for att utveckla en produkt som konkurrerar med den uppkopplade produkt frén
vilken de data som dtkommits harror eller dela dessa data med en annan tredje part fér det dndamalet; tredje parter fir
inte heller anvinda produktdata eller data frdn en tillhérande tjanst som &r icke-personuppgifter och som gjorts
tillgingliga for dem for att fa inblick i datahéllarens ekonomiska situation, tillgdngar och produktionsmetoder, eller
anvindning av dessa,

o

f) anvinda de data som den mottar pd ett sitt som inverkar negativt pa sikerheten for den uppkopplade produkten eller de
tillhorande tjdnsterna,

bortse frin specifika dtgirder som 6verenskommits med en datahallare eller med innehavaren av foretagshemligheter
enligt artikel 5.9 och dventyra konfidentialiteten for foretagshemligheter,

©Q

h) hindra en anvindare som ér en konsument, inbegripet pa grundval av ett avtal, frdn att gora mottagna data tillgiingliga
for andra parter.

Artikel 7

Tillimpningsomridet for skyldigheter vad giller datadelning mellan foretag och konsumenter och mellan foretag

1. Skyldigheterna i detta kapitel ska inte gilla data som genereras genom anvindning av uppkopplade produkter som
tillverkas eller utformas, eller tillhérande tjinster som tillhandahalls av, ett mikroféretag eller ett litet foretag, forutsatt att
det foretaget inte har ett partnerforetag eller ett anknutet foretag i den mening som avses i artikel 3 i bilagan till
rekommendation 2003/361/EG som inte betraktas som ett mikroforetag eller ett litet foretag och nér det mikroféretaget
eller det lilla foretaget inte tillverkar eller utformar en uppkopplad produkt eller tillhandahéller en tillhérande tjanst pd
entreprenad.

Detsamma ska gilla for data som genereras genom anvindning av uppkopplade produkter som har tillverkats eller
tillhérande tjanster som har tillhandahallits av ett foretag som har betraktats som ett medelstort foretag enligt artikel 2 i
bilagan till rekommendation 2003/361/EG i mindre én ett &r och for uppkopplade produkter under ett ar frin den dag da
de slapptes ut pd marknaden av ett medelstort foretag.

2. Avtalsvillkor som till nackdel for anvindaren utesluter tillimpning av, avviker frén eller dndrar verkan av anviindarens
rattigheter enligt detta kapitel ska inte vara bindande for anvindaren.

KAPITEL III

SKYLDIGHETER FOR DATAHALLARE SOM AR SKYLDIGA ATT GORA DATA TILLGANGLIGA ENLIGT UNIONSRATTEN

Artikel 8
Villkor enligt vilka datahillare gor data tillgiingliga fér datamottagare

1. Om en datahdllare inom ramen for forbindelser mellan foretag dr skyldig att gora data tillgéngliga for en
datamottagare enligt artikel 5 eller enligt annan tillimplig unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med
unionsritten, ska datahdllaren komma 6verens med en datamottagare om villkoren for att gora data tillgingliga och ska
gora detta pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor och pd ett oppet sitt i enlighet med detta kapitel och
kapitel IV.
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2. Ett avtalsvillkor om dtkomst till och anvindning av data eller om ansvar och rittsmedel vid 6vertridelse eller
uppsigning av datarelaterade skyldigheter ska inte vara bindande om det utgor ett oskiligt avtalsvillkor i den mening som
avses i artikel 13 eller om det, till anvindarens nackdel, utesluter tillimpningen av, avviker frdn eller dndrar verkan av
anvindarens réttigheter enligt kapitel II.

3. En datahdllare far inte, avseende dtgirder som vidtagits for att gora data tillgingliga, diskriminera mellan jimférbara
kategorier av datamottagare, inbegripet datahdllarens partnerforetag eller anknutna foretag, nar data gors tillgingliga. Om
en datamottagare anser att de forhdllanden under vilka data har gjorts tillgingliga for denne ér diskriminerande, ska
datahdllaren utan oskiligt drojsmél ge datamottagaren information, pd dennes motiverade begiran, som visar att det inte
har forekommit ndgon diskriminering.

4. En datahdllare fir inte, inbegripet pa exklusiv grund, gora data tillgiingliga for en datamottagare, sdvida inte
anvindaren begir detta enligt kapitel II.

5. Datahdllare och datamottagare ska inte vara skyldiga att tillhandahilla ndgon information utéver vad som ar
nodvindigt for att kontrollera efterlevnaden av de avtalsvillkor som 6verenskommits for tillgangliggérande av data eller
vad som ir nodvindigt for uppfyllandet av deras skyldigheter enligt denna forordning eller annan tillimplig unionsratt
eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten.

6. Om inte annat foreskrivs i unionsritten, inbegripet artiklarna 4.6 och 5.9 i denna forordning, eller i nationell
lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten, ska en skyldighet att gora data tillgiingliga for en datamottagare inte
medfora ndgon skyldighet att roja foretagshemligheter.

Artikel 9

Ersittning for tillgingliggorande av data

1. Ersittning som en datahéllare och en datamottagare kommer overens om for att gora data tillgingliga i forbindelser
mellan foretag ska vara icke-diskriminerande och rimlig och far inbegripa en marginal.

2. Nir datahdllaren och datamottagaren kommer overens om ersittning ska de sirskilt beakta foljande:

a) Kostnader for att gora data tillgingliga, inbegripet sirskilt de kostnader som ér nodvindiga for formatering av data,
spridning med elektroniska medel och lagring.

b) Investeringar i insamling och framstillning av data, i forekommande fall med beaktande av huruvida andra parter har
bidragit till att inhdmta, generera eller samla in datan i friga.

3. Den ersittning som avses i punkt 1 kan ocksa bero pa datans volym, format och karaktar.

4. Om datamottagaren dr ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag eller en icke-vinstdrivande forskningsor-
ganisation och om en sddan datamottagare inte har partnerforetag eller anknutna foretag som inte betraktas som
mikroforetag eller sma eller medelstora foretag, far den 6verenskomna ersittningen inte overstiga de kostnader som anges i
punkt 2 a.

5. Kommissionen ska anta riktlinjer for berikningen av rimlig ersittning, med beaktande av rdd frin Europeiska
datainnovationsstyrelsen som avses i artikel 42.

6.  Denna artikel ska inte hindra annan unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten
frén att utesluta ersittning for tillgingliggorande av data eller foreskriva lagre ersittning.

7. Datahéllaren ska ge datamottagaren tillrackligt detaljerad information om grunden f6r beridkningen av ersittningen sa
att datamottagaren kan bedéma huruvida kraven i punkterna 1-4 ar uppfyllda.
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Artikel 10

Tvistlosning

1. Anvindare, datahallare och datamottagare ska ha tillgang till ett tvistlosningsorgan, som certifierats i enlighet med
punkt 5 i denna artikel, for att 16sa tvister enligt artiklarna 4.3, 4.9 och 5.12 samt tvister avseende rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor for tillgingliggorande av data pd ett 6ppet sitt i enlighet med detta kapitel och kapitel IV.

2. Tvistlosningsorganen ska informera de berérda parterna om avgifter eller mekanismer som anvinds for att faststilla
avgifter innan dessa parter begir ett beslut.

3. Nir det giller tvister som hanskjutits till ett tvistlosningsorgan enligt artiklarna 4.3, 4.9 och 5.12, om
tvistlosningsorganet avgor en tvist till formén for anvindaren eller datamottagaren, ska datahallaren bira alla de avgifter
som tas ut av tvistlosningsorganet och ersitta den anvindaren eller den datamottagaren for alla andra rimliga kostnader
som denne har adragit sig i samband med tvistlosningen. Om tvistlosningsorganet avgor en tvist till forman for
datahéllaren ska anvindaren eller datamottagaren inte vara skyldig att ersitta ndgra avgifter eller andra utgifter som
datahéllaren har betalat eller ska betala i samband med tvistlosningen, sdvida inte tvistldsningsorganet finner att
anvindaren eller datamottagaren uppenbart har handlat i ond tro.

4. Kunder och leverantorer av databehandlingstjinster ska ha tillging till ett tvistlosningsorgan, som certifierats i
enlighet med punkt 5 i denna artikel, for att 16sa tvister som ror overtrédelser av kundernas rittigheter och de skyldigheter
som leverantorer av databehandlingstjanster har, i enlighet med artiklarna 23-31.

5. Den medlemsstat dir tvistlosningsorganet ar etablerat ska pd begdran av det organet certifiera detta organ, om
organet har visat att det uppfyller samtliga foljande villkor:

Det ir opartiskt och oberoende, och ska fatta sina beslut i enlighet med tydliga, icke-diskriminerande och rittvisa
forfaranderegler.

R-2

b) Det har den sakkunskap som krivs, i synnerhet ndr det giller rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor,
inbegripet ersittning, och om att gora data tillgingliga pa ett oppet sitt, vilket innebir att organet pa ett effektivt satt
kan faststilla dessa villkor.

o

Det kan enkelt nds genom elektronisk kommunikationsteknik.

&

Det kan anta beslut pa ett snabbt, effektivt och kostnadseffektivt sitt pd minst ett av unionens officiella sprak.

6.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de tvistlosningsorgan som certifierats i enlighet med punkt 5.
Kommissionen ska offentliggora en forteckning over dessa organ pd en sirskild webbplats och hélla den uppdaterad.

7. Etttvistlosningsorgan ska vagra att behandla en begiran om l6sning av en tvist som redan har hanskjutits till ett annat
tvistlosningsorgan eller till en domstol i en medlemsstat.

8. Ett tvistlosningsorgan ska ge parterna mojlighet att inom rimlig tid framféra sina synpunkter i frigor som dessa
parter har begirt ska provas vid det organet. I detta sammanhang ska varje part i en tvist forses med inlagorna fran den
andra parten i tvisten och eventuella utlitanden frin experter. Parterna ska ges méjlighet att limna synpunkter pa sidana
inlagor och utldtanden.

9. Ett tvistlosningsorgan ska fatta sitt beslut i en friga som hanskjutits till det inom 90 dagar efter mottagandet av en
begiran enligt punkterna 1 och 4. Detta beslut ska vara skriftligt eller pd ett varaktigt medium och ska atf6ljas av en
motivering.
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10.  Tvistlosningsorganen ska utarbeta och offentliggéra arliga verksamhetsrapporter. Sidana arliga rapporter ska
innehélla i synnerhet foljande information:

a) En sammanstillning av utgdngen av tvister.
b) Den genomsnittliga tid det har tagit att 16sa tvister.
¢) De vanligaste skilen till tvister.

11.  For att underlitta utbytet av information och bista praxis fir ett tvistldsningsorgan besluta att inkludera
rekommendationer i den rapport som avses i punkt 10 om hur problem kan undvikas eller lsas.

12, Ett tvistlosningsorgans beslut ska endast vara bindande for parterna om parterna uttryckligen och innan
tvistlosningsforfarandet inleds har samtycke till att beslutet ér bindande.

13.  Denna artikel pdverkar inte parters ritt att soka ett effektivt rittsmedel infér en domstol i en medlemsstat.

Artikel 11

Tekniska skyddsitgirder om obehorig anvindning eller obehérigt utlimnande av data

1. Endatahallare far vidta limpliga tekniska skyddsatgarder, inbegripet smarta kontrakt och kryptering, for att forhindra
obehérig dtkomst till data, inbegripet metadata, och for att sikerstilla dverensstimmelse med artiklarna 4, 5, 6, 8 och 9
samt med de dverenskomna avtalsvillkoren for tillgingliggorande av data. Sddana tekniska skyddsatgirder fir varken
diskriminera mellan datamottagare eller hindra en anvindares ritt att erhdlla en kopia av eller himta, anvinda eller f&
atkomst till data eller tillhandahalla tredje parter data enligt artikel 5 eller nigon ritt for tredje part enligt unionsritten
eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med unionsritten. Anvindare, tredje parter och datamottagare fér inte
dndra eller avldgsna sddana tekniska skyddsdtgarder savida inte datahdllaren samtycker till detta.

2. Under de omstindigheter som avses i punkt 3 ska den tredje parten eller datamottagaren utan oskaligt drojsmal
tillmétesgd begdrandena fran datahdllaren och, i tillimpliga fall och om det inte 4r samma person, innehavaren av en
foretagshemlighet eller anviindaren, om

a) att radera de data som tillhandahéllits av datahdllaren och eventuella kopior av dessa,

b

att avsluta produktion, erbjudande eller utslippande pa marknaden eller anvindning av varor, hirledda data eller
tjanster som framstillts pd grundval av kunskap som erhillits genom sddana data, eller import, export eller lagring av
varor som innebir intréng for dessa indamdl, och forstora alla varor som innebir intrng, om det finns en allvarlig risk
for att den olagliga anvindningen av dessa data kommer att orsaka datahéllaren, innehavaren av en foretagshemlighet
eller anviindaren betydande skada eller om en sddan dtgird inte skulle vara oproportionell med hinsyn till intressena
for datahdllaren, innehavaren av en foretagshemlighet eller anvindaren,

o

att informera anvindaren om den obehériga anvindningen eller det obehdriga réjandet av data och om de tgérder som
vidtagits for att bringa den obehériga anvindningen eller det obehoriga réjandet av dessa data att upphéra,

&

att ersitta den part som lider skada till foljd av missbruk eller rojande av sddana data som olagligen dtkommits eller
anvants.

3. Punkt 2 ska vara tillimplig om en tredje part eller en datamottagare

a,

i syfte att erhdlla data har limnat falsk information till en datahéllare, anvint bedrigliga eller tvingande medel eller
missbrukat luckor i datahéllarens tekniska infrastruktur som ér utformad for att skydda dessa data,

=

har anvint de data som gjorts tillgingliga for obehoriga 4ndamdl, inbegripet utveckling av en konkurrerande
uppkopplad produkt i den mening som avses i artikel 6.2 e,

¢) olagligen har limnat ut data till en annan part,
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d) inte har uppritthallit de tekniska och organisatoriska dtgarder som Gverenskommits enligt artikel 5.9, eller
¢) har dndrat eller avldgsnat tekniska skyddsatgirder som tillimpas av datahdllaren enligt punkt 1 i denna artikel utan

datahdllarens samtycke.

4. Punkt 2 ska ocksd vara tillimplig om en anvindare éndrar eller avligsnar tekniska skyddsétgirder som datahallaren
tillimpar eller inte uppritthéller de tekniska och organisatoriska dtgirder som vidtagits av anvindaren i samférstind med
datahdllaren eller, om det inte dr samma person, innehavaren av foretagshemligheter, for att bevara foretagshemligheter,
samt med avseende pd varje annan part som tar emot data frén anvindaren i strid med denna férordning.

5. Om datamottagaren handlar i strid med artikel 6.2 a eller b ska anvindarna ha samma rattigheter som datahallarna
enligt punkt 2 i den hir artikeln.

Artikel 12

Omfattningen av skyldigheterna for datahéllare som enligt unionsritten ir skyldiga att gora data tillgingliga

1. Detta kapitel ska tillimpas om en datahéllare i forbindelser mellan foretag dr skyldig att gora data tillgéingliga for en
datamottagare enligt artikel 5 eller enligt tillimplig unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits i enlighet med
unionsratten.

2. Ett avtalsvillkor i ett datadelningsavtal som, till nackdel for en part eller, dir detta dr tillimpligt, till nackdel for
anvindaren, utesluter tillimpningen av detta kapitel, avviker frn det eller @ndrar dess verkan, ska inte vara bindande for
den parten.

KAPITEL IV

OSKALIGA AVTALSVILLKOR I SAMBAND MED ATKOMST TILL OCH ANVANDNING AV DATA MELLAN FORETAG

Artikel 13
Oskaliga avtalsvillkor som ensidigt dliggs ett annat foretag

1. Ett avtalsvillkor om édtkomst till och anvindning av data eller om ansvar och rittsmedel vid overtridelse eller
uppsigande av datarelaterade skyldigheter som ett foretag ensidigt har alagt ett annat foretag ska inte vara bindande for det
senare foretaget om det ar oskaligt.

2. Ettavtalsvillkor som dterspeglar tvingande bestimmelser i unionsritten eller bestimmelser i unionsritten som skulle
vara tillimpliga om frdgan inte reglerades i avtalsvillkoren, ska inte anses vara oskiligt.

3. Ett avtalsvillkor 4r oskiligt om det dr av sddan art att dess anvindning i hog grad avviker frin god affirssed vid
atkomst till och anviindning av data i strid med god tro och god sed.

4. Ett avtalsvillkor ska i synnerhet vara oskiligt med avseende pd tillimpningen av punkt 3 om det har till syfte eller
verkan att
a) utesluta eller begrinsa ansvaret for den part som ensidigt dlagt villkoret for uppsétliga handlingar eller grov oaktsamhet,

b) utesluta de rittsmedel som star till buds for den part som ensidigt har &lagts villkoret i handelse av underlitenhet att
fullgora avtalsforpliktelser eller utesluta ansvar f6r den part som ensidigt dlade avtalsvillkoret vid ett dsidosattande av
dessa skyldigheter,

) ge den part som ensidigt har foreskrivit villkoret ensamritt att avgéra om de data som limnas ar i dverensstimmelse
med avtalet eller att tolka ndgot avtalsvillkor.
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Ett avtalsvillkor ska antas vara oskiligt med avseende pa tillimpningen av punkt 3 om det har till syfte eller verkan att

pé ett olimpligt sitt begransa rattsmedlen vid underldtenhet att fullgora avtalsforpliktelser eller begrinsa ansvaret vid ett
asidosattande av dessa skyldigheter eller utvidga ansvaret for det foretag som ensidigt har lagts villkoret,

tillita den part som ensidigt inforde villkoret att fa atkomst till och anvinda den andra avtalsslutande partens data pé ett
sitt som avsevirt skadar den andra avtalsslutande partens legitima intressen, sirskilt nir sidana data innehéller
kommersiellt kiinsliga data eller skyddas av foretagshemligheter eller immateriella rattigheter,

hindra den part som ensidigt har dlagts villkoret att anvinda de data som den parten har tillhandahéllit eller genererat
under avtalsperioden, eller att begrinsa anvindningen av sidana data i en sddan omfattning att den parten inte har rétt
att anvinda, samla in, fa dtkomst till eller kontrollera sddana data eller utnyttja virdet av sddana data p4 ett adekvat sitt,

hindra den part som ensidigt har dlagts villkoret att siiga upp avtalet inom rimlig tid,

hindra den part som ensidigt har dlagts villkoret att erhélla en kopia av de data som den parten har tillhandahallit eller
genererat under avtalets 16ptid eller inom en rimlig tidsperiod efter det att avtalet sagts upp,

gora det mojligt for den part som ensidigt alagger villkoret att siga upp avtalet med oskiligt kort varsel, med beaktande
av varje rimlig mojlighet for den andra avtalsslutande parten att byta till en alternativ och jaimforbar tjinst och den
ekonomiska skada som foljer av en sddan uppsiigning, sdvida det inte finns tungt vigande skil for detta,

gora det mojligt for den part som ensidigt dldgger villkoret att visentligt andra det pris som anges i avtalet eller andra
materiella villkor for de data som ska delas med avseende pé deras art, format, kvalitet eller kvantitet, om inget giltigt
skil och ingen ritt for den andra parten att siiga upp avtalet vid en sddan dndring anges i avtalet.

Forsta stycket g ska inte pdverka villkor genom vilka den part som ensidigt aligger villkoret forbehaller sig ritten att ensidigt
andra villkoren i ett avtal med obestimd 16ptid, forutsatt att det i avtalet anges ett giltigt skil for sidana ensidiga dndringar,
att den part som ensidigt &lidgger villkoret ér skyldig att underritta den andra avtalsslutande parten med rimligt varsel om
sddana avsedda dndringar och att den andra avtalsslutande parten har ritt att utan kostnad siga upp avtalet vid en 4ndring.

6.

Ett avtalsvillkor ska anses vara ensidigt alagt i den mening som avses i denna artikel om det har tillhandahallits av en

avtalsslutande part och den andra avtalsslutande parten inte har kunnat paverka dess innehall trots forsok att forhandla om
det. Det aligger den avtalsslutande part som har tillhandahallit avtalsvillkoret att bevisa att villkoret inte har inforts ensidigt.
Den avtalspart som har tillhandahéllit det omtvistade avtalsvillkoret kan inte gora gillande att villkoret dr ett oskiligt
avtalsvillkor.

7.

8.

Om det oskiliga avtalsvillkoret kan avskiljas frn 6vriga villkor i avtalet ska dessa terstdende villkor vara bindande.

Denna artikel 4r inte tillimplig pd avtalsvillkor som anger avtalets huvudsakliga syfte eller pa prisets limplighet i

forhéllande till de data som limnas i utbyte.

9.

Parterna i ett avtal som omfattas av punkt 1 ska inte utesluta tillimpningen av denna artikel, avvika fran den eller

andra dess verkan.
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KAPITEL V

GORA DATA TILLGANGLIGA FOR OFFENTLIGA ORGAN, KOMMISSIONEN, EUROPEISKA CENTRALBANKEN OCH
UNIONSORGAN PA GRUNDVAL AV ETT EXCEPTIONELLT BEHOV

Artikel 14
Skyldighet att gora data tillgiingliga pd grundval av ett exceptionellt behov

Om ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan visar att det foreligger ett
exceptionellt behov, enligt artikel 15, av att anvinda vissa data, inbegripet de relevanta metadata som ar nodvindiga for
tolkningen och anvindningen av dessa data, for att fullgéra sina lagstadgade skyldigheter av allmint intresse, ska
datahéllare som ér andra juridiska personer dn offentliga organ och som innehar dessa data géra dem tillgingliga pa
vederborligen motiverad begaran.

Artikel 15
Exceptionellt behov av att anvinda data
1. Ett exceptionellt behov av att anvinda vissa data i den mening som avses i detta kapitel ska vara begrinsat i tid och
omfattning och ska anses foreligga endast under ndgon av foljande omstindigheter:
Om de begirda data ir nodvindiga for att hantera ett allmint nodlige och det offentliga organet, kommissionen,

Europeiska centralbanken eller unionsorganet inte i tid, pa ett andamélsenligt sdtt och pd likvirdiga villkor kan erhalla
sddana data p4 alternativa siitt.

a

b) Under omstindigheter som inte omfattas av led a och endast nir det giller icke-personuppgifter, om

i) ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan agerar pd grundval av
unionsritten eller nationell ritt och har identifierat specifika data, vars avsaknad hindrar den eller det frén att utfora
en specifik uppgift av allmént intresse som uttryckligen foreskrivs i lag, sdsom framstillning av officiell statistik eller
begransning av eller dterhimtning frén ett allmént nodlige, och

det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet har uttémt alla andra till buds
stdende medel for att erhélla sddana data, inbegripet inkop av data pd marknaden genom att erbjuda marknadspris,
eller genom att forlita sig pa befintliga skyldigheter for att gora data tillgingliga eller antagande av nya lagstiftnings-
atgarder som skulle kunna sikerstilla att data finns tillgéingliga i tid.

2. Punkt 1 b ska inte tillimpas pd mikroforetag och smé foretag.

3. Skyldigheten att visa att det offentliga organet inte har kunnat erhélla icke-personuppgifter genom att kdpa in dem pa
marknaden ska inte gilla om den specifika uppgiften av allmant intresse ar framstillning av officiell statistik och om ink6p
av sddana data inte ér tilldtet enligt nationell riitt.

Artikel 16

Forhéllande till andra skyldigheter att gora data tillgéingliga for offentliga organ, kommissionen, Europeiska
centralbank och uni rgan

1. Detta kapitel ska inte piverka de skyldigheter som faststills i unionsritten eller nationell ritt vad giller rapportering
eller att tillmotesgd begiranden om dtkomst till information eller visa eller kontrollera efterlevnaden av rittsliga

skyldigheter.
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2.

Detta kapitel ska inte tillimpas pa offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan som

bedriver verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra, utreda, uppticka eller lagfora brott eller administrativa
overtridelser eller verkstilla straffrittsliga péfoljder, eller pa tull- eller skatteférvaltning. Detta kapitel paverkar inte
tillimplig unionsritt eller nationell ritt om férebyggande, forhindrande, utredning, upptackt eller lagforing av brott eller
administrativa 6vertradelser eller verkstillighet av straffrattsliga pafoljder eller administrativa sanktioner, eller for tull- eller

skatteforvaltning.
Attikel 17
Begiran om att data ska goras tillgiingliga
1. Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan som begir data enligt artikel 14

=

o

o

&

o

specificera vilka data som krévs, inbegripet de relevanta metadata som ér nédvindiga for att tolka och anvinda dessa
data,

visa att de nddvindiga villkor for att det foreligger ett exceptionellt behov enligt artikel 15 for det andamal for vilket data

begirs ar uppfyllda,

forklara syftet med begiran, den avsedda anvindningen av begérda data, i tillimpliga fall 4ven av en tredje part i enlighet
med punkt 4 i denna artikel, anviindningens varaktighet, och nér sd dr limpligt hur behandlingen av personuppgifter
ska tillgodose det exceptionella behovet,

om mojligt specificera nir data forvintas raderas av alla parter som har dtkomst till dem,
motivera valet av datahéllare till vilken begiran riktas,

specificera eventuella andra offentliga organ eller kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan och de
tredje parter med vilka begirda data forvintas delas,

om personuppgifter begirs, specificera vilka tekniska och organisatoriska &tgérder som ir nodvindiga och
proportionella for att genomfora dataskyddsprinciperna  och de nodvindiga skyddsdtgirderna, sdsom
pseudonymisering, och huruvida datahéllaren kan tillimpa anonymisering innan data gors tillgangliga,

ange den rittsliga bestimmelse som tilldelar det begirande offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken
eller unionsorganet den specifika uppgift av allmént intresse som ar relevant fér begaran om data,

ange den tidsfrist inom vilken data ska tillgingliggéras och den tidsfrist som avses i artikel 18.2 inom vilken
datahéllaren far neka eller begira dndring av begiran,

gora sitt yttersta for att undvika att ett tillmotesgdende av begiran om data leder till att datahallare blir ansvariga for
overtradelser av unionsritten eller nationell ritt.

En begiran om data enligt punkt 1 i denna artikel ska
goras skriftligen och uttryckas pd ett klart, koncist och tydligt sprik som kan forstds av datahéllaren,

vara specifik avseende den typ av data som begirs och avse data som datahéllaren har kontroll éver vid tidpunkten for
begiran,

std i proportion till det exceptionella behovet och vara motiverad, i friga om detaljnivd och omfattning av begirda data
och hur ofta dessa begirda data kommer att tillgds,
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&

respektera datahdllarens legitima mél och innehalla ett dtagande om att sikerstilla skyddet av foretagshemligheter i
enlighet med artikel 19.3 och beakta de kostnader och anstringningar som kravs for att gora data tillgingliga,

o

gilla icke-personuppgifter och, endast om detta har visats vara otillrickligt for att tillgodose det exceptionella behovet av
att anvinda data i enlighet med artikel 15.1 a, begira personuppgifter i pseudonymiserad form och faststilla de tekniska
och organisatoriska dtgarder som ska vidtas for att skydda dessa data,

f) informera datahéllaren om de sanktioner som den behoriga myndighet som utsetts enligt artikel 37 ska &ligga enligt
artikel 40 om begiran inte tillmotesgds,

g) om begiran gors av ett offentligt organ, dverforas till den datasamordnare som avses i artikel 37 i den medlemsstat dir
det begirande offentliga organet dr etablerat, som utan oskiligt drojsmél ska offentliggéra begiran pd nitet sdvida
datasamordnaren inte anser att sddant offentliggrande skulle utgora en risk for den allminna sikerheten,

h) om begiran gors av kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan, utan oskéligt drojsmél goras
tillganglig pd nitet,

i) om personuppgifter begirs, utan oskiligt drjsmél anmiilas till den tillsynsmyndighet som ansvarar for att 6vervaka
tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 i den medlemsstat dir det offentliga organet ér etablerat.

Europeiska centralbanken och unionsorgan ska underritta kommissionen om sina begiranden.

3. Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan fér inte gora data som erhllits
enligt detta kapitel tillgingliga for vidareutnyttjande enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) 2022868 eller
artikel 2.11 i direktiv (EU) 2019/1024. Férordning (EU) 2022/868 och direktiv (EU) 2019/1024 ska inte tillimpas pé data
som innehas av offentliga organ och som erhallits enligt detta kapitel.

4. Punkt 3 i denna artikel hindrar inte ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett
unionsorgan frdn att utbyta data som erhdllits enligt detta kapitel med andra offentliga organ eller kommissionen,
Europeiska centralbanken eller unionsorgan, i syfte att fullgéra de uppgifter som avses i artikel 15, enligt vad som anges i
begiran i enlighet med punkt 1 fi den hir artikeln, eller att gora dessa data tillgingliga for en tredje part om det eller den
genom ett offentligt tillgingligt avtal har delegerat tekniska inspektioner eller andra funktioner till denna tredje part.
Skyldigheterna for offentliga organ enligt artikel 19, sarskilt skyddstgirder for att bevara konfidentialiteten for
foretagshemligheter, ska dven tillimpas pa sidana tredje parter. Om ett offentligt organ eller kommissionen, Europeiska
centralbanken eller ett unionsorgan overfor eller tillgangliggor data enligt den har punkten ska det eller den utan oskaligt
drojsmal underritta den datahallare fran vilken dessa data mottogs.

5. Om datahallaren anser att dess rittigheter enligt detta kapitel har krinkts genom overforingen eller tillginglig-
gorandet av data, far denne limna in ett klagomal till den behériga myndighet som utsetts enligt artikel 37 i den
medlemsstat dir datahallaren ir etablerad.

6. Kommissionen ska utarbeta en mall for begiranden enligt denna artikel.

Artikel 18

Tillmétesgiende av begiran om data

1. Endatahéllare som mottar en begiran om att gora data tillgingliga enligt detta kapitel ska utan oskiligt drojsmél géra
dessa data tillgingliga for det begirande offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan,
med beaktande av nddvindiga tekniska, organisatoriska och rittsliga dtgérder.
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2. Utan att det paverkar de sirskilda behov vad giller tillginglighet av data som faststills i unionsritten eller nationell
ritt fir en datahillare avsld eller ansoka om 4ndring av en begdran om att gora data tillgingliga enligt detta kapitel utan
oskaligt drojsmal och under alla omstindigheter senast fem arbetsdagar efter mottagandet av en begiran om data som ar
nodvindiga for att hantera ett allmént nodlige och utan oskiligt drojsmél och, under alla omstindigheter, senast 30
arbetsdagar efter mottagandet av en sddan begiran i andra fall av exceptionellt behov, av ndgot av foljande skil:

a,

Datahdllaren har inte kontroll 6ver de data som begirs.

b

En liknande begiran for samma dndamdl har tidigare limnats in av ett annat offentligt organ eller kommissionen,
Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan, och datahéllaren har inte underrittats om att dessa data har raderats
enligt artikel 19.1 c.

Begiran uppfyller inte villkoren i artikel 17.1 och 17.2.

o

3. Om datahéllaren beslutar sig for att avsld begiran eller ansoka om 4ndring av den i enlighet med punkt 2 b, ska denne
ange identiteten pé det offentliga organ eller kommissionen, Europeiska centralbanken eller det unionsorgan som tidigare
ldmnat in en begiran for samma dndamal.

4. Om de data som begiirs innehéller personuppgifter ska datahéllaren anonymisera personuppgifterna pd korrekt sitt,
sdvida det inte for att tillmotesgd begiran om att gora data tillgiingliga for ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller ett unionsorgan krivs att personuppgifterna limnas ut. I sddana fall ska datahéllaren pseudonymisera
personuppgifterna.

5. Om det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet vill éverklaga en
datahdllares vagran att tillhandahélla begirda data eller om datahéllaren vill bestrida begiran och drendet inte kan losas
genom en lamplig dndring av begiran, ska drendet hinskjutas till den behériga myndighet som utsetts enligt artikel 37 i
den medlemsstat dir datahallaren ar etablerad.

Artikel 19

Skyldigheter for offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan

1. Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan som tar emot data till f6ljd av en
begdran enligt artikel 14

a,

far inte anvinda dessa data pa ett sitt som ér oforenligt med det indamadl for vilket de begirdes,

b

ska ha genomfort tekniska och organisatoriska tgérder som bevarar konfidentialiteten och integriteten avseende de data
som begirs och sikerheten vid overforing av data, sirskilt personuppgifter, och som skyddar de registrerades rittigheter
och friheter,

ska radera dessa data sd snart de inte lingre dr nodvindiga for det angivna dndamélet och utan oskiligt dréjsmal
informera datahéllaren och enskilda personer eller organisationer som har tagit emot data enligt artikel 21.1 om att de
har raderats, sdvida det inte krdvs att dessa data arkiveras i enlighet med unionsritt eller nationell ritt om allménhetens
tillgdng till handlingar i samband med insynsskyldigheter.

Keh

2. Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken, ett unionsorgan eller en tredje part som tar emot data
enligt detta kapitel fir inte

a) anvinda data eller insikter om datahéllarens ekonomiska situation, tillgdngar och produktions- eller driftsmetoder for
att utveckla eller forbittra en uppkopplad produkt eller tillhorande tjdnst som konkurrerar med datahéllarens
uppkopplade produkt eller tillhérande tjinst,

b) dela dessa data med en annan tredje part for nigot av de andamal som avses i led a.
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3. Rojande av foretagshemligheter till ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett
unionsorgan ska endast kravas i den man det dr absolut nédvindigt for att uppna syftet med en begiran enligt artikel 15.1
sddana fall ska datahllaren eller, om det inte rér sig om samma person, innehavaren av en foretagshemlighet identifiera de
data som skyddas som foretagshemligheter, inbegripet relevanta metadata. Det offentliga organet, kommissionen,
Europeiska centralbanken eller unionsorganet ska fore réjandet av foretagshemligheter vidta alla nédvindiga och lampliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att bevara konfidentialiteten for foretagshemligheterna, nir sa dr laimpligt dven
anvindning av standardavtalsvillkor och tekniska standarder samt tillimpning av uppforandekoder.

4. Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan ska ansvara for sikerheten for de
data som de tar emot.

Artikel 20

Ersittning vid situationer da det foreligger ett exceptionellt behov

1. Andra datahdllare an mikroforetag och sma foretag ska kostnadsfritt tillgangliggora de data som dr nodvindiga for att
hantera ett allmint nodldge enligt artikel 15.1 a. Det offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller det
unionsorgan som har tagit emot dessa data ska ge datahallaren offentligt erkdnnande pd begiran av datahéllaren.

2. Datahéllaren ska ha ritt till sklig ersittning for att gora data tillgéingliga i enlighet med en begiran som gjorts enligt
artikel 15.1 b. Sidan ersittning ska ticka de tekniska och organisatoriska kostnader som uppstar till foljd av
tillmétesgdendet av begdran, inbegripet, vid behov, kostnaderna for anonymisering, pseudonymisering, aggregering och
teknisk anpassning, och en rimlig marginal. P4 begdran av det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken
eller unionsorganet ska datahéllaren tillhandahalla information om underlaget till kostnadsberikningen och den rimliga
marginalen.

3. Punkt 2 ska ocksd vara tillimplig om mikroforetag och sma foretag begir ersittning for att gora data tillgingliga.

4. Datahdllare ska inte ha ritt till ersittning for att gora data tillgingliga i enlighet med en begiran som gjorts enligt
artikel 15.1 b, om den specifika uppgiften av allmént intresse 4r framstillning av officiell statistik och om inkop av data
inte dr tilldten enligt nationell ritt. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om inkép av data for framstéllning av
officiell statistik inte ar tilldtet enligt nationell rétt.

5. Om det offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet inte godtar den
ersittningsnivd som datahdllaren begir, far det eller den limna in ett klagomadl till den behériga myndighet som utsetts
enligt artikel 37 i den medlemsstat dér datahéllaren ar etablerad.

Artikel 21

Delning av data som erhllits i samband med ett exceptionellt behov med forskningsorganisationer eller
statistikorgan

1. Ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan ska ha ritt att dela data som
mottagits enligt detta kapitel

a) med enskilda personer eller organisationer i syfte att bedriva vetenskaplig forskning eller analys som ar forenlig med det
dndamal for vilket data begirdes, eller

b) med nationella statistikbyrder och Eurostat for framstallning av officiell statistik.

2. Enskilda personer eller organisationer som tar emot data enligt punkt 1 ska agera utan vinstsyfte eller inom ramen for
ett uppdrag av allmint intresse som erkénns i unionsritten eller nationell ritt. Detta omfattar inte organisationer pé vilka
kommersiella foretag har ett betydande inflytande som sannolikt skulle kunna leda till forménstilltrade till forskningsre-
sultaten.
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3. Enskilda personer eller organisationer som tar emot data enligt punkt 1 i denna artikel ska fullgora samma
skyldigheter som dem som ér tillimpliga pa offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan
enligt artiklarna 17.3 och 19.

4. Trots vad som anges i artikel 19.1 ¢ far enskilda personer eller organisationer som tar emot data enligt punkt 1 i den
hir artikeln behélla de data som mottagits for det indamél for vilket data begardes i upp till sex manader efter det att dessa
data har raderats av de offentliga organen, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan.

5. Om ett offentligt organ, kommissionen, Europeiska centralbanken eller ett unionsorgan har for avsikt att dverfora
eller tillgingliggora data enligt punkt 1 i denna artikel ska det eller den utan oskiligt drojsmél underritta den datahallare
frén vilken dessa data mottogs samt uppge identitet och kontaktuppgifter for den organisation eller enskilda person som
tar emot data, dndamélet med overforingen eller tillgingliggorandet av data, den period under vilken data ska anvindas
och de tekniska skyddsatgirder och organisatoriska dtgirder som har vidtagits for att skydda dessa data, dven om det rér
sig om personuppgifter eller foretagshemligheter. Om datahéllaren inte godtar verforingen eller tillgangliggorandet av
data, far denne limna in ett klagomal till den behériga myndighet som utsetts enligt artikel 37 i den medlemsstat dar
datahallaren ér etablerad.

Artikel 22

Omsesidigt bistind och grinsoverskridande samarbete

1. Offentliga organ, kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan ska samarbeta och bistd varandra for att
genomfora detta kapitel pé ett konsekvent satt.

2. Data som utbyts i samband med begirt bistind och som tillhandahéllits enligt punkt 1 fir inte anvindas pd ett sitt
som dr oforenligt med det dandamél for vilket de begardes.

3. Om ett offentligt organ avser att begira data frin en datahallare som ar etablerad i en annan medlemsstat, ska den
forst underrtta den behoriga myndighet som utsetts enligt artikel 37 i den medlemsstaten om den avsikten. Detta krav ska
aven gilla for begiranden frin kommissionen, Europeiska centralbanken och unionsorgan. Begiran ska granskas av den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir datahéllaren ér etablerad.

4. Efter att ha granskat begaran mot bakgrund av kraven enligt artikel 17, ska den relevanta behoriga myndigheten utan
oskaligt dréjsmaél vidta en av foljande atgirder:

a) Overfora begiran till datahallaren och i tillimpliga fall ge det begirande offentliga organet, kommissionen, Europeiska
centralbanken eller unionsorganet rdd om det eventuella behovet av att samarbeta med offentliga organ i den
medlemsstat dir datahéllaren ér etablerad, i syfte att minska den administrativa bordan for datahéllaren nér det géller
att tillmotesgd begaran.

b) Avsld begiran av vederborligen motiverade skal i enlighet med detta kapitel.
Det begirande offentliga organet, kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorganet ska beakta riden frdn och

de skil som anges av den relevanta behoriga myndigheten enligt forsta stycket innan ytterligare atgérder vidtas, sdsom en
inlimning pa nytt av begéran, i tillimpliga fall.
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KAPITEL VI

BYTE AV DATABEHANDLINGSTJANSTER

Artikel 23
Undanrdéjande av hinder for ett effektivt byte

Leverantorer av databehandlingstjénster ska vidta de dtgirder som foreskrivs i artiklarna 25, 26, 27, 29 och 30 for att gora
det méjligt for kunder att byta till en databehandlingstjanst som omfattar samma tjénstetyp och som tillhandahalls av en
annan leverantor av databehandlingstjanster, eller till lokal IKT-infrastruktur, eller, i forekommande fall, att anvinda flera
leverantorer av databehandlingstjanster samtidigt. I synnerhet ska leverantérer av databehandlingstjanster inte infoéra utan i
stillet undanréja forkommersiella, kommersiella, tekniska, avtalsmissiga och organisatoriska hinder som hindrar kunderna
frén att

a,

sdga upp avtalet om databehandlingstjansten efter den maximala uppsigningstiden och efter det att bytesprocessen har
slutforts med framgéng, i enlighet med artikel 25,

=

ingd nya avtal med en annan leverantor av databehandlingstjinster som ticker samma tjénstetyp,

o

portera kundens exporterbara data och digitala tillgdngar till en annan leverant6r av databehandlingstjanster eller till
lokal IKT-infrastruktur, dven efter att ha utnyttjat ett gratiserbjudande,

&

i enlighet med artikel 24 uppna funktionell likvirdighet i anvindningen av den nya databehandlingstjansten i IKT-
miljon hos en annan leverantdr av databehandlingstjanster som omfattar samma tjanstetyp,

°

om det ir tekniskt mojligt separera de databehandlingstjanster som avses i artikel 30.1 frin andra databehandlings-
tjanster som tillhandahalls av leverantoren av databehandlingstjanster.

Artikel 24

Tillimpningsomradet for de tekniska skyldigheterna

Ansvaret for leverantorer av databehandlingstjanster enligt artiklarna 23, 25, 29, 30 och 34 ska endast gilla de tjinster,
avtal eller affirsmetoder som tillhandahélls av den ursprungliga leverantoren av databehandlingstjinster.

Artikel 25
Avtalsvillkor om byte

1. Kundens rittigheter och leverantdrens skyldigheter vad giller ett byte av leverantor av databehandlingstjinster eller, i
tillimpliga fall, till lokal IKT-infrastruktur ska tydligt anges i ett skriftligt avtal. Leverantoren av databehandlingstjinster ska
gora detta avtal tillgingligt for kunden fére undertecknandet av avtalet pa ett sitt som gor det mojligt for kunden att lagra
och dterge avtalet.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2019/770 ska det avtal som avses i punkt 1 i denna artikel
innehdlla dtminstone foljande:

a) Villkor som gor det mojligt for kunden att pa begiran byta till en databehandlingstjanst som erbjuds av en annan
leverantor av databehandlingstjinster eller att portera alla exporterbara data och digitala tillgingar till lokal IKT-
infrastruktur, utan oskiligt drojsmal och under alla omstindigheter senast efter den maximala 6vergdngsperioden pé
30 kalenderdagar, som ska inledas efter den maximala uppsigningstid som avses i led d, under vilken tjansteavtalet
fortfarande ir tillimpligt och under vilken leverantéren av databehandlingstjanster ska

i)  ge kunden och tredje parter som kunden har godként rimligt bistdnd i bytesprocessen,
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3.

ii) iaktta vederborlig omsorg for att uppritthalla driftskontinuitet och fortsitta att tillhandahélla funktioner eller
tjanster enligt avtalet,

i

tillhandahalla tydlig information om kinda risker for kontinuiteten i tillhandahallandet av funktioner eller tjinster
fran den ursprungliga leverantoren av databehandlingstjinster,

=

sakerstilla att en hog sikerhetsnivd uppritthalls under hela bytesprocessen, sirskilt sikerheten for data under
overforingen och den fortsatta sikerheten for dessa data under den period for datahimtning som avses i led g, i
enlighet med tillimplig unionsritt eller nationell ritt.

En skyldighet for leverantoren av databehandlingstjinster att stodja den uttriddesstrategi for kunden som ér relevant for
de avtalade tjinsterna, bland annat genom att tillhandahalla all relevant information.

Ett villkor som anger att avtalet ska anses vara uppsagt och att kunden ska underrittas om detta i ndgot av f6ljande fall:
i) Itillimpliga fall, efter ett framgangsrikt slutforande av bytesprocessen.

i) Vid utgdngen av den maximala uppsigningstid som avses i led d, om kunden inte vill byta utan radera sina
exporterbara data och digitala tillgdngar nir tjansten upphér.

En maximal uppsigningstid for inledande av bytesprocessen, som inte far dverstiga tvd ménader.

En uttémmande specifikation av alla kategorier av data och digitala tillgéngar som kan porteras under bytesprocessen,
inklusive dtminstone alla exporterbara data.

En uttommande specifikation av alla kategorier av data som 4r specifika for att leverantorens databehandlingstjansten
ska fungera internt och som ska undantas frn de exporterbara data enligt led e om det finns en risk for overtridelse
med avseende péd leverantdrens foretagshemligheter, forutsatt att sddana undantag inte hindrar eller forsenar den
bytesprocess som foreskrivs i artikel 23.

En minimiperiod for datahimtning pd minst 30 kalenderdagar, med borjan efter det att den overgdngsperiod som
Gverenskommits mellan kunden och leverantéren av databehandlingstjanster har 16pt ut, i enlighet med led a i denna
punkt och punkt 4.

Ett villkor som sikerstiller fullstindig radering av alla exporterbara data och digitala tillgdngar som genereras direkt av
kunden eller som direkt berdr kunden, efter utgingen av den period for datahimtning som avses i led g eller efter
utgdngen av en alternativ overenskommen period vid en senare tidpunkt 4n den dag dd den period for datahdmtning
som avses i led g loper ut, férutsatt att bytesprocessen har slutforts med framgéng.

Bytesavgifter som fir inforas av leverantérer av databehandlingstjanster i enlighet med artikel 29.

Det avtal som avses i punkt 1 ska innehlla klausuler enligt vilka kunden far underritta leverantéren av databehand-

lingstjénster om sitt beslut att vidta en eller flera av foljande atgarder nér den maximala uppsigningstid som avses i punkt
2 d loper ut:

?

b)

9

4.

Byta till en annan leverantor av databehandlingstjanster; kunden ska i s fall tillhandahalla nodvindiga uppgifter om den
leverantoren.

Byta till lokal IKT-infrastruktur.

Radera sina exporterbara data och digitala tillgangar.

Om den obligatoriska maximala overgdngsperiod som féreskrivs i punkt 2 a dr tekniskt ogenomforbar ska

leverantoren av databehandlingstjanster underritta kunden inom 14 arbetsdagar efter det att begdran om byte gjorts och
vederborligen motivera varfor det r tekniskt ogenomférbart samt ange en alternativ 6vergdngsperiod, som inte far
dverstiga sju manader. I enlighet med punkt 1 ska driftskontinuitet sikerstillas under hela den alternativa overgdngsperiod.
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5. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 ska det avtal som avses i punkt 1 innehalla klausuler som ger kunden
rdtt att forlinga overgdngsperioden en gdng med en tidsperiod som kunden anser limpligare for sina egna andamal.
Artikel 26

Informationsskyldighet for leverantorer av databehandlingstjinster

Leverantoren av databehandlingstjanster ska férse kunden med

a,

information om tillgingliga forfaranden for byte och portering till databehandlingstjénsten, inbegripet information om
tillgingliga metoder och format for byten och portering samt tekniska och andra begrinsningar som leverantéren av
databehandlingstjanster kanner till,

b) en hanvisning till ett uppdaterat onlineregister som skéts av leverantoren av databehandlingstjinster, med uppgifter om
alla datastrukturer och dataformat samt relevanta standarder och 6ppna interoperabilitetsspecifikationer i vilka de
exporterbara data som avses i artikel 25.2 e ar tillgdngliga.

Artikel 27

Skyldighet att handla i god tro

Alla berorda parter, inbegripet destinationsleverantérer av databehandlingstjanster, ska samarbeta i god tro for att gora
bytesprocessen effektiv, mojliggora snabb overforing av data och bibehalla databehandlingstjinstens kontinuitet.

Artikel 28
Avtalsenliga insynsskyldigheter i friga om internationell dtkomst och éverforing
1. Leverantorer av databehandlingstjinster ska gora foljande information tillgéinglig pd sina webbplatser och hélla den
informationen uppdaterad:
a) Vilken jurisdiktion som den IKT-infrastruktur som anvinds for databehandling av deras enskilda tjinster tillhor.

b) En allmin beskrivning av de tekniska, organisatoriska och avtalsmissiga dtgérder som leverantoren av databehandlings-
tjdnster vidtagit for att forhindra internationell statlig dtkomst till eller overforing av icke-personuppgifter som innehas i
unionen, om en sidan dtkomst eller 6verforing skulle strida mot unionsritten eller den berorda medlemsstatens
nationella ratt.

2. De webbplatser som avses i punkt 1 ska fortecknas i avtal for alla databehandlingstjanster som erbjuds av leverantérer
av databehandlingstjanster.

Artikel 29
Gradvist avskaffande av bytesavgifter

1. Frdn och med den 12 januari 2027 far leverantdrer av databehandlingstjénster inte ta ut ndgra bytesavgifter av
kunden for bytesprocessen.

2. Fran och med den 11 januari 2024 till och med 12 januari 2027 fir leverantérer av databehandlingstjinster ta ut
nedsatta bytesavgifter av kunden for bytesprocessen.

3. De nedsatta bytesavgifter som avses i punkt 2 fr inte overstiga de kostnader som ér direkt kopplade till den berérda
bytesprocessen som uppstér for leverantoren av databehandlingstjanster.

4. Innan leverantorer av databehandlingstjinster ingdr avtal med en kund ska de forse den presumtiva kunden med
tydlig information om vilka standardavgifter och straffavgifter for fortida uppsigning som kan komma att utkrévas, samt
om de nedsatta bytesavgifterna som kan komma att utkrivas under den tidsperiod som avses i punkt 2.
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5. I forekommande fall ska leverantorer av databehandlingstjanster tillhandahélla information till en kund om
databehandlingstjinster som inbegriper mycket komplexa eller kostsamma byten eller for vilka det dr omajligt att byta
utan betydande storningar i data, digitala tillgdngar eller tjanstearkitektur.

6. Itillimpliga fall ska leverantorerna av databehandlingstjanster géra den information som avses i punkterna 4 och 5
allmént tillginglig for kunderna via en sarskild del av sin webbplats eller pd ndgot annat littillgingligt stt.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 45 med avseende pd att komplettera
denna férordning genom att inritta en dvervakningsmekanism som liter kommissionen 6vervaka de bytesavgifter som tas
ut av leverantérer av databehandlingstjinster pd marknaden for att sikerstilla att avskaffandet och nedsittningen av
bytesavgifter enligt punkterna 1 och 2 i den hir artikeln kommer att genomforas i enlighet med de tidsfrister som
foreskrivs i de punkterna.

Artikel 30

Tekniska aspekter av byte

1. Leverantorer av databehandlingstjinster som avser skalbara och elastiska datorresurser begrinsade till
infrastrukturella element sdsom servrar, nit och de virtuella resurser som krivs for driften av infrastrukturen, men som
inte ger dtkomst till de operativa tjénster, den programvara och de applikationer som lagras, pd annat sitt behandlas eller
anvinds pd dessa infrastrukturkomponenter ska, i enlighet med artikel 27, vidta alla rimliga dtgarder som star i deras makt
for att underldtta f6r kunden att, efter att denna har bytt till en tjinst som omfattar samma tjénstetyp, uppna funktionell
likvardighet vid anvindningen av den destinationstjinsten for databehandling. Den ursprungliga leverantoren av
databehandlingstjinster ska underlitta bytesprocessen genom att tillhandahdlla kapacitet, adekvat information,
dokumentation, tekniskt stod och, vid behov, nodvindiga verktyg.

2. Andra leverantorer av databehandlingstjinster dn de som avses i punkt 1 ska gora 6ppna granssnitt tillgdngliga i
samma utstrickning for alla sina kunder och de berdrda destinationsleverantorerna av databehandlingstjanster och
kostnadsfritt i syfte att underlitta bytesprocessen. Dessa gréinssnitt ska innehlla tillricklig information om den berérda
tjansten for att mojliggora utveckling av programvara for kommunikation med tjdnsterna, i syfte att dstadkomma
dataportabilitet och interoperabilitet.

3. For andra databehandlingstjinster an de som avses i punkt 1 i denna artikel ska leverantorer av databehandlings-
tjanster sakerstilla kompatibilitet med gemensamma specifikationer som bygger pa oppna interoperabilitetsspecifikationer
eller harmoniserade standarder for interoperabilitet minst tolv ménader efter det att hinvisningarna till dessa gemensamma
specifikationer eller harmoniserade standarder for interoperabla databehandlingstjinster offentliggjordes i det centrala
unionsregistret over standarder for interoperabla databehandlingstjinster efter offentliggérandet av de underliggande
genomfbrandeakterna i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med artikel 35.8.

4. Andra leverantorer av databehandlingstjanster dn de som avses i punkt 1 i denna artikel ska uppdatera det
onlineregister som avses i artikel 26 b i enlighet med sina skyldigheter enligt punkt 3 i den hir artikeln.

5. Vid byten mellan tjanster av samma tjinstetyp, for vilka gemensamma specifikationer eller harmoniserade standarder
for interoperabla databehandlingstjinster som avses i punkt 3 i denna artikel inte har offentliggjorts i det centrala
unionsregistret over standarder for interoperabla databehandlingstjanster i enlighet med artikel 35.8, ska leverantoren av
databehandlingstjinsterna pd kundens begiran exportera alla exporterbara data i ett strukturerat, allmént anvint och
maskinldsbart format.

6.  Leverantdrer av databehandlingstjinster ska inte vara skyldiga att utveckla ny teknik eller nya tjinster, eller att réja
eller overfora digitala tillgdngar som skyddas genom immateriella rittigheter eller utgér en foretagshemlighet till en kund
eller en annan leverantor av databehandlingstjinster eller att dventyra kundens eller leverantérens driftssikerhet och
driftsintegritet.
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Artikel 31

Sirskild ordning for vissa databehandlingstjinster

1. De skyldigheter som faststills i artiklarna 23 d, 29, 30.1 och 30.3 ska inte tillimpas pd databehandlingstjinster déir de
flesta huvudfunktioner har skraddarsytts for att tillgodose en enskild kunds sirskilda behov eller dir alla komponenter har
utvecklats for en enskild kunds rikning, och om dessa databehandlingstjanster inte erbjuds i stor kommersiell skala via
tjdnstekatalogen hos leverantoren av databehandlingstjanster.

2. De skyldigheter som faststills i detta kapitel ska inte tillimpas pd databehandlingstjanster som tillhandahalls som en
icke-produktionsversion for testnings- och utvirderingsindamal och under en begrinsad tidsperiod.

3. Innan ett avtal om tillhandahéllande av de databehandlingstjinster som avses i denna artikel ingds ska leverantoren av
databehandlingstjanster informera den potentiella kunden om vilka skyldigheter i detta kapitel som inte ar tillimpliga.

KAPITEL VII

OLAGLIG INTERNATIONELL STATLIG ATKOMST TILL OCH OVERFORING AV ICKE-PERSONUPPGIFTER

Artikel 32

Internationell statlig dtkomst och dverforing

1. Leverantorer av databehandlingstjanster ska vidta alla adekvata tekniska, organisatoriska och rittsliga dtgirder,
inbegripet avtal, for att forhindra internationell statlig dtkomst och tredjelinders statliga dtkomst till och 6verforing av
icke-personuppgifter som innehas i unionen, om en sadan overforing eller dtkomst skulle strida mot unionsritten eller den
berorda medlemsstatens nationella ritt, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 eller 3.

2. Beslut eller domar frdn en domstol i ett tredjeland och beslut frin en administrativ myndighet i ett tredjeland dér det
kravs att en leverantor av databehandlingstjanster 6verfor eller ger dtkomst till icke-personuppgifter som omfattas av denna
forordning och som innehas i unionen ska endast erkinnas eller genomforas pa nigot som helst sitt om de grundar sig pd
en internationell 6verenskommelse, sisom ett fordrag om 6msesidig rittslig hjilp, som giller mellan det begirande
tredjelandet och unionen, eller ett sidant avtal mellan det begirande tredjelandet och en medlemsstat.

3. Ide fall d4, i avsaknad av en internationell Gverenskommelse som avses i punkt 2, en leverantor av databehandlings-
tjdnster ar adressat for ett beslut eller en dom frdn en domstol i ett tredjeland eller ett beslut frin en administrativ
myndighet i ett tredjeland om att 6verfora eller ge dtkomst till icke-personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet
for denna forordning och som innehas i unionen, och efterlevnaden av ett sidant beslut skulle riskera att medfora att
adressaten bryter mot unionsritten eller den berérda medlemsstatens nationella ritt, ska tredjelandsmyndigheten motta
eller fa atkomst till sddana data endast om

a

tredjelandets system kréver att skalen till ett sddant beslut och beslutets proportionalitet ska faststillas och foreskriver
att beslutet eller domen 4r av specifik art, exempelvis genom att det faststills en tillrickligt stark koppling till vissa
misstinkta personer eller till overtrédelser,

=

adressatens motiverade invindning 4r foremdl for en granskning av en behorig domstol i tredjelandet, och

den behoriga domstol i tredjelandet som utfirdar beslutet eller domen eller granskar en administrativ myndighets beslut
enligt det tredjelandets ritt har befogenhet att ta vederborlig hiansyn till de relevanta rittsliga intressena for leverantéren
av de data som skyddas av unionsritten eller den berorda medlemsstatens nationella ritt.

C
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Beslutets eller domens adressat far begira ett yttrande frin det relevanta nationella organ eller den relevanta nationella
myndighet som har behorighet for internationellt samarbete i rittsliga frigor, for att avgora om de villkor som anges i
forsta stycket dr uppfyllda, sirskilt nir den anser att beslutet kan avse foretagshemligheter och andra kommersiellt kinsliga
data samt innehdll som skyddas av immateriella réttigheter eller att 6verforingen kan leda till dteridentifiering. Det relevanta
nationella organet eller den relevanta nationella myndigheten far samrdda med kommissionen. Om adressaten anser att
beslutet eller domen kan inkrikta pd unionens eller dess medlemsstaters nationella sikerhets- eller forsvarsintressen ska
den begira ett yttrande fran det relevanta nationella organet eller den relevanta nationella myndigheten for att avgora om
begirda data ror unionens eller dess medlemsstaters nationella sikerhets- eller forsvarsintressen. Om adressaten inte har
fatt ndgot svar inom en manad, eller om yttrandet av ett sidant organ eller en sddan myndighet visar att de villkor som
anges i forsta stycket inte dr uppfyllda, far adressaten avsla begiran om overforing eller dtkomst till icke-personuppgifter av
dessa skil.

Europeiska datainnovationsstyrelsen, som avses i artikel 42, ska ge rad till och bistd kommissionen vid utarbetandet av
riktlinjer for bedomningen av huruvida de villkor som avses i forsta stycket i denna punkt ar uppfyllda.

4. Om de villkor som faststills i punkt 2 eller 3 &r uppfyllda ska leverantéren av databehandlingstjinster tillhandahélla
den minsta méngd data som dr tilliten som svar pd en begiran, pd grundval av en rimlig tolkning av den begiran av den
leverantor, det relevanta nationella behériga organ eller den relevanta behoriga nationella myndighet som avses i punkt 3
andra stycket.

5. Leverantoren av databehandlingstjanster ska informera kunden om att det finns en begéran frin en myndighet i ett
tredjeland om att fa dtkomst till dess data innan leverantoren tillmétesgdr den begiran, utom nir begiran tjanar
brottsbekimpande dndamal och si linge som detta dr nodvindigt for att uppritthilla den brottsbekimpande
verksamhetens effektivitet.

KAPITEL VIII

INTEROPERABILITET

Artikel 33

Visentliga krav med avseende pd interoperabilitet for data, datadelningsmekani och datadelningstjinster
samt gemensamma europeiska dataomriden

1. Deltagare i dataomrdden som erbjuder data eller datatjénster till andra deltagare ska uppfylla foljande visentliga krav
for att underlitta interoperabiliteten mellan data, datadelningsmekanismer och datadelningstjinster samt mellan
gemensamma europeiska dataomrdden, som 4r dndamdls- eller sektorsspecifika eller sektoréverskridande interoperabla
ramar for gemensamma standarder och praxisformer for delning eller gemensam behandling av data for bland annat
utveckling av nya produkter och tjinster, vetenskaplig forskning eller civilsamhéllsinitiativ:

Innehll i dataméngden, anvindningsbegransningar, licenser, datainsamlingsmetoder, datakvalitet och osikerhet i data
ska beskrivas tillrickligt, nir sd dr tillimpligt, i ett maskinlédsbart format, for att mottagaren ska kunna hitta, f3 dtkomst
till och anvinda data.

a,

=

Datastrukturer, dataformat, vokabulirer, klassificeringssystem, taxonomier och kodférteckningar ska, om sidana finns
tillgangliga, beskrivas pa ett allmant tillgingligt och konsekvent siitt.

¢) De tekniska medlen for dtkomst till data, sisom programmeringsgrinssnitt, och deras anvindningsvillkor och
tjanstekvalitet ska vara tillrickligt beskrivna for att mojliggdra automatisk dtkomst och dverforing av data mellan
parter, dven kontinuerligt, genom bulknedladdning eller i realtid i ett maskinldsbart format, om detta ir tekniskt

méjligt och inte hindrar den uppkopplade produktens funktionsduglighet.

d) De medel som krivs for att mojliggdra interoperabilitet for verktyg for automatiserat genomforande av
datadelningsavtal, sdsom smarta kontrakt, ska i tillimpliga fall tillhandahallas.

Kraven kan vara av allmin karaktr eller avse specifika sektorer, samtidigt som sambandet med krav som harror fran annan
unionsritt eller nationell ritt beaktas fullt ut.
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2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 45 i denna forordning med avseende pa
att komplettera denna férordning genom att ytterligare specificera de visentliga krav som faststélls i punkt 1 i den hir
artikeln, med avseende pd de krav som till sin natur inte kan ge den avsedda effekten om de inte specificeras narmare i
bindande unionsrittsakter och for att korrekt dterspegla den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen.

Kommissionen ska, nir den antar delegerade akter, beakta rdd frin Europeiska datainnovationsstyrelsen i enlighet med
artikel 42 c iii.

3. Deltagare i dataomrdden som erbjuder data eller datatjinster till andra deltagare i dataomrdden som uppfyller de
harmoniserade standarder eller delar av dem vars hanvisningar ér offentliggjorda i Europeiska unionens officiella tidning ska
forutsattas uppfylla de visentliga krav som faststills i punkt 1, i den méan dessa krav omfattas av sddana harmoniserade
standarder eller delar av dem.

4. Kommissionen ska enligt artikel 10 i forordning (EU) nr 1025/2012 begira att en eller flera europeiska standardiser-
ingsorganisationer utarbetar harmoniserade standarder som uppfyller de visentliga krav som faststills i punkt 1 i den hir
artikeln.

5. Kommissionen fir genom genomférandeakter anta gemensamma specifikationer som omfattar ndgot av eller alla de
visentliga krav som faststills i punkt 1 om foljande villkor 4r uppfyllda:

2

Kommissionen har enligt artikel 10.1 i férordning (EU) nr 1025/2012 begirt att en eller flera europeiska standardiser-
ingsorganisationer ska utarbeta en harmoniserad standard som uppfyller de visentliga krav som faststlls i punkt 1 i
den hir artikeln, och

i) begdran har inte accepterats,

ii) de harmoniserade standarder som avser denna begiran har inte levererats inom den tidsfrist som faststillts i
enlighet med artikel 10.1 i férordning (EU) nr 1025/2012, eller

iii) de harmoniserade standarderna uppfyller inte begiran, och

b) ingen hinvisning till harmoniserade standarder som omfattar de relevanta visentliga krav som faststills i punkt 1 i
denna artikel dr offentliggjord i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012, och
ingen sadan hanvisning forvintas offentliggoras inom rimlig tid.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 46.2.

6.  Innan kommissionen utarbetar ett utkast till genomforandeakt som avses i punkt 5 i denna artikel ska den underritta
den kommitté som avses i artikel 22 i férordning (EU) nr 1025/2012 om att den anser att villkoren i punkt 5 i den hir
artikeln dr uppfyllda.

7. Vid utarbetandet av utkastet till den genomférandeakt som avses i punkt 5 ska kommissionen beakta rdd fran
Europeiska datainnovationsstyrelsen och synpunkter frin andra relevanta organ eller expertgrupper och vederborligen
samrdda med alla berorda parter.

8.  Deltagare i dataomrdden som erbjuder data eller datatjinster till andra deltagare i dataomrdden som uppfyller de
gemensamma specifikationer som faststills genom genomférandeakter som avses i punkt 5 eller delar av dem ska
forutsittas overensstimma med de visentliga krav som faststills i punkt 1 i den mén dessa krav omfattas av sddana
gemensamma specifikationer eller delar av dem.

9. Om en harmoniserad standard antas av en europeisk standardiseringsorganisation och féreslés fér kommissionen for
offentliggérande av hinvisningen till den i Europeiska unionens officiella tidning, ska kommissionen bedoma den
harmoniserade standarden i enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012. Nir en hanvisning till en harmoniserad standard
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning ska kommissionen upphiva de genomforandeakter som avses i punkt 5 i
denna artikel, eller delar av dem som omfattar samma vasentliga krav som omfattas av den harmoniserade standarden.
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10.  Om en medlemsstat anser att en gemensam specifikation inte helt uppfyller de visentliga krav som faststills i punkt
1 ska den underritta kommissionen om detta genom att limna en detaljerad forklaring. Kommissionen ska bedoma denna
detaljerade forklaring och fér vid behov dndra genomférandeakten om faststillande av den gemensamma specifikationen i
fréga.

11.  Kommissionen fir anta riktlinjer med beaktande av forslaget frén Europeiska datainnovationsstyrelsen i enlighet
med artikel 30 h i forordning (EU) 2022/868 om faststillande av interoperabla ramar fér gemensamma standarder och
praxisformer for de gemensamma europeiska dataomridenas funktion.

Artikel 34
Interoperabilitet for parallell anviindning av databehandlingstjinster

1. Kraven i artiklarna 23, 24, 25.2 a i, a iv, e och f och 30.2-30.5 ska ocksd gilla i tillimpliga delar for leverantorer av
databehandlingstjnster for att underlitta interoperabilitet for parallell anvindning av databehandlingstjanster.

2. Nir en databehandlingstjanst anvinds parallellt med en annan databehandlingstjanst, fir leverantorerna av
databehandlingstjanster pifora uttagsavgifter for data, men endast i syfte att vidarefora de kostnader som uppkommit, utan
att Gverskrida dessa kostnader.

Artikel 35

Interoperabilitet for databehandlingstjinster

1. Oppna interoperabilitetsspecifikationer och harmoniserade standarder for interoperabla databehandlingstjinster ska

om det dr tekniskt mojligt astadkomma interoperabilitet mellan olika databehandlingstjinster som omfattar samma
tjdnstetyp,

&

=

forbittra portabiliteten for digitala tillgdngar mellan olika databehandlingstjinster som omfattar samma tjanstetyp,

om det dr tekniskt mojligt underlitta funktionell likvirdighet mellan olika databehandlingstjanster som avses i
artikel 30.1 som omfattar samma tjénstetyp,

o

d) inte inverka negativt pd sikerhet och integritet for databehandlingstjanster och data,

vara utformade pé ett sddant sitt att det mojliggor tekniska framsteg och inférande av nya funktioner och innovation
inom databehandlingstjanster.

Ko

2. Oppna interoperabilitetsspecifikationer och harmoniserade standarder for interoperabla databehandlingstjanster ska
pé ett adekvat sitt hantera

aspekterna av interoperabilitet i molnet nir det giller transportinteroperabilitet, syntaktisk interoperabilitet, semantisk
datainteroperabilitet, beteendeinteroperabilitet och policyinteroperabilitet,

a,

=

aspekterna av dataportabilitet i molnet vad giller syntaktisk dataportabilitet, semantisk dataportabilitet och portabilitet
for datapolicy,

aspekterna av applikationer i molnet vad giller syntaktisk applikationsportabilitet, applikationsportabilitet for
instruktioner, applikationsportabilitet for metadata, applikationsportabilitet for beteende och applikationsportabilitet
for policy.

o

3. De oppna interoperabilitetsspecifikationerna ska uppfylla kraven i bilaga II till forordning (EU) nr 1025/2012.

4. Efter att ha beaktat relevanta internationella och europeiska standarder och sjilvregleringsinitiativ far kommissionen i
enlighet med artikel 10.1 i forordning (EU) nr 1025/2012 begira att en eller flera europeiska standardiseringsorgani-
sationer utarbetar harmoniserade standarder som uppfyller de visentliga krav som faststills i punkterna 1 och 2 i den hir
artikeln.
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5. Kommissionen fir genom genomforandeakter anta gemensamma specifikationer pa grundval av 6ppna interoperabi-
litetsspecifikationer som omfattar alla de visentliga krav som faststills i punkterna 1 och 2.

6.  Vid utarbetandet av utkastet till den genomférandeakt som avses i punkt 5 i denna artikel ska kommissionen beakta
synpunkterna frin de relevanta behoriga myndigheter som avses i artikel 37.5 h och andra relevanta organ eller
expertgrupper och vederbérligen samrdda med alla berérda parter.

7. Om en medlemsstat anser att en gemensam specifikation inte helt uppfyller de visentliga krav som faststills i
punkterna 1 och 2 ska den underritta kommissionen om detta genom att limna en detaljerad forklaring. Kommissionen
ska bedoma denna detaljerade forklaring och fir vid behov dndra genomférandeakten om faststillande av den
gemensamma specifikationen i fraga.

8. Vid tillimpning av artikel 30.3 ska kommissionen genom genomférandeakter offentliggora hanvisningar till
harmoniserade standarder och gemensamma specifikationer for interoperabla databehandlingstjinster i ett centralt
unionsregister 6ver standarder for interoperabla databehandlingstjénster.

9. De genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 46.2.

Artikel 36

Visentliga krav avseende smarta kontrakt fér genomforande av datadelningsavtal

1. Siljaren av en applikation som anvinder smarta kontrakt eller, i avsaknad av en sddan, den person vars ndrings- eller
yrkesverksamhet inbegriper anvindning av smarta kontrakt for andra inom ramen for genomférandet av ett avtal eller en
del av det om att tillgingliggora data ska sdkerstlla att dessa smarta kontrakt efterlever foljande visentliga krav:

Robusthet och dtkomstkontroll: Sikerstilla att det smarta kontraktet har utformats for att erbjuda dtkomstkontrollme-
kanismer och en mycket hog grad av robusthet for att undvika funktionsfel och std emot manipulering fran tredje
parters sida.

&

=

Sakerhet vid uppsagning och avbrott: Sikerstilla att det finns en mekanism for att avsluta det fortsatta genomférandet
av transaktioner och att det smarta kontraktet omfattar interna funktioner som kan aterstilla eller instruera kontraktet
att permanent eller tillfilligt avbryta driften, i synnerhet for att undvika framtida oavsiktliga exekveringar.

Dataarkivering och kontinuitet: Sikerstilla, under omstindigheter dé ett smart kontrakt méste avslutas eller avaktiveras,
att det finns en majlighet att arkivera transaktionsuppgifterna, smart avtalslogik och kod for att fora register Gver
tidigare utforda transaktioner (granskningsbarhet).

o

&

Atkomstkontroll: Sikerstilla att ett smart kontrakt skyddas genom strikta mekanismer for &tkomstkontroll vid skikten
for kontroll och smarta kontrakt.

o

Enhetlighet: Sikerstalla enhetlighet med villkoren i det datadelningsavtal som det smarta kontraktet genomfor.

2. Siljaren av ett smart kontrakt eller, i avsaknad av en sddan, den person vars nirings- eller yrkesverksamhet inbegriper
anvindning av smarta kontrakt for andra inom ramen fér genomfbrandet av ett avtal eller en del av det om att
tillgingliggora data ska utféra en bedémning av 6verensstimmelse i syfte att uppfylla de visentliga krav som faststills i
punkt 1 och, nir dessa krav dr uppfyllda, utfirda en EU-forsikran om éverensstimmelse.

3. Genom att utarbeta en EU-forsikran om overensstimmelse ska forsiljaren av en applikation som anvinder smarta
kontrakt eller, i avsaknad av en sidan, den person vars nirings- eller yrkesverksamhet inbegriper anvindning av smarta
kontrakt for andra inom ramen for genomférandet av ett avtal eller en del av det om att tillgiingliggora data vara ansvarig
for efterlevnaden av de visentliga krav som faststalls i punkt 1.

62/71 ELL http:[/data.curopa.eu/elijreg/2023/2854/oj

396



SOU 2025:118 Bilaga 3

EUT L, 22.12.2023 SV

4. Ett smart kontrakt som uppfyller de harmoniserade standarder eller de relevanta delarna av dessa standarder och vars
hanvisningar ir offentliggjorda i Europeiska unionens officiella tidning ska forutsittas uppfylla de visentliga krav som faststalls
ipunkt 1, i den man dessa krav omfattas av sddana harmoniserade standarder eller delar av dem.

5. Kommissionen ska enligt artikel 10 i férordning (EU) nr 1025/2012 begira att en eller flera europeiska standardiser-
ingsorganisationer utarbetar harmoniserade standarder som uppfyller de visentliga krav som faststills i punkt 1 i den har
artikeln.

6. Kommissionen fir, genom genomforandeakter, anta gemensamma specifikationer som omfattar ndgot av eller alla de
visentliga krav som faststélls i punkt 1 om féljande villkor r uppfyllda:

a) Kommissionen har enligt artikel 10.1 i férordning (EU) nr 1025/2012 begirt att en eller flera europeiska standardiser-
ingsorganisationer ska utarbeta en harmoniserad standard som uppfyller de visentliga krav som faststalls i punkt 1 i
den hir artikeln, och

i) begidran har inte accepterats,

ii) de harmoniserade standarder som avser denna begiran har inte levererats inom den tidsfrist som faststillts i
enlighet med artikel 10.1 i forordning (EU) nr 1025/2012, eller

iii) de harmoniserade standarderna uppfyller inte begiran, och

b) ingen hinvisning till harmoniserade standarder som omfattar de relevanta visentliga krav som faststills i punkt 1 i
denna artikel ir offentliggjord i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med férordning (EU) nr 1025/2012, och
ingen sddan hinvisning forvintas offentliggéras inom rimlig tid.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 46.2.

7. Innan kommissionen utarbetar ett utkast till den genomférandeakt som avses i punkt 6 i denna artikel ska den
underritta den kommitté som avses i artikel 22 i férordning (EU) nr 1025/2012 om att den anser att villkoren i punkt 6 i
den hir artikeln ar uppfyllda.

8. Vid utarbetandet av utkastet till den genomférandeakt som avses i punkt 6 ska kommissionen beakta rdd frin
Europeiska datainnovationsstyrelsen och synpunkter frin andra relevanta organ eller expertgrupper och vederbérligen
samrida med alla berorda parter.

9. Siljaren av ett smart kontrakt eller, i avsaknad av en sddan, den person vars nirings- eller yrkesverksamhet inbegriper
anvindning av smarta kontrakt for andra inom ramen for genomférandet av ett avtal eller en del av det om att
tillgingliggora data som uppfyller de gemensamma specifikationer som faststills genom genomférandeakter som avses i
punkt 6 eller delar av dem ska forutsittas éverensstimma med de visentliga krav som faststills i punkt 1 i den man dessa
krav omfattas av sddana gemensamma specifikationer eller delar av dem.

10.  Om en harmoniserad standard antas av en europeisk standardiseringsorganisation och foreslds fér kommissionen
for offentliggorande av hinvisningen till den i Europeiska unionens officiella tidning, ska kommissionen bedéma den
harmoniserade standarden i enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012. Nir en hinvisning till en harmoniserad standard
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning ska kommissionen upphiva de genomférandeakter som avses i punkt 6 i
denna artikel, eller delar av dem som omfattar samma visentliga krav som de som omfattas av den harmoniserade
standarden.

11.  Om en medlemsstat anser att en gemensam specifikation inte helt uppfyller de visentliga krav som faststills i punkt
1 ska den underritta kommissionen om detta genom att limna en detaljerad forklaring. Kommissionen ska bedoma denna
detaljerade forklaring och far vid behov dndra genomforandeakten om faststillande av den gemensamma specifikationen i
fraga.
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KAPITEL IX

GENOMFORANDE OCH EFTERLEVNAD

Artikel 37

Behoriga myndigheter och datasamordnare

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden
av denna forordning (behdriga myndigheter). Medlemsstaterna far inritta en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pa
befintliga myndigheter.

2. Om en medlemsstat utser mer én en behorig myndighet ska den bland dem utse en datasamordnare for att underlitta
samarbetet mellan de behoriga myndigheterna och bistd enheter som omfattas av denna férordning i alla frigor som ror
dess tillimpning och efterlevnad. De behoriga myndigheterna ska, vid utévandet av de uppgifter och befogenheter som
tilldelats dem enligt punkt 5, samarbeta med varandra.

3. Detillsynsmyndigheter som ansvarar for att dvervaka tillimpningen av férordning (EU) 2016/679 ska ansvara for att
vervaka tillimpningen av den hir forordningen nir det giller skyddet av personuppgifter. Kapitlen VI och VII i férordning
(EU) 2016/679 ska gilla i tillimpliga delar.

Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for att 6vervaka tillimpningen av denna forordning i den méin den berér
kommissionen, Europeiska centralbanken eller unionsorgan. Dir det dr relevant ska artikel 62 i forordning
(EU) 2018/1725 gilla i tillimpliga delar.

Uppgifterna och befogenheterna for de tillsynsmyndigheter som avses i denna punkt ska utévas med avseende pd
behandling av personuppgifter.
4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 i denna artikel giller foljande:

a) Nir det giller sektorsspecifika fragor som ror dtkomst till och anvindning av data i samband med tillimpningen av
denna forordning ska sektorsmyndigheternas behorighet respekteras.

b) Den behoériga myndighet som ansvarar for tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av artiklarna 23-31, 34
och 35 ska ha erfarenhet pa omréddet data och elektroniska kommunikationstjanster.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifterna och befogenheterna for de behoriga myndigheterna ar tydligt
definierade och omfattar foljande:

e

Oka datakompetensen och medvetenheten bland de anvindare och enheter som omfattas av denna forordning om deras
rattigheter och skyldigheter enligt denna férordning.

£

Hantera klagomdl som hirror frin pastiddda overtridelser av denna forordning, inbegripet vad giller foretagshem-
ligheter, och i lamplig utstréickning undersoka foremalet for klagomalen och regelbundet inom rimlig tid informera de
klagande, i tillimpliga fall i enlighet med nationell ritt, om hur utredningen fortskrider och om resultatet av den,
sirskilt om ytterligare utredning eller samordning med en annan behérig myndighet dr nédvindig.

Utfora undersokningar om fragor som rér tillimpningen av denna férordning, inbegripet pd grundval av information
som erhalls frin en annan behorig myndighet eller offentlig myndighet.

o

&

Aligga effektiva, proportionella och avskrickande ekonomiska sanktioner, som kan inbegripa viten och sanktioner med
retroaktiv verkan, eller inleda rittsliga forfaranden for dliggande av boter,
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Overvaka den tekniska och relevanta kommersiella utveckling som ér relevant for tillgéingliggdrande och anvéndning av
data,

o

f) Samarbeta med behériga myndigheter i andra medlemsstater och, i forekommande fall, med kommissionen eller
Europeiska datainnovationsstyrelsen, for att sikerstilla en konsekvent och effektiv tillimpning av denna forordning,
inbegripet utbyte av all relevant information pé elektronisk vig, utan oskiligt drojsmal, dven avseende punkt 10 i
denna artikel.

Samarbeta med de relevanta behoriga myndigheter som ansvarar for genomférandet av andra unionsrittsakter eller
nationella rittsakter, inbegripet med myndigheter med behorighet p4 omradet data och elektroniska kommunikations-
tjinster, med den tillsynsmyndighet som ansvarar for att 6vervaka tillimpningen av frordning (EU) 2016/679 eller
med sektorsmyndigheter for att sikerstilla att den hir forordningen verkstills i 6verensstimmelse med annan
unionsrétt och nationell ratt.

©

=

Samarbeta med de relevanta beh6riga myndigheterna for att sikerstilla att artiklarna 23-31, artikel 34 och 35 verkstalls
i dverensstimmelse med annan unionsritt och sjilvreglering som ir tillimplig pé leverantdrer av databehandlings-
tjdnster.

i) Sikerstilla att bytesavgifter avskaffas i enlighet med artikel 29.

j) Granska de begiranden om data som gjorts enligt kapitel V.

Om en datasamordnare har utsetts ska denna underlitta det samarbete som avses i forsta stycket f, g och h och pé begiran
bistd de behoriga myndigheterna.

6.  Datasamordnaren ska, om en sddan behdrig myndighet har utsetts,

&

fungera som enda kontaktpunkt for alla fragor som rér tillimpningen av denna férordning,

=

sikerstilla att offentliga organs begiranden om att gora data tillgingliga pd grund av ett exceptionellt behov enligt
kapitel V finns tillgingliga for allmédnheten pé nitet och frimja frivilliga avtal om datadelning mellan offentliga organ
och datahéllare,

o

arligen informera kommissionen om de avslag som det underrittats om enligt artiklarna 4.2, 4.8 och 5.11.

7. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnen pd de behoriga myndigheterna och deras uppgifter och
befogenheter samt, i tillimpliga fall, namnet pa datasamordnaren. Kommissionen ska fora ett offentligt register 6ver dessa
myndigheter.

8. Nir de behoriga myndigheterna utfor sina uppgifter och utovar sina befogenheter i enlighet med denna forordning
ska de vara opartiska och std fria frin all yttre paverkan, direkt eller indirekt, och fir varken begira eller ta emot
instruktioner i enskilda drenden frin ndgon annan offentlig myndighet eller nigon privat part.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har tillrickliga personalresurser och tekniska resurser
och relevant sakkunskap for att de pd ett effektivt sitt ska kunna utfora sina uppgifter i enlighet med denna forordning.

10.  Enheter som omfattas av tillimpningsomrddet for denna forordning ska omfattas av behérigheten for den
medlemsstat dir de ar etablerade. Om enheten ér etablerad i fler d4n en medlemsstat ska den anses omfattas av
behorigheten for den medlemsstat dar den har sitt huvudsakliga etableringsstille, dvs. dir enheten har sitt huvudkontor
eller site frén vilket de huvudsakliga finansiella funktionerna och den operativa kontrollen utévas.

11.  Varje enhet som omfattas av tillimpningsomrddet for denna férordning och som gér uppkopplade produkter
tillgingliga eller erbjuder tillhdrande tjinster i unionen, och som inte ér etablerad i unionen, ska utse en rittslig foretridare
ien av medlemsstaterna.
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12.  For att sikerstilla efterlevnaden av denna forordning ska enheter som omfattas av tillimpningsomrédet for denna
forordning och som gor uppkopplade produkter tillgangliga eller erbjuder tillhorande tjinster i unionen bemyndiga en
rittslig foretridare som de behoriga myndigheterna ska vanda sig till utéver eller i stillet for enheten med avseende pa alla
frigor som ror denna enhet. Den rittsliga foretradaren ska samarbeta med de behoriga myndigheterna och, pa begiran, for
dessa pd ett overgripande sitt pavisa de dtgirder som vidtagits och de bestimmelser som inforts av enheter som omfattas av
tillimpningsomradet for denna forordning och som gor uppkopplade produkter tillgingliga eller erbjuder tillhérande
tjanster i unionen for att sikerstilla efterlevnaden av denna forordning.

13.  En enhet som omfattas av tillimpningsomrddet for denna férordning och som gér uppkopplade produkter
tillgdngliga eller erbjuder tillhérande tjanster i unionen ska anses omfattas av den medlemsstats behorighet dir dess
rittsliga foretradare finns. Att en sddan enhet utser en rittslig foretridare ska inte paverka denna enhets ansvar eller
rittsliga dtgdrder som kan vidtas mot denna enhet. Fram till dess att en enhet utser en rittslig foretrddare i enlighet med
denna artikel ska den i tillimpliga fall omfattas av alla medlemsstaters behorighet med avseende pd att sikerstilla
tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning. Varje behorig myndighet far ut6va sin behorighet, inbegripet genom
att lagga effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, forutsatt att enheten inte dr foremal for verkstallighetsfor-
faranden enligt denna forordning avseende samma sakforhallanden vid en annan behorig myndighet.

14.  De behoriga myndigheterna ska ha befogenhet att frn anvindare, datahéllare eller datamottagare, eller deras
rittsliga foretrdare, som omfattas av deras medlemsstats behorighet begira all information som krévs for att kontrollera
efterlevnaden av denna forordning. Varje begéran om information ska std i proportion till den underliggande uppgiftens
utférande och innehélla en motivering.

15.  Om en behorig myndighet i en medlemsstat begir bistand eller verkstillighetsdtgirder frin en behoérig myndighet i
annan medlemsstat ska den limna en motiverad begiran. En behorig myndighet ska vid mottagandet av en sidan begéran
utan oskligt dréjsmél limna ett svar med detaljerade uppgifter om de dtgéirder som har vidtagit eller som avses att vidtas.

16.  Behoriga myndigheter ska respektera principen om konfidentialitet samt om yrkes- och affirshemligheter och ska
skydda personuppgifter i enlighet med unionsritten eller nationell ritt. All information som utbyts inom ramen fér en
begiran om bistdnd och som tillhandahlls enligt denna artikel far anvindas endast med avseende pa det drende for vilket
den har begirts.

Artikel 38

Ritt att limna in klagomal

1. Utan att det paverkar nigot annat administrativt provningsforfarande eller rittsmedel ska fysiska och juridiska
personer ha ritt att enskilt eller, i forekommande fall, kollektivt limna in ett klagomal till den relevanta behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir de har sin hemvist, sin arbetsplats eller sin etableringsort, om de anser att deras
rittigheter enligt denna forordning har krinkts. Datasamordnaren ska pa begiran limna all nédvindig information till
fysiska och juridiska personer sa att de kan limna in klagomal till den relevanta behériga myndigheten.

2. Den behoriga myndighet till vilken klagomaélet har limnats in ska i enlighet med nationell ritt underritta klaganden
om hur forfarandet fortskrider och om det beslut som fattats.

3. Behoriga myndigheter ska samarbeta for att effektivt och snabbt hantera och avgora klagomal, bland annat genom att
utan oskiligt drojsmal utbyta all relevant information pé elektronisk vig. Detta samarbete ska inte pdverka de samarbetsme-
kanismer som foreskrivs i kapitlen VI och VII i forordning (EU) 2016/679 och i férordning (EU) 2017/2394.
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Artikel 39
Riitten till ett effektivt rittsmedel

1. Utan att det paverkar administrativa rittsmedel eller andra provningsforfaranden utanfor domstol ska berérda fysiska
och juridiska personer ha ritt till ett effektivt réttsmedel avseende rattsligt bindande beslut som fattats av behériga
myndigheter.

2. Om en behorig myndighet underlter att vidta dtgirder med avseende pé ett klagomal ska beréorda fysiska och
juridiska personer, i enlighet med nationell ritt, antingen ha ritt till ett effektivt rittsmedel eller tillgang till omprévning av
en opartisk myndighet som besitter limplig sakkunskap.

3. Forfaranden enligt denna artikel ska inledas vid domstolarna i den medlemsstat dir den behoriga myndighet som
rattsmedlen avser ér beldgen, antingen individuellt eller, i fsrekommande fall, kollektivt av foretridare for en eller flera
fysiska eller juridiska personer.

Artikel 40
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelse av bestimmelserna i denna férordning och vidta
alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

2. Senast den 12 september 2025 ska medlemsstaterna till kommissionen anmila dessa regler och dtgarder samt utan
drojsmal anmila eventuella dndringar som beror dem. Kommissionen ska regelbundet uppdatera och fora ett lattillgangligt
offentligt register 6ver dessa dtgarder.

3. Medlemsstaterna ska beakta rekommendationerna frén Europeiska datainnovationsstyrelsen och foljande icke
uttémmande kriterier for aliggande av sanktioner for dvertridelser av denna forordning:

a) Overtrddelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.

b

Varje dtgird som den 6vertridande parten har vidtagit for att begrinsa eller avhjilpa den skada som overtridelsen har
orsakat.

o

Eventuella tidigare overtridelser som begatts av den 6vertridande parten.

d) De ekonomiska fordelar som den 6vertridande parten har erhllit eller de forluster denna har undvikit genom
overtridelsen, i den man sddana fordelar eller forluster kan faststillas pa ett tillforlitligt satt.

€

Eventuella andra forsvdrande eller formildrande omstindigheter som r tillimpliga pa drendet.

f) Den 6vertridande partens drsomsittning i unionen under det foregdende rikenskapséret.

4. For overtridelser av de skyldigheter som faststills i kapitlen II, Il och V i denna forordning far de tillsynsmyndigheter
som ansvarar for att overvaka tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 inom ramen for sin behorighet pafora
administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 i forordning (EU) 2016/679 pa upp till det belopp som avses i
artikel 83.5 i den forordningen.

5. For overtridelser av de skyldigheter som faststills i kapitel V i denna forordning fir Europeiska datatillsynsmannen
inom ramen for sin behorighet paféra administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 66 i forordning
(EU) 20181725 pa upp till det belopp som avses i artikel 66.3 i den forordningen.

Artikel 41

Standardavtalsvillkor och standardavtalsklausuler

Kommissionen ska fore den 12 september 2025 utarbeta och rekommendera icke-bindande standardavtalsvillkor for
atkomst till och anvindning av data, inbegripet villkor om rimlig ersittning och skydd av foretagshemligheter, och icke-
bindande standardavtalsklausuler f6r molnavtal for att hjilpa parterna att utarbeta och forhandla fram avtal med rittvisa,
rimliga och icke-diskriminerande avtalsenliga rattigheter och skyldigheter.
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Artikel 42

Europeiska datainnovationsstyrelsens roll

Europeiska datainnovationsstyrelsen, som inrittats av kommissionen som en expertgrupp enligt artikel 29 i férordning
(EU) 2022/868 och i vilken behoriga myndigheter ska vara foretridda, ska stodja en konsekvent tillimpning av den hir
forordningen genom att

a) ge rad till och bistd kommissionen nir det giller att utveckla en konsekvent praxis hos behoriga myndigheter avseende
efterlevnaden av kapitlen II, I1I, V och VII,

b) underlitta samarbete mellan behoriga myndigheter genom kapacitetsuppbyggnad och informationsutbyte, sarskilt
genom att faststilla metoder for ett effektivt informationsutbyte om efterlevnaden av rittigheterna och skyldigheterna
enligt kapitlen II, IIl och V i gransoverskridande fall, inbegripet samordning nér det giller faststillande av sanktioner,

ge réd till och bistd kommissionen nér det giller

o

i) huruvida det ska begiras att sidana harmoniserade standarder som avses i artiklarna 33.4, 35.4 och 36.5 utarbetas,
i) utarbetandet av de genomforandeakter som avses i artiklarna 33.5, 35.5, 35.8 och 36.6,
iii) utarbetandet av de delegerande akter som avses i artiklarna 29.7 och 33.2, och

iv) antagandet av de riktlinjer om faststillande av interoperabla ramar for gemensamma standarder och praxisformer
for de gemensamma europeiska dataomrddenas funktion som avses i artikel 33.11.

KAPITEL X

RATTEN AV SITT EGET SLAG ENLIGT DIREKTIV 96/9/EG

Artikel 43
Databaser som innehéller vissa data

Ritten av sitt eget slag enligt artikel 7 i direktiv 96/9/EG ska inte tillimpas nir data erhdlls frin eller genereras av en
uppkopplad produkt eller en tillhérande tjinst som omfattas av denna forordning, sdrskilt med avseende pé artiklarna 4
och 5 i denna forordning.

KAPITEL XI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 44
Andra unionsrittsakter som reglerar rittigheter och skyldigheter avseende dtkomst till och anviindning av data

1. De specifika skyldigheterna att gora data tillgingliga mellan foretag, mellan foretag och konsumenter, och i
undantagsfall mellan foretag och offentliga organ, i unionsrittsakter som tridde i kraft senast den 11 januari 2024, och
delegerade akter eller genomforandeakter som antagits pd grundval av dessa, ska inte paverkas.

2. Denna férordning paverkar inte sddan unionsritt som, mot bakgrund av behoven inom en sektor, ett gemensamt
europeiskt dataomrédde eller ett omrdde av allmant intresse, faststiller ytterligare krav, sirskilt nir det giller foljande:

a) Tekniska aspekter pd datadtkomst.

68/71 ELL http:[/data.curopa.eu/elijreg/2023/2854/oj

402



SOU 2025:118 Bilaga 3

EUT L, 22.12.2023 SV

b) Begrinsningar av datahdllares ritt att i atkomst till eller anviinda vissa data som tillhandahalls av anvindarna.

¢) Aspekter som gar utover atkomst till och anvindning av data.

3. Denna forordning, med undantag for kapitel V, paverkar inte tillimpningen av sidan unionsritt och nationell ratt
som foreskriver atkomst till och godkinnande av anvindning av data for vetenskapliga forskningsindamal.

Artikel 45

Utévande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 29.7 och 33.2 ges till kommissionen tills vidare frin
och med den 11 januari 2024.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 29.7 och 33.2 far ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 29.7 eller 33.2 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tre ménader frdn den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre méinader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Attikel 46

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom forordning (EU) 2022/868. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 47

Andring av forordning (EU) 2017/2394

I bilagan till forordning (EU) 2017/2394 ska foljande punkt liggas till:

"29. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for
skilig atkomst till och anvindning av data och om éndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv
(EU) 2020/1828 (dataforordningen) (O] L, 2023/2854, 22.12.2023, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2023 /28 54/0j).”

ELL: http://data.europa.euleli/reg/2023/2854/oj 69/71

403



Bilaga 3

N

SOU 2025:118

EUT L, 22.12.2023

Artikel 48

Andring av direktiv (EU) 2020/1828

I bilaga I till direktiv (EU) 2020/1828 ska f6ljande punkt liggas till:

”68. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for

1.

skilig atkomst till och anvindning av data och om é4ndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv
(EU) 2020/1828 (dataforordningen) (EUT L OJ L, 2023/2854, 22.12.2023, ELL: http:|/data.curopa.eu/elijreg/2023/
2854/0j).”

Artikel 49

Utvirdering och 6versyn

Kommissionen ska senast den 12 september 2028 genomfora en utvirdering av denna forordning och limna en

rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
utvarderingen ska sirskilt foljande bedomas:

a)

Situationer som ska betraktas som situationer dd det finns ett exceptionellt behov vid tillimpningen av artikel 15 i
denna forordning och tillimpningen av kapitel V i denna forordning i praktiken, sirskilt de offentliga organens,
kommissionens, Europeiska centralbankens och unionsorganens erfarenheter av tillimpningen av kapitel V i denna
férordning, antalet samt resultatet av de forfaranden som inletts hos den behoriga myndigheten enligt artikel 18.5 om
tillimpningen av kapitel V i denna férordning, enligt vad som rapporterats av de beh6riga myndigheterna, effekterna av
andra skyldigheter som faststills i unionsritten eller nationell ritt for att tillmotesgd begidranden om dtkomst till
information, effekterna av frivilliga mekanismer for datadelning, sdsom de som inférts av dataaltruismorganisationer
som erkinns enligt forordning (EU) 2022/868, pad uppndendet av malen i kapitel V i den hir forordningen, och
personuppgifternas roll inom ramen for artikel 15 i den har forordningen, inbegripet utvecklingen av integritets-
frimjande teknik.

Denna férordnings inverkan pd anvindningen av data i ekonomin, inbegripet pa datainnovation, metoder for
monetarisering av data och dataformedlingstjinster samt pd datadelning inom de gemensamma europeiska
dataomradena.

Tillgéngligheten till och anvindningen av olika kategorier och typer av data.

Uteslutning av vissa kategorier av foretag vad giller bestimmelserna i artikel 5.

Avsaknaden av all paverkan pd immateriella rattigheter.

Inverkan péd foretagshemligheter, inbegripet skyddet mot att de olagligen anskaffas, utnyttjas och limnas ut, samt
effekterna av den mekanism som gor det méjligt for datahallaren att avsld anvindarens begéran enligt artiklarna 4.8

och 5.11, med beaktande, i mojligaste mén, av en eventuell Gversyn av direktiv (EU) 2016/943.

Huruvida den forteckning over oskiliga avtalsvillkor som avses i artikel 13 dr uppdaterad mot bakgrund av nya
affirsmetoder och den snabba takten i marknadsinnovationen.

Andringar av avtalspraxis hos leverantorer av databehandlingstjénster och huruvida detta leder till tillricklig
efterlevnad av artikel 25.

Sankningen av de avgifter som tas ut av leverantorer av databehandlingstjinster for bytesprocessen, i enlighet med det
gradvisa avskaffandet av bytesavgifter enligt artikel 29.

Samspelet mellan denna férordning och andra unionsrittsakter av betydelse for datackonomin.
Forhindrandet av olaglig statlig dtkomst till icke-personuppgifter.

Effektiviteten hos det system for kontroll av efterlevnad som krévs enligt artikel 37.

70/71

ELL http:[/data.curopa.eu/elijreg/2023/2854/oj
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m) Inverkan av denna forordning pd mikroforetag och smd och medelstora foretag nir det giller deras innovations-
kapacitet och tillgangen till databehandlingstjanster for anvindare i unionen samt bérdan som de nya skyldigheterna
innebar.

2. Kommissionen ska senast den 12 september 2028 genomfora en utvirdering av denna férordning och limna en

rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. 1

denna utvirdering ska effekterna av artiklarna 23-31, 34 och 35 bedomas, sirskilt nir det giller prissittning och

méngfalden av databehandlingstjanster som erbjuds inom unionen, med sirskilt fokus pad leverantorer som &r

mikroforetag och smd och medelstora foretag.

3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som r nddvéndiga for att utarbeta de rapporter som
avses i punkterna 1 och 2.

4. P grundval av de rapporter som avses i punkterna 1 och 2 kan kommissionen om s 4r limpligt ligga fram ett
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och ridet i syfte att dndra denna forordning.

Atikel 50
Ikrafttridande och tillimpning
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 12 september 2025.

De skyldigheter som foljer av artikel 3.1 ska tillimpas pd de uppkopplade produkter och de tillhérande tjénster som slipps
ut pd marknaden efter den 12 september 2026.

Kapitel III ska endast tillimpas pa skyldigheter att gora data tillgiingliga enligt unionsritt eller nationell lagstiftning som
antagits i enlighet med unionsratten som trader i kraft efter den 12 september 2025.

Kapitel IV ska tillimpas pé avtal som ingds efter den 12 september 2025..

Kapitel IV ska tillimpas frin och med den 12 september 2027 pé avtal som ingtts den 12 september 2025 eller tidigare,
under forutsittning att de

a) har ingétts pd obestamd tid, eller
b) 16per ut minst 10 &r efter den 11 januari 2024.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 13 december 2023.

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
R. METSOLA P. NAVARRO RIOS
Ordférande Ordférande
ELL: http://data.europa.euleli/reg/2023/2854/oj 7171
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LL

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstind. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd i skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre frutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

fér vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LL

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framait.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— 53 bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férviry
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.
86. Redo! En utredning om personalfér-
sorjningen av det militira forsvaret. Fo.
87. Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
1 offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.

Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.

103. En ny produktansvarslag. Ju.

104. Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system fér omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.

105. Om &verfdring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

106. Om &verforing av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

107. Sveriges nationella klimatmal
— uppdaterat etappmadl till 2030. KN.

108. Ett datalyft mot fel, fusk
och frinvaro. S.

109. Sirskilda provokativa tgirder. Ju.

110. Snabbare bredband i hela landet
— §tgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. Fi.

111. Rittssikerhetens pris. Ju.

112. Verktyg for skydd av EU-medel.
Rittsliga forutsittningar for svenska
myndigheter att anvinda Arachne
och Edes. Fi.

113. En forbittrad elevhilsa. U.

114. Skirpningar i lagen om sirskild
kontroll av vissa utlinningar och
utlinningslagen. Volym 1 och 2. Ju.

115. Kompletterande bestimmelser till
EU:s cyberresiliensférordning. Fi.
116. Distribution av radio och tv
i det nya medielandskapet. Ku.
117. Fondandelsbolag — f6r en mer

konkurrenskraftig fondmarknad.
Volym 1 och 2. Fi.

118. Okad och rittvis tillging till data
— kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférordning. Fi.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och 4tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning f6r vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, I1, I1I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och st6d
fér innovation. [101]

Om &verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
— itgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Verktyg for skydd av EU-medel. Rittsliga
férutsittningar foér svenska myndig-
heter att anvinda Arachne och Edes.
[112]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
cyberresiliensférordning. [115]

Fondandelsbolag — f6r en mer konkurrens-
kraftig fondmarknad. Volym 1 och 2.
[117]

Okad och rittvis tillging till data

— kompletterande bestimmelser
till EU:s dataférordning. [118].

Férsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férméigor fér 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]



Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
(57]

Stirke lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]

Sirskilda provokativa &tgirder. [109]

Rittssikerhetens pris. [111]

Skirpningar i lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar och utlinningslagen.
Volym 1 och 2. [114]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamilsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomaélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatm3l — uppdaterat
etappmdl till 2030. [107]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]
Distribution av radio och tv

i det nya medielandskapet. [116]



Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan - for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstdndet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— f8rutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet
En férindrad abortlag
— {61 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]
Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]
Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik pd lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret f6r hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem {6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Ett datalyft mot fel, fusk
och frinvaro. [108]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
f6r god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor f6r friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

En férbittrad elevhilsa. [113]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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