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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot férslagen 1 promemorian, men limnar
synpunkter enligt nedan. Synpunkterna avser primirt behovet av
fortydliganden for att saval foretagen som Skatteverket ska kunna férutse vad

som dr avsett att gilla.

2 Skatteverkets synpunkter

Synpunkterna féljer promemorians utformning. Det sista avsnittet (2.6) dr

dock ett forslag fran Skatteverket utan direkt koppling till promemorian.

2.1 Specialsjofart inkluderas i systemet med
tonnagebeskattning (avsnitt 4.2)

211 Bevakning

Avseende denna punkt anges att den t.ex. kan avse bevakning eller 6vervakning
av olika typer av anldggningar till sjoss. Skatteverket utgar dock ifran att det
inte ar en forutsittning att bevakningsobjektet finns till sjoss. Verket noterar att
det finns féretag som t.ex. utfér bevakningsuppdrag avseende anliggningar i
hamnar men dér bevakningen sker fran fartyg och foérutsitter att sadan
verksamhet kan omfattas sa linge Gvriga krav dr uppfyllda. I annat fall maste
detta fortydligas, sarskilt som det 1 Sverige, savitt Skatteverket kunnat utrona, i
dagsliget saknas sidan off-shore-verksamhet vars bevakning omfattas av

motsvarande punkt i t.ex. de danska tonnageskattereglerna.

2.1.2 Bogsering

Skatteverket fOreslar att lagtexten i punkten dndras till féljande
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bogsering férutsatt att bogseringsfartyget anvinds till sddan verksanbet
under minst 50 procent av den tid som fartyget idr i drift under ett

inkomstar

Skatteverket utgar fran att det dr tinkt att fartygen ska anvindas till bogsering
under halften av den tid de ér 1 drift for att kunna omfattas och 6nskar ett
tortydligande av vad som avses dirfér vad som avses med “bogseringsfartyget
anvinds till sjotransport”. Begreppet sjotransport definieras 1 39 b kap. 3 §
forsta strecksatsen IL som transport av gods eller passagerare till sj6ss (med
kvalificerat fartyg). Nagon dndring av den definitionen foreslas inte.
Skatteverket utgar fran att avsikten inte ar att en bogseringsverksamhet endast
ska kunna omfattas om fartygen anvinds for att t.ex. transportera passagerare
hilften av den tid fartygen ar i drift.

2.1.3 Transport av muddermassa

Skatteverket fOreslar att lagtexten i punkten istillet utformas enligt f6ljande.

transport av muddermassa fOrutsatt att farzyger under minst 50 procent

av den tid som fartyget dr i drift anvinds till sidan sjGtransport

Skatteverket 6nskar ett fortydligande av om det enbart ir sjilva mudderverkets
transport av muddermassa som ska omfattas, eller om det ocksa eller istillet ar
andra fartygs transport av muddermassa. Som Skatteverket forstar det muddrar
mudderverket medan transporten av sjilva muddermassan normalt gérs av
andra fartyg, manga ginger pramar. Det idr inte tydligt om det 4r de andra
fartygens transport av muddermassa som ar avsedd att omfattas da kravet i

lagtexten enbart avser mudderverket.

Det dr viktigt att vara exakt i vilken verksamhet som ska “likstillas” med
kvalificerad rederiverksamhet. Om sjidlva muddringen inte ska omfattas kan det
bli problematiskt eftersom det dr sannolikt att ett foretag fakturerar for sjilva
muddringen och transporten av muddermassan utan uppdelning. Och om da
endast inkomsten frin den ena delen av tjansten ska ersittas av en

tonnageinkomst kan det stélla till problem for bade foretaget och Skatteverket.

2.2 Forutsattningarna for att ett fartyg ska vara
kvalificerat andras (avsnitt 4.4)

2.2.1 Registrering i fartygsregister

Skatteverket foreslar att det bor kravas att ett kvalificerat fartyg ar registrerat i
ett fartygsregister.

217



Remissvar

(f
&) Skatteverket Datum Drr
2025-09-29 8-22537-2025

Det ar viktigt att Skatteverket har mojlighet att kontrollera att de fartyg som
ingar i en kvalificerad rederiverksamhet uppfyller de krav som uppstills i 39 b
kap. IL, t.ex. i samband med att ett féretag ansoker om godkannande for
tonnagebeskattning. Enligt Skatteverket bor dirfér bara fartyg som ér
registrerade i ett fartygsregister anses vara kvalificerade enligt 6 §. En sddan
ordning skulle ocksa samspela vil med kraven som uppstills i 5 §. Frigan
aktualiseras med anledning av att kravet pa minsta bruttodriktighet foreslds bli
20 for fartyg som anvinds i sidan verksamhet som avses 1 foreslagna 4 b §.
Skatteverket utesluter inte att det finns fartyg med en minsta bruttodriktighet
om 20 som inte ar registrerade i ett fartygsregister, jfr 4 § lagen (1979:377) om

registrering av batar.

I de fall rederiverksamheten bestar av verksamhet som anges i nigon av
punkterna i féreslagna 4 b § och bedrivs med endast ett fartyg uppfattar
Skatteverket att utformningen av 5 § 2 st. 2-3 p. och 3 st. innebar att det
fartyget maste vara registrerat i ett fartygsregister. For bogsering och
sjotransport av muddermassa uppstills dven ett sdrskilt krav pa registrering
inom EES 1 foreslagna 5 § 4 st. Om rederiverksamheten bedrivs med flera
fartyg antyder dock utformningen av 5 § 2 st. 2-3 p. och 3 st. att samtliga
fartyg inte behover vara registrerade i ett fartygsregister, om det ar fraiga om
annan verksamhet som omfattas av 4 b § dn bogsering och sjotransport av
muddermassa. Ett fartyg som t.ex. anvinds till reparation av anlaggning till
sj0ss skulle 1 en rederiverksamhet bestiende av flera fartyg, savitt Skatteverket
uppfattar forslaget, kunna utgora ett kvalificerat fartyg som ingar i en
kvalificerad rederiverksamhet trots att det inte 4r registrerat i nagot

fartygsregister.

2.2.2 Anvandning i trafik som ar utsatt for internationell
konkurrens pa sjofartsmarknaden
Begreppet anvinds i trafik som ér utsatt f6r internationell konkurrens” pa

sjofartsmarknaden bor konkretiseras 1 lagtext eller forfattningskommentar.

Av lagtexten (féreslagna 6 § 3 p.) framgér inget om i vilken omfattning ett
kvalificerat fartyg ska anvindas 1 trafik som dr utsatt for internationell
konkurrens pa sjofartsmarknaden. Inte heller férfattningskommentaren ger
nagon ledning i fraigan. Av texten i promemorian pa sida 22 framgar att det
finns ett liknande villkor 1 2 § férordningen (2001:770) om sjofartsstod. Enligt
den bestimmelsen ska det aktuella fartyget i sin niringsverksamhet anvindas i
trafik som 4r utsatt f6r internationell konkurrens pa sj6fartsmarknaden. Detta
villkor har tolkats av Hogsta forvaltningsdomstolen 1 HFD 2018 ref 82. Som
Skatteverket fOrstar skrivningen i promemorian pa sida 22 ska den foreslagna 6

§ 3 p. tolkas 1 enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i
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nimnda dom. Skatteverket 6nskar att detta konkretiseras ytterligare i lagtext
eller férfattningskommentar, sa att det inte rader ndgon tvekan om vad som

avses med det nya kriteriet i den kommande tillimpningen av reglerna.

2.3 Regleringen av vilka anknytande
verksamheter som utgor kvalificerad
rederiverksamhet gors uttdmmande (avsnitt
4.5)

231 Forslaget synes innebéara en forandring
I forhallande till upprikningen pa s 46 i prop. 2015/16:127 saknar Skatteverket

punkter for planering av rutter, befraktning, bemanning samt marknadsféring.
Dessutom saknas en punkt f6r “underhall av gods och fartyg”. Detta uppfattar
Skatteverket som en forindring av vad som hittills gillt och som inte motiveras

1 promemorian.

2.3.2 Verksamhet som ar nédvandig for en sjotransport
eller anknytande verksamhet?

Enligt Skatteverket bor det anges 1 forarbetena till den nya lagstiftningen att

exemplen nedan ska anses utgéra verksamhet som édr nédvindig f6r en

sjotransport i andra strecksatsen i 3 §. Ar det i nagot fall i stillet friga om

anknytande verksamhet bor exemplet i stillet tillféras som en ny punkti4 a §.

I forarbetena till gillande lagstiftning ges en allman beskrivning av vad som
krivs for att bedriva verksamhet med sjtransporter. Som exempel anges
planering av rutter, befraktning, bemanning, marknadsforing, biljettforsiljning,
bokning av gods samt underhall av gods och fartyg. Bokning av gods for
sjotransporter och biljettforsiljning ingar aven i de exempel som anges 1
forfattningskommentaren till 3 § andra strecksatsen, alltsd verksamhet som ar
n6édvindig for eller nira anknuten till en sjétransport (se prop. 2015/16:127 s.
46 och 119).

Utgangspunkten i promemorian ir att de verksamheter som anses vara nira
anknutna till en sjotransport, och som ingér 1 ersattningen for sjotransporten
enligt nuvarande bestimmelse, ska kunna utgora kvalificerad verksamhet dven

enligt den nya lagstiftningen (se promemorian s. 24).

2.3.3 Otydlighet kring om regleringen verkligen &ar
uttbmmande

Enligt Skatteverket bor det tydligt anges om de nya reglerna avser att omfatta

verksamheter som inte omfattas av dagens regler.
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I promemorian anges att dven vissa verksamheter som riknas som verksamhet
som dr nira anknuten till en sjotransport i tonnagebeskattningssystemet i andra
jamforbara EU-linder bor ingd. Formuleringen 1 promemorian antyder att det
finns vissa verksamheter som inte omfattas av dagens bestimmelser men som
bor omfattas av de nya bestimmelserna (se promemorian s. 24). Forslaget
innehaller emellertid inte ndgon punkt eller verksamhet utéver vad som

omfattas av det nuvarande regelsystemet.

2.4 Generdsare villkor for 6veravskrivningsfond
inférs (avsnitt 4.6)

Skatteverket foreslar att bedomningen ska utga fran ett arsskifte i bemirkelsen
att leverans bor ske innan utgangen av tredje beskattningsaret efter det ar

avtalet ingas.

Som Skatteverket forstar punkt 3 i forslaget till 24 a § avses dir tre kalenderar
fran avtalets datum. Det skulle innebéra att om avtal ingas 20 maj ar 1 sa ska
leverans ske senast 20 maj ar 4. I remissvaret avseende promemorian Vigade
skatter foreslog Skatteverket att tidpunkten skulle vara utgangen av det tredje
beskattningsaret efter det ar avtalet ingicks, vilket i exemplet skulle innebara

senast 31 december ar 4.

Ur ett tillimpningsperspektiv vore det enklare att utga ifran ett arsskifte,
eftersom Skatteverket da inte varje ging behover utreda vid vilken tidpunkt

under ett ar som ett foretag 1 den aktuella situationen faktiskt mottog leverans.

2.5 Foretag i ekonomiska svarigheter (avsnitt 4.7)

Skatteverket fOreslar att ett nytt andra stycke inférs i 13 a kap. 17 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) (SFL) med foljande lydelse:

En aterkallelse enligt 10 § tredje stycket far tidigast avse det beskattningsdr

[foretaget hamnade i svirigheter som avses i 39 b kap. 5 a { inkomstskattelagen
(1999:1229).

Enligt 13 a kap 10 § forsta stycket 2 SFL ska Skatteverket aterkalla ett
godkinnande for tonnagebeskattning om férutsittningarna for godkinnande
for tonnagebeskattning enligt 2 och 3 {§ inte dr uppfyllda. Av andra stycket
samma paragraf framgar att fOrsta stycket 2 inte giller bl.a. om det beslutas att
foretaget ska ga i likvidation, foretaget forsitts 1 konkurs eller om féretaget

upploses till £6ljd av ett beslut om férenklad avveckling.

Om ett fOretag gar i likvidation, forsitts 1 konkurs eller upploses till £6ljd av ett

beslut om forenklad avveckling sa ska Skatteverket alltsa inte aterkalla ett
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godkinnande for tonnagebeskattning, men om féretaget ocksa ar i ekonomiska
svarigheter sa ska Skatteverket, enligt promemorians forslag, inda dterkalla

godkinnandet.

En éterkallelse pa initiativ av Skatteverket avser, enligt 13 a kap. 17 § SFL, det
beskattningsar da beslut om éterkallelse meddelades och tidigare beskattningsar
som verksamheten har tonnagebeskattats. Aterkallelsen avser dock tidigast det
beskattningsar som har gatt ut under det sjatte kalenderaret fore det kalenderar

di beslut om 4terkallelse meddelades.

Detta innebar att skillnaden mellan att vara i ekonomiska svarigheter och att
t.ex. gi i likvidation (utan att vara i ekonomiska svarigheter) kan bli avsevird
for det enskilda foretaget. Det kan bli mycket kostsamt for foretaget om
Skatteverket ska ompréva sex ar bakit 1 tiden och beskatta foretaget enligt
vanliga regler. Syftet med att infora regeln om att aterkallelse ska ske om
foretaget dr i ekonomiska svarigheter ar att EU inte godkidnner att stéd limnas
till foretag i ekonomiska svarigheter. Ett foretag som ar 1 ekonomiska
svarigheter idag var det inte nédvindigtvis for sex ar sedan. Anda blir effekten
av reglerna om dterkallelse att dven det stod som foretaget fatt innan det

hamnade i ekonomiska svarigheter ska aterbetalas.

2.6 Sarskilt om likvidation/konkurs

Skatteverket foreslar att 13 a kap. 11 § SFL. omformuleras enligt féljande.

Om det finns sirskilda skil, far Skatteverket

1. avsta fran att aterkalla ett godkdnnande f6r tonnagebeskattning enligt
10 § forsta stycket 2-4, eller

2. aterkalla ett godkdnnande for tonnagebeskattning dven vid foretagets avveckling,
likvidation, konkurs eller upplosning enligt 10 § andra stycket

Forslaget ovan skulle ge Skatteverket mojlighet att f6rhindra ett kringgaende av
regelverket bestdende 1 att ett féretag genom aktiva atgarder undgar att fa ett

godkinnande for tonnagebeskattning aterkallat.

Om Skatteverket uppticker att forutsattningarna for ett godkdnnande for
tonnagebeskattning enligt 13 a kap. 2 eller 3 §§ SFL inte dr uppfyllda, ska
Skatteverket aterkalla ett godkidnnande f6r tonnagebeskattning (13 a kap. 10 §
forsta stycket 2). Det giller dock inte om foretaget beslutar om likvidation eller
om foretaget forsitts i konkurs (13 a kap. 10 § andra stycket 2 och 3 SFL).

Det dr alltsa fullt mojligt efter att Skatteverket har skickat ett forslag till beslut
(i enlighet med sin kommunikationsskyldighet i 40 kap. 2 och 3 §{§ SFL) om
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aterkallelse att foretaget beslutar att fOrsitta sig 1 likvidation eller konkurs innan
Skatteverket har fattat sitt beslut att aterkalla godkidnnandet f6r
tonnagebeskattning. Skatteverket saknar i de fallen stod i lagstiftningen for att
pa eget initiativ fullfolja sitt forslag och besluta om aterkallelse. Da aterkallas
inte godkinnandet for tonnagebeskattning, varken for det innevarande
beskattningsaret eller for tidigare beskattningsar (jfr 13 a kap. 17 § SFL). Den
konventionella beskattning som lagstiftaren tinkt sig ska bli foljden nir
foretaget inte lingre uppfyller forutsittningarna for tonnagebeskattning — som
mest 6 ar tillbaka i tiden — kommer alltsd att utebli. Likasi saknar Skatteverket

stod for att ta ut en aterkallelseavgift.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket ser inte att forslagen innebir nagra storre konsekvenser for verket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och
foredragits av rittsliga experten Jesper Anderberg. Vid den slutliga
handliggningen har ocksa foljande deltagit: rittschefen Michael Erliksson,

enhetschefen Lena Hiort af Ornis Leijon och sektionschef Mats Nilsson

Katrin Westling Palm
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