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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas lagdndringar, huvudsakligen i den nya utlén-
ningslagen (2005:716), till foljd av direktiv 2004/38/EG om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier och om é&ndring av forordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, vilket antogs av Europapar-
lamentet och Europeiska unionens rad den 29 april 2004. Andringarna
innebdr bl.a. att systemet med uppehéllstillstind for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar avskaffas. Istdllet infors begreppet uppe-
hallsritt, en sjédlvstidndig rétt att uppehdlla sig 1 Sverige. Uppehillstill-
stdnd ersdtts med ett registreringsforfarande som Migrationsverket skall
ansvara for. Nir en unionsmedborgare vistats hir under mer 4n tre ména-
der skall verket utfirda registreringsbevis. For unionsmedborgares famil-
jemedlemmar utfirdas uppehallskort. Handlingarna utgdr bevis for att
registrering eller anmailan har skett. Genomforandet av direktivet medfor
dven att personer med uppehallsritt far ett utokat skydd mot avvisning
och utvisning. Samtliga EES-medborgare samt deras familjemedlemmar
skall omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

Andringarna forslas, i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet,
trdda 1 kraft den 30 april 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver
1. forslag till lag om dndring i utldinningslagen (2005:716),
2. forslag till lag om @ndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-

kontroll,
3. forslag till lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 8 §, 8 kap. 1-3, 12 och 19 §§, 12 kap. 15 och
17 §§, 14 kap. 3 §, 17 kap. 1 § och 18 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas ett nytt kapitel, 3 a kap., samt sex nya paragra-
fer, 1 kap.3a §,2kap.3a§, 8 kap. 7a, 17 aoch 20 a §§ och 12 kap. 13
a § samt ndrmast fore 1 kap. 3 a §, 2 kap. 3 a § och 8 kap. 7 a § nya ru-

briker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag finns foreskrifter om

- lagens innehéll och vissa defini-
tioner (1 kap.),

- villkor for att en utldnning skall
f4 resa in samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

- flyktingar och skyddsbehdvande
1 0vrigt (4 kap.),

- uppehéllstillstdnd (5 kap.),

- arbetstillstand (6 kap.),

- aterkallelse av tillstand (7 kap.),

- avvisning och utvisning (8 kap.),
- kontroll- och tvingsétgirder

(9 kap.),

- forvar och uppsikt (10 kap.),

- hur en utldnning som halls i for-
var skal behandlas (11 kap.),

- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),

- handldggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna  m.m.
(13 kap.),

- oOverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),

- nojdforklaring (15 kap.),
migrationsdomstolar och Migra-

1§

I denna lag finns foreskrifter om

- lagens innehéll och vissa defini-
tioner (1 kap.),

- villkor for att en utldnning skall
fa resa in samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

- uppehallsrditt (3 a kap.),

- flyktingar och skyddsbehdvande
1 0vrigt (4 kap.),

- uppehallstillstand (5 kap.),

- arbetstillstand (6 kap.),

- aterkallelse av tillstand (7 kap.),

- avvisning och utvisning (8 kap.),
- kontroll- och tvangsatgirder

(9 kap.),

- forvar och uppsikt (10 kap.),

- hur en utldnning som halls i for-
var skall behandlas (11 kap.),

- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),

- handldggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna  m.m.
(13 kap.),

- oOverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),

- nojdforklaring (15 kap.),

! jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om #éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upp-
hiavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex
3200410038, rittad version i EGT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex 32004L0038R[2]).



tionsoverdomstolen (16 kap.),
- skyldighet att ldamna uppgifter
(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.
(20 kap.),

- tillfalligt skydd (21 kap.),

- tribunalvittnen (22 kap.), och
- sirskilda bemyndiganden
(23 kap.).

migrationsdomstolar och Migra-
tionséverdomstolen (16 kap.),

- skyldighet att ldamna uppgifter
(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.

(20 kap.),

- tillfalligt skydd (21 kap.),

- tribunalvittnen (22 kap.), och

- sirskilda bemyndiganden

(23 kap.).

EES-stat och EES-medborgare

Jag

Med EES-stat avses en stat som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Med EES-medborgare avses i
denna lag en utldnning som dr
medborgare i en EES-stat.

2 kap.

Kraven pé pass, visering, uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstand
enligt 1, 3, 5 och 7 §§ for inresa,
vistelse och arbete giller inte med-
borgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge. Kravet pa arbetstill-
stand géller inte for en utlinning
som har permanent uppehéllstill-
stand.

Uppehallsriitt
Jag

Bestimmelser om uppehallsritt
for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar finns i 3 a kap.

88§

Kraven pa pass, visering, uppe-
hallstillstind och arbetstillstdnd
enligt 1, 3, 5 och 7 §§ for inresa,
vistelse och arbete géller inte med-
borgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge. Kraven pa uppehalls-
tillstand och arbetstillstand gdller
inte for EES-medborgare och de-
ras familjemedlemmar som har
uppehallsrdtt. Kravet pd arbetstill-
stand giller inte for en utldnning
som har permanent uppehallstill-
stand.

Undantag fran kravet pa pass for inresa giller dock endast for en sadan
medborgare som avses i forsta stycket som reser eller har rest in i Sverige

direkt fran en Schengenstat.



3 a kap. Uppehallsritt for EES-
medborgare m.fl.

Allmdénna bestimmelser

Iy

Med uppehallsrditt avses en rdtt
for EES-medborgare och deras
Sfamiljemedlemmar att vistas i Sve-
rige utan uppehallstillstand i en-
lighet med vad som scigs i detta
kapitel.

2$
Med  familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag en
utldnning som foljer med eller i
Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som dr

- make eller sambo till EES-
medborgaren,

- sldkting i rakt nedstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller sam-
bo, om sldiktingen dr beroende av
dem for sin forsorjning eller dr
under 21 ar, eller

- sldkting i rakt uppstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller sam-
bo, om sldktingen dr beroende av
dem for sin forsorjning.

Uppehallsritt

39
En EES-medborgare har uppe-
hallsrditt om han eller hon

1. dr arbetstagare eller egen fo-
retagare i Sverige

2. har kommit till Sverige for att
soka arbete och har en verklig
mojlighet att fa en anstdllning,

3. dr inskriven som studerande
vid en erkdnd utbildningsanstalt i
Sverige och enligt en forsdkran om
detta har tillrdckliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltdck-
ande sjukforsdkring som gdller i
Sverige, eller

4. har tillrdckliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars



forsorjning och har en heltdickan-
de sjukforsdkring som gdller i Sve-
rige.

Uppehallsrdtten  skall  finnas
kvar sa ldange villkoren dr uppfyll-
da.

49

En familjemedlem till en sadan
EES-medborgare som anges i 3 §
1-2 och 4 har uppehallsrdtt. Ndr
det gdller familjemedlemmar till
en sadan EES-medborgare som
har uppehallsrditt enligt 3 § 3 skall
dock endast EES-medborgarens
make eller sambo samt deras barn
under 21 ar som dr beroende av
dem for sin forsorjning, ha uppe-
hallsrditt.

Permanent uppehadllsrdtt
59
En EES-medborgare som har
vistats lagligt i Sverige utan av-
brott under minst fem ar har per-
manent uppehallsritt.

63

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjdlv dr EES-
medborgare och som har vistats
lagligt i Sverige utan avbrott un-
der minst fem ar tillsammans med
den person fran vilken han eller
hon hdrleder sin uppehallsriditt,
har permanent uppehallsrditt.

78

Det som scigs i 5 och 6 §§ pa-
verkas inte av tillfdilliga vistelser
utanfor Sverige som inte oOversti-
ger sammanlagt sex manader per
ar eller av en ldngre vistelse utan-
for Sverige pa grund av obligato-
risk militdrtjanstgoring. Detsam-
ma gdller vid vistelse utanfor Sve-
rige under hogst tolv pa varandra
foljande manader pa grund av
graviditet och forlossning, allvar-
lig sjukdom, studier eller yrkesut-
bildning, utstationering pa grund

10



av arbete i ett annat land eller
sdarskilda skqil.

8s

Ndr permanent uppehallsrditt
erhallits far villkor inte stdllas for
bibehallandet av denna rdtt. Per-
manent uppehallsrditt kan endast
upphdora om utldnningen har vis-
tats utanfor Sverige i mer dn tva
pa varandra foljande ar.

Registreringsskyldighet m.m.
99

En EES-medborgare som har
uppehallsrdtt skall registrera sig
hos Migrationsverket senast tre
manader efter det att han eller hon
kom till Sverige.

En familjemedlem till en EES-
medborgare som har uppehallsrcitt
skall anséka om uppehallskort hos
Migrationsverket senast tre mana-
der efter det att han eller hon kom
till Sverige.

Det som sdgs i forsta och andra
stycket gdller inte for medborgare
i Danmark, Finland Island och
Norge. Det gdller inte heller for en
utldnning som har ett giltigt uppe-
hallstillstand eller som inom tre
manader fran ankomsten till Sve-
rige har ansokt om ett sadant till-
stand. Det som sdgs i forsta styck-
et skall inte heller gdlla EES-
medborgare som dr arbetssokan-

de.

10§

Om det kan antas att en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem dr skyldig att
registrera sig eller att anséka om
uppehallskort enligt 9 §, far Mi-
grationsverket foreldgga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
dven foreldgga EES-medborgaren
eller familjemedlemmen att ldmna
in sadana uppgifter som dr nod-
vandiga for att registrering och



utfdardande av uppehdallskort skall
kunna ske.

113

Ett foreldggande enligt 10 § far
forenas med vite.

Fraga om utdomande av vite
provas av migrationsdomstol pa
ansokan av Migrationsverket.

Vid provning av en fraga om ut-
domande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Bemyndiganden
125
Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran de vill-
kor for erhallande och bibehallan-
de av uppehallsrdtt som anges i 3

och 4 §S.

145
Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran de vill-
kor for erhallande av permanent
uppehallsrdtt som anges i 5 och 6

$s -

15§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om registrering och uppe-
hallskort.

8 kap
1§

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass ndr det krdvs pass for inresa eller vis-
telse 1 Sverige.

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand eller nagot annat
tillstdnd som krévs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

3. om det vid utldnningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon ténker bestka ndgot annat nordiskt land men saknar det tillstind
som krévs for inresa dér,

4. om han eller hon vid inresan undviker att ldmna begdrda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som 4r av betydelse for ritten att resa
in 1 Sverige eller medvetet fortiger nagon omstandighet som dr av bety-
delse for den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frdn en stat som ingér 1
Europeiska unionen eller frén Island eller Norge och forhallandena &r
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sddana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning
har grundats pa att utlinningen inte har f6ljt géllande bestimmelser om
en utldnnings inresa eller vistelse 1 den staten.

En EES-medborgare far inte av-
visas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pa annat sditt dn ge-
nom innehav av pass styrka sin
identitet. Detsamma skall gdilla en
EES-medborgares familjemedlem
som inte sjdalv  dr  EES-
medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart pa den grun-
den att han eller hon inte uppfyller
vad som sdgs i artikel 5.1 c i
Schengenkonventionen i fraga om
tillrdckliga medel for uppehdille.

28

En utldnning far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga me-
del for vistelsen 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land som han eller
hon tdnker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sétt
eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstand, utan att
han eller hon har ett sddant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omstidndighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land,

4. om han eller hon pé grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréttelse-
verksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att han eller hon far avvisas.

En utlinning far avvisas dven i andra fall ndr det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan an-
tas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Forsta stycket 1 gdller inte for
en EES-medborgare och hans eller
hennes familjemedlemmar. Avvis-
ning far dock ske, av andra dn
arbetstagare, egenforetagare, ar-
betssokande samt deras familje-
medlemmar, om han eller hon ef-
ter inresan i Sverige visar sig ut-
gora en belastning for bistandsy-
stemet enligt socialtjdnstlagen
(2001:453).
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En utlinning far inte avvisas,
om han eller hon vid ankomsten
till Sverige hade eller under en tid
dédrefter har haft uppehéllstillstind
som har upphort att gélla.

En utldnning fér utvisas enligt 8
§ endast ndr det finns synnerliga
skdl, om han eller hon hade vistats
1 Sverige med permanent uppe-
hallstillstdnd sedan minst fyra ar
ndr atal vicktes eller om han eller
hon dé varit bosatt i Sverige sedan
minst fem ar. Detsamma giller for
en medborgare i ett annat nordiskt
land som hade varit bosatt har se-
dan minst tva ar nér atalet vicktes.

3§

En utldnning far inte avvisas,
om han eller hon vid ankomsten
till Sverige hade eller under en tid
dérefter har haft uppehéllstillstind
som har upphort att gilla. Avvis-
ning far heller inte ske pa den
grunden att utldnningen saknar
uppehallstillstand, om han eller
hon under tid da sadant tillstand
krdvs for vistelse i Sverige istdllet
har haft men inte ldngre har uppe-
hallsrqitt.

En utldnning som har uppehalls-
rdtt far inte avvisas.

Utvisning av EES-medborgare och
deras familjemedlemmar pa grund
av hiéinsyn till allmdin ordning av
séiikerhet

7as

En utlinning som har uppe-
hallsrdtt far utvisas ur Sverige av
hénsyn till allmdn ordning och
sdkerhet. Om utldnningen vid tid-
punkten for beslutet om utvisning
har permanent uppehdallsrditt, far
han eller hon dock utvisas endast
om det finns synnerliga skdl for
det.

En EES-medborgare som dr
barn eller som har vistats i Sverige
under de tio ndrmast foregaende
aren, far utvisas endast om beslu-
tet dr oundgdngligen nodvindigt
av hénsyn till allmdn sdkerhet.

12 §

En utldnning far utvisas enligt 8
§ endast nédr det finns synnerliga
skdl, om han eller hon hade vistats
1 Sverige med permanent uppe-
héllstillstdind sedan minst fyra ar
ndr atal vicktes eller om han eller
hon dé varit bosatt i Sverige sedan
minst fem ar. Detsamma giller for
en medborgare i ett annat nordiskt
land som hade varit bosatt hér se-
dan minst tva &r nér 4talet vicktes
och for en utldnning som har per-
manent uppehallsrditt i Sverige.
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Vad som sdgs i 7 a § andra
stycket gdller dven vid utvisning
enligt 8 §.

En utldnning fér inte utvisas, om utlinningen kom till Sverige innan
han eller hon fyllt 15 &r och vistats hir sedan minst fem ar nér atal vick-
tes.

17a§

Ndr en fraga uppkommer om
avvisning eller utvisning av en
EES-medborgare eller hans eller
hennes familjemedlem pa grund av
hdansyn till allmdn ordning och
sdkerhet, skall hénsyn tas till hans
eller hennes anknytning till Sveri-
ge i enlighet med vad som sdgs i
11 § forsta stycket.

19§

Nar Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, far beslu-
tet forenas med forbud for utlinningen att under viss tid atervinda till
Sverige utan att ha tillstind av Migrationsverket eller, i ett sidkerhets-
drende, regeringen.

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem, far forenas
med ett sadant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats pa grund av hdnsyn till
allmdn ordning och sdkerhet.

20as
Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
har meddelats ett forbud att ater-
vdnda till Sverige enligt 19 § and-
ra stycket, far regeringen helt eller
delvis upphdva forbudet om det
finns sdrskilda skdl for att forbu-
det inte ldngre skall gdlla.

12 kap.

13ayg

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
efter inresan i Sverige har over-
klagat en polismyndighets beslut
om avvisning eller Migrationsver-
kets beslut om avvisning eller ut-
visning och i samband med over-
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klagandet yrkat inhibition av be-
slutet, far beslutet inte verkstdllas
innan fragan om inhibition har
provats.

15§

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets beslut om
avvisning med omedelbar verkstéllighet och en allmdn domstols laga-
kraftvunna dom eller beslut om utvisning pa grund av brott skall verk-
stdllas snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning som avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utldnning som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdmts 1 beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
méste antas att utldnningen inte har for avsikt att frivilligt lamna landet
inom denna tid, skall beslutet verkstillas snarast mojligt av den myndig-
het som enligt 13 § 4r ansvarig for verkstilligheten.

For verkstdllighet av beslut om
avvisning eller utvisning av en
EES-medborgare eller hans eller
hennes familjemedlem och som
har rest in i Sverige gdller att
verkstdllighet far ske tidigast fyra
veckor fran den dag EES-
medborgaren eller familjemed-
lemmen tagit del av beslutet, om
det inte finns synnerliga skdl mot

det.

17 §

Om en annan myndighet &n Migrationsverket skall verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan
verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare besked, skall myndig-
heten underritta Migrationsverket. Detsamma géller om utldnningen hos
myndigheten &beropar att det finns sddana hinder som avses i 1, 2 eller 3
§ mot verkstélligheten eller det p& annat sdtt kommer fram att det kan
finnas sddana hinder.

Migrationsverket skall i sddana fall ge anvisningar om verkstélligheten
eller vidta andra atgérder.

Om en allmdn domstols dom el-
ler beslut om utvisning pa grund
av brott av en EES-medborgare
eller av hans eller hennes familje-
medlem skall verkstdllas mer dn
tva ar efter avgorandet, skall po-
lismyndigheten  innan  beslutet
verkstdlls utreda om de omstdin-
digheter som lag till grund for
beslutet har dndrats. Om det vid
utredningen kommer fram att om-
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standigheterna har dndrats pa ett
sadant scitt att utvisningsbeslutet
inte ldngre bor gdlla, skall drendet
ldmnas over till Migrationsverket
som med ett eget yttrande skall
ldmna over drendet till regeringen
for provning enligt 8 kap. 14 §.
Verkstdllighet far i sadant fall inte
ske forrin regeringen har provat

fragan.

14 kap.

Migrationsverkets beslut far
overklagas till en migrationsdom-
stol, om beslutet innebér

- avvisning eller utvisning,

- avslag pé en ansdkan om up-
pehéllstillstand, eller

- aterkallelse av ett uppehalls-
tillstand.

38

Migrationsverkets beslut far
overklagas till en migrationsdom-
stol, om beslutet innebir

- avslag pa en ansokan om vi-
sering eller aterkallelse av viser-
ing for en utldnning som dr _famil-
Jjemedlem till en EES-medborgare,
utan att sjdlv vara EES-
medborgare,

- avvisning eller utvisning,

- avslag pé en ansokan om up-
pehéllstillstand, eller

- éaterkallelse av ett uppehalls
tillstdnd.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om arbetstillstdnd
eller beslut om aterkallelse av arbetstillstdnd far 6verklagas till en migra-
tionsdomstol, om frdgan om tillstdnd har behandlats 1 samband med ett

beslut om avvisning eller utvisning.

17 kap

Socialndgmnden skall ldmna ut
uppgifter angdende en utldnnings
personliga forhéllanden, om en
polismyndighet, Sidkerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begidr det och
uppgifterna behovs for att avgora
ett drende om uppehallstillstand
eller for att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.

1§

Socialndgmnden skall ldmna ut
uppgifter angdende en utldnnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sékerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begidr det och
uppgifterna behovs for att avgora
ett drende om uppehéllstillstdnd
eller for att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning. Det-
samma gdller ndr fraga har upp-
kommit om utldnningen har uppe-
hallsrditt.

17



18 kap.

Offentligt bitrdde skall forord-
nas for den som atgdrden avser,
om det inte miste antas att behov
av bitrdde saknas, 1 mal och &dren-
den om

1. avvisning, dock inte hos po-
lismyndighet om inte utldnningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer 4n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast savitt avser
friga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utldnningen héallits i
forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemsidndande enligt 22 kap.
2 8.

Offentligt bitrdde skall alltid
forordnas for barn som halls i for-
var enligt 10 kap. 2 §, om barnet
saknar vardnadshavare hir i lan-
det.

1§

Offentligt bitrdde skall forord-
nas for den som atgidrden avser,
om det inte méste antas att behov
av bitrdde saknas, i mal och dren-
den om

1. avvisning, dock inte hos po-
lismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer 4n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller
7agss,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast sévitt avser
friga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utldnningen hallits i
forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemsdndande enligt 22 kap.
2 4.

Offentligt bitrdde skall alltid
forordnas for barn som hélls i for-
var enligt 10 kap. 2 §, om barnet
saknar véardnadshavare hdr i lan-
det.

Denna lag tréder 1 kraft den 30 april 2006.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om
sdrskild utldnningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-

kontroll skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:720

I drenden enligt denna lag géller
foljande foreskrifter 1 utldnnings-
lagen (2005:716) 1 tillampliga de-
lar:

1 kap. 13 § om skyndsam hand-
laggning,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besok,

9 kap. 8 § om fotografi och fing-
eravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §, 7
§ forsta stycket, 8-17 §§ om forvar
och uppsikt,

12 kap. 1-5 och 21-23 §§ om
verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 2-7 §§ om muntlig
handldggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av be-
slut p& grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om overklagande,

16 kap. 1 § andra och tredje
styckena om Migrationséverdoms-
tolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldig-
het att lamna uppgifter, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsan-
svar.

? Senaste lydelse 2005:720

Foreslagen lydelse

5§

I drenden enligt denna lag géller
foljande foreskrifter 1 utlinnings-
lagen (2005:716) 1 tillampliga de-
lar:

1 kap. 13 § om skyndsam hand-
laggning,

8 kap. 7 a § om utvisning av ut-
lanningar med permanent uppe-
hallsrdtt, EES-medborgare som
har vistats i Sverige under de tio
ndrmast foregaende aren och
EES-medborgare som dr barn,

S kap. 17 a § om sadana hénsyn
som skall tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sadan utlinnings familje-
medlem,

8 kap. 20 § om tillstadnd till kort
besok,

8 kap. 20 a § om regeringens
mojlighet att helt eller delvis upp-
hdva ett forbud att atervinda till
Sverige som meddelats en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fing-
eravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §, 7
§ forsta stycket, 8-17 §§ om forvar
och uppsikt,

12 kap. 1-5 §§, 13 a g, 15§
andra stycket och 21-23 §§ om
verkstéllighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 2-7 §§ om muntlig
handldggning 1 drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av be-
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slut p& grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om 6verklagande,

16 kap. 1 § andra och tredje
styckena om Migrationséverdoms-
tolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldig-
het att lamna uppgifter, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsan-
svar.

Denna lag tréder i kraft den 30 april 2006.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som foreskrivs i denna lag
om krav pd permanent uppehélls-
tillstdnd géller inte f6r den som é&r
medborgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge.

I fraga om medborgare i 6vriga
ldnder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
skall vid tilldmpning av denna lag
ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stand for minst fem ar likstdllas
med ett permanent uppehallstill-
stand.

Foreslagen lydelse

20 §

Vad som foreskrivs 1 denna lag
om krav pd permanent uppehélls-
tillstdnd géller inte f6r den som &r
medborgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge.

1 fraga om medborgare i 6vriga
ldnder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sadana familjemedlemmar
som avses i 3 a kap. 3 § utldin-
ningslagen (2005:716) skall vid
tilldmpningen av denna lag per-
manent uppehallsrdtt likstdllas
med permanent uppehallstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 30 april 2006. For medborgare i lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som har ett tids-
begriansat uppehéllstillstind for minst fem &r som beviljats fore ikrafttra-
dandet giller 20 § andra stycket i sin dldre lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att tillkalla en sérskild utreda-
re med uppdrag att ta stdllning till hur Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av f6érordning (EEG) nr
1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s 77, Celex nr
32004L0038) skall genomforas 1 Sverige (dir. 2004:127). Uppdraget om-
fattade 1 forsta hand att se 6ver utldnningslagstiftningen men dven regel-
verken inom andra berdrda omraden t.ex. socialforsdkringslagstiftningen.
Utredningen antog namnet Utredningen om den fria rorligheten for uni-
onsmedborgare (UD 2004:07).

Utredningen 6verlamnade 1 maj 2005 betidnkandet Unionsmedborgares
rorlighet inom EU (SOU 2005:49). Utredningens lagforslag finns i bila-
ga 1. En sammanfattning av utredningens betinkande finns 1 bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig i Utrikesdepartementet (UD2005/ 25786/MAP).
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4 Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG (rorlighetsdirektivet)

4.1 Inledning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004
direktivet 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier och om &dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upp-
hidvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s 77, Celex nr 32004L0038, rittad
version i EGT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex 32004L0038R[2]), fortsitt-
ningsvis kallat rorlighetsdirektivet. Rorlighetsdirektivet innehéller i hu-
vudsak tvingande miniminormer, dvs. bestimmelser som foreskriver att
medlemsstaterna skall se till att nationell lagstiftning har visst innehall.
Pé ett par punkter innehdller direktivet dock fakultativa regler, dvs. be-
stimmelser som anger att medlemsstaterna féar utfdrda eller behélla lag-
stiftning med viss innebord. Direktivet skall vara genomfort 1 nationell
rétt senast den 30 april 2006.

Unionsmedborgarskapet medfor rétt for varje unionsmedborgare att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstarternas territorier pa un-
gefdr samma villkor som landets egna medborgare (se artiklarna 17 och
18 i EG-fordraget). Grundldggande regler om fri rorlighet for arbetstaga-
re, egna foretagare och tjinster finns 1 EG-fordragets artiklar 39, 43 och
49. Unionsmedborgares ritt till inresa och vistelse 1 andra medlemsstater
har hittills reglerats 1 ett komplicerat och svéaroverskadligt regelverk, be-
stdende av tva forordningar och nio direktiv. Dessa réttsakter bygger pa
flera réttsliga grunder i EG-fordraget och omfattar olika personkategori-
er. Ett av rorlighetsdirektivets syften &r att uppné storre tydlighet genom
att i en réttsakt samla merparten av reglerna rorande rétten for unions-
medborgare att resa in, vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat.
Rorlighetsdirektivet reglerar denna ritt fér alla unionsmedborgare, oav-
sett om de utdvar en ekonomisk verksamhet eller inte. Grundprincipen &r
att unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna
pa ungefdr samma sétt som nidr medlemsstaternas medborgare forflyttar
sig och byter bostad eller arbetsplats 1 de egna landerna. Skyldigheter av
administrativ eller rttslig natur skall begrénsas till vad som &dr absolut
nodvéndigt pga. att personerna i frdga inte d4r medborgare i den stat de
vistas i. Direktivets reglering innebdr ocksa att det blir léttare att utnyttja
ratten till fri rorlighet. Dessutom regleras forutséttningarna for unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt till vistelse i en annan
medlemsstat pa ett tydligare sitt. I direktivet beaktas sérskilt situationen
for unionsmedborgares familjemedlemmar, oavsett nationalitet. Direkti-
vet kodifierar 1 stor utstrickning EG-domstolens praxis. Vidare infors en
utvidgad definition av begreppet familjemedlem. Syftet &r dven att un-
derldtta familjeaterférening for unionsmedborgare.

Genom rorlighetsdirektivet upphor artiklarna 10 och 11 i radets for-
ordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 19.10.1968, s. 2, Celex
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31968R1612, senast dndrad genom forordning [EEG] nr 2434/92, EGT L
245,26.8.1992, s. 1, Celex 31992R2434) att gilla. Aven foljande direktiv
upphor att gélla:

- Radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samord-
ningen av sidrskilda atgérder som giller utlindska medborgares rorlighet
och bosittning och som dr berittigade med hénsyn till allmin ordning,
sdkerhet eller hilsa (EGT 56, 4.4.1964, s. 850, Celex 31964L.0221).

- Rédets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande
av restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for med-
lemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT L 257, 14.10.1968, s.
13, Celex 31968D0359, senast dndrad genom 2003 4rs anslutningsakt).

- Rédets direktiv 72/194/EEG av den 18 maj 1972 om utvidgande av
tillimpningsomradet for direktivet av den 25 februari 1964 om samord-
ningen av sidrskilda atgirder som giller utlindska medborgares rorlighet
och bosittning och som &r berittigade med hénsyn till allmén ordning,
sdkerhet eller hélsa till att &ven omfatta arbetstagare som begagnar sig av
ritten att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstéllda i den staten (EGT L 121, 26.5.1972, s. 32, Celex 31972L0194).

- Radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosidttning inom gemenskapen fér medbor-
gare 1 medlemsstaterna 1 frdga om etablering och tillhandahdllande av
tjanster (EGT L 172, 28.6.1973, s. 14, Celex 31973L0148).

- Rédets direktiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten for
medborgare i en medlemsstat att stanna kvar inom en annan medlems-
stats territorium efter att dar ha drivit egen rorelse (EGT L 14, 20.1.1975,
s. 10, Celex 31975L0034).

- Radets direktiv 75/35/EEG av den 17 december 1974 om utvidgande
av tilldmpningsomrédet for direktiv nr 64/221/EEG om samordningen av
sdrskilda atgdrder som giller utlindska medborgares rorlighet och bo-
sdttning och som &r berittigade med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet
eller hélsa till att &ven omfatta medborgare i en medlemsstat som begag-
nar sig av ritten att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter
att dir ha verkat som egna foretagare (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14, Celex
31975L0035).

- Rédets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosétt-
ning (EGT L 180, 13.7.1990, s. 26, Celex 31990L0364).

- Rédets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosétt-
ning for anstdllda och egna foretagare som inte lingre ar yrkesverksam-
ma (EGT L 180, 13.7.1990, s. 28, Celex 31990L0365).

- Rédets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till bo-
sattning for studenter (EGT L 317, 18.12.1993, s. 59, Celex
319961L.0093).

4.2 Direktivets uppbyggnad

Det inledande kapitlet (artikel 1-3) behandlar direktivets syfte, definierar
vissa begrepp och anger vilka personer som rdknas till direktivets for-
manstagare. I kapitel II (artikel 4-5) regleras en formanstagares ritt till
ut- och inresa. Kapitel III (artikel 6-15) behandlar riatten fér en forméns-
tagare att uppehalla sig pd en annan medlemsstats territorium och vissa
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med uppehillsratten sammanhédngande administrativa atgéarder. I kapitel
IV (artikel 16-21) behandlas permanent uppehallsréatt och négra dartill
horande administrativa atgérder. I kapitel V (artikel 22-26) finns gemen-
samma bestdmmelser, bl.a. regler om territoriell rackvidd, likabehandling
och kontroller. I kapitel VI (artikel 27-33) finns regler om begrénsningar
i rétten till inresa och uppehdll med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet
och hilsa. Kapitel VII (artikel 34-42) innehaller direktivets slutbestim-
melser. I det kapitlet finns reglering betrdffande bl.a. medlemsstaternas
informationsskyldighet, upphidvande av tidigare rittsakter, inforlivande
av direktivet, ikrafttradande och direktivets adressater.

4.3 Direktivets syfte

I direktivets forsta artikel, under rubriken syfte, anges att det i direktivet
faststélls villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utdvande av ritten att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorium, ritten att permanent uppehdlla sig inom medlemssta-
ternas territorium samt begransningar i dessa rittigheter av hédnsyn till
allmén ordning, sékerhet och hiélsa.

4.4 Definitioner

I artikel 2:1 anges att begreppet unionsmedborgare omfattar varje person
som dr medborgare i en medlemsstat. Definitionen 6verensstimmer med
den som aterfinns i artikel 17 1 EG-férdraget.

Vidare anges i artikel 2:2 vem som skall rdknas som familjemedlem en-
ligt direktivet. Tidigare har begreppet skiftat i betydelse, beroende pa
vilken kategori den unionsmedborgare som familjemedlemmen &r bero-
ende av har tillhort. 1 artikel 2.2 infors en enhetlig och utvidgad defini-
tion av begreppet familjemedlem. Utover make och maka omfattar be-
greppet familjemedlem den partner med vilken en unionsmedborgare har
ingatt ett registrerat partnerskap, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som likvérdiga med dk-
tenskap. Av 3 kap. 1 § lagen (2004:1117) om registrerat partnerskap
framgdr att ett registrerat partnerskap har samma réttsverkningar som ett
dktenskap. I andra stycket anges att bestimmelser i lag eller annan for-
fattning med anknytning till dktenskap och makar tillimpas pd motsva-
rande sitt pa registrerat partnerskap och registrerad partner. Frin dessa
huvudregler finns négra, i lagen ndrmare angivna, undantag som saknar
betydelse for de rdttsforhdllanden som direktivet reglerar. For svenskt
vidkommande skall siledes registrerad partner till unionsmedborgare
rdaknas som familjemedlem.

Till begreppet familjemedlem hor vidare sldktingar i rakt nedstigande
led till unionsmedborgare eller dennes make, maka eller registrerade
partner, som &r under 21 r eller &r beroende av dem for sin forsorjning.
Slutligen omfattas dven sldktingar i rakt uppstigande led till unionsmed-
borgare eller dennes make, maka eller registrerade partner som &r bero-
ende av dem for sin forsorjning. Det bor betrdffande sistndmnda kategori
familjemedlemmar sérskilt anmérkas att det i den svenska sprékversio-
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nen anges att de skall vara “underhallsberittigade”. I den engelska sprak-
versionen, som &r den ursprungliga, anvinds ddremot uttrycket ’depen-
dant”, som ratteligen bor dversittas till ”beroende”.

Slutligen definieras i artikel 2.3 begreppet mottagande medlemsstat
som den medlemsstat dit unionsmedborgaren reser for att utdva sin rétt
att fritt rora sig eller uppehélla sig.

4.5 Forménstagare m.m.

4.5.1 Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

I artikel 3.1 anges vilka personer som omfattas av rorlighetsdirektivets
bestimmelser. Direktivet skall tillimpas pa alla unionsmedborgare som
reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat an den de sjdlva ar
medborgare i. Denna definition undantar saledes landets egna medborga-
re.

Direktivet skall vidare enligt artikel 3.1 tillimpas pa de familjemed-
lemmar som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Famil-
jemedlemmars ritt att rora sig fritt och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier regleras inte uttryckligen 1 EG-fordraget. Denna rétt hir-
leds 1 stéllet ur rétten till bevarande av familjens enhet, vilket &r en
grundldggande rittighet enligt medlemsstaternas gemensamma konstitu-
tionella traditioner. Denna réttighet skyddas i gemenskapsrétten och om-
ndmns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
I direktivets skil 5 anges att det &r for att sékerstdlla att varje unionsmed-
borgare kan utdva sin ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier som dven familjemedlemmar skall beviljas den-
na ratt.

4.5.2 Andra personer med anknytning till unionsmedborgaren

I artikel 3.2 anges att den mottagande medlemsstaten skall underlitta
inresa och uppehéll for ytterligare tvd kategorier personer.

Den forsta kategorin &r alla anhoriga som inte omfattas av direktivets
definition av familjemedlem, om de i det land fran vilket de har kommit
ar beroende av eller bor hos den unionsmedborgare som har primér up-
pehallsritt eller om det av allvarliga hélsoskil absolut krédvs att unions-
medborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen. Regleringen
betrdffande denna grupp motsvarar delvis vad som redan giller enligt
gemenskapsritten. De tidigare bestimmelserna om detta, vilka upphévs
genom rorlighetsdirektivet, finns i artikel 10.2 1 forordningen (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet och artikel 1.2 1 direktivet
73/148 EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning
inom gemenskapen for medborgare 1 medlemsstaterna 1 friga om etable-
ring och tillhandahéllande av tjénster. Bestimmelserna foreskriver att
medlemsstaterna skall underldtta mottagandet av alla andra familjemed-
lemmar till unionsmedborgaren eller dennes maka/make, nédr familjemed-
lemmarna 4r beroende av medborgaren eller makan/maken eller nir de i
ursprungslandet ingick 1 hushallet.
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Den andra kategorin avser den partner med vilken unionsmedborgaren
har ett varaktigt forhillande. Med sistndmnda definition torde for svensk
del i forsta hand avses sambo, se 1 § sambolagen (2003:376). For rétts-
ordningar som inte behandlar registrerade partnerskap som likvérdiga
med &dktenskap, ingdr dven registrerade partner i denna grupp. I artikel
3.2 anges att den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhallandena och motivera ett eventuellt
beslut att neka dessa personer inresa till eller att uppehalla sig i den med-
lemsstaten. Av direktivets skdl 6 framgar att syftet med regleringen &r att
bevara familjens enhet i vidare beméarkelse. Dér anges ocksa att situatio-
nen for denna grupp bor provas pa grundval av medlemsstatens nationel-
la lagstiftning varvid hansyn skall tas till deras anknytning till unions-
medborgaren och andra omstidndigheter, t.ex. deras ekonomiska eller
fysiska beroendeforhallande till unionsmedborgaren.

4.5.3 EES-medborgare och medborgare i Schweiz

Rorlighetsdirektivet anger att det d&r unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar som &r formanstagare. Den nuvarande sérregleringen for
unionsmedborgare i den svenska utldnningslagstiftningen, som har sin
grund i dessa utldnningars ritt till fri rorlighet enligt gemenskapsrétten,
ar till overvdgande del dven tillimplig pd ovriga EES-medborgare och
medborgare i Schweiz samt deras familjemedlemmar. Bakgrunden till att
dven de EES-medborgare som inte dr unionsmedborgare omfattas av an-
given reglering 4r att den aktuella gemenskapsrittsliga regleringen av fri
rorlighet for personer blivit en del av EES-avtalet. Utover unionsmed-
borgare giller regleringen darfér dven medborgare 1 Island, Norge och
Liechtenstein. Skalet till att d&ven schweiziska medborgare likstills med
EES-medborgare enligt nuvarande gemenskapsritt dr ett avtal mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. For att rorlighetsdi-
rektivet skall omfatta Island, Norge och Liechtenstein samt deras med-
borgare maste direktivet bli en del av EES-avtalet. Rorlighetsdirektivet
maste ocksa bli en del av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlig-
het for personer for att Schweiz och dess medborgare skall omfattas av
dess reglering. Diskussioner om att s& skall ske pagér. I dagsldget finns
dock inget som talar for att avtalet med Schweiz kommer att vara anpas-
sat till rorlighetsdirektivet fére den 30 april 2006, da direktivet skall vara
genomfort. Mot bakgrund av det nu sagda har i de forfattningsforslag
som ldaggs fram i denna proposition endast EES-medborgare likstillts
med unionsmedborgare. Detta innebir att de idag gdllande bestimmel-
serna om uppehallstillstind for EES-medborgare och schweiziska med-
borgare samt deras familjemedlemmar, alltjimt kommer att omfatta
medborgare fran Schweiz. Medborgare frdn Schweiz och deras familje-
medlemmar kommer f6ljaktligen dven fortsittningsvis att behdva ha up-
pehéllstillstand efter tre m&naders vistelse 1 Sverige.
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4.6 Raitt t1ll utresa och inresa m.m.

4.6.1 Ritt till utresa m.m.

I artiklarna 4.1 och 4.2 behandlas utreseritten for bade unionsmedborga-
re och familjemedlemmar som inte sjédlva &r unionsmedborgare. Det kan
sdrskilt papekas att artiklarna avser rétten att [amna en medlemsstat for
att resa till en annan medlemsstat. Utresekontroll m.m. av unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar som skall resa till en stat utanfor
unionen berors sdledes inte av dessa bestimmelser. I artikel 4.1 anges att,
utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna for kontroll av
resehandlingar vid de nationella grdnserna, alla unionsmedborgare med
giltigt identitetskort eller pass och deras familjemedlemmar, som inte dr
medborgare i en medlemsstat, och som har giltigt pass, skall ha ratt att
lamna en medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

Néamnda personer féar enligt artikel 4.2 inte aldggas skyldighet att inne-
ha utresevisering eller ndgon annan motsvarande formalitet.

I artikel 4.3 anges att medlemsstaterna i enlighet med sina lagar skall
for sina egna medborgares rédkning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap. Enligt artikel 4.4 skall passet
vara giltigt &tminstone 1 alla medlemsstater och 1 lénder som innehavaren
maste fara igenom nér denne reser mellan medlemsstaterna. Om det 1 en
medlemsstats lag saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort,
skall passet gélla i minst fem ar fran utfirdandet eller fornyelsen.

4.6.2 Raitt till inresa m.m.

I artikel 5.1 forsta stycket anges att medlemsstaterna, utan att det paver-
kar tillimpningen av bestimmelserna for kontroll av resehandlingar vid
de nationella grinserna, skall tillita unionsmedborgare med ett giltigt
identitetskort eller pass, liksom unionsmedborgares familjemedlemmar
som inte dr medborgare 1 en medlemsstat med ett giltigt pass, att resa in
pa deras territorium. Den nuvarande mdjligheten enligt svensk rétt for
vissa anhoriga till medborgare i EES-stater att resa in med identitetskort
istillet for pass har sitt ursprung 1 artikel 3.1 1 rédets direktiv
68/360/EEG. Detta direktiv upphévs per den 30 april 2006, nir 1 stillet
rorlighetsdirektivets foreskrifter trader i kraft. Till skillnad fran det upp-
hivda direktivet innefattar dock rorlighetsdirektivet inte négot krav pa att
familjemedlemmar som inte sjdlva dr unionsmedborgare vid grinspasse-
ring skall kunna anvénda identitetskort istéllet for pass.
Unionsmedborgare far, enligt artikel 5.1 andra stycket, inte aldggas
skyldighet att inneha resevisering eller ndgon motsvarande formalitet.
Enligt artikel 5.2 far inresevisering for familjemedlemmar som inte &r
unionsmedborgare kridvas endast i den utstrickning som foljer av forord-
ningen (EG) 539/2001. Av artikel 1 1 denna férordning f6ljer att medbor-
gare i vissa angivna stater skall ha visering nér de passerar medlemssta-
ternas yttre grianser. Vidare foljer av artikel 2 i férordningen att medbor-
gare 1 vissa andra angivna stater skall vara undantagna fran krav pé viser-
ing nér det giller vistelser som sammanlagt inte 6verstiger tre manader.
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4.7 Ratt till vistelse 1 hogst tre manader

Enligt artikel 6.1 skall unionsmedborgare ha rétt att uppehalla sig pa en
annan medlemsstats territorium i hogst tre méanader utan nigra andra
villkor eller formaliteter d4n kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort
eller pass. Denna vistelseritt tillkommer, enligt artikel 6.2, 4ven unions-
medborgares familjemedlemmar som inte sjdlva dr unionsmedborgare
och som f6ljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren, under for-
utsdttning att de kan visa upp ett giltigt pass.

4.8 Uppehéllsritt efter tre manaders vistelse

4.8.1 Begreppet uppehallsriitt

I det nuvarande svenska systemet med uppehéllstillstind dr utgdngspunk-
ten att det &r tillstdndet 1 sig som &r réttighetsbiarande. Den utlinning som
efter tre manaders vistelse 1 landet saknar uppehéllstillstind har inte rétt
att stanna hér, d&ven om han eller hon i och for sig uppfyller kraven for att
fa ett sadant tillstind. Betrdffande unionsmedborgare m.fl. giller dock
inte detta utan reservationer. EG-domstolen har (t.ex. i malet C-459/99
MRAX) uttalat att ett uppehallstillstdind ”inte anses som en handling som
medfor rittigheter, utan som en handling for att frin medlemsstatens sida
faststdlla vilken situation en medborgare i en annan medlemsstat befinner
sig 1 mot bakgrund av bestimmelserna i gemenskapsritten™. 1 det per-
spektivet dr uppehallstillstindet sdledes mer en bevishandling dn en rit-
tighetsbiarande handling. En unionsmedborgare som saknar uppehallstill-
stand kan trots det ha rétt att vistas i Sverige under lédngre tid &n tre ma-
nader. Synen pé& unionsmedborgarnas uppehéllsritt som nadgot som giller
oavsett forekomsten av ett uppehallstillstand &dr grundlaggande for rorlig-
hetsdirektivets bestimmelser i denna del. Detta framgar bl.a. av direkti-
vets skil 11: ”Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga ritt att
uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av fordraget och &r
inte beroende av att ett uppehallstillstind utfirdas”. Principen kommer
till uttryck genom att rorlighetsdirektivet inte ger utrymme for ett system
som kréver uppehallstillstdnd av dem som uppfyller de villkor som enligt
gemenskapsritten far stéllas for vistelse i en annan medlemsstat. Av ror-
lighetsdirektivets regler foljer istdllet att dessa personer har en uppehélls-
ritt, som existerar utan att den forst maste faststillas i ett tillstandsforfa-
rande eller genom annan provning. Visserligen ger direktivet utrymme
for att medlemsstaterna far krdva att unionsmedborgare registrerar sig
och att medlemsstaten ddrvid utfdrdar bevishandlingar (se t.ex. artikel
8.2), men bevishandlingen &r inte rittighetsbdrande ens i1 formellt hénse-
ende. I konsekvens ddrmed kan inte en unionsmedborgare som uppfyller
direktivets villkor for vistelse i ett land tvingas att [dimna landet enbart pa
den grunden att han eller hon inte har ett bevis om registrering. Detsam-
ma giller for de familjemedlemmar som inte sjidlva dr unionsmedborgare
och som i enlighet med direktivet skall fa ett uppehallskort utfardat for

sig.
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4.8.2 De kategorier som enligt artikel 7 skall ha uppehallsritt
4.8.2.1 Arbetstagare

Rorlighetsdirektivets regler om uppehéllsritt for arbetstagare finns bade i
artikel 7.1 och 7.3. Den senare bestimmelsen innefattar en utdkad defini-
tion av begreppet arbetstagare. Enligt den utokade definitionen skall en
arbetstagare som av vissa skél upphor att arbeta anses behélla sin still-
ning som arbetstagare vid tillimpning av artikel 7.1 a. Stédllningen som
arbetstagare bestar under den tid som anledningen till avbrottet i yrkes-
verksamheten och dvriga angivna forutséttningar alltjamt dr for handen.
Ar det emellertid friga om oftivillig arbetsloshet efter en kortare anstill-
ningstid — mindre &n ett &r — maste inte medlemsstaterna tillerkédnna den
arbetslose stidllning som arbetstagare under ldangre tid dn sex manader.
Savitt giller de personer som redan efter en kortare tids anstédllning blivit
arbetslosa ger direktivet mojlighet att anse att deras stéllning som arbets-
tagare upphor efter sex ménader, trots att de dven dérefter soker arbete.

4.8.2.2 Egna foretagare

Egna foretagare skall enligt artikel 7.1 a ha uppehallsritt i den mottagan-
de medlemsstaten. P4 samma sétt som for arbetstagare skall en egen fore-
tagare enligt artikel 7.3 behalla sin stidllning som sddan dven nér han eller
hon blivit overksam, t.ex. pd grund av sjukdom. De nuvarande svenska
reglerna om uppehallstillstind for egna foretagare bygger pé radets direk-
tiv 73/148/EEG. Detta direktiv upphor att gilla fr.o.m. den 30 april 2006,
ndr 1 stéllet rorlighetsdirektivet foreskrifter trader i kraft.

4.8.2.3 Personer som tillhandahaller eller mottar tjinster

Liksom 1 friga om egna foretagare grundas de nuvarande svenska regler-
na om uppehallstillstind for personer som tillhandahéller eller mottar
tjdnster pd radets direktiv 73/148/EEG. Kategorin ”’dem som tillhanda-
haller tjanster” skiljer sig frdn kategorierna egna foretagare och arbetsta-
gare pa det sittet att verksamheten &dr av mer tillfillig natur och sker utan
att personen i fraga dr etablerad som foretagare eller arbetstagare i den
staten. Till skillnad frén direktiv 73/148/EEG omndmner rorlighetsdirek-
tivet inte kategorin “dem som tillhandahdller eller mottar tjdnster”. Man
maste darfor stilla sig fragan om avsikten &r att &ven denna kategori skall
ha uppehillsritt fortsdttningsvis. Viss ledning 1 denna frdga finns 1 de
tidigare forslagen till rorlighetsdirektivet och 1 det &nnu inte férdigbe-
handlade forslaget till tjénstedirektiv. I kommissionens ursprungliga for-
slag (KOM [2001] 257 slutlig) till rorlighetsdirektivet angavs inte ut-
tryckligen ”’dem som tillhandahaller eller mottar tjanster” bland dem som
skall ha uppehéllsritt. Enligt forslagets artikel 7.1 a skulle uppehéllsratt
tillkomma den som bedriver en ekonomisk verksamhet som anstélld
eller egenforetagare”. 1 ett dndrat forslag (KOM [2003] 1999 slutlig),
vari hade beaktats vissa dndringsforslag fran Europaparlamentet, hade till
kategorin 1 artikel 7.1 a lagts d&ven de “som &r mottagare av tjénster”.
Kommissionen anforde dérvid att ”av ursprungsforslaget framgick det
inte klart vilken bestimmelse som avség denna grupp. Genom &ndringen
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undanrdjs all tveksamhet och en brist 1 direktivet atgérdas”. Radet antog
darefter en gemensam standpunkt, (EG) nr 6/2004, infoér antagandet av
rorlighetsdirektivet. Enligt denna skulle artikel 7.1 a ha den lydelse som
kom att bli den géllande, ndmligen att uppehallsritten omfattade bl.a. den
”som dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten”.
Rédet yttrade dérvid att genom lydelsen i kommissionens édndrade forslag
hade inf6rts “en direkt hdnvisning till mottagare av tillhandahallna tjéns-
ter, men radet anser att mottagare av tillhandahéllna tjénster inte kan be-
handlas pa samma sétt som anstéllda eller egenforetagare”. I kommissio-
nens meddelande till Europaparlamentet avseende den gemensamma
staindpunkten forklarade kommissionen att radet ansett “med ritta” att
tjdnstemottagare inte kunde likstédllas med anstillda eller egenforetagare.
Det kan saledes konstateras att det i1 rorlighetsdirektivet inte finns négra
uttryckliga regler i friga om dem som tillhandahéller eller mottar tjéns-
ter.

4.8.2.4 Personer som har tillickliga tillgangar

I artikel 7.1 b anges att varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehalla
sig inom en annan medlemsstats territorium under ldngre tid &n tre mé-
nader, om den berérda personen for egen och sina familjemedlemmars
rdkning har tillrdckliga tillgangar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen samt
har en heltdckande sjukforsidkring som géller i den mottagande medlems-
staten. I frdga om de nidrmare krav som far stdllas pd personer i denna
grupp skiljer sig artikel 7.1 b fran det direktiv som tidigare reglerat dessa
personers vistelseritt (radets direktiv 90/364/EEG) endast i mindre detal-
jer. Det kan anmirkas att rorlighetsdirektivet i denna del uttryckligen
anger att det kan krévas att de “tillrdckliga tillgdngarna” skall tidcka savil
unionsmedborgarens som familjemedlemmarnas uppehélle. 1 artikel 8.4
finns vidare ett fortydligande om vad som skall anses vara “tillrdckliga
tillgdngar”, en regel som i allt visentligt overensstimmer med det tidiga-
re direktivet.

4.8.2.5 Studerande

I artikel 7.1 ¢ anges att varje unionsmedborgare skall ha rétt att uppehalla
sig inom en annan medlemsstats territorium under ldngre tid &n tre ma-
nader, om den berdrda personen &r inskriven vid en privat eller statlig
institution, som &r erkind eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pd grundval av dess lagstiftning eller administrativa praxis, med
huvudsyfte att bedriva studier eller genomga en yrkesutbildning. Vidare
géller att personen skall ha en heltickande sjukforsikring som géller 1
den mottagande medlemsstaten samt avge en forsdkran till den behoriga
nationella myndigheten, 1 form av en forklaring eller pad nagot annat val-
fritt likvardigt sitt, om att han eller hon har tillrdckliga tillgdngar for att
kunna forsorja sig sjilv och familjen, sé att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under vistelsepe-
rioden.
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Forutom kravet péd inskrivning vid en utbildningsanstalt dr kraven som
stédlls pad studerande mycket lika de som stélls pad den grupp av personer
som anges 1 avsnitt 4.8.2.4. Savitt géller kravet pa tillrdckliga tillgdngar
bor dock noteras att en person horande till den senare gruppen maste
kunna uppvisa ”bevis pd” att han eller hon uppfyller kravet (artikel 8.3),
medan det for den studerande rdcker med en forsdkran.

4.8.2.6 Arbetssokande

Arbetssokande berors inte av artikel 7 utan nidrmast av artikel 14, vilken
behandlar fragan om bibehallen uppehéllsritt. Av artikel 14.4 b framgér
att, utan att det paverkar tillimpningen av bestdmmelserna i kapitel VI
(rérande begransningar i rétten till inresa och uppehall av hinsyn till all-
méin ordning, sdkerhet eller hélsa), en utvisningsitgédrd under inga forhal-
landen far vidtas mot unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande medlemsstatens
territorium for att soka arbete. I detta fall kan unionsmedborgarna och
deras familjemedlemmar inte utvisas sa ldnge unionsmedborgarna kan
styrka att de fortfarande soker arbete och att de verkligen har mojlighet
att fa anstéllning.

Av betydelse for den aktuella frigan om uppehéllsritt dr bl.a. EG-
domstolens avgorande i malet C-292/89 Antonissen. I detta rittsfall kon-
staterades att ddvarande artikel 48 i1 fordraget (nuvarande artikel 39) inte
utgjorde en uttommande upprdkning av de réttigheter som giller inom
ramen for den fria rorligheten for arbetstagare. Enligt domstolen innefat-
tar denna frihet dven en réttighet for medborgare inom gemenskapen att
forflytta sig fritt och att uppehdlla sig inom de andra medlemsstaternas
territorium i syfte att soka arbete dér. I avsaknad av gemenskapsregler
som faststéller en tidsfrist for hur linge dessa medborgare kan uppehalla
sig 1 en medlemsstat for att soka arbete kan, enligt domstolen, en natio-
nellt bestdmd tidsfrist om sex méanader (som i det aktuella fallet) i princip
inte anses som otillrdcklig. Domstolen uttalade vidare att om den berdrda
personen efter en sddan tidsfrist visade att han alltjamt soker arbete och
att han har en reell mojlighet att bli anstélld, kan han inte tvingas att 1am-
na vérdlandets territorium.

Raittsfallet har beaktats 1 rorlighetsdirektivet. Enligt skél 9 1 direktivet
bor unionsmedborgare ha ritt att uppehdlla sig i den mottagande med-
lemsstaten i upp till tre manader utan andra villkor eller formaliteter dn
att de innehar giltigt identitetskort eller pass, med forbehall f6r en mer
gynnsam behandling som tillimpas pa arbetssokande i enlighet med vad
som erkdnns av domstolens rittspraxis. Arbetssokandes réttigheter har
markerats dven genom artikel 14.4 b, vilken utgor ett visst hinder mot
utvisning av arbetssokande unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar si ldnge den arbetssokande kan styrka att han eller hon soker
arbete och verkligen har mgjlighet att fa anstillning.

4.8.2.7 Familjemedlemmar

Begreppet familjemedlem definieras i enlighet med artikel 2.2 (se ndrma-
re avsnitt 4.4). Av artikel 7.1 d framgar att familjemedlem som “f6ljer
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med eller ansluter sig till” en unionsmedborgare som uppfyller kraven i
punkterna a, b eller c, skall ha uppehallsritt. Uppehéllsritt for familje-
medlemmar regleras dven i artikel 7.2. Skillnaden mellan dessa artiklar
ligger endast 1 att den forsta avser familjemedlemmar som sjdlva &r uni-
onsmedborgare medan den andra tar sikte péd familjemedlemmar frén
tredje land. Oavsett medborgarskapet skall dock familjemedlemmar ha
samma uppehéllsritt som den enligt artikel 7.1 a-c sjélvstandigt berétti-
gade unionsmedborgaren, ndr familjemedlemmarna foljer med eller an-
sluter sig till denne i den mottagande medlemsstaten. Denna enhetliga
regel dr dock inte helt utan undantag, eftersom artikel 7.4 tillater att kret-
sen av familjemedlemmar inskrinks till make, registrerad partner och
barn, som &r beroende av dem for sin forsérjning, nir den sjéalvstandigt
berittigade unionsmedborgaren dr studerande enligt artikel 7.1 c¢. For
ovriga familjemedlemmar skall 1 detta fall gélla vad som anges 1 artikel
3.2. I artikel 3.2 anges att medlemsstaterna, i 6verensstimmelse med na-
tionell lagstiftning, skall underldtta inresa och uppehdll dven for vissa
andra familjemedlemmar &n de som anges i artikel 2.2. Det sagda giller
alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, om de i det land
frén vilket de har kommit &r beroende av eller bor hos den unionsmed-
borgare som har primar uppehallsritt eller om det av allvarliga hilsoskal
absolut krdvs att unionsmedborgaren personligen tar hand om familje-
medlemmen. Vidare giller det dven den partner med vilken unionsmed-
borgaren har ett varaktigt vederborligen bestyrkt forhéllande. Nu ndmnda
familjemedlemmar tillerkdnns séledes inte uppehallsritt enligt direktivet,
dock bor medlemsstaten underlétta deras inresa och uppehall.

Av artikel 14.2 framgér att uppehallsritten bestér si lange villkoret dr
uppfyllt.

4.9 Bibehallen uppehillsritt 1 allménhet

4.9.1 Vistelser i hogst tre manader

Som tidigare angivits i avsnitt 4.7 foljer av artikel 6 att unionsmedborga-
re skall ha ritt att uppehélla sig pd en annan medlemsstats territorium i
hogst tre ménader utan nagra andra villkor eller formaliteter dn kravet pa
att inneha ett giltigt identitetskort eller pass, samt att denna uppehallsratt
dven tillkommer familjemedlemmar som inte d&r medborgare i en med-
lemsstat, som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass. Av artikel 14.1 framgéar emellertid att uppe-
hallsrétten enligt artikel 6 bestér s lange de berdrda personerna inte blir
en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssy-
stem”. Det nu sagda maste forstas som att de villkor som far stillas for
kortvariga vistelser inte dr inskrénkta till innehav av vissa resehandling-
ar, utan dven far avse att personen i fraga inte belastar bistandssystemet.

4.9.2 Vistelser under léingre tid én tre manader

Den uppehallsrétt som skall tillkomma unionsmedborgare och deras fa-
miljemedlemmar kan inte i forvdg begriansas till att gidlla endast under
viss tid. Uppehéllsrétten enligt artiklarna 7, 12 eller 13 giller sé ldnge de
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nidrmare angivna villkoren for den dr uppfylld. Sé ldnge villkoren dr upp-
fyllda, t.ex. om personen i fraga fortfarande &r arbetstagare, krdvs ingen
ytterligare atgidrd frdn unionsmedborgarens eller familjemedlemmens
sida for att denne skall fa vistas 1 landet. Om en unionsmedborgare inte
later registrera sig enligt artikel 8.1 eller om en familjemedlem frén tred-
je land inte ansoker om uppehallskort enligt artikel 9, kan sddana om-
standigheter inte foranleda avvisning eller utvisning. Daremot kan perso-
nen foreldggas att registrera sig och detta foreldggande kan férenas med
vite (se avsnitt 5.16.1).

4.10 Bibehéllen uppehallsritt for familjemedlemmar vid
dndrade familjeférhallanden

4.10.1 Inledning

Savitt géller familjemedlemmar &r huvudprincipen 1 rorlighetsdirektivet
att, si lange dessa personer inte har forvirvat permanent uppehéllsritt &r
deras uppehéllsritt beroende av anknytningen till en sjdlvstindigt berét-
tigad unionsmedborgare som ocksa vistas i den mottagande medlemssta-
ten. Under de fem &r som det i normalfallet tar for en familjemedlem att
forvarva permanent uppehallsrétt kan naturligtvis dennes personliga for-
hallanden fordndras, dven savitt géller anknytningen till den sjédlvstiandigt
berittigade unionsmedborgaren. I artiklarna 12 och 13 har inforts regler
avseende sddana situationer, med f6ljden att inte alla férdndringar av de
grundldggande forutséttningarna for familjemedlemmarnas uppehéllsratt
leder till att de forlorar denna rétt . De situationer som avses 4 om den
sjdlvstandigt berdttigade unionsmedborgaren avlider eller lamnar landet,
eller om ett dktenskap eller registrerat partnerskap med en sddan person
upphor. Generellt &dr reglerna for familjemedlemmar som sjdlva &r uni-
onsmedborgare nagot mer formanliga &n motsvarande regler for famil-
jemedlemmar fran tredje land.

4.10.2 Den sjilvstindigt beriittigade personen avlider eller lim-
nar landet

4.10.2.1 Familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare

Artikel 12.1 syftar till att klargora att familjemedlemmar som sjdlva &r
unionsmedborgare personligen maste uppfylla ett villkor enligt artikel
7.1 for att bibehélla uppehéllsréitten, om den unionsmedborgare vars up-
pehéllsratt har varit avgorande for deras egen ritt skulle avlida eller 1am-
na landet. Ndr familjemedlemmen har forvirvat permanent uppehallsrétt
behover han eller hon inte ldngre uppfylla nagot villkor i artikel 7.1. Ar-
tikeln innebédr inte ndgon avvikelse fran vad som i 6vrigt framgér av di-
rektivet, utan utgor endast ett fortydligande av vad som skall gélla i sé-
dana fall. Att f6ljden av artikeln &r den nu redovisade framgér av kom-
missionens motivering (KOM [2001] 257 slutlig).
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4.10.2.2 Familjemedlemmar fran tredje land

Artikel 12.2 ger inte en familjemedlem frdn tredje land nigon ritt att
stanna i1 den mottagande medlemsstaten om den anhorige unionsmedbor-
garen flyttar. I detta avseende &r reglerna for familjemedlemmar fran
tredje land mindre formanliga. Detta dterspeglar huvudprincipen att den
som inte sjdlv dr unionsmedborgare méste, for att ha uppehéllsritt, kunna
aberopa en familjerelation till en unionsmedborgare i den mottagande
medlemsstaten. Skulle den anhoérige unionsmedborgaren i stéllet avlida
har dock en familjemedlem fran tredje land mojlighet att behalla uppe-
hallsrdtten genom att sjdlvstandigt uppfylla nagot av de krav som anges 1
artikeln. Dessa krav motsvarar till viss del de krav som kan grunda uppe-
hallsritt for unionsmedborgare och som anges 1 artikel 7.1. De sérskilda
kraven i artikel 12.2 avser att familjemedlemmen efter den anhorige uni-
onsmedborgarens dod sjdlv dr arbetstagare eller egenforetagare eller har
bl.a. tillriackliga tillgdngar for uppehéllet eller att han eller hon dr med-
lem i en familj ”som redan 4r bildad i den mottagande medlemsstaten av
en person som uppfyller dessa villkor”. En grundliggande forutsdttning
for att familjemedlemmen pé detta sitt skall kunna bibehalla sin uppe-
hallsrdtt dr att han eller hon har varit bosatt i den mottagande medlems-
staten som familjemedlem 1 minst ett ar fore den anhdrige unionsmed-
borgarens dod. Brister det 1 de ovan angivna forutséttningarna blir folj-
den att familjemedlemmen fran tredje land forlorar sin uppehallsritt. Ar
forutsédttningarna i stillet uppfyllda bibehdalls uppehéllsritten s& ldnge
forutsédttningarna kvarstar. Har forutsittningarna varit uppfyllda fram till
dess familjemedlemmen har vistats i den mottagande medlemsstaten i
fem é&r, har denne forvirvat permanent uppehallsrétt (artikel 18) och &r
darefter inte langre tvungen att uppfylla dessa krav.

4.10.2.3  En sirskild regel for barn och vardnadshavare

Artikel 12.3 avser fallet att en unionsmedborgare avlider eller Iimnar den
mottagande medlemsstaten och dér efterldmnar ett barn som “&r inskri-
ven vid en utbildningsanstalt for att bedriva studier dédr”. I den speciella
situationen skall barnet, samt den foérdlder som har den faktiska vardna-
den om barnet, ha uppehallsritt sa ldnge studierna inte har avslutats. Re-
geln avser att forhindra att barn som anpassat sig till ett utbildningssy-
stem tvingas bryta upp frdn den mottagande medlemsstaten for att diref-
ter integreras i ett annat utbildningssystem i ett annat land. I kommissio-
nens forslag skulle regeln avse barn som var inskrivna vid en utbild-
ningsinstitution ’pa sekundédrniva eller darutover”, men den slutliga ly-
delsen innefattar inte denna begrénsning. Regeln torde dérfor kunna bli
tillamplig p& barn som 1 Sverige gir i1 grundskolan eller i gymnasiet.
Aven de som bedriver hogre studier kan komma i friga, men det méste
beaktas att med begreppet “barn” i detta avseende inte rimligen kan avses
avkomlingar i vilken alder som helst. Regeln avser uppenbarligen att
underlidtta for yngre personer att slutfora en utbildning i den mottagande
medlemsstaten och man kan darfor lata regeln omfatta dem som inte fyllt
21 ar, vilket ocksa &r 1 konsekvens med definitionen 1 artikel 2.2 ¢. Sa
lange barnet studerar och star under den kvarvarande forédlderns vérdnad
skall dven den fordldern ha uppehéllsritt, oavsett fordlderns medborgar-
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skap. Som artikeln dr avfattad behover fordldern for att bibehalla sin up-
pehallsritt inte uppfylla ndgra andra krav, t.ex. de i artiklarna 7 eller
12.2.

4.10.3  Aktenskapsskillnad

4.10.3.1 Familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare

Artikel 13.1 har vésentligen samma syfte som artikel 12.1, 1 det att bada
artiklarna avser att klargora att en familjemedlem som sjdlv &r unions-
medborgare maste uppfylla kraven i artikel 7.1 for att bibehalla sin uppe-
hallsrdtt, om anknytningen till den sjdlvstdandigt berdttigade unionsmed-
borgaren upphor.

4.10.3.2 Familjemedlemmar frén tredje land

Enligt rorlighetsdirektivet har en familjemedlem som &r medborgare i
tredje land, som forlorar anknytningen till unionsmedborgaren pga. k-
tenskapsskillnad m.m. samt inte d&nnu har férvérvat permanent uppehalls-
ritt enligt artikel 16, som huvudregel inte ndgon bibehéllen uppehéllsritt.
For en sddan f.d. familjemedlem blir, enligt huvudregeln, f6ljden av k-
tenskapsskillnad m.m. att han eller hon maste séka och fa ett uppehalls-
tillstdnd enligt nationell rétt eller 1dmna landet. Frdn denna huvudregel
ger artikel 13.2 dock relativt omfattande undantag, vilka mojliggor for
den f.d. familjemedlemmen att behalla uppehéllsritten. En forsta forut-
sattning harfor ar att omstédndigheterna kring dktenskapet/partnerskapet
eller kring vardnaden om ett barn dr sddana som anges 1 punkterna a-d.
Om nagon av dessa grundldggande forutsittningar dr uppfyllda har den
f.d. familjemedlemmen mojlighet att behdlla uppehillsritten genom att
visa att han eller hon uppfyller ndgot av de sérskilda krav som anges 1
artikelns andra stycke. Dessa krav dr desamma som anges i artikel 12.2
rorande mojligheten for en familjemedlem frén tredje land att behilla
uppehallsritten om den sjdlvstidndigt beréttigade unionsmedborgaren av-
lider eller lamnar landet. Som tidigare nimnts motsvarar dessa krav till
viss del de krav som kan grunda uppehallsritt for unionsmedborgare och
som anges i artikel 7.1.

4.11 Permanent uppehallsratt

Medan artikel 6 avser kortvariga vistelser, under vilka i1 princip endast
krav pé innehav av vissa resehandlingar far stillas, avser artiklarna 7, 12
och 13 ldngre vistelser under vilka mer langtgéende krav far stéllas pa de
berorda personerna. Artikel 16 anger den bortre tidsgransen for de krav
som i det avseendet kan stéllas pd unionsmedborgaren och dennes famil-
jemedlemmar. Nir en unionsmedborgare, oavsett om denne har haft up-
pehéllsritt sdsom sjélvstiandigt beréttigad eller sésom familjemedlem, har
vistats lagligt i den mottagande medlemsstaten under en fortlépande pe-
riod av fem é&r skall han eller hon enligt artikel 16.1 ha permanent uppe-
hallsrétt. I huvudsak géller enligt artikel 16.2 detsamma for familjemed-
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lemmar fran tredje land. En mindre skillnad mellan artikel 16.1 (unions-
medborgare) och 16.2 (tredjelandsmedborgare) skall dock uppmarksam-
mas. For familjemedlemmar som sjdlva dr unionsmedborgare kriavs en-
dast att de har vistats lagligt i den mottagande medlemsstaten under fem
ar. Sddan vistelse forutsétter att de har varit anslutna som familjemedlem
till en person som har haft en sjédlvstandig uppehallsritt.

4.12 Fortida permanent uppehallsritt 1 vissa fall

4.12.1 Anstillda och egenforetagare

Syftet med artiklarna 17.1 och 17.2 idr att arbetstagare och egna foretaga-
re under vissa forutsittningar skall forvdrva permanent uppehallsritt in-
nan de har vistats i en medlemsstat i fem &r, vilket annars krdvs enligt
huvudregeln i artikel 16. Utan de nu aktuella undantagen skulle huvudre-
geln fa till foljd att en arbetstagare som bosétter sig i Sverige med stod av
artikel 7.1 a och som dérefter pensioneras, intill dess att han vistats i lan-
det i fem &r maste uppfylla ndgon annan forutsittning for uppehallsratt
enligt artikel 7.1. Genom undantagsreglerna i artikel 17 skall dock ar-
betstagare och egna foretagare, om vissa i artikeln ndrmare angivna for-
utsdttningar foreligger, ha permanent uppehéllsritt redan frén den dag de
avslutar sin yrkesverksambhet. I artikel 17.1 a forsta stycket berors de an-
stillda eller egenforetagare som har uppnatt den &lder som enligt den
mottagande medlemsstatens lag krdvs for rétt till alderspension. Be-
stimmelsen omfattar dértill den som “upphor att vara anstilld i samband
med fortidspensionering”. I artikel 17.1 b andra stycket finns en betydel-
sefull lattnadsregel avseende uppehéllstidens ldngd, for den som drabbats
av permanent arbetsoférméga pga. en arbetsolycka eller yrkessjukdom pa
ett sdtt som beréttigar till “en formén som helt eller delvis utbetalas av en
institution 1 den mottagande medlemsstaten”. Léttnadsregeln &r i stort
densamma som géllt tidigare i férordningen (EEG) nr 1251/70 och i di-
rektivet 75/34/EEG. I de tidigare lydelserna har dock kravet varit att ar-
betsolyckan eller yrkessjukdomen skall ha beréttigat till pension, inte
som nu till en ”forman”. Artikel 17.1 c avser det fallet att en arbetstagare
eller en egen foretagare forst uppehaller sig och verkar i den mottagande
medlemsstaten under minst tre &r och dérefter borjar arbeta i en annan
medlemsstat, men behaller sin bostad 1 den forsta staten. Artikeln skall
forstas sé att en saddan person skall ha permanent uppehallsrétt 1 Sverige
ndr den sammanlagda arbetstiden, varav atminstone de forsta tre aren 1
Sverige, uppgar till fem &r. Foreskriften i andra stycket innebér att om en
sddan situation som avses i artiklarna 17.1 a eller 17.1 b ddrvid uppstér,
skall den yrkesverksamma tidsperioden i den andra medlemsstaten rak-
nas personen till godo.

4.12.2 Anstilldas och egenforetagares familjemedlemmar

Enligt artikel 17.3 skall dven familjemedlemmar ha fortida permanent
uppehallsritt, om en unionsmedborgare som dr arbetstagare eller egenfo-
retagare sjdlv har sadan ritt. Som berorts tidigare ges genom artiklarna
12.1 och 12.2 familjemedlemmar mdojlighet att bibehalla den uppehélls-
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ritt de haft genom anknytning till en unionsmedborgare, 1 fall att denne
avlidit innan familjemedlemmen forvdrvat permanent uppehdllsrétt. For
det fallet gér artikel 17.4 &nnu nédgot lidngre, eftersom anhdriga till en
arbetstagare eller egenforetagare under vissa forutséttningar forvirvar
permanent uppehdllsritt omedelbart vid arbetstagarens/egenforetagarens
dod.

4.13 Intyg om permanent uppehéllsritt

Enligt artikel 19.1 skall medlemsstaterna efter ansokan utfirda ett intyg
om permanent uppehéllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villko-
ren for permanent uppehéllsratt. Intyget skall enligt artikel 19.2 utfardas
sa snart som mojligt. I samband med ans6kan far medlemsstaterna kon-
trollera uppehallets varaktighet. Artiklarna 16-18 innehéller regler om
vilka forutséttningar som giller for att permanent uppehallsrétt skall an-
ses foreligga. Bl.a. finns regler om hur det stadigvarande uppehéllet, som
1 de flesta fall dr en forutsittning for permanent uppehéllsritt, skall be-
raknas. Enligt artikel 21 géller da att varje bevismedel som godtas i Sve-
rige far anvindas for att styrka att det varit frdga om ett stadigvarande
uppehall. Till skillnad frdn det permanenta uppehallskortet, som behand-
las i avsnitt 4.15, anges inte ndgon giltighetstid for intyget om permanent
uppehallsritt. Av skil 18 till rorlighetsdirektivet framgér att den perma-
nenta uppehallsriatten for unionsmedborgare, ndr den en ging erhallits,
inte bor omfattas av villkor.

4.14 Uppehéllskort

Enligt artikel 9.1 skall medlemsstaterna utfirda ett uppehallskort till uni-
onsmedborgares familjemedlemmar som inte sjdlva &r unionsmedborga-
re, om det planerade uppehallet dverstiger tre ménader. Kortet skall en-
ligt artikel 10.1 kallas "uppehallskort for en unionsmedborgares familje-
medlem”. Nagon motsvarande valfrihet for Sverige som géller i frdga om
registrering av unionsmedborgare finns inte. Artikel 9.1 &r visserligen
inte utformad pa sa sétt att den uttryckligen ger medlemsstaterna en rétt
att aldgga unionsmedborgares familjemedlemmar en skyldighet att an-
soka om uppehillskort. Artikel 9.3 tillater att den som skall ha uppe-
hallskort men som underlater att ansoka om ett sddant kort, far aldggas
sanktioner. Vidare anges 1 artikel 9.2 att fristen for att anséka om uppe-
hallskort inte far understiga tre ménader réknat frdn ankomstdagen . Det
framgar saledes indirekt av artiklarna 9.2 och 9.3 att familjemedlemmar-
na fér &ldggas att inom viss tid ansoka om uppehéllskort. I artikel 10 och
11 behandlas vidare fragor om uppehallskortets giltighet samt forutsitt-
ningar for att f4 uppehallskort. Direktivet innehaller inte nagra ytterligare
regler om forfarandet. Direktivet anger inte heller ndgon begréansning nér
det géller vilka uppgifter som far behandlas.
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4.15 Permanent uppehallskort

Enligt artikel 20.1 skall medlemsstaterna utfirda ett permanent uppe-
hallskort f6r familjemedlemmar som inte &r unionsmedborgare men som
uppfyller villkoren for permanent uppehéllsritt. Kortet skall utfirdas se-
nast sex manader efter det att ansokan ldmnades in. Det permanenta up-
pehallskortet fornyas automatiskt vart tionde ar. Enligt artikel 20.2 far
den berdrda personen aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner, om denne underlater att ans6ka om permanent uppehallskort.

4.16 Begriansningar av rétten till inresa och uppehall pa
grund av hénsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hilsa

Av artikel 27.1 framgar att medlemsstaterna med hénsyn till allmén ord-
ning, sdkerhet och hélsa far begrinsa den fria rorlighet for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som an-
nars foljer av direktivet. I artikel 27.2 anges bl.a. att atgdrder som vidtas
med hdnsyn till allmén ordning och sdkerhet skall 6verensstimma med
proportionalitetsprincipen och uteslutande vara grundade pa vederboran-
des personliga beteende. Den berérda personens personliga beteende
maste utgora ett verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett
grundldggande samhillsintresse. Av artikel 27.4 framgér att den med-
lemsstat som har utfirdat utldnningens pass eller identitetskort, utan for-
maliteter skall ta emot dess innehavare pa sitt territorium om denne av
hansyn till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa har utvisats frdn en annan
medlemsstat, &ven om handlingen inte ldngre 4r giltig eller innehavarens
medborgarskap dr ifrdgasatt. Det finns saledes en skyldighet for med-
lemsstaterna att under vissa forhdllanden ta emot en person som har utvi-
sats frdn en annan medlemsstat. I artikel 28 behandlas vidare det skydd
som den enskilde har mot att bli utvisad pga. hinsyn till allmédn ordning
eller sdkerhet. Inneborden av denna artikel behandlas ndrmare i avsnitt
4.17. Slutligen behandlas i artikel 29 i vilka fall begransning av den fria
rorligheten kan motiveras pga. hinsyn till folkhélsan.

I sammanhanget bor slutligen d&ven ndmnas nagot om s.k. aterresefor-
bud. Enligt svensk ritt kan, om en utldnning avvisas eller utvisas, beslu-
tet forenas med aterreseforbud. Séddant forbud att atervdnda till Sverige
under viss tid eller utan tidsbegriansning dr enligt 8 kap. 13 § NUtIL obli-
gatorisk ndr domstol férordnar om utvisning pga. brott. Enligt 8 kap. 19 §
NUtIL far Migrationsverket, nédr verket beslutar om avvisning eller utvis-
ning, forena beslutet med forbud for utlinningen att under viss tid éter-
vénda till Sverige utan att ha tillstind av verket eller, i ett sédkerhetsdren-
de, regeringen. Vid provning av ett beslut om avvisning eller utvisning
far, enligt 8 kap. 21 § andra stycket NUtIL, en migrationsdomstol, Migra-
tionsdverdomstolen eller regeringen besluta om aterreseforbud, dven om
ingen ldgre instans har meddelat sddant forbud. Artikel 15.3 1 rorlighets-
direktivet foreskriver 1 detta avseende att den som avldgsnats fran en
medlemsstat p&d andra grunder &n hénsyn till allmén ordning, sékerhet
eller hilsa, inte far forbjudas att atervinda. Beslut om &terreseférbud dr
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saledes inte forbjudet enligt rorlighetsdirektivet men far endast meddelas
1 sédrskilt angivna fall.

4.17 Skydd mot avvisning och utvisning pa grund av hin-
syn till allmén ordning eller sdkerhet

Av artikel 28.1 framgar att den beslutande myndigheten maste beakta
den berorda personens personliga forhéllanden innan man av hinsyn till
allmén ordning eller sékerhet beslutar att avldgsna denne. Dérvid skall
saddana faktorer beaktas som ldngden av personens uppehdll inom den
aktuella medlemsstatens territorium, personens alder, hilsotillstdnd, fa-
miljesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella integrering 1
medlemsstaten samt banden till ursprungslandet.

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.16 kan, enligt artikel 27.2, utvisning av
en unionsmedborgare eller en familjemedlem till denne endast ske om
den personens beteende utgor ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvar-
ligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse”. Av artikel 28.2 f6ljer
att utvisning inte far ske av unionsmedborgare eller deras familjemed-
lemmar, oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt, utom i
de fall det foreligger ett "allvarligt hot mot allmén ordning eller sdker-
het”. Artikel 28.2 foreskriver séledes, jamfort med artikel 27.2, ett for-
starkt skydd mot utvisning av de personer som innehar permanent uppe-
hallsratt.

Artikel 28.3 anger att det for tva sérskilda kategorier av unionsmed-
borgare och familjemedlemmar maste foreligga mycket starka skil —
”tvingande hinsyn till allmén sidkerhet” — for att utvisning skall kunna
ske. Dessa kategorier dr de personer som har uppehéllit sig i den motta-
gande medlemsstaten under de tio foregdende dren samt underariga, om
inte utvisning dr nddvéndig enligt FN:s konvention om barnets rittighe-
ter. Enligt kommissionens forslag till direktivet skulle gélla ett absolut
skydd mot utvisning redan om personen i frdga hade permanent uppe-
hallsratt eller var en underérig familjemedlem. En sddan ordning godtogs
inte av radet, som i den gemensamma stdndpunkten (nr 6/2004) i stéllet
forordade den lydelse som i dessa delar blev den slutliga.

4.18 Utformning och tillhandahallande av vissa beslut
samt tidsfrist for verkstéllighet av beslut om utvis-
ning

Artikel 30 innehaller vissa bestimmelser om delgivning av beslut om
utvisning. Begreppet “delgivning” i artikeln bor hérvid inte jamstéllas
med vad som i svensk ritt avses med detta begrepp, vilket 4r ett sdrskilt
forfarande for tillhandahallande av t.ex. beslut eller domar som foljer av
delgivningslagen (1970:428). Artikelns ordalydelse ger vid handen att
den endast avser beslut om utvisning pga. hdnsyn till allmén ordning,
sdkerhet eller hélsa. Genom hinvisningen i artikel 15.1 skall dock artikel
30 — liksom &ven artikel 31 — avse alla beslut som begrénsar den fria ror-
ligheten, inte endast beslut grundade pa hédnsynen till allmdn ordning,
sdkerhet eller hélsa. Det sagda innebér att artikel 30 torde avse i princip
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alla beslut om avvisning eller utvisning, oavsett om beslutet fattas av
polismyndighet, Migrationsverket, domstol eller annan myndighet. Vilka
beslut som kan anses omfattas av de krav som artikel 30 stéller upp be-
handlas ndrmare 1 avsnitt 5.10.2.

Enligt artikel 30.1 skall varje beslut (som fattas 1 enlighet med artikel
27.1, se dock ovan) skriftligen delges de berorda pa sddant sitt att de kan
forsta beslutets innehdll och foljder. I kommissionens forsta forslag till
direktivet (KOM [2001] 257 slutlig) angavs att det inte dr nagot krav att
beslutet dversitts till den berdrda personens modersmal, sdrskilt om det
ror sig om ett mindre kdnt sprdk, men medlemsstaterna méste vidta de
atgidrder som behovs for att se till att den berdrde har forstatt beslutets
innehdll och verkningar. Enligt artikel 30.2 skall de berdrda ges exakt
och fullstandig information om de hénsyn till allmén ordning, sdkerhet
eller hilsa som ligger till grund for ett beslut som giller dem, sévida det-
ta inte strider mot statens sékerhetsintressen.

I artikel 30.3 behandlas ndrmare vilka uppgifter som delgivningen
skall innehalla. I delgivningen skall bl.a. anges tidsfristen for den utvisa-
de eller avvisade utldnningen att [imna den berdrda medlemsstatens terri-
torium. Utom 1 vil bestyrkta brddskande fall, skall tidsfristen for att 1am-
na territoriet vara minst en ménad frdn datum for delgivningen. I kom-
missionens forsta forslag till direktivet motiverades tidsfristen — som 1
forslaget angavs till 14 dagar alternativt en manad beroende pé vissa om-
standigheter — med att fristen skulle ge tillracklig tid for att uppritta och
lamna in ett 6verklagande av beslutet.

4.19 Rattssdkerhetsgarantier

I artikel 31.1 anges att de berérda personerna skall ha tillgdng till dom-
stolsprovning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att 6verklaga eller begi-
ra omproévning av beslut mot dem av hénsyn till allmédn ordning, sékerhet
eller hilsa. Som tidigare angetts i1 avsnitt 4.18 giller dock vad som ségs i
artikel 31, genom hénvisningen 1 artikel 15.1, 1 princip alla beslut som
begrinsar den fria rorligheten.

Om ett 6verklagande eller en begéran om omprévning av ett beslut om
utvisning atfoljs av en ansékan om ett interimistiskt beslut om att verk-
stdlligheten av utvisningen skall skjutas upp fér, enligt artikel 31.2, den
faktiska utvisningen frén territoriet inte ske forrdn det interimistiska be-
slutet har fattats. Den ansokan som hérvid avses &r enligt svensk termino-
logi ett yrkande om inhibition. Med artikelns uttryck utvisning” torde
vidare avses vissa fall av vad som i svensk ritt betecknas ”avvisning”. |
tre fall far enligt artikel 31.2 verkstillighet ske utan hinder av att inhibi-
tionsyrkandet inte har provats, nimligen om beslutet om utvisning (eller
avvisning) grundas pa ett tidigare rittsligt avgérande, om de berérda per-
sonerna tidigare har beviljats réttslig provning, eller om beslutet om ut-
visning (eller avvisning) grundas pa tvingande hinsyn till allmén siker-
het enligt artikel 28.3.

Av artikel 31.3 framgér att domstolsprovningen skall gora det mojligt
att granska beslutets laglighet samt de fakta och omstiandigheter som lig-
ger till grund for den foreslagna atgidrden. Den skall dven garantera att
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beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till kraven i artikel
28.

Om ett beslut om avldgsnande har verkstillts innan det har vunnit laga
kraft far, enligt artikel 31.4, den utlinning som har 6verklagat beslutet
inte hindras fran att personligen forsvara sig vid réttegdngen”. Av arti-
keln foljer uttryckligen att utldnningen inte maste tillatas att stanna kvar i
landet i avvaktan pd domstolsprovningen, men hans eller hennes instil-
lelse vid domstolen far inte hindras. Undantag kan goéras endast om ut-
lanningens ndrvaro kan orsaka allvarligt hot mot allmidn ordning eller
sdkerhet eller niar overklagandet eller omprovningen géller aterresefor-
bud.

Formerna f6r samt omfattningen av den prévning som enligt artikel 31
kan anses krdvas av medlemsstaterna behandlas ndrmare i avsnitt 5.11.

4.20 Omprovning av aterreseforbud

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.16 framgér av artikel 15.3 1 rorlighetsdi-
rektivet att aterreseforbud inte f&r meddelas i andra fall &n ndr fraga ar
om avvisning eller utvisning pga. hinsyn till allmén ordning, sidkerhet
eller hélsa. Vad géller utlanningar som meddelats aterreseférbud pa né-
gon av dessa grunder foljer av artikel 32.1 att dessa personer skall ha
mojlighet att f4 beslutet om aterreseforbud omprovat. Namnda personer
skall harvid fa ldmna in en ansdkan om upphdvande av aterreseforbudet
efter en med hénsyn till omstidndigheterna skilig frist, 1 vart fall efter tre
ar fr.o.m. verkstilligheten av beslutet, genom att dberopa bevisning som
kan styrka att de faktiska omstdndigheter som I4g till grund f6r beslutet
har @ndrats. Den berérda medlemsstaten skall fatta beslut om denna an-
sokan inom sex manader efter det att den lamnades in. Under prévningen
av ansokan skall personerna inte ha ritt till inresa pa den berérda med-
lemsstatens territorium.

4.21 Omprévning av beslut om utvisning pa grund av
brott

Av artikel 33.1 framgér att en medlemsstat far besluta om utvisning som
sanktion eller som sarskild réttsverkan till ett frihetsber6vande endast om
kraven i artiklarna 27, 28 och 29 dr uppfyllda. Namnda artiklar har be-
handlats ndrmare i avsnitt 4.16. Av artikel 33.2 framgar dértill, att om ett
utvisningsbeslut i enlighet med artikel 33.1 verkstélls mer @n tva ar efter
det att beslutet fattades, skall medlemsstaten kontrollera om den berorda
personen fortfarande utgor ett verkligt hot mot den allmidnna ordningen
eller sikerheten, och bedoma om omstdndigheterna har dndrats sedan
utvisningsbeslutet fattades.

4.22 Registrering av unionsmedborgare

Enligt artikel 8.1 fir medlemsstaterna &ldgga unionsmedborgare att regi-
strera sig hos behoriga myndigheter vid uppehéll som Gverstiger tre ma-
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nader. Det &r sdledes upp till medlemsstaterna att avgéra om ett registre-
ringsforfarande skall inforas. Av rorlighetsdirektivet framgér inte vilka
uppgifter som i saddant fall far registreras. Artikel 8.2 anges visserligen
vad registreringsbeviset (se nedan) skall innehélla, men direktivets regler
har inte utformats som ett forbud mot registrering av vissa uppgifter. Vad
som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet), vilket i
svensk ritt har kommit till uttryck framforallt i personuppgiftslagen
(1998:204) bor dock beaktas i sammanhanget. I artikel 8 foreskrivs vida-
re vilka krav som far stédllas pa unionsmedborgare for att den mottagande
medlemsstaten skall utfarda registreringsbevis, samt anger darutdver reg-
ler avseende sanktioner och frist for registrering. Rorlighetsdirektivet
anger 1 Ovrigt inte nagra andra begréansningar for registreringsforfarandet.

4.23 Forfarandet 1 samband med utfardandet av registre-
ringsbevis och uppehallskort

Av artikel 8.2 respektive 9.2 framgar att fristen for registrering respekti-
ve ansdkan om uppehallskort inte far understiga tre manader rdknat fran
ankomstdagen. Registreringsbeviset for unionsmedborgare skall utfiardas
omedelbart, vilket torde innebéra att beviset skall utfardas sa snart forut-
sattningarna for registrering dr uppfyllda. Ett intyg om inldmnad ansdkan
om uppehallskort skall, enligt artikel 10.1, utfirdas omedelbart. Sjilva
uppehallskortet skall utfidrdas senast sex manader efter ansokan. Intyget
har inte ndgon annan betydelse &n att det utvisar att en anmélan har 1am-
nats in. Intyget underlattar kontrollen av om den enskilde har uppfyllt sin
anmilningsskyldighet. Uppehallskortet skall kallas uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem” och skall gilla i fem ar frdn dagen
for utfirdandet eller under den beridknade tiden for unionsmedborgarens
vistelse, om denna inte Gverstiger fem ar. Artikel 11.2 innehdller vissa
regler om hur kortets giltighet skall berdknas vid tillféllig franvaro. Gil-
tigheten skall inte paverkas av tillfillig frinvaro som inte Gverstiger sex
ménader. Léngre franvaro pd hogst tolv pa varandra foljande manader av
viktiga skél som t.ex. graviditet eller forlossning, allvarlig sjukdom, stu-
dier eller yrkesutbildning eller utstationering pga. arbete i ett annat land
skall inte heller pdverka uppehdllskortets giltighet. Detsamma giller
frdnvaro pga. obligatorisk militédrtjanstgoring.

Rorlighetsdirektivet tillter enligt artiklarna 8.2 och 9.3 att den som
underléter att uppfylla registrerings- och anmélningsskyldigheten aldggs
effektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner. I artikel
36 anges dessutom att medlemsstaterna skall faststédlla bestéimmelser om
sanktioner for overtrddelser av nationella bestimmelser som antas i en-
lighet med rorlighetsdirektivet. I sammanhanget kan dven ndmnas att
rorlighetsdirektivet inte innehaller nagra egentliga regler om avregistre-
ring, men att det 1 artikel 35 anges att medlemsstaterna under vissa forut-
sdttningar far vidta nodvindiga atgirder for att neka, avbryta eller dra
tillbaka en réttighet enligt direktivet. Nagot hinder mot att registrerings-
myndigheten 1 vissa fall vidtar avregistreringsdtgédrder bor darfér knap-
past foreligga.
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Enligt artikel 25.2 skall handlingarna utfirdas gratis eller mot betal-
ning som inte overstiger de avgifter som landets egna medborgare betalar
for liknande handlingar.

4.24 Likabehandling m.m.

Inom gemenskapsritten géller en allmén likabehandlingsprincip. Princi-
pen finns exempelvis uttryckt 1 diskrimineringsforbudet 1 artikel 12 1 EG-
fordraget. Den finns dven intagen i andra réttsakter och har aterkomman-
de behandlats av EG-domstolen. Likabehandlingsprincipen uttrycker
bl.a. den grundprincip pa vilken rorlighetsdirektivet vilar, nimligen att
unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa
(ungefir) samma villkor som nédr medlemsstaternas medborgare forflyttar
sig och byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna. Artikel 24.1 i
rorlighetsdirektivet uttrycker att alla de som enligt direktivet uppehaller
sig 1 landet skall &tnjuta samma behandling som de egna medborgarna
inom de omrédden som omfattas av fordraget. Detta dr sdledes en aterupp-
repning av den sedan tidigare gédllande huvudregeln. Det skall dock pa-
pekas att rorlighetsdirektivet delvis omfattar fler personkategorier &n vad
de tidigare bestimmelserna, som nu upphévs, har gjort. Hittills har kret-
sen av familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som har ritt att rora sig
fritt, skiftat beroende pé vilken kategori den unionsmedborgare som de &r
beroende av tillhor. Genom artikel 24 blir det tydligt att alla nu aktuella
kategorier inte bara omfattas av rétten till fri rorlighet utan dven rétten till
likabehandling. Det tydliggors ocksé att det finns ett direkt samband mel-
lan ritten till likabehandling och ritten till boséttning (jfr mal C-85/96,
Martinez Sala). Den allmidnna bestimmelsen om likabehandling in-
skranks pé sé sétt att artikel 24.2 tillater vissa undantag betrdffande andra
dn arbetstagare, egna foretagare och deras familjemedlemmar. Bestdm-
melsen anger att den mottagande medlemsstaten inte dr skyldig att bevil-
ja socialt bistdnd under uppehéillets tre forsta ménader. Inte heller fore-
ligger det ndgon skyldighet att bevilja sddant bistdnd for arbetssokande
sa lange de vistas i landet med stod av artikel 14.4 b. Artikel 24.2 medger
dven vissa inskrdnkningar 1 ritten till studiebidrag och studielan. Sddana
inskréankningar far endast gélla till dess permanent uppehallsrétt erhéllits.

Av artikel 23 framgér att unionsmedborgares familjemedlemmar som
har uppehéllsritt eller permanent uppehéllsritt skall, oavsett medborgar-
skap, ha ritt att ta anstéllning eller inleda verksamhet som egenforetaga-
re. Med uppehéllsritt i detta avseende kan dven avses uppehallsritt enligt
artikel 6, dvs. rétt att uppehalla sig 1 Sverige i hogst tre manader utan
ndgra andra villkor eller formaliteter @n kravet att inneha ett giltigt identi-
tetskort eller pass.

4.25 Territoriell rackvidd

Enligt artikel 22 skall uppehallsritten och den permanenta uppehéllsrét-
ten gélla inom den mottagande medlemsstatens hela territorium. Av arti-
keln foljer att medlemsstaterna fir begridnsa den territoriella giltigheten
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endast om sddana begriansningar dven giller medlemsstatens egna med-
borgare.

4.26 Tillhandahallande av information

Enligt artikel 34 skall medlemsstaterna sprida information om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars réttigheter och skyldigheter
inom det omrdde som omfattas av rorlighetsdirektivet. Artikeln anger
sarskilt informationskampanjer via nationella och lokala medier och and-
ra kommunikationsmedel.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Inledning

Regeringens forslag: Begreppet uppehdllsritt skall inféras som en ny
grund for EES-medborgares och deras familjemedlemmars rétt att vistas 1
Sverige.

Bestdmmelser om uppehéllsritt och de administrativa forfaranden som
ar forenade med denna infors i 2005 ars utlanningslag (2005:716). Reger-
ingen skall f& meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Utredningens forslag: Utredningen gor samma beddmning som reger-
ingen savitt avser begreppet uppehéllsritt. Utredningen utgar till skillnad
frén regeringen fran 1989 ars utlanningslag (1989:529) samt fran att dven
schweiziska medborgare skall omfattas av rorlighetsdirektivets bestdm-
melser.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen — JO — anser att den sér-
reglering betriffande unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som rorlighetsdirektivet innebér 1 forhallande till vad som giller for dvri-
ga utlanningar &r s omfattande att den bor regleras 1 sirskild forfattning.
Gota hovrdtt har anfort att frgan om sérreglering for unionsmedborgare
bor overvdgas ytterligare for att bidra till storre tydlighet for enskilda.
Juridiska fakultetsndmnden har forordat att en sirskild lag om rorelsefti-
het i Sverige for unionsmedborgare infors eftersom detta skulle underlét-
ta en direktivkonform tolkning. I andra hand har nimnden f6rordat att
bestdammelserna utgor ett sédrskilt kapitel 1 utldanningslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Den svenska utldinningslagstifiningen — en oversikt

I utlanningslagen (2005:716) ges regler for utldnningars inresa, utresa,
vistelse och arbete i Sverige samt for rétten till asyl har. I lagen anges
ocksa under vilka forutsittningar en utlanning kan avvisas eller utvisas ur
landet. Lagen, som skall ersitta utlanningslagen (1989:529), antogs av
riksdagen den 14 september 2005 och trader i kraft den 31 mars 2006. Ett
nytt och centralt inslag i den nya utlinningslagen &r att Migrationsverkets
beslut i utlannings- och medborgarskapsdrenden skall kunna dverprévas
av sarskilt utsedda forvaltningsdomstolar (tre migrationsdomstolar samt
Migrationséverdomstolen). Samtliga forfattningsdndringar som anges 1
detta lagstiftningsdrende och som foreslas ske i utldnningslagen avser
den nya utldnningslagen, hiar benamnd NUtIL.

Det har i relativt stor utstrackning overlatits at regeringen att meddela
nidrmare foreskrifter om bl.a. utldnningars rétt att resa in och vistas i Sve-
rige 1 savél 1989 ars utlinningslag som i den nya utldnningslagen. Vad
giller 1989 ars utlanningslag finns dessa foreskrifter for ndrvarande i
utldnningsférordningen (1989:547), UtIF. En ny utldnningsforordning till
foljd av den nya utldnningslagen dr under utarbetande men har dnnu inte
beslutats. I den mén det i detta lagstiftningsdrende anges hur vissa rétts-
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forhdllanden for ndrvarande dr reglerade i utlanningsforordningen dr det
saledes 1989 ars utlanningsférordning som avses.

Utover nu ndmnda forfattningar bor dven ndmnas lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll, LSU, vilken kompletterar utléanningslagen i
frdga om mojligheterna att i vissa fall utvisa utldnningar fran Sverige. En
utldnning som inte avvisas eller utvisas enligt utlainningslagen fir utvisas
enligt LSU, om det behovs av hédnsyn till rikets sékerhet eller med hén-
syn till vad som dr ként om utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga
omsténdigheter kan befaras att han kommer att bega eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller
forsok, forberedelse eller stampling till sddana brott.

Fordndringar i svensk utldnningsrditt till foljd av gemenskapsrditten

En grundregel i den svenska utldnningsritten &r att utlanningar som avser
att uppehélla sig 1 Sverige 1 mer @n tre manader, skall ha uppehallstill-
stind. Denna huvudregel giller dven for utldnningar som ar EES-
medborgare samt for dessas familjemedlemmar dock inte for nordiska
medborgare. Till foljd av rorlighetsdirektivets genomforande kommer
dven ovriga EES-medborgare och deras familjemedlemmar att befrias
frén kravet pa uppehallstillstind. Dessa utldnningar har i sin egenskap av
unionsmedborgare eller unionsmedborgares familjemedlem uppehallsritt
innebdrande en ritt att vistas i landet utan féregdende provning av nagon
myndighet eller med stdd av ndgon tillstdndshandling. M6jlighet kommer
dock att finnas att ans6ka om uppehallstillstind enligt nationell rétt om
personen 1 friga s& vill. Kravet pa uppehallstillstand kvarstir dven for
dessa utlanningar om de inte uppfyller villkoren for att erhélla eller bibe-
halla uppehallsritten Rorlighetsdirektivet medfor séledes en stor fordnd-
ring i den nu géllande regleringen av utldnningars rétt att resa in och vis-
tas i Sverige.

Regeringen anser att uppehillsriatten for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar bor lagfistas, inte minst med tanke péd att den fria
rorligheten for personer dr en grundldggande réttighet som foljer direkt
av artikel 39 1 EG-fordraget. Det finns med hénsyn till den omfattande
reglering som det nya direktivet nodvéandiggor flera skil for att bestim-
melserna om uppehdllsritt och ddrmed sammanhéngande bestdmmelser
som reglerar den fria rorligheten tas in i en sdrskild lag pé sétt bl.a. JO
forordat. Detta kraver dock en mer grundlig beredning &n den som nu
kan ske i detta drende. Regeringen finner darfor inte skél att, f.n. foresla
en sd betydande dndring, utan finner i likhet med utredningen att be-
stimmelserna nu kan inordnas i utldnningslagen. Bestimmelserna bor
dock sé langt det dr mojligt inordnas 1 ett sdrskilt kapitel om uppehallsratt
for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Det svenska medbor-
garskapet bor alltjamt vara utgdngspunkten nédr det géller att avgéra om
en person dr utldnning enligt den svenska utldnningslagstiftningen.

De bestdammelser i rorlighetsdirektivet som behandlar villkoren for att
erhalla uppehallsritt dr relativt invecklade. Detsamma giller de nuvaran-
de bestimmelserna om uppehallstillstaind for EES-medborgare, vilka i
huvudsak har reglerats i utlinningsférordningen. For att lagtexten inte
skall tyngas med alltfor mycket detaljbestimmelser bor regeringen i rela-
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tivt stor utstrackning ges mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter dven
1 frdga om uppehallsritt.

Som nyss ndmnts kommer genomforandet av rorlighetsdirektivet att
medfora att en stor grupp utldnningar erhdller sdrskilda réttigheter vad
giller ritten att resa in och vistas i Sverige. Aven andra grupper av utlin-
ningar kommer dock att, till f6ljd av EU:s harmonisering av invandrings-
politiken inom unionen, erhélla vissa sirskilda réttigheter som inte andra
utldnningar har (se t.ex. radets direktiv 2003/109/EG av den 25 novem-
ber 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning [EUT L
16, 23.01.2004, s 44 Celex nr 32003L0109]). I svensk lagstiftning kom-
mer det séledes fortsdttningsvis att finnas ett stort antal olika grupper av
utldnningar (EES-medborgare, familjemedlemmar till EES-medborgare,
schweiziska medborgare, tredjelandsmedborgare, m.fl.) med sinsemellan
olika réttigheter att resa in och vistas i Sverige. Denna utveckling &r
oundviklig med hénsyn till att den till stor del &r en foljd av gemenskaps-
ratten. Som en foljd av det sagda dr det dock av stor vikt att dessa olika
grupper av utldnningar, samt deras sirskilda réttigheter och skyldigheter,
tydligt definieras 1 den svenska lagstiftningen.

52 Raétt till utresa

5.2.1 Kontroll av handlingar

Regeringens bedomning: Det bor i forfattning uttryckligen anges att en
EES-medborgares identitetskort skall godtas som pass dven vid utresa.
Det saknas dock anledning att reglera detta i lag, utan det &r tillrdckligt
att regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta med stéd av be-
myndigandet i 2 kap. 2 § NUtIL.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 9 kap. 1 § NUtIL skall en
utldnning vid utresa visa upp sitt pass for polismyndigheten. Regeringen
far dock meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att visa upp
pass. Harvid kan ndmnas undantagsregeln i 5 kap. 2 § UtIF for den utlidn-
ning som passerar en “inre grins”. Undantaget &r foranlett av Sveriges
deltagande i Schengensamarbetet. Med inre gréns” avses Sveriges land-
grans mot en annan Schengenstat samt hamnar for reguljira férjeforbin-
delser och flygplatser dir avgdende eller ankommande trafik inte kom-
mer direkt fran en ort utanfor en Schengenstat. Vid passering av en sadan
grans skall som huvudregel ingen passkontroll ske. Foljaktligen dr det
endast vid utresa till ett land utanfér Schengenomradet som en utldnning
ar skyldig att visa pass. Schengenomriadet omfattar dock inte samtliga
medlemsstater inom EU. Genom deltagandet i Schengensamarbetet har
Sverige vidare en skyldighet att kontrollera alla personer som passerar en
yttre grians, dvs. en sddan grins som inte dr en inre grins. I artikel 6
Schengenkonventionen foreskrivs bl.a. att "alla personer skall atminstone
underkastas en kontroll for faststdllande av identiteten genom uppvisande
av resedokument”. Det kriavs dock inte att identiteten faststdlls genom
kontroll av pass. Utover de regler som foranletts av Schengensamarbetet
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finns 1 1 kap. 6 § UtlF undantag fran skyldigheten att anvinda pass. En-
ligt denna bestimmelse skall ett identitetskort, som har utfirdats av en
behorig myndighet i ett land som ingér i EES eller i Schweiz f6r den som
ar medborgare 1 det utfirdande landet, gélla som pass vid utlinningens
inresa och under den tid som utldnningen har ritt att vistas i Sverige.
Detsamma skall gilla for den familjemedlem som &r medborgare i en stat
utanfor EES eller Schweiz och som har ett identitetskort utfirdat av be-
horig myndighet i den staten. Av bestimmelsen framgéir dock inte ut-
tryckligen huruvida identitetskortet skall gdlla som pass dven vid utresa.
Négon skyldighet for utlanning att ha visering for utresa finns inte i
svensk ritt.

Som angivits ovan skall passkontroll ske vid utresa over en yttre grins,
dvs. vid utresa till alla stater som inte ingér 1 Schengenomrédet. Passkon-
troll kan saledes bli aktuellt vid utresa till vissa medlemsstater 1 EU. Un-
dantagsregeln i 1 kap. 6 § UtIF — som gor det mojligt att i stédllet for pass
visa identitetskort — har emellertid sddan lydelse att undantaget inte gill-
er ndr utlanningen inte ldngre har ritt att vistas i Sverige. En EES-
medborgare vars ritt att vistas i Sverige har upphort och som darfor be-
ger sig fran landet maste sdledes vid utresan uppvisa pass, en handling
som kanske inte ens har medforts vid inresan. Artikel 4 1 rorlighetsdirek-
tivet ger inte utrymme for en medlemsstat att inte acceptera ett giltigt
identitetskort vid utresa, dven om uppehéllsritten i sig har upphort. 1
denna del uppfyller sdledes inte svensk rétt direktivets krav. De forfatt-
ningsdndringar som med anledning hédrav dr nédvindiga behover dock
inte ske i lag utan kan ske genom regeringens ndrmare foreskrifter i sam-
band med den nya utldnningsférordningen.

Vad avser svenska medborgare sa har dessa sedan den 1 oktober 2005
mojlighet, enligt férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort, att
erhélla ett nationellt identitetskort. Svenska medborgares skyldighet att
inneha pass vid utresa ur riket regleras i passlagen (1978:302). Efter info-
randet av det nationella identitetskortet har behov uppstatt av en dversyn
av skyldigheten for svenska medborgare att inneha pass vid utresa. En
sadan oversyn pagéar inom Regeringskansliet. Regeringen avser att bere-
da frdgan vidare och &terkomma i ett annat sammanhang.

5.2.2 Utfirdande av pass eller identitetskort

Regeringens bedéomning: Svensk rétt uppfyller vad som sdgs i artikel
4.3 och 4.4 i rorlighetsdirektivet om utfdrdande av pass eller identitets-
kort for de egna medborgarna, varfor ndgon forfattningséndring inte &r
nddvindig.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitickanslern (JK) har anfort att det i 4 § pass-
forordningen finns vissa angivna undantagssituationer nir det &r tillatet
att utfirda pass med kortare giltighetstid dn fem é&r. I direktivet (artikel
4.3-4) lamnas det ddremot inte ndgot utrymme for undantag fran feméars-
regeln. JK har dirfor svart att se att undantagen skulle kunna vara tillatna
och forordar att det infors en lag om utfirdande av identitetskort.

49



Skilen for regeringens bedomning: Enligt 4 § passlagen (1978:302)
har svensk medborgare som huvudregel ritt att erhdlla s.k. vanligt pass.
Déarutover kan s.k. sérskilt pass (t.ex. provisoriskt pass) utfirdas enligt
ndrmare bestimmelser 1 passférordningen (1979:664). Mgjligheterna att
avsla svensk medborgares ansokan om vanligt pass dr begrénsade till fall
nér det finns vissa formella brister i ans6kan, samt nir sékanden &r eller
kommer att bli frihetsberévad eller dr foremal for vissa andra tvangsme-
del dn frihetsberévande (se 6 och 7 §§ passlagen). For den som undergéar
kriminalvard i anstalt, star under 6vervakning eller dr intagen for vard
enligt lagen (1991:1128) om rittspsykiatrisk tvangsvard kan passtillstand
1 vissa fall krdvas for att en ans6kan om pass skall kunna bifallas. Pass
kan dessutom aterkallas under vissa i passlagen ndrmare angivna forut-
sdttningar. Giltighetstiden for vanligt pass skall som huvudregel vara fem
ar. Kortare giltighetstid 4n fem ar kan férekomma, om sdkanden kan an-
ses komma att forlora sitt svenska medborgarskap eller om det for pas-
sets utfardande har krévts passtillstdnd och det i detta tillstdnd foreskri-
vits en kortare giltighetstid.

Som ndmnts i1 foregdende avsnitt finns sedan den 1 oktober 2005 moj-
lighet dven for svenska medborgare att, enligt forordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort, erhalla ett nationellt identitetskort.

Enligt regeringens bedomning uppfyller Sverige direktivets generella
krav att medlemsstaterna i enlighet med sina lagar skall utfirda pass for
de egna medborgarna. Visserligen uppstéller direktivet kravet att passet
skall vara giltigt i minst fem &r frén utfirdandet, ndgot som det i vissa
sarskilda undantagsfall finns mgjlighet att avvika fran enligt svensk ritt.
Eftersom direktivets krav pd en minsta giltighetstid for pass skall gilla
for det fallet att det i den nationella rétten saknas mdojlighet att erhalla ett
nationellt identitetskort, ndgot som numera dr mojligt d4ven enligt svensk
ratt, far sdledes svensk ritt anses uppfylla direktivet dven i denna del.

5.3 Ratt till inresa
5.3.1 Kravet pa innehav av pass eller identitetskort for EES-
medborgare

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller kravet i artikel 5.1 1 ror-
lighetsdirektivet pa att EES-medborgare med giltigt identitetskort eller
pass skall ha rétt att resa in i landet.

Utredningens bedémning : Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: 1 2 kap. 1 § NUtIL anges som
huvudregel att utldnningar skall ha pass vid inresa till Sverige. Av 2 kap.
2 § NUIL foljer dock att regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Migrationsverket far meddela foreskrifter om vilka handlingar som
far godtas som pass. Regeringen far vidare enligt 2 kap. 9 § NUtIL fore-
skriva undantag fran kravet pé pass. Enligt 1 kap. 6 § UtIF godtas identi-
tetskort utfiardat av behorig myndighet som pass for medborgare i en stat
som ingér i EES eller i Schweiz. Av 2 kap. 3 och 8 §§ NUtIL framgar att
annan utlinning dn nordisk medborgare som reser in i eller vistas i Sve-
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rige skall ha visering, om utldnningen inte har uppehallstillstdnd. Reger-
ingen far dock, enligt 2 kap. 9 § NUtIL, foreskriva andra undantag fran
kravet pa visering. For ndrvarande finns sddana undantag i 2 kap. 4 §
UtIF f6r médnga staters medborgare, diribland medborgare i samtliga
EES-stater och Schweiz. Undantagen géller under forutséttning att utldn-
ningen har pass eller, sdvitt géller medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz, identitetskort. Motsvarande undantag kommer att foreskrivas
av regeringen i den nya utldnningsforordningen. Svensk ritt uppfyller
saledes kraven att EES-medborgare med pass eller identitetskort skall ha
ratt till inresa, utan krav pé visering.

5.3.2 Kravet pa "tillrickliga medel” for EES-medborgare

Regeringens forslag: Mojligheten att avvisa en utldnning med stod av
8kap. 1 § 5 NUtIL pa den grunden att han eller hon inte uppfyller
Schengenkonventionens krav pa tillrdckliga medel for sin vistelse i lan-
det skall inte kunna tillimpas mot en EES-medborgare. Detsamma skall
gélla 1 frdga om avvisning enligt 8 kap. 2 § 1 NUtIL, enligt vilken det
finns mojlighet att avvisa en utldnning som kan antas sakna tillrackliga
medel for vistelsen i landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Inreserdtten har ndra samband med
ritten att vistas i landet, eftersom inreserdtten 1 sig dr utan védrde om ut-
lanningen inte dessutom har rétt att vistas i landet, i vart fall under en
kortare tid. Enligt artikel 6.1 skall unionsmedborgare ha ritt att under
hogst tre ménader vistas i en annan medlemsstat utan ndgra andra vill-
kor eller formaliteter an kravet pd att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass”, vilket krav sammanfaller med kraven for inreserétten enligt artikel
5.1 Direktivet ger dock i andra artiklar mojlighet for medlemsstaterna att
neka en person inresa eller att utvisa denne med hénsyn till allmén ord-
ning, sdkerhet eller hélsa. Enligt artikel 14.1 skall unionsmedborgare ha
ritt att vistas 1 en medlemsstat enligt artikel 6 “’sd linge de inte blir en
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndsystem”.
Mot den bakgrunden &r 8 kap. 2 § forsta stycket 1 NUtIL av sdrskilt in-
tresse for dessa personers rétt till inresa. Enligt denna bestdammelse far en
utldnning avvisas om det kan antas att han eller hon kommer att sakna
tillrdckliga medel for sin vistelse 1 Sverige eller ndgot annat nordiskt land
som han eller hon tdnker bestka, samt for sin hemresa. Regeln kan till-
lampas vid utldnningens ankomst till Sverige men dven viss tid dérefter.
Avvisningsregeln &r inte begrénsad till att gilla enbart vissa utldanningar.
Med den nu géllande lydelsen krdvs for ett avvisningsbeslut inte att ut-
lanningen, genom att t.ex. soka socialt bistdnd, har visat en faktisk ofor-
maéga att klara sitt eget uppehille.

8 kap. 1 § 5 NUtIL innehaller genom hénvisningen till Schengenkon-
ventionen en bestdmmelse som liknar regeln i 2 §. Avvisning kan ske om
utldnningen inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i artikel 5 i
Schengenkonventionen. Ndmnda artikel anger en rad krav for inresa i
Schengenomradet. Enligt artikel 5.1 ¢ 1 Schengenkonventionen krévs att
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utlanningen i forekommande fall kan uppvisa dokument som bevisar
syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen samt har tillrdckliga
medel for sitt uppehille vad géller savil den planerade vistelsens langd
som aterresan till ursprungslandet eller transitresa till ett tredje land som
medger inresa, eller att han 4r 1 stdnd att pa laglig vdg anskaffa dessa me-
del”. I konventionen avses med “utldnning” varje annan person &n uni-
onsmedborgare. Det kan dock papekas att inte alla unionsstater ingér i
Schengenomradet. Bland de stater som dr EES-stater men inte unionssta-
ter har Norge och Island anslutit sig till Schengensamarbetet, medan Li-
echtenstein inte har gjort det. Schweiz har anslutit sig men har &nnu inte
genomfort bestimmelserna i nationell ritt. Inresekraven i konventionens
artikel 5 kan sdledes inte tillimpas pd medborgare i Liechtenstein och
Schweiz.

En utlinning kan sdledes avvisas enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1
NUtIL om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrackliga
medel for sin vistelse bl.a. i Sverige samt for sin hemresa. Genom hén-
visningen till Schengenkonventionens inresekrav giller ungefér detsam-
ma for avvisning enligt 8 kap. 1 § 5 NUtIL. Artikel 5 i rorlighetsdirekti-
vet uttrycker dock inte ndgon mojlighet for medlemsstaterna att neka en
unionsmedborgare inresa pa den grunden att de saknar tillrackliga medel
for sin vistelse. A andra sidan finns det inte heller nagot uttryckligt for-
bud mot en sddan avvisningsmdojlighet. Av betydelse i sammanhanget &r
emellertid dven artikel 14.1, enligt vilken en unionsmedborgare skall ha
bibehallen ritt till vistelse i en medlemsstat under tre manader sé lange
denne inte blir en belastning for det sociala bistandssystemet. I den eng-
elska sprakversionen anvinds dérvid uttrycket “unreasonable burden”,
vilket ger stod for att artikeln i denna del avser en belastning av viss be-
tydelse. Vidare far inte, enligt artikel 14.3, en utvisningsatgird vara den
automatiska foljden av att den berdrda personen har anlitat det sociala
bistdndssystemet. I dverviagande (16) 1 direktivet anges att personer som
omfattas av rétten till bosittning inte bor utvisas sa ldnge de inte utgoér en
orimlig borda for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssy-
stem. Vidare anges att den mottagande medlemsstaten bér bedoma om
det dr fradga om tillfdlliga svarigheter och beakta bosdttningens langd,
personens personliga omstidndigheter och storleken pé det bidrag som har
beviljats, ndr de bedomer huruvida personen ifraga blivit en orimlig bor-
da f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

Som tidigare ndmnts dr inreserdtten och rdtten att vistas i landet néra
forknippade. Enligt regeringens mening ligger det darfér mycket néra till
hands att utgd frén att varken inreseritten eller rétten till vistelse under
tre manader kan begrénsas enbart for att unionsmedborgaren 1 fraga sak-
nar tillrdckliga medel for uppehélle och hemresa. Avisningsmdjligheter-
na enligt bade 8 kap. 1 § 5 och 2 § forsta stycket 1 NUtIL &r séledes inte
forenlig med direktivets bestimmelser om rétten till inresa. Namnda be-
staimmelser 1 utldanningslagen om avvisning péd de aktuella grunderna bor
darfor dndras sé att EES-medborgare undantas.

52



533 Kravet pa innehav av pass for familjemedlemmar fran
tredje land

Regeringens bedomning: En EES-medborgares familjemedlemmar som
inte sjdlva 4r EES-medborgare bor inte langre kunna anvédnda identitets-
kort i stéllet for pass vid inresa i landet. Nagon lagéndring &r dock inte
nddvéndig utan fragan kan regleras genom niarmare foreskrifter fran re-
geringen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen papekar att det for vissa fa-
miljemedlemmar kan vara svart eller omojligt att erhdlla pass fran ur-
sprungslandets myndigheter. Barnombudsmannen foreslar darfor att fa-
miljemedlemmar som &r medborgare i tredje land ska kunna styrka sin
identitet genom att uppvisa ett identitetskort som &r utfirdat av ett EES-
land eller Schweiz.

Skillen for regeringens bedomning: Artikel 5.1 ber¢r, forutom uni-
onsmedborgare, dven familjemedlemmar och deras inreserdtt. Som
ndmnts 1 avsnitt 5.3.1.1 dr huvudregeln enligt utlanningslagen att utldn-
ningar skall ha pass vid inresa i Sverige. Enligt 1 kap. 6 § UtIF skall dock
som pass godtas identitetskort inte bara for medborgare i EES-stater eller
1 Schweiz utan dven for vissa anhoriga som inte sjdlva dr medborgare 1
sadan stat. Mgjligheten enligt svensk rétt for vissa anhoriga till medbor-
gare i EES-stater och i Schweiz att resa in med ID-kort i stillet for pass
har sitt ursprung i artikel 3.1 i rddets direktiv 68/360/EEG, vilket upp-
hdvs nér rorlighetsdirektivet trader i kraft. Rorlighetsdirektivet innehéller
dock inte ndgot krav pa att familjemedlemmar som inte sjdlva &r unions-
medborgare vid grianspassering skall kunna anvénda identitetskort 1 stél-
let for pass. For sddana utlinningar kommer det saledes att vara tillatet
att krdva pass enligt huvudregeln 1 9 kap. 1 § NUtIL. Den nu géllande
svenska ordningen, som alltsé gar ldngre &n vad rorlighetsdirektivet fore-
skriver 1 denna del, innebidr att familjemedlemmar frn tredje land vid
den svenska inresekontrollen kan dberopa identitetskort, vars ursprung,
valor och giltighet manga ganger kan vara svarbedomda. Det kan dérfor
inte uteslutas att mojligheten att anvidnda identitetskort i stéllet for pass 1
nagon man okar risken for att oriktiga handlingar kan foretes vid inrese-
kontrollen. Den osdkerhet som detta kan leda till kan fororsaka oldgenhe-
ter dven for alla dem som foreter korrekta identitetskort. Mot bakgrund
hdrav anser regeringen att Sverige bor utnyttja mojligheten att krdva pass
av alla andra utldnningar 4n EES-medborgare och medborgare i Schweiz.
Det nu sagda kriver ingen lagéndring utan kan regleras genom att den
krets av utlinningar som for nérvarande anges i 1 kap. 6 § UtlF och vars
identitetskort idag godtas som pass, inte langre skall omfatta anhoriga till
EES-medborgare, om de anhoriga dr medborgare i tredje land.
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5.3.4 Kravet pa "tillrickliga medel” for familjemedlemmar
fran tredje land

Regeringens forslag: En EES-medborgares familjemedlemmar som inte
sjdlva dr EES-medborgare skall inte fi avvisas pd den grunden att de
saknar eller kan antas sakna tillrdckliga medel for vistelsen i landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skillen for regeringens forslag: I avsnitt 4.6.2, som avser unions-
medborgares inreseritt, har redovisats aktuella artiklar och svenska reg-
ler. Dessa har samma betydelse for familjemedlemmar som inte sjidlva ar
unionsmedborgare. P4 samma sitt som angetts i friga om unionsmed-
borgares inreserétt, &r de nuvarande avvisningsmdjligheterna i 8 kap. 1 §
forsta stycket 5 och 2 § forsta stycket 1 NUtIL inte forenliga med direkti-
vet i frdga om familjemedlemmars inreseritt. De svenska reglerna maste
dérfor undanta dven EES-medborgares familjemedlemmar fran avvisning
pa den grunden att de saknar eller kan antas sakna tillriackliga tillgdngar.

5.3.5 Visering

Regeringens bedomning: Utldnningar som har uppehéllskort bor vara
befriade fran kravet att inneha visering. Négon lagéndring dr dock inte
nodvindig utan fragan kan regleras genom niarmare foreskrifter fran re-
geringen med stod av bemyndigandet i 2 kap. 9 § NUtIL.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens. Utred-
ningen anser dartill att Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
handldggningsinstruktioner bor kompletteras med en foreskrift om pa-
skyndat forfarande vid visering av anhorig till medborgare 1 EES-stater
och 1 Schweiz.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 2 kap. 4 § UtIF &r med-
borgare i bl.a. de stater som ingar i EU undantagna kravet pé visering.
Enligt artikel 5.2 i rorlighetsdirektivet fir inresevisering for familjemed-
lemmar som inte dr unionsmedborgare krivas endast i den utstrackning
som foljer av forordningen (EG) 539/2001. Av artikel 1 i denna forord-
ning foljer att medborgare i vissa angivna stater skall ha visering nér de
passerar medlemsstaternas yttre grianser. Av artikel 2 i1 férordningen fol-
jer att medborgare i1 andra angivna stater skall vara undantagna fran krav
pa visering nér det giller vistelse som sammanlagt inte overstiger tre ma-
nader. Samtliga de stater som avses 1 artikel 2 aterfinns 1 férteckningarna
12 kap. 4 § UtIF over stater vars medborgare dr undantagna frén viser-
ingskravet i 2 kap. 3 § NUtIL. Svensk ritt krdver sdledes inte visering
utover vad som foljer av forordningen (EG) 539/2001 i detta avseende.
En utlinning med uppehallstillstdnd ar enligt 2 kap. 3 § NUtIL undanta-
gen fran viseringskravet. Aven om utlinningen &r medborgare i en stat
som inte omfattas av undantagen i 2 kap. 4 § UtIF faller séledes viser-
ingskravet bort om uppehaéllstillstind har meddelats. Med nuvarande ly-
delse av 2 kap. 3 § NUtIL och 2 kap. 4 § UtlF kommer kravet pé visering
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dock inte att paverkas genom utldnningens innehav av uppehéllskort,
vilket ju &r ett nytt begrepp som infors genom rorlighetsdirektivet och
som for familjemedlemmar kommer att ersitta forfarandet med uppe-
hallstillstind. Eftersom artikel 5.2 foreskriver att innehav av giltigt uppe-
héllskort skall medfora att en familjemedlem undantas frén den viser-
ingsskyldighet som annars hade gillt dr det nodvindigt att i svensk rétt
befria innehavare av uppehallskort frén kravet pd visering. Detta behover
dock inte ske i1 lag utan kan ske genom nédrmare foreskrifter fran reger-
ingen i samband med den nya utldnningsforordningen.

I sammanhanget bor d&ven ndmnas att det i artikel 5.2 anges att visering
av familjemedlemmar — i den mén sadan visering dr nédviandig — skall
ske genom ett paskyndat forfarande. Nagon forfattningsdndring bedoms
dock 1 detta avseende inte som nddvéndig. Det paskyndade forfarandet
kan istédllet, i den mén det bor markeras, ndrmare regleras 1 de berérda
myndigheternas handldggningsinstruktioner.

5.3.6 Ovriga bestimmelser

5.3.6.1 Styrkande av inreseritten

Regeringens forslag: Avvisning av en EES-medborgare eller hans eller
hennes familjemedlemmar skall inte fa ske pd den grunden att han eller
hon saknar pass, om identiteten kan styrkas pa annat stt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.4 skall vid inresekon-
troll de ber6érda personerna ges all rimlig mojlighet att fa tillgang till be-
girda handlingar eller ’fa bekriftat eller pa annat sitt bevisat™ att de har
rdtt till inresa och vistelse. Innan sé har skett skall avldgsnande av utldn-
ningen inte ske. Det kan hérvid konstateras att artikeln dr hénforlig till
ritten till inresa. I artikeln anvinds visserligen begreppet utvisning”,
men det som avses dr den situationen att en utldnning hindras fran att
resa in i landet. Det forfarande som avses i artikeln bor dédrfor vara det
som 1 svensk ritt bendmns som avvisning.

I 8 kap. 1 § 1 och 2 NUtIL anges att en utldnning far avvisas om han
eller hon saknar t.ex. pass eller visering nir sddana handlingar krévs for
inresa eller vistelse 1 landet. Enligt 1 kap. 2 § UtIF skall en utlanning som
inte behover ha pass pd begiran av polismyndighet visa att passfrihet
foreligger for honom. Vidare skall enligt 5 kap. 6 § tredje stycket UtIF
bl.a. passkontrollanten se till att en utldinning, som inte kan styrka sin rétt
till inresa, inte reser in i landet innan polismyndighet har kontrollerat
honom. Varken 2005 &rs utldnningslag eller utlinningsforordningen in-
nehaller dock nadgon regel liknande den som féreskrivs i artikel 5.4.

Avvisning enligt 8 kap. 1 § 1 och 2 NUtIL grundas pa vissa omstin-
digheter av formell karaktér. I rorlighetsdirektivet foreskrivs vilka krav
pa handlingar som medlemsstaterna far stdlla pd de personer som vill
resa in och vistas 1 landet. Direktivet ldgger inget principiellt hinder mot
att en person som inte uppfyller sddana krav hindras frén att resa in eller
tvingas ldmna landet. Av artikel 5.4 f6ljer dock att avvisning inte skall
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ske av en person som i och for sig saknar de begidrda handlingarna men
som pa annat sitt kan styrka sin rétt till inresa och uppehall. Denna regel
ar 1 6verensstimmelse med EG-domstolens uttalanden i malet C-459/99
MRAX. Enligt domstolen kan en medlemsstat inte vid grédnsen avvisa
en medborgare i ett tredje land som &r make till en medborgare i en med-
lemsstat och som forsoker resa in i staten utan att inneha nigot giltigt
identitetskort eller pass eller i forekommande fall visering, nir denne
make kan styrka sin identitet och dktenskapsbandet och nér det inte finns
nagon omstdndighet utifran vilken det kan fastslas att denne innebér en
fara for allmén ordning, sdkerhet eller hélsa...”. Det finns darfor skil att,
savitt giller de personer som omfattas av direktivets regler, inskridnka
mojligheten till avvisning enligt 8 kap. 1 § 1 NUtIL. Avvisning skall inte
fa ske utom 1 fall nidr de handlingar som anges i1 de svenska bestammel-
serna saknas och de for inrese- och uppehallsrétten relevanta uppgifterna
— identitet och medborgarskap — inte kan styrkas p& annat sitt. Savitt
giller avsaknad av visering, i de fall visering &r ndodvéndig, kan idag en
s.k. nodfallsvisering utfirdas enligt 2 kap. 10 § UtlF, en mojlighet som
bor finnas kvar dven i den nya utldnningsférordningen. En sddan brist
kan séaledes atgidrdas dven nidr utlinningen har ankommit till Sverige,
med f6ljden att avvisning enligt 8 kap. 1 § 2 NUtIL kan undvikas. Det
bor séledes endast vara i forhallande till punkten 1 som avvisningsbe-
stimmelsen behover inskrédnkas.

Av artikeln 5.4 foljer vidare att den kontrollerande myndigheten skall
ge de berorda personerna all rimlig mojlighet att styrka sin ritt till inresa
och vistelse. Nagon forfattningsdandring bedoms dock i detta avseende
inte som nodvéndig. Serviceskyldigheten kan istdllet, i den mén den bor
markeras, ndrmare regleras i polismyndigheternas och Migrationsverkets
handldggningsinstruktioner.

Artikel 15.2 foreskriver att utvisning (eller, i detta fall, avvisning) inte
far ske endast av det skélet att det pass eller identitetskort som anvéndes
for inresan och som grund for utfirdande av registreringsbevis eller up-
pehéllskort, har upphort att gélla. Artikeln motsvaras av artikel 3.3 1 ra-
dets direktiv 64/221/EG, som upphédvs genom rorlighetsdirektivet. Den
svenska bestammelse som kan tdnkas komma i konflikt med artikeln &r 8
kap. 1 § 1 NUtIL. Genom den nyss foreslagna kompletteringen, som far
till f6ljd att avvisning inte skall ske av EES-medborgare m.fl. som kan
styrka sin identitet och sitt medborgarskap pa annat sitt &n genom giltigt
pass/identitetskort, blir &ven kravet 1 artikel 15.2 uppfyllt.

5.3.6.2 Skyldigheten att rapportera nirvaron i landet

Regeringens bedomning: Artikel 5.5, i vilken bl.a. anges att en med-
lemsstat far begéra att berérda utldnningar rapporterar sin nidrvaro inom
dess territorium inom rimlig och icke-diskriminerande tid, foranleder
inga forfattningsdndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: I 9 kap. 1 § NUtIL foreskrivs att
en utlinning vid in- eller utresa skall visa upp sitt pass m.m. fér polis-
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myndigheten, om inte annat foljer av foreskrifter som regeringen medde-
lat. Foreskrifter av detta slag finns idag i 5 kap. 2 § UtIF och avser passe-
ring av en i Schengenkonventionens mening “inre grins”. Ar det i stillet
frdga om passering av en yttre gréns” giller den nyss angivna huvudre-
geln 19 kap. 1 § NUtIL. Denna huvudregel kompletteras idag av ytterli-
gare regler i utlinningsforordningen. Varken svenska medborgare eller
utldnningar far, enligt 5 kap. 3 § UtlF, passera en yttre gréns vid annat
stdlle dn ett gransovergangsstille. Det dr dock endast utlanningar som
enligt 5 kap. 5 § UtIF inte fér resa in i eller ut frdn landet Gver en yttre
grans utan att kontrolleras. Svenska medborgares skyldighet att under-
kasta sig passkontroll framgér i stillet av passlagen. Svenska medborgare
ar enligt 5 § passlagen skyldiga att vid utresa medfora pass, dock inte vid
resa till en Schengenstat. Ar nigon skyldig att medfora pass under en viss
resa dr han eller hon ocksa skyldig att pd begdran visa upp passet for po-
lisman och vissa andra tjanstemén. En svensk medborgare som reser in
fran ett annat land &n en Schengenstat, en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen eller Schweiz dr skyldig att visa
upp sitt pass, om inte det svenska medborgarskapet kan styrkas pd annat
sdtt. Sdledes dr svenska medborgare skyldiga att underkasta sig i princip
samma inresekontroll som utldnningar.

Av 9 kap. 9 § NUtIL foljer att en utlanning dr skyldig att under vistel-
sen 1 Sverige pa begiran av en polisman visa upp handlingar som visar
att han eller hon har rétt att uppehalla sig hér, samt att pd kallelse komma
till Migrationsverket eller polismyndighet for att lamna uppgifter. Uteblir
utldnningen far han eller hon hdmtas. Kontrollatgirder enligt 9 kap. 9 §
NUtIL fér vidtas endast om det finns grundad anledning att anta att ut-
lanningen saknar rétt att uppehalla sig hdr i landet eller om det annars
finns sarskild anledning till kontroll. Utover det nu ndmnda saknar
svensk ritt regler om skyldighet for utlanning att anmdila sin nérvaro i
landet. Forst nér vistelsen 1 Sverige varar ldngre dn tre manader maéste
utldnningen agera pga. kravet pa uppehallstillstdnd.

En utlénnings skyldighet att ge sig till kiinna vid inresa 1 Sverige foljer
saledes till stor del av reglerna i Schengenkonventionen. Vid inresa dver
en yttre grins skall bdde den svenska medborgaren och utldnningen un-
derkasta sig kontroll och i det avseenden behandlas utldnningar och
svenska medborgare i princip lika. Nagon generell skyldighet for en ut-
lanning att efter grdnspasseringen rapportera sin ndrvaro forekommer
inte och bor heller inte inforas. Artikel 5.5 foranleder darfor ingen dnd-
ring av svensk ritt.

5.3.6.3 Inrese- och utresestimplar

Regeringens bedéomning: Anteckning — ”’stimpling” — skall inte ske i en
EES-medborgares familjemedlems pass, om han eller hon har uppehélls-
kort. Nagon lagindring dr dock inte nddvéandig utan frdgan kan regleras
genom ndrmare foreskrifter fran regeringen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver bedomningen.
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Skilen for regeringens bedomning: Av 5 kap. 6 § UtIF foljer att nir
en utlinning passerar en yttre grans — dvs. en grdns mot en stat utanfor
Schengenomradet — skall polismyndigheten anteckna dagen for in- eller
utresan 1 passet. Sddan anteckning skall dock inte goras for en medborga-
re 1 ett land som ingér i EES eller Schweiz. Av artikel 5.3 i rorlighetsdi-
rektivet framgéar att sddan anteckning — i direktivet bendmnt “’stimpling”
— inte heller skall ske nir det giller familjemedlemmar som har uppe-
hallskort. Svensk rétt uppfyller saledes inte direktivet krav i denna del.
Négon lagidndring &dr dock inte nédvindig, utan frdgan kan regleras ge-
nom ndrmare foreskrifter av regeringen i samband med den nya utlidn-
ningsforordningen, ldmpligen genom att de familjemedlemmar som har
uppehallskort undantas fran anteckning av in- och utresedagar.

5.4 Ratt till vistelse 1 hogst tre manader

Regeringens bedomning: I friga om EES-medborgare dverensstimmer
svensk rétt med vad som anges i artikel 6 om ritt till vistelse i hogst tre
manader. Vad giller EES-medborgares familjemedlemmar som inte sjél-
va dr EES-medborgare bor de svenska bestimmelserna dndras pé sé sitt
att den tillstdndsfria tiden borjar 16pa forst fran och med inresan i Sveri-
ge. Andringen behover dock inte ske i lag utan kan géras genom nirmare
foreskrifter av regeringen.

Utredningens bedomning: Utredningen har bedomt att svensk rétt &r i
overensstammelse med direktivet i denna del.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: [ artikel 6 i rorlighetsdirektivet
behandlas ritten till vistelse i en annan medlemsstat under hogst tre méa-
nader utan att uppfylla andra villkor dn innehav av de handlingar som
kan krdvas for inresan. Det bor inledningsvis ndmnas att denna vistelse-
ridtt 1 den svenska sprdkversionen av direktivet kallas “uppehallsritt”,
men att regeringen hérvid har valt att reservera detta begrepp for den rétt
att vistas i Sverige som foljer av att utlinningen uppfyller de i rorlighets-
direktivet angivna villkoren, frimst i artikel 7, for vistelse i mer 4n tre
manader. Dessa villkor kan i vissa fall komma att vara uppfyllda redan
under den inledande tremanadersperioden.

Béade svensk ritt och rorlighetsdirektivet foreskriver att en utlinning
far vistas 1 landet under hogst tre manader utan att uppfylla andra villkor
dn innehav av de handlingar som kan krdvas for inresan. Enligt svensk
rétt géller det sagda oavsett vilket medborgarskap utlinningen har. Med-
borgarskapet har emellertid betydelse for frdgan hur den tillstdndsfria
treménadersperioden skall berdknas. For EES-medborgare och medbor-
gare 1 Schweiz skall en ny tillstandsfri treménadersperiod borja 16pa var-
je gang en sadan utldnning reser in i Sverige, dven om den tidigare vistel-
sen utanfor Sverige har varit mycket kortvarig. Det nu sagda regleras 1i
utlanningsférordningen och kommer dven i framtiden att ha visst beritti-
gande, eftersom det alltjimt kommer att finnas mgjlighet for EES-
medborgare att soka uppehallstillstind 1 Sverige 1 enlighet med de all-
méinna bestimmelserna om uppehéllstillstind 1 2005 &rs utldnningslag.
Majoriteten av dessa utlinningar kan dock antas sakna anledning att soka
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uppehéllstillstand, eftersom de i regel kommer att kunna aberopa den
uppehallsritt som rorlighetsdirektivet tillerkdnner dem. For att erhalla
uppehéllsritt maste dessa utlinningar emellertid uppfylla vissa villkor.
For den utlinning som uppfyller villkoren for vistelse 1 tre ménader —
men inte villkoren for en ldangre vistelse — kan det sitt varpa de tre mana-
derna skall berdknas ha stor betydelse. Enligt regeringens beddomning
saknas anledning att dndra bestimmelserna om hur den tillstandsfria ti-
den for EES-medborgare skall berdknas. Vad giller EES-medborgare
foranleder vad som anges i artikel 6 om ritt till vistelse 1 hogst tre mana-
der séledes inga forfattningsandringar.

Fragan dr emellertid hur den tillstdindsfria trem&nadersperioden skall
berdknas for utlinningar som inte 4 EES-medborgare. For tredjelands-
medborgare finns sérskilda berdkningsregler 1 utldnningsforordningen
som dr mindre generdsa dn for EES-medborgare. Tiden borjar 16pa redan
vid utldnningens inresa i ndgon Schengenstat och uppgar totalt till hogst
tre manader under en sexménadersperiod riknat fran forsta inresedagen.
Undantag fran denna berdkningsregel kan goéras, om utldnningen har bl.a.
ett uppehallstillstdnd som utfiardats av en Schengenstat och har tillrackli-
ga medel for sin vistelse och aterresa. Tiden som utldnningen vistats i
den Schengenstaten avriknas dé inte fran den tillstdndsfria tiden i Sveri-
ge. Huvudregeln respektive undantagsregeln i UtlF har sin grund i
Schengenkonventionen, artikel 20 respektive 21. Rorlighetsdirektivet
berdr inte frdgan om hur tiden skall beréknas. Artikel 6 1 rorlighetsdirek-
tivet bygger inte heller — till skillnad fran Schengenkonventionen — pa
forutséttningen att uppehallstillstdnd dr nodvéndigt efter tremanaderspe-
rioden. Enligt rorlighetsdirektivet kan uppehallstillstidnd inte ldngre kré-
vas; 1 stéller far krdvas att tredjelandsmedborgaren efter tre manader upp-
fyller villkoren i framst artikel 7 for att ha rétt till fortsatt vistelse i lan-
det. I detta avseende har rorlighetsdirektivet dndrat pa en av de forutsatt-
ningar som de aktuella artiklarna i Schengenkonventionen bygger pa. Det
nu sagda hindrar 1 sig inte att tremanadersperioden enligt artikel 6 berék-
nas pa samma sitt som hittills géllt enligt artikel 20 1 Schengenkonven-
tionen och enligt utlinningsforordningen. En fortsatt tillimpning av den-
na berdkningsregel gentemot familjemedlemmar fran tredje land skulle
dock fa till f6ljd att en s&dan familjemedlem, som fore ankomsten till
Sverige har vistats lang tid i en annan medlemsstat, har forbrukat hela
tremanadersperioden enligt artikel 6 redan vid inresan hir. Eftersom
denna familjemedlem — sedan rorlighetsdirektivet har genomforts — san-
nolikt inte heller har ndgot uppehéllstillstind utfdrdat av en annan med-
lemsstat, kan familjemedlemmen inte heller &beropa undantagsbestim-
melsen 1 utlinningsforordningen. Denna bestdmmelse kan for ovrigt till-
lampas endast nér friga dr om uppehallstillstdind utfirdade 1 en Scheng-
enstat, saledes inte i alla EU-stater. Vidare anges i artikel 9.2 i rorlighets-
direktivet att fristen for en familjemedlem fran tredje land att anséka om
uppehallskort inte far understiga tre ménader fran ankomstdagen, vilket
rimligen maste forutsétta att denne intill dess har rétt att vistas hir enligt
artikel 6. Enligt regeringens mening &r det osannolikt att avsikten med
artikel 6 &r att treménadersperioden skall berdknas pa ett sétt for EES-
medborgare och pé ett annat, mindre forménligt sétt for familjemedlem-
mar frén tredje land. Liksom 1 frdga om vissa av de inresekrav som
Schengenkonventionen uppstéller foreligger det 1 viss man en konflikt
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mellan bestdammelserna i konventionen och de i rorlighetsdirektivet. Re-
geringen bedomer harvid att, sévitt giller de nu berérda bestimmelserna,
rorlighetsdirektivets bestimmelser, som avser sirskilt definierade katego-
rier av utldnningar, bor ha foretrdde. Mot bakgrund hirav och for att reg-
lerna om ritten att vistas hdr enligt artikel 6 skall kunna tillimpas pa ett
andamalsenligt sétt, bor tremanadersperioden beridknas pa samma sétt for
alla utldnningar, oavsett medborgarskap, som har ritt att vistas hér enligt
artikeln. Det nu sagda krdver ingen lagdndring utan kan regleras genom
nidrmare foreskrifter av regeringen. Vad som anges i artikel 6 om rtt till
vistelse 1 hogst tre manader foranleder, vad géller tredjelandsmedborgare,
inga andra forfattningséndringar.

5.5 Uppehaéllsritt

Regeringens forslag: Begreppet uppehéllsritt infors 1 2005 ars utldn-
ningslag som grund for EES-medborgare och deras familjemedlemmars
ratt till vistelse 1 Sverige. Med uppehallsriatt menas en rétt for en EES-
medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar att, 1 enlighet med
rorlighetsdirektivet, vistas 1 Sverige utan uppehéllstillstind. Uppehalls-
ritten skall omedelbart tillkomma en utldnning som uppfyller villkoren
for att erhalla saddan rétt och bibehalls sé lange villkoren &r uppfyllda. En
definition infors av vad som i sammanhanget avses med familjemedlem.
Regeringen skall fa meddela ndarmare foreskrifter om vilka villkor som
skall vara uppfyllda for att utlinningen skall fa uppehallsritt.
Bestammelser hdrom tas in i ett nytt sérskilt kapitel i utlanningslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I svensk rétt dr huvudregeln att ut-
lanningar som vistas i Sverige under mer &n tre manader skall ha uppe-
hallstillstind. Enligt nuvarande regelverk géller detta oavsett om utlidn-
ningen dr EES-medborgare, familjemedlem till EES-medborgare, med-
borgare i Schweiz eller tredjelandsmedborgare. Det dr uppehallstillstin-
det i sig som dr réittighetsbdrande. Den utldnning som efter tre manaders
vistelse i landet saknar uppehéllstillstind har inte ritt att stanna hér, dven
om han eller hon i och for sig uppfyller kraven for att f4 saddant tillstand.
Inte heller enligt gédllande ordning kan det dock inte utan vidare hidvdas
att en unionsmedborgare utan uppehéllstillstind saknar ritt att vistas i
Sverige lidngre tid @n tre manader. Det nu sagda har nédrmare redogjorts
for 1 avsnitt 4.8.1. Synen pa unionsmedborgarnas uppehéllsritt som nagot
som géller oavsett forekomsten av ett uppehallstillstdnd dr grundlédggan-
de for rorlighetsdirektivets bestimmelser i denna del.

Enligt regeringens mening bor en ny grund for vistelse i Sverige utan
uppehéillstillstand, kallad uppehallsritt, foras in i 2 kap. NUtIL. Det bor
framgé att uppehéllsritten grundar sig direkt pa rorlighetsdirektivets reg-
ler och att uppehéllsritt omedelbart skall foreligga di en utlénning upp-
fyller villkoren for att erhalla sadan rétt. Uppehallsriatten bibehélls sa
lange villkoren dr uppfyllda (se artikel 14.4 i rorlighetsdirektivet). Vilka
kategorier av utlanningar som skall erhalla uppehallsritt foljer i huvud-
sak direkt av direktivet och har redogjorts for 1 avsnitt 4.8.2. Av avsnitt
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4.10 foljer vidare i vilka fall en EES-medborgares familjemedlemmar, i
enlighet med artiklarna 12 och 13 1 rorlighetsdirektivet, i vissa fall kan
bibehalla sin uppehéllsritt vid &ndrade familjeforhillanden. Det nu sagda
hindrar dock inte EES-medborgaren och dennes familjemedlemmar fran
att ansoka om uppehallstillstdnd enligt nationell rédtt om han eller hon s&
onskar.

For att inte tynga lagtexten bor regeringen ges mojlighet att meddela
nidrmare foreskrifter om de villkor som skall vara uppfyllda for att uppe-
hallsratt skall foreligga. Det bor i sammanhanget ndmnas att de bestim-
melser i utlinningsférordningen som idag reglerar EES-medborgares och
deras familjemedlemmars ritt att i vissa fall {4, alternativt undantas frén,
uppehallstillstdind, inte ldngre kommer att vara nodvédndiga. Dessa be-
stéimmelser grundar sig till stor del pd direktiv som upphdvts genom ror-
lighetsdirektivet. For schweiziska medborgare kommer dock dessa regler
alltjamt att gélla.

Begreppet familjemedlem definieras i artikel 2.2 i rorlighetsdirektivet
och bor pad motsvarande sitt definieras i den nu foreslagna bestimmelsen
om uppehallsrdtt i 2 kap. NUtIL. Med familjemedlem skall i samman-
hanget avses en utlinning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till
en EES-medborgare och som &r

— make eller sambo till EES-medborgaren,

— slékting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller hans eller
hennes make eller sambo, om sldktingen dr beroende av dem for sin for-
sorjning eller dr under 21 éar, eller

— slékting 1 rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sliktingen &r beroende av dem for sin
forsorjning.

Begreppet make innefattar dven registrerad partner, vilket foljer av
3 kap. 1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
Med make bor i svensk rétt dven jimstdllas sambo, trots att detta inte &r
ett krav enligt rorlighetsdirektivet. Direktivet ger dock medlemsstaterna
mojlighet att ha gynnsammare bestdimmelser dn vad som foljer av direk-
tivet. Dessutom kan det antas att ett utelimnande av sambor 1 detta avse-
ende skulle kunna medfora ett brott mot den 1 gemenskapsrétten géllande
likabehandlingsprincipen, eftersom en utlinning som &r sambo till en
svensk medborgare i regel torde kunna fi uppehallstillstind i Sverige
med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 NUtIL. Vad géller de familjemed-
lemmar som namns i artikel 3.2 och som inte skall ha uppehallsritt men
vars inresa och uppehédll skall underldttas av medlemsstaten, dr de moj-
ligheter att ge dessa utlanningar uppehéllstillstind med stod av bl.a. 5
kap. 3 § NUtIL tillrdckliga for att tillgodose direktivets krav i detta avse-
ende.
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5.6 Vistelse- och uppehallsrittens bibehallande m.m.

5.6.1 Vistelser i hogst tre manader

Regeringens forslag: EES-medborgare och deras familjemedlemmar
skall kunna avvisas om de under vistelsen hdr belastar det svenska bi-
standsystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453). Detta skall dock inte
gilla arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande och deras familjemed-
lemmar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 6 i rorlighetsdirektivet fol-
jer att det for ratten till vistelse i hogst tre ménader inte far stidllas nagra
andra villkor pd utlinningen &n att han eller hon har pass eller, savitt
giller enbart EES-medborgare, identitetskort. Avvisning kan dirfor inte
ske pa den grunden att tillrdckliga medel for vistelsen saknas. Enligt arti-
kel 14.1 skall dock ritten att vistas i Sverige enligt artikel 6 bestd sa
lange de aktuella utldnningarna “inte blir en belastning fér den motta-
gande medlemsstatens sociala bistdndssystem”. Av samma artikel foljer
att en utvisningsatgird inte skall ”vara den automatiska foljden av att
unionsmedborgaren eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistdndssystemet i den mottagande medlemsstaten. Man far heller inte
under nagra forhédllande utvisa en unionsmedborgare eller dennes famil-
jemedlem om han eller hon &r anstilld eller egenforetagare eller har kom-
mit till den mottagande medlemsstaten for att sdka arbete. I sistndmnda
fall kan inte unionsmedborgaren eller familjemedlemmen utvisas sé
lange unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande soker arbete och
att de verkligen har mojlighet att fa anstéllning.

Lydelsen av artikel 14.1 ger mojlighet att 1ata ritten att vistas i landet
upphdra om utldnningen i fraga faktiskt belastar bistdndssystemet med
ovan angivna undantag. Ett konstaterande ddrav forutsétter rimligen att
utldnningen redan har rest in i landet. En bestdimmelse med den inneboérd
som direktivet ger utrymme for saknas for ndrvarande i1 svensk rétt. Be-
hovet av den kan diskuteras, eftersom det kan ifragasittas om utldnning-
en redan under de tre forsta manaderna kommer att kunna ligga bistinds-
systemet till last i sddan omfattning att han eller hon &r att anse som en
“belastning”. Dessutom ger artikel 24.2 medlemsstaterna mojlighet att,
med avsteg fran likabehandlingsprincipen, neka unionsmedborgare m.fl.
socialt bistdind under de tre forsta manadernas vistelse. Fragan om en
eventuell begriansning i ritten till sddant bistand har behandlats i betén-
kandet SOU 2005:34, Socialtjansten och den fria rorligheten. Enligt {or-
slaget, som delvis genomfor artikel 24.2 i direktivet, dndras 4 kap. 1 a §
socialtjdnstlagen pa sa séitt att EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar som uppehaller sig i Sverige, inte har ritt till socialt bistdnd un-
der uppehdllets forsta tre manader eller, nédr det giller arbetssokande,
under den tidsperiod han eller hon soker arbete. Detta géller dock inte i
en akut nodsituation. Det géller heller inte for arbetstagare eller egenfore-
tagare, personer som behdller sddan stéllning eller deras familjemedlem-
mar. Aven om sidana begrinsningar infors i socialtjinstlagen kan ett
visst socialt bistdind komma att utges till hjdlpsokande utldnningar som
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omfattas av artikel 6. Enligt regeringens mening vore det i den situatio-
nen otillfredsstidllande om svensk ritt inte innefattade en mojlighet till
avvisning, sirskilt om det 1 ndgot fall skulle forekomma ett ndrmast sys-
tematiskt utnyttjande av bistdndssystemet. Det bor darfor inféras en sir-
skild avvisningsregel avseende EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar, om dessa belastar det svenska bistandssystemet enligt social-
tjdnstlagen. En sddan bestimmelse &r inte oforenlig med artikel 14.3,
som forbjuder “automatiska” utvisningar av den som anlitar det sociala
bistdndssystemet. Begreppet “belastning” bor hérvid forstas sa att det for
avvisning krdvs att utlinningen i fraga har anlitat socialtjansten i mer &n
endast obetydlig utstrdckning. Av overvidgande (16) i direktivet framgar
att den mottagande medlemsstaten vid denna bedomning skall ta stdll-
ning till om det 4r frdga om tillfilliga svarigheter och beakta boséttning-
ens langd, personens personliga omstdndigheter och storleken pa det bi-
drag som har beviljats.

Med anledning av vad som foreskrivs i artikel 14.4, kan avvisning pa
nyss angiven grund inte ske av de som &r arbetstagare, egna foretagare
eller arbetssokande. Dessutom bor artikel 7 anses ha den foljden att av-
visning pa den nu behandlade grunden inte kan ske om utldnningen redan
under de tre forsta manadernas vistelse uppfyller kraven i den artikeln,
dvs. kraven for att erhélla uppehallsridtt. Den nya utvisningsbestdmmel-
sen 1 2005 ars utlinningslag dr sdledes inte tillimplig p& utlinningar med
uppehéllsritt.

5.6.2 Vistelser under lingre tid {in tre manader

Regeringens forslag: En utlinning skall behalla sin uppehdllsritt sé
lange villkoren for sddan rétt dr uppfyllda.

Avvisning skall inte fa ske pad den grunden att utlainningen saknar up-
pehallstillstind, om han eller hon under tid d& sidant tillstdnd kravs for
vistelse 1 Sverige 1 stéllet har haft men inte ldngre har uppehallsritt. 1
sadant fall skall utldnningen istéllet utvisas.

Utredningens forslag: Utlanningslagen kompletteras pé sa sitt att ut-
visning kan ske dven av den medborgare i EES eller dennes familjemed-
lem som har varit men inte ldngre dr undantagen fran kravet pa uppe-
héllstillstdnd och inte heller har sddant tillstdnd.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Uppehéllsritten enligt artiklarna 7,
12 eller 13 giller sa lange de ndrmare angivna villkoren for uppehallsrit-
ten dr uppfyllda och kan inte i forvdg begréinsas till att gédlla endast under
viss tid. Om villkoren for uppehallsritt inte 1dngre dr uppfyllda blir dock
foljden att utlinningen inte ldngre har uppehéllsritt och didrmed inte
langre dr undantagen fran kravet p& uppehallstillstdnd. Detsamma géller
dven en utldnning som har forlorat sin permanenta uppehéllsritt. I nu
ndmnda fall géller séledes att utlanningen kan avldgsnas pa den grunden
att han eller hon saknar de tillstdnd, i detta fall uppehallstillstdnd, som
krdavs for vistelse hdr 1 landet. Detta dr en konsekvens av att kravet pa
uppehéllstillstdnd alltjamt kommer att vara den grundldggande huvudre-
geln 1 svensk utldnningsritt.
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Fragan ar da vilken form av avldgsnande, avvisning eller utvisning,
som lampligen bor anvindas for det fall att uppehéllsriatten har upphort
samtidigt som uppehéllstillstind saknas. I nu ndmnda fall skulle avvis-
ning kunna ske med stod av 8 kap. 1 § 2 NUtIL. Denna bestdmmelse &r
dock avsedd att anvindas for utlinningar som aldrig har haft ndgot uppe-
hallstillstdnd och saledes aldrig har haft rétt att vistas i landet mer &n tre
ménader. [ systematiskt hdnseende ligger darfor utvisning med stod av
8 kap. 7 § NUtIL ndrmare, eftersom denna bestimmelse avser avldgs-
nande av en person som har haft ritt att vistas i landet, men som har f6r-
lorat den rétten. Att anvénda utvisning i stédllet for avvisning dr dessutom
lampligare mot bakgrund av att det kan férekomma att utlinningen har
vistats 1 Sverige under ldng tid innan uppehdllsrétten upphort. Regering-
en anser darfor att avvisning inte skall fi ske p&d den grunden att utlén-
ningen saknar uppehillstillstind, om han eller hon har haft men inte
langre har uppehallsritt. I saddant fall skall utldnningen istéllet utvisas.
Eftersom uppehallstillstdnd inte krévs for ndgon utlanning under vistel-
sen tre forsta ménader, bor dock uppehallsritt som béde erhéllits och gatt
forlorad under denna tid inte ha ndgon betydelse i sammanhanget. For att
utvisning, i stéllet for avvisning, skall ske maste utlinningen saledes ha
haft uppehallsritt under tid da uppehallstillstind annars hade kravts for
vistelse 1 Sverige.

5.7 Permanent uppehallsrétt

Regeringens forslag: En EES-medborgare skall ha permanent uppe-
hallsrdtt om han eller hon har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem ar. Detsamma skall gélla for familjemedlemmar som inte sjél-
va dr EES-medborgare, om de under samma tidsperiod har vistats lagligt
i landet tillsammans med den person fran vilken de har hérlett sin uppe-
hallsratt.

Tillfdlliga vistelser utanfér Sverige som inte Overstiger sammanlagt
sex ménader per ar eller en ldngre vistelse pa grund av obligatorisk mili-
tartjanstgoring, skall inte paverka vistelsens kontinuitet. Detsamma skall
gélla vid vistelse utanfér landet under hogst tolv pé varandra foljande
manader pa grund av graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studi-
er eller yrkesutbildning, utstationering pa grund av arbete 1 ett annat land
eller sirskilda skal.

Nér utldnningen en gdng har erhllit permanent uppehéllsrétt skall han
eller hon inte langre behova uppfylla ndgra villkor for att behélla denna
ratt. Permanent uppehallsritt skall endast kunna ga forlorad vid vistelse
utanfor landet i mer &n tvé pa varandra foljande ar.

Regeringen skall bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
frén villkoren for att erhilla permanent uppehallsritt.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att frdgan om per-
manent uppehallsritt reglas 1 utlanningsforordningen.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vilka villkor som skall vara uppfyll-
da for att permanent uppehéllsritt skall erhéllas framgér av artiklarna 16-
18 i rorlighetsdirektivet. Innehéllet i dessa artiklar har ndrmare redogjorts
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for 1 avsnitt 4.11 och 4.12. Det bor dock sérskilt betonas att den perma-
nenta uppehallsrétten, ndr denna en gang erhallits, inte skall omfattas av
villkor. Detta framgér av skél 18 i rorlighetsdirektivet. Enligt artikel 16
ar de villkor som hirvid avses de villkor som anges i kapitel III. I artikel
14.2 1 ndmnda kapitel anges att unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar skall ha uppehallsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 s lidnge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar. Detta géller séledes inte om utldn-
ningen en gang har fatt permanent uppehallsritt. Eftersom kravet pa fem
ars fortlopande vistelse i landet dr ett centralt inslag i frdga om den per-
manenta uppehéllsritten anser regeringen att detta skall framgé i lag.
Likasa bor i1 lag anges i vilka fall vistelse utanfor landet skall inverka pa
erhdllande och bibehallande av permanent uppehallsritt. I artikel 16.3 1
rorlighetsdirektivet anges 1 vilka fall vistelse utanfor den mottagande
medlemsstaten som inte skall padverka bedomningen av om utldnningen
fortlopande vistas hidr i landet. Vidare anges i artikel 16.4 att permanent
uppehallsritt, ndr den vél har forvérvats, skall kunna ga forlorad endast
genom bortavaro frdn den mottagande medlemsstaten i mer &n tva pé
varandra foljande ar. Reglerna i rorlighetsdirektivet om undantag fran
kraven pa minst fem ars vistelse i landet for att erhdlla permanent uppe-
hallsrétt dr dock relativt invecklade (se avsnitt 4.12). Eftersom det &r an-
geldget att sjdlva lagen inte tyngs med alltfor mycket detaljbestimmelser
bor regeringen ges mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter 1 detta
hinseende.

5.8 Begriansningar i rétten till inresa och uppehall

5.8.1 Inledning

Vad som behandlas 1 artiklarna 27-29 1 rorlighetsdirektivet dr 1 vilka fall
det d&r mojligt for medlemsstaterna att begrénsa rétten till inresa och up-
pehdll for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. S&dan be-
gransning av den fria rorligheten far ske av hinsyn till allmidn ordning,
sdkerhet eller hélsa. Det bor betonas att det hir dr fraga om att begrdnsa
“ratten” till inresa och uppehéll. Om en familjemedlem fran tredje land
t.ex. saknar pass och dessutom inte pd nagot annat sétt kan styrka sin
identitet, foreligger inte ndgon ritt till inresa 1 Sverige (jfr artikel 5). Pa
motsvarande sétt foreligger ingen “rétt” att uppehélla sig 1 Sverige, om
utlanningen inte uppfyller de villkor som anges i1 rorlighetsdirektivet (jfr
artikel 14). Det som anges 1 artiklarna 27-29 dr saledes 1 vilka fall en ut-
lanning som uppfyller de i rorlighetsdirektivet uppstéllda villkoren for
ratt till inresa och/eller uppehéll i en annan medlemsstat, &ndé& kan for-
végras inresa eller avldgsnas frdn denna medlemsstats territorium.

Det bor i ssmmanhanget konstateras att den svenska sprakversionen av
rorlighetsdirektivet genomgaende anvédnder begreppet “utvisning” som
bendmning pa atgirder som pa ndgot sitt innebir ett avligsnande av en
person frdn den mottagande medlemsstaten. I den engelska sprakversio-
nen anvinds begreppet “expulsion”, dock inte i artikel 5.4 dér istillet
uttrycket “turn back” forekommer. Enligt svensk terminologi &dr avvis-
ning ett avldgsnande som beslutas av en administrativ myndighet och dér
utldnningen inte har och inte heller, nir avldgsnandefrdgan aktualiseras,
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har haft uppehéllstillstand 1 Sverige efter ankomsten hér. Utvisning avser
avldgsnanden i andra fall, t.ex. som en f6ljd av att utlinning démts for ett
brott av viss svarighetsgrad eller da utlanningen har stannat kvar i Sveri-
ge sedan uppehéllstillstidndet har upphort att gédlla. Mot bakgrund av de
sammanhang 1 vilka rorlighetsdirektivet anvinder begreppet “utvisning”
kan det forutsittas att begreppet inte dr begrinsat till den svenska inne-
borden utan dven kan avse en del av de svenska avvisningsfallen.

5.8.2 Beslut om avléigsnande pa grund av hiinsyn till allmén
ordning eller siikerhet

Regeringens forslag: En sdrskild bestimmelse om utvisning av utldn-
ningar med uppehallsrétt pd grund av hédnsyn till allmén ordning och sé-
kerhet, utdver nu gillande mojligheter till utvisning pa grund av brott
eller med stod av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll, LSU,
skall inforas. Négra andra forfattningsdandringar bedoms i detta avseende
inte nodvindiga.

En utlinning som har uppehallsrdtt och som kan styrka sin identitet
och sitt medborgarskap, samt i forekommande fall att han eller hon ar
familjemedlem till en EES-medborgare, far inte avvisas. I stdllet skall
avldgsnandet 1 sddant fall ske genom utvisning.

Utredningens forslag: Utredningen har beddomt att rorlighetsdirekti-
vets bestimmelser om de grundldggande forutsidttningarna for avvisning
eller utvisning pa grund av hénsyn till allmén ordning och sdkerhet inte
foranleder ndgra forfattningsiandringar.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i frdgan.

Skilen for regeringens forslag: I svensk ritt finns flera bestimmelser
om avvisning och utvisning som kan sédgas utgé fran hiansynen till allmén
ordning och sikerhet.

Av 8 kap. 1 § 5 NUtIL framgar att en utlinning far avvisas om han el-
ler hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs 1 artikel 5 1
Schengenkonventionen. Ett av kraven i artikel 5 i konventionen dr att
utldnningen inte dr registrerad péd s.k. spirrlista 1 Schengens informa-
tionssystem. En utldnning fér registreras pé sparrlista om det finns beslut
om det av en nationell myndighet eller domstol enligt landets lagstiftning
och beslutet dr grundat pé att utlinningen utgor ett hot mot allmén ord-
ning och sdkerhet eller pa att han har avvisats eller utvisats.

Av 8 kap. 1 § 6 NUtIL framgér vidare att en utlinning som under vissa
forutsittningar har avvisats eller utvisats frdn en annan EES-stat dven fér
avvisas fran Sverige. For att bestimmelsen skall vara tillamplig skall det
utldindska beslutet vara grundat pé att utlinningen underlétit att folja gél-
lande bestimmelser om utldnningars inresa eller vistelse 1 den andra sta-
ten eller, genom hénvisningen till 7 kap. 6 § NUtIL, pa att det bl.a. fore-
ligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sdker-
heten. Bestdmmelsen ér, i den del den hénvisar till 7 kap. 6 § NUtIL, inte
tillamplig pa bl.a. EES-medborgare och vissa av dessas familjemedlem-
mar fran tredje land. Begreppet familjemedlem &r dock i detta avseende
inte lika omfattande som enligt rorlighetsdirektivet. Bestimmelsen byg-
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ger pé direktivet 2001/40/EG om 6msesidigt erkdnnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land.

Avvisning kan dértill ske med stod av 8 kap. 2 § forsta stycket NUtIL.
I detta sammanhang &r foljande grunder for avvisning av intresse:

- Det kan antas att utldanningen under vistelsen i Sverige eller 1 négot
annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pd ett drligt sitt
(punkt 2).

- Det kan antas att utlinningen pga. tidigare frihetsstraff eller ndgon
annan sérskild omstdndighet kan antas komma att begé brott i Sverige
eller ndgot annat land (punkt 3).

- Utlanningen kan pga. tidigare verksamhet eller 1 6vrigt komma att an-
tas bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land (punkt 4).

- Det har med stéd av lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner foreskrivits att utlinningen far avvisas (punkt 5).

Av 8 kap. 8 § NULIL foljer vidare att en utldnning far utvisas ur Sveri-
ge, om han eller hon doms till svérare paf6ljd &n boter och om gérningen
ar av sadant slag och 6vriga omstindigheter 4r sddana att det kan antas
att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i
landet, eller om brottet med hénsyn till den skada, fara eller krdnkning
som det har inneburit for enskilda eller allménna intressen &r sa allvarligt
att han eller hon inte bor f& stanna kvar. Fraga hér &dr sédledes om utvis-
ning pga. brott.

Slutligen foreskrivs i 1 § lagen (1991:572) om sirskild utldnningskon-
troll, LSU, att en utldnning far utvisas om det behovs av hinsyn till rikets
sdkerhet, eller om det med hénsyn till vad som &ar ként om utldnningens
tidigare verksamhet och 6vriga omstdndigheter kan befaras att han kom-
mer att bega eller medverka till terroristbrott eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott. En forutsittning for sddan utvisning &r att
utldnningen inte avvisas eller utvisas med stod av utldnningslagen.

Aven om bestimmelserna om aterkallelse av uppehallstillstdnd i 7 kap.
NUtIL inte kommer att ha ndgon praktisk betydelse for utlinningar med
uppehéllsritt, bor ndgot dven sdgas om dessa bestaimmelser. | likhet med
de nyss ndmnda avvisnings- och utvisningsbestimmelserna omfattar
dven vissa av dterkallelsebestimmelserna fall dd en utldnning pga. hin-
syn till allmdn ordning och sdkerhet inte ldngre bor ha ritt att uppehélla
sig har. Sjdlva utvisningen sker dock pa den grunden att utlinningen efter
aterkallelsen saknar tillstdnd att vistas 1 landet. Enligt 7 kap. 3 § NUtIL
far uppehallstillstdnd aterkallas for en utlinning som rest in i landet bl.a.
om det pga. tidigare verksamhet eller 1 dvrigt kan antas att utlanningen
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverk-
samhet 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land. Enligt 7 kap. 5 §
NUtIL far uppehallstillstand aterkallas for en utlanning som har registre-
rats pa den sparrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, om det finns sérskilda skél for en dterkallelse.

Enligt regeringens bedomning dr de nu ndmnda avvisnings- och utvis-
ningsmdjligheterna 1 NUtIL och LSU forenliga med artikel 27 i rorlig-
hetsdirektivet. Vid beslut om avvisning med stod av 8 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3 och 4 NUtIL och beslut om utvisning med stod 8 kap. 8 §
samma lag eller enligt LSU, &r det utlanningens eget beteende och inte
allménpreventiva hdnsyn som ligger till grund for beslutet. Detta ir ett
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krav enligt artikel 27.2 i rorlighetsdirektivet. Eftersom det i samtliga av-
visnings- och utvisningsbestdmmelser anges att avvisning eller utvisning
“far” ske, bor den beslutande myndigheten eller domstolen alltid ha moj-
lighet att ta detta i beaktande. Nagra forfattningséandringar 4r 1 detta avse-
ende inte nodvéndiga. Eftersom avvisning inte skall kunna ske av en ut-
lanning med uppehallsritt bor dock i 8 kap. NUtIL inforas en ny utvis-
ningsgrund for dessa personer. En sddan grund for utvisning ar dessutom
nddvindig mot bakgrund av att utlinningar med uppehallsritt inte beho-
ver ha uppehéllstillstaind for att fa vistas i Sverige... Det stdrkta skydd
mot avvisning och utvisning pga. hiansyn till allmén ordning och sékerhet
som enligt rorlighetsdirektivet skall tillkomma vissa kategorier av utldn-
ningar, behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.9.

I alla fall av avldgsnande av en utldnning som har uppehallsritt 1 Sve-
rige bor ldmpligen utvisning anvidndas. Eftersom det far krdvas att EES-
medborgare och deras familjemedlemmar vid inresa i vart fall skall kun-
na styrka sin identitet och att de omfattas av ritten till fri rorlighet, kan
det dock inte foreligga hinder mot att avvisa en sddan utlanning som inte
pa nagot sitt kan styrka detta, &ven om denne faktiskt uppfyller villkoren
for att ha uppehallsritt. Avvisning skall sdledes kunna ske i sddana fall.

5.8.3 Beslut om avligsnande pa grund av hinsyn till folkhélsan

Regeringens bedomning: Vad som anges i artikel 29 i rorlighetsdirekti-
vet om utvisning pa grund av hinsyn till folkhélsan foranleder inga for-
fattningséndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: [ svensk ritt saknas 1 allt vdsent-
ligt bestimmelser om utvisning pga. hinsyn till folkhdlsa. Enligt utlén-
ningsforordningen finns dock en mgjlighet att pd grund av hénsynen till
bl.a. hilsa végra att ge uppehéllstillstand till en utlanning som &r bosatt
men inte medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz och som under vissa
forutséttningar skall arbeta tillfélligt i Sverige. Darutdver finns inga for-
fattningsbestdmmelser som pa grund av hinsynen till folkhdlsan kan be-
grénsa en utldnnings rétt att vistas i landet. Enligt regeringens bedomning
saknas anledning att infora sddana bestimmelser. Vad som anges i artikel
29 foranleder saledes inga forfattningsandringar.
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5.84 Beslut om avliigsnande pa annan grund #n héinsynen till
allmiin ordning och siikerhet

Regeringens bedomning: De grunder for avvisning som anges i 8 kap.
1§ 3 och 2 § andra stycket NUtIL saknar praktisk betydelse for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. Nagon dndring av dessa be-
staimmelser dr inte nddvéindiga. Regeringens bemyndigande i 7 kap. 9 §
NUtIL att meddela foreskrifter om aterkallelse av uppehallstillstdnd
kommer, i friga om EES-medborgare och deras familjemedlemmar, att
sakna praktisk betydelse. Det saknas dock i1 nuldget anledning att uppha-
va bemyndigandet.

Utredningens bedéomning: Utredningen har foreslagit att den be-
stimmelse 1 utldnningsférordningen, som avser &terkallande av uppe-
hallstillstdnd och som kommer att sakna tillimpningsomrade, bor uppha-
vas.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skillen for regeringens bedomning: 1 2005 ars utldnningslag finns
flera bestimmelser som pa nagot sitt avser avldgsnanden pa andra grun-
der @n hénsyn till allmén ordning, sidkerhet eller hdlsa. I avsnitt 5.3 har
behandlats pa vilket sdtt mojligheterna till avvisning med stod av 8 kap. 1
och 2 §§ NUtIL bor begrdnsas. Som tidigare ndmnts 1 avsnitt 5.8.1.2 kan
dock utvisning ske med stod av 8 kap. 7 § NUtIL av en utlanning som
har fatt sitt uppehallstillstind aterkallat. Aterkallelse kan hérvid ske med
stod av bestimmelserna i 7 kap. NUtIL. Av 7 kap. 9 § NUtIL foljer att
regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehallstillstdnd far aterkal-
las i andra fall 4n som anges i detta kapitel for de utlinningar som omfat-
tas av EES-avtalet eller avtalet mellan EU och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer. Regering-
en har meddelat sddana foreskrifter med stod av motsvarande bemyndi-
gande 1 1989 &r utlinningslag. Med stéd av 3 kap. 5 ¢ § UtlIF uppehélls-
tillstdndet aterkallas for utldanningar som grundar sin vistelserdtt pa ge-
menskapsritten och som inte forsorjer sig eller annars saknar medel for
sitt uppehélle. Dessutom kan é&terkallelse av uppehédllstillstdnd beslutas
for de familjemedlemmar som anges i 3 kap. 5 b UtlF och som inte ldng-
re har anknytning till en EES-medborgare eller en schweizisk medborga-
re. Namnda bestammelser kommer, vad géller EES-medborgare och de-
ras familjemedlemmar, inte ldngre att fylla ndgon funktion, eftersom de
inte kommer att vara skyldiga att inneha uppehallstillstind 1 Sverige.
Motsvarande bestimmelser kommer dock att behovas 1 friga om schwei-
ziska medborgare och deras familjemedlemmar. Regeringen bedomer
darfor att bemyndigandet i 7 kap. 9 § NUtIL bor finnas kvar.

Enligt 8 kap. 1 § 3 NUtIL fér en utldnning avvisas om det vid ankoms-
ten till Sverige framkommer att han eller hon tédnker besoka négot annat
nordiskt land men saknar erforderligt tillstand att resa dit. Bestimmelsen
har sin grund i den &nnu géllande nordiska passoverenskommelsen. Ge-
nom Overenskommelsen &dr varje nordiskt land skyldigt bl.a. att avvisa
utldnningar som saknar inresetillstdnd till ett annat nordiskt land som
utlanningen tdnker besoka. Enligt sin ordalydelse dr bestimmelsen inte
begrénsad till att avse endast de utldnningar som kommer till Sverige for
omedelbar genomresa till ett annat nordiskt land, utan géller dven gent-
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emot sddana utldnningar som avser att vistas i Sverige en tid innan de
fortsitter till det andra nordiska landet. Aven 8 kap. 2 § andra stycket
NUtIL har sin grund i den nordiska passoverenskommelsen. Enligt denna
bestdammelse kan en utldnning avvisas, om det har begirts av den centra-
la utlinningsmyndigheten 1 ett annat nordiskt land och det kan antas att
utldnningen annars beger sig till det landet. Bestimmelsen torde ha liten
praktisk betydelse. Nagon egentlig materiell grund for avvisning anges
inte 1 bestimmelsen, som saledes kan bli tillamplig pa vilken utlinning
som helst som enligt en annan nordisk myndighet bor avvisas fran Sveri-
ge. Enligt regeringens bedomning &r det inte pakallat med nadgon dndring
av de nu ndmnda bestimmelserna, som dock bor tillimpas med beaktan-
de av rorlighetsdirektivets foreskrifter om tilldtna grunder for avldgsnan-
de. Det &r tveksamt om en utldnning som enligt gemenskapsrétten har
rdtt att vistas 1 Sverige kan avvisas endast pd den grunden att han eller
hon saknar rétt att vistas i ett annat nordiskt land, som han eller hon tin-
ker besoka. Om utldnningens vistelse i Sverige endast avser genomresa
till det andra nordiska landet ligger det dock nérmast till hands att avvisa
honom eller henne. Det bor i sammanhanget ndmnas, att om ett annat
nordiskt lands centrala utlanningsmyndighet begir att en utlanning avvi-
sas ur Sverige, maste denna myndighet iaktta gemenskapsréttens regler
om fri rorlighet innan en sadan begéiran 6verhuvudtaget framfors.

5.8.5 Skyldigheten att dterta en person som utvisats fran en
annan medlemsstat

Regeringens bedéomning: Vad som i artikel 27.4 i rorlighetsdirektivet
anges om skyldigheten for en medlemsstat att ta emot en person, vars
pass eller identitetskort har utfirdats av den medlemsstaten, som pga.
hénsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa har utvisats frdn en annan
medlemsstat, foranleder inga forfattningsédndringar.

Utredningens bedémning: [ denna del foranleder rorlighetsdirektivet
ingen dndring 1 svensk ritt.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den som dr svensk medborgare
har en ovillkorlig rétt att resa in i Sverige. Sdvitt géiller utldinningar som
har fatt s.k. frimlingspass innebér artikeln att Sverige inte kan védgra en
myndighet i ett annat EES-land att verkstilla ett utvisningsbeslut till Sve-
rige. | svensk ritt finns emellertid inte ndgon forfattningsbestammelse
som anger att Sverige far vigra att ta emot en utlinning med framlings-
pass utfdrdat 1 Sverige som har utvisats frén ett annat land. Enligt reger-
ingens beddmning foranleder séledes artikel 27.4 inga forfattningsénd-
ringar.
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5.8.6 Aterreseforbud i vissa fall

Regeringens forslag: Migrationsverkets mojligheter att forena ett beslut
om avvisning eller utvisning med ett forbud for utlinningen att under
viss tid atervinda till Sverige, skall i fraiga om EES-medborgare och de-
ras familjemedlemmar begridnsas till sidana beslut om avvisning eller
utvisning som grundar sig pa hdnsynen till allmén ordning eller sdkerhet.
Detsamma skall gilla beslut om avvisning eller utvisning som provas av
en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det 1 utlannings-
lagen infors en begrédnsning av Migrationsverkets mojlighet att forena
vissa beslut om avldgsnande med forbud for utlinningen att dtervinda till
Sverige. Savitt giller regeringens mojlighet att meddela sddana forbud
lamnas inget forfattningsforslag men utredningens bedomning ar att fra-
gan bor uppmirksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 15.3 i rorlighetsdirektivet fo-
reskriver att den som avldgsnats frdn en medlemsstat p& andra grunder &n
hansyn till allmén ordning, sékerhet eller hilsa, inte far forbjudas att
atervianda. Enligt regeringens bedomning utgér denna bestdmmelse hin-
der mot en del av de aterreseférbud som Migrationsverket kan meddela
med stod av 2005 ars utldnningslag. Migrationsverkets mgjligheter att
meddela sddana forbud i friga om EES-medborgare och deras familje-
medlemmar bor darfor begrinsas till att avse fall i vilka beslut om av-
lagsnande grundats pa allmén ordning eller sdkerhet. Av 8 kap. 21 § and-
ra stycket NUtIL framgar att en migrationsdomstol, Migrationsover-
domstolen eller regeringen vid prévning av ett beslut om avvisning eller
utvisning far besluta om aterreseférbud, d&ven om ingen lidgre instans har
meddelat ett sddant forbud. Den nyss ndmnda inskrdnkningen av Migra-
tionsverkets mojligheter att meddela dterreseforbud bor pd motsvarande
sétt gdlla dven 1 dessa fall.

5.9 Skydd mot avvisning och utvisning pa grund av hin-
syn till allmén ordning eller sdkerhet

5.9.1 Beaktande av personliga forhallanden

Regeringens forslag: Sddana hiansyn som enligt 8 kap. 11 § forsta styck-
et NUtIL skall tas till utlinningens anknytning till det svenska samhéllet,
skall tas dven infor vissa avvisningsbeslut samt infor alla utvisningsbe-
slut enligt 2005 &rs utldnningslag och lagen om sérskild utldnningskon-
troll, om besluten grundar sig p& hdnsynen till allmén ordning och séker-
het.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Stockholm delar utred-
ningens beddmning att 4 kap. 10 § forsta stycket UtlL, som géller utvis-
ning pad grund av brott, maste anses uppfylla de krav som artikel 28.1
stiller och det framstir dédrfor som dndamalsenligt att 1ata innehéllet i
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ndmnda bestimmelse i UtlL gélla dven sdkerhetsdrendena. Nir det géller
LSU foreslas dndringen ske genom en hénvisning i 5 § till den foreslagna
4 kap. 2 a § UtIL. Eftersom 5 § redan nu innehéller hdnvisningar till vissa
regler 1 UtlL kan en sidan 16sning 1 och for sig anses smidig. Den fore-
slagna bestimmelsen innebdr emellertid att nya omsténdigheter méste
beaktas vid utvisning avseende de personer som omfattas av direktivet
(vilket blir &n tydligare nér det géller bestimmelserna om stirkt skydd
och mycket starkt skydd mot utvisning). Det bor darfor overvdgas om
inte dessa nya omstdndigheter, som dr av central betydelse vid prévning-
en av utvisningsfragan, bor framga direkt av LSU. Det kan t.ex. ske ge-
nom att vad som foreskrivs i den foreslagna 4 kap. 2 a § UtIL i tillampli-
ga delar forsini1 § LSU.

Skilen for regeringens forslag: Inneborden av artikel 28.1 4r att den
beslutande myndigheten méiste beakta den berérda personens personliga
forhdllanden innan myndigheten av hiansyn till allmén ordning m.m. be-
slutar att avldgsna denne. Nar det géller beslut om avldgsnande enligt
svensk ritt finns liknande regler i 8 kap. 11 § forsta stycket NUtIL. Den-
na bestdmmelse anger sirskilt vissa omstandigheter som skall beaktas nér
en domstol 6vervager att utvisa en utldnning pga. brott. Domstolen skall
dédrvid ta hénsyn till utlinningens anknytning till det svenska samhéllet
och sirskilt beakta utlanningens levnadsomstidndigheter, om utldnningen
har barn i1 Sverige och, om sa &r fallet, barnets behov av kontakt med ut-
lanningen, hur kontakten har varit och hur den skulle pdverkas av att ut-
lanningen utvisas, utlinningens ovriga familjeforhdllanden samt hur
lange utldnningen har vistats i Sverige.

Vad som anges i 8 kap. 11 § forsta stycket NUtIL méste anses uppfylla
de krav som artikel 28.1 stéller. Savitt giller utvisning pga. brott saknas
saledes anledning att komplettera bestimmelserna. Hiansynen till allmén
ordning eller sékerhet kan dock foranleda andra beslut om avldgsnande.
Aven avvisning enligt 8 kap. 1 § 6 eller 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4
NUIL eller utvisning enligt 1 § LSU kan féorekomma. For de senare fal-
len saknas regler om beaktande av utldnningens personliga forhdllanden.
Artikel 28.1 far dock anses omfatta d&ven sddana beslut om avldgsnande
av en utlanning. For att uppfylla artikelns krav dven sdvitt giller dessa
andra beslut om avldgsnande bor regeln i 8 kap. 11 § forsta stycket
NUtIL omfatta alla sddana beslut. Nér det giller avvisning enligt 8 kap. 1
§ 6 eller 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 NUtIL, i den mén bestimmelserna
avser hiansynen till allmén ordning eller sdkerhet, bér en ny bestimmelse
hidrom inforas. Nér det géller utvisning enligt lagen om sérskild utldn-
ningskontroll bor en hénvisning goras 1 5 § ndmnda lag, som redan nu
innehdller hdanvisningar till vissa regler 1 2005 ars utlanningslag. Hanvis-
ningen bor ha innebdrden att de hdnsynstaganden som avses i 8 kap. 11 §
forsta stycket NUtIL skall goras dven vid handldggning enligt LSU. Var-
ken i1 frdga om avvisning enligt 2005 ars utlanningslag eller utvisning
enligt lagen om sirskild utlanningskontroll finns anledning att lata regeln
avse andra utlinningar dn medborgare i EES-stater eller deras familje-
medlemmar.
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5.9.2 Stirkt skydd mot avvisning och utvisning

Regeringens forslag: En utldnning som har permanent uppehéllsritt
skall fa utvisas pé grund av brott endast nir det finns synnerliga skil. En
liknande regel, med inneborden att synnerliga skél maste foreligga for att
utvisning i andra fall av personer med permanent uppehéllsritt pa grund
av hénsyn till allmin ordning och sékerhet skall kunna ske, skall inforas.
Detta skall gélla dven vid utvisning enligt lagen om sérskild utldnnings-
kontroll.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Stockholm delar utred-
ningens bedomning att kravet pd synnerliga skil 1 4 kap. 10 § andra
stycket UtIL vél motsvarar vad som 1 artikel 28.2 avses med ett allvar-
ligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet”. Det bor emellertid dvervigas
om inte detta krav bor framga direkt av LSU, forslagsvis i dess 1 §.

Skilen for regeringens forslag: Savitt géller utvisning pga. brott an-
ges 1 8 kap. 12 § forsta stycket NUtIL att ”synnerliga skél” maste forelig-
ga bl.a. om det giller en person som, nir atal vicktes, hade permanent
uppehallstillstand i1 Sverige sedan fyra ar tillbaka eller som dé hade bott 1
Sverige 1 minst fem ar.

Av artikel 28.2 foljer att utvisning av den som har permanent uppe-
hallsritt forutsitter att fraga dr om ett allvarligt hot mot allmén ordning
eller sékerhet. Det kan hir papekas att enligt artikel 27.2 kan utvisning av
en unionsmedborgare eller familjemedlem — &ven de som inte har per-
manent uppehallsritt — ske endast om den personens beteende utgor ett
“verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundliggande
samhéllsintresse”. Bada artiklarna forutsdtter saledes att det skall vara
friga om ett allvarligt hot i detta avseende, men eftersom artikel 28.2
skall utgora ett forstiarkt skydd mot utvisning kravs att det, i jamforelse
med artikel 27.2, méste foreligga starkare skél for utvisning av den som
innehar permanent uppehéllsritt. Liksom artikel 28.1 kan 28.2 1 princip
anses avse bade utvisnings- och avvisningsbeslut. Regeln giller som
ndmnts endast dem som har permanent uppehdllsriatt. Sddan ritt skall
som huvudregel forvirvas efter fem éars vistelse i den mottagande med-
lemsstaten, men direktivet anger ocksd vissa undantag som innebér att
uppehallsritten kan bli permanent avsevird tid dessforinnan. Som dessa
regler om fortida permanent uppehallsrétt dr konstruerade kan i vissa fall
en person fa permanent uppehallsritt redan efter en mycket kort vistelse 1
den mottagande medlemsstaten. Det kan t.ex. gélla en anhorig till en ar-
betstagare som forvirvar fortida permanent uppehdllsrétt enligt artikel
17.1. Enligt artikel 17.3 kan den anhorige i den situationen sjdlv forvérva
permanent uppehallsritt, utan att det kan stdllas nagra krav pé att denne
skall ha vistats i landet en viss tid. Detta innebér att avvisning i sédllsynta
fall skulle kunna komma i fraga for en person som har permanent uppe-
hallsrétt. Mot bakgrund av att avvisning inte skall fa ske av en utldnning
med uppehallsritt, utgoér detta emellertid inget problem.

Enligt regeringens mening uppfyller 8 kap. 12 § forsta stycket NUtIL 1
princip kravet 1 artikel 28.2. Den méste dock anpassas sé att den uttryck-
ligen omfattar utldnningar som har permanent uppehallsritt. Detta efter-
som permanent uppehallsritt i vissa fall kan tillkomma en utldnning som
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inte har varit bosatt i Sverige i fem ar. Fraga &r vidare vid vilken tidpunkt
utldnningen skall ha permanent uppehéllsritt for att bestimmelsen skall
vara aktuell. I ovriga fall enligt 8 kap. 12 § forsta stycket NUtIL &r det
forhallandena pé& dagen for atals vickande som avgdr om synnerliga skil
for utvisning maste foreligga. Som artikel 28.2 lyder ligger det dock
nirmare till hands att domstolen maste utgd frén forhallandena vid tid-
punkten for beslutet i utvisningsfragan, varfor istillet denna tidpunkt bor
gilla.

5.9.3 Mycket starkt skydd mot utvisning

Regeringens forslag: Utvisning pd grund av brott skall f& ske av en
EES-medborgare som har uppehallit sig i Sverige under tio ar eller som
ar barn endast om utvisningen dr oundgingligen nédvéndig av hénsyn till
allmén sdkerhet. Detsamma skall gdlla dven i Ovriga fall av utvisning
enligt 2005 ars utlanningslag pd grund av hénsyn till allmén ordning och
sakerhet, samt for utvisning enligt lagen om sérskild utldnningskontroll.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det skall forelig-
ga “tvingande hédnsyn till allmén sdkerhet” for att utvisning pga. brott
skall fa ske av en EES-medborgare som har uppehallit sig i Sverige un-
der tio &r eller som dr barn.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Stockholm har anfort att
direktivet inte ger nigon vigledning angdende vad som avses med
’tvingande hénsyn till allmén sékerhet”. Utredningen menar att det bor
anses innebdra att det skall foreligga starkare skél &n vad som uttrycks
med “synnerliga skil”. Aklagarmyndigheten anser att mycket talar for
denna bedomning. ”Tvingande hidnsyn till allmén sékerhet” torde, i en-
lighet med sedvanligt sprdkbruk, kunna forstas sa att utvisning endast far
ske om en person bedoms vara sé farlig att han eller hon bor utvisas obe-
roende av hur stark anknytningen é&r till den mottagande medlemsstaten.
S4 torde enligt Aklagarmyndigheten regelméssigt vara fallet betriffande
personer som gjort sig skyldiga till synnerligen grova brott sdsom t.ex.
mord, terroristbrott eller viss typer av allménfarliga brott, hogmalsbrott
och brott mot rikets sékerhet. Detsamma torde gélla personer som, utan
att ha domts for brott, av olika skél kan anses utgora ett sérskilt allvarligt
hot mot rikets sdkerhet. Av artikel 28.3 framgar emellertid att det 6ver-
lamnas at medlemsstaterna att sjdlva definiera detta uttryck. Det bor vi-
dare Overvdgas om inte begreppet “tvingande hinsyn till allmidn sédker-
het” bor framga direkt av lagen om sérskild utlanningskontroll, forslags-
vis av lagens inledande bestimmelse. Barnombudsmannen ifrdgasitter
om det finns ndgon situation nér det skulle vara till barnets bésta att utvi-
sa barnet for att skilja honom eller henne fran oldmpliga forédldrar och
anser dérfor att denna del av forslaget bor utga.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 28.3 anges att det for tva sir-
skilda kategorier av unionsmedborgare maste foreligga mycket starka
skdl — “tvingande hédnsyn till allmin sdkerhet” — for att utvisning skall
kunna ske. Enligt regeringens mening far uttrycket “tvingande hénsyn”
anses innebdra att det skall foreligga starkare skél for utvisning dn vad
som 1 nu géllande rétt uttrycks med begreppet synnerliga skil”. Detta ar
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1 konsekvens med att det nu foreslas att synnerliga skédl” for utvisning
maste foreligga betrdffande dem som har permanent uppehallsrétt och
eftersom artikel 28.1 avser ett dn starkare skél dn sa. I brist pa ett adekvat
svenskt uttryck 1 detta avseende bor det 1 den svenska forfattningstexten
anges att utvisning skall fa ske endast om detta dr ”oundgidngligen nod-
vindigt” av hédnsyn till allmin sdkerhet. Det bor sdrskilt podngteras att
utvisning inte far ske med hénsyn till ”allmén ordning” utan endast av
hansyn till ”allmin sdkerhet”. De kategorier som skall omfattas av det
stdrkta skyddet mot utvisning dr dels EES-medborgare som har uppehal-
lit sig i landet under de foregéende tio aren, dels underériga, dvs. perso-
ner under 18 &r. Begreppet underarig motsvarar hirvid den definition av
begreppet barn som anges i 1 kap. 2 § NUtIL. Nar det géller barn far
dock utvisning ske forutsatt att det kan anses vara till barnets bésta enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter av den 20 novem-
ber 1989. Enligt artikel 3.1 i ndimnda konvention skall, vid alla atgdrder
som ror barn, barnets bdsta komma i frimsta rummet. Artikeln &r en por-
talbestimmelse och avser att vdgleda vid tillimpning av konventionens
ovriga bestimmelser. Enligt artikel 9.1 skall konventionsstaterna sidker-
stdlla att barn inte skiljs fran sina fordldrar — vilket kan bli foljden av
bl.a. utvisning av barnet — utom i de fall ndr berdrda myndigheter har
funnit att ett sddant atskiljande dr nodvandigt for barnets bésta. Barnkon-
ventionens bestimmelser bor naturligtvis beaktas i de fall ett avldgsnande
av en underarig kan komma 1 frdga, men sdvitt giller den svenska for-
fattningstextens lydelse far det bedomas tillrackligt att aterge vad rorlig-
hetsdirektivet foreskriver i denna del.

Savitt géller utvisning pga. brott anser regeringen att det av 8 kap. 12 §
NUIL bor framga att utvisningen av en medborgare i en EES-stat som
har uppehallit sig i Sverige de foregéende tio aren skall fa ske endast om
detta dr oundgéngligen nddvandigt. Detsamma bor dven gilla annan ut-
visning av hinsyn till allmidn ordning och sékerhet. Motsvarande be-
stimmelser bor inforas 1 friga om underarigas stirkta skydd mot utvis-
ning. For LSU-fallen bor en utdkad hinvisning till 2005 ars utldnningslag
goras 15 § LSU. P4 samma sétt som angetts 1 avsnitt 5.9.2 skall den rele-
vanta tidpunkten — vid vilken utlinningen skall ha uppehallit sig i landet
under de foregdende tio &ren, alternativt dr under 18 &r — vara tidpunkten
for beslutet i utvisnings- eller avvisningsfragan.

5.10 Utformning och tillhandahallande av vissa beslut
samt tidsfrist for verkstéllighet

5.10.1 Utformning och tillhandahallande av vissa beslut

Regeringens bedéomning: Vad som anges 1 artikel 30 i rorlighetsdirekti-
vet 1 fraga om utformning och tillhandahallande av beslut som inskranker
den fria rorligheten for EES-medborgare och deras familjemedlemmar,
foranleder inga forfattningsédndringar. Detsamma géller vad som sdgs 1
ndmnda artikel om mgjligheten att i1 vissa fall, med hénsyn till statens
sdkerhetsintressen, underlata att lamna den berorda personen fullstindig
information om grunderna for ett sddant beslut.
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Utredningens bedomning: Utredningen har foreslagit att bestimmel-
ser om delgivning av beslut om att inte bevilja visering for en EES-
medborgares familjemedlem som inte sjdlv &r EES-medborgare, samt vid
aterkallelse av sddan visering, infors. Vidare har foreslagits att bestim-
melser inférs om delgivning av alla beslut om avlédgsnande som rér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar. Besluten skall skriftligen del-
ges den berdrda personen pa ett sprak som han eller hon forstar. Liknan-
de regler infors i lagen om sérskild utldanningskontroll avseende beslut
om utvisning enligt den lagen.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn — JO — har anfort att or-
det skriftligen” kan utga eftersom delgivning normalt verkstills enligt
bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428). Istillet bor det framga att
det &r beslutet om avvisning eller utvisning som maste vara skriftligt av-
fattat pa ett sprdk som utlanningen forstd. Géta hovrditt har angett att di-
rektivets krav pa delgivning samt dverséttning av utvisningsbeslut dr sva-
ra att leva upp till genom standardiserade blanketter. Hovritten utesluter
inte att fordndringen for domstolarnas rdakning kommer att ge upphov till
mer dn marginella kostnader. Ldnsrditten i Skane ldn anser att ett krav pé
delgivning av beslut kan vara betungande. Lansrétten patalar att det i
betdnkandet inte diskuteras om delgivning far ske med stéd av 12 § och
15 § delgivningslagen (1970:428) och att ett klargérande bor ske. Vidare
vill lénsrédtten papeka att det saknas lagliga forutsdttningar for att fa bi-
stind av medlemsstaternas domstolar nédr det géller delgivning av for-
valtningsrittsliga domar i andra medlemsstater — till skillnad frdn hand-
lingar och drenden av civilrittslig natur (jfr Rédets forordning (EG)
nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlemsstaterna av
handlingar i mél och drenden av civil eller kommersiell natur) - , vilket
forsvarar det praktiska genomforandet av lagens krav pad obligatorisk
delgivning nir parten inte befinner sig i Sverige. Vidare anser lansrétten
att begreppet ett sprak som den berérda personen forstar i friga om over-
sdttning av beslut bor belysas nidrmare. Sdkerhetspolisen har pekat pa de
praktiska svéarigheter som kan uppstd nir beslut skriftligen méaste delges
den berdrde och det inte kan anses tillrdckligt att en auktoriserad tolk
muntligen dversétter beslutet. Vidare kan svarigheter uppstd i samband
med bradskande beslut om utvisning som meddelats enligt LSU.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 30.1 foljer att varje
beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skriftligen delges de berérda
pa sadant sitt att de kan forstd beslutets innehall och foljder. Som tidiga-
re redogjorts for i avsnitt 4.17 skall dock artikeln omfatta alla beslut som
inskrénker den fria rorligheten. I artikel 30.2 anges dértill att de berérda
skall ges exakt och fullstdndig information om de hinsyn till allmén ord-
ning, sékerhet eller hilsa som ligger till grund for ett beslut som giller
dem, savida detta inte strider mot statens sdkerhetsintressen. Slutligen
anges i artikel 30.3 vilka uppgifter som delgivningen skall innehalla. I
delgivningen skall bl.a. anges tidsfristen for den utvisade eller avvisade
utldnningen att lamna den berdérda medlemsstatens territorium.

Av savil rittegdngsbalken som forvaltningslagen och forvaltningspro-
cesslagen foljer att den beslutande domstolen eller myndigheten i domar
och beslut skall redogora for beslutet samt ange de skidl som har bestdmt
utgdngen. Domar och beslut skall skriftligen tillhandahallas den enskilde,
dven i de fall att en domstol har avkunnat dom i1 samband med en muntlig
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forhandling. Generellt géller dessutom enligt svensk ritt att den besluts-
fattande myndigheten skall upplysa part om hur och inom vilken tid
overklagande kan ske, om 6verklagande av avgorandet dar mojligt. Vad
som 1 svensk rétt anges om utformningen av beslut och domar motsvarar
sdledes de krav som anges 1 artikel 30 i rorlighetsdirektivet. Det finns 1
svensk ritt ingen generell skyldighet for domstolar och andra myndighe-
ter att lata Gversétta sina avgoranden till for ett for den berdrde begripligt
sprék. Nagon sadan skyldighet foreskrivs dock inte i artikel 30. I kom-
missionens forslag till direktivet (KOM [2001] 257 slutlig) angavs dess-
utom att det inte &r ndgot krav att beslutet oversitts till den berérda per-
sonens modersmal. Det kan ocksa konstateras att det sdvél enligt rétte-
gingsbalken som forvaltningsprocesslagen finns en skyldighet for ritten
att 1 samband med muntlig forhandling anlita tolk, om parten inte be-
harskar det svenska spraket. For det fallet att en dom eller ett beslut av-
kunnas i samband med muntlig forhandling kommer séledes skélen och
domslutet eller beslutet att framgér for den enskilde genom tolkning. En
EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlem kommer dessut-
om att ha tillgang till offentligt bitrdde i alla fall dér utvisning kan bli
aktuell. I samband ddarmed kommer den berdrde att ha mojlighet att fa
beslutet ndrmare forklarat for sig och, vid behov, Gversatt till ett sprak
som han eller hon forstar. Regeringen bedomer sammantaget att svensk
ritt uppfyller vad som ségs roérande tillhandahallande och utformning av
beslut i artikel 30.

Enligt artikel 30.2 finns mojlighet att for part hemlighdlla i vart fall
vissa delar av skilen till ett beslut om avldgsnande, om sa krédvs av hén-
syn till statens sidkerhetsintressen. Enligt regeringens mening far de moj-
ligheter i svensk rétt att i vissa fall sekretessbeldgga besluts- eller dom-
skil anses tillrdckliga. Nagra forfattningsédndringar dr sdledes 1 detta av-
seende inte nodvéndiga.

5.10.2 Tidsfristen for verkstillighet

Regeringens forslag: Verkstillighet av ett beslut om avldgsnande av
EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har rest in i Sverige
far ske tidigast en ménad efter det att personen fatt del av beslutet, om
inte sdrskilda omstidndigheter féranleder en mer skyndsam verkstéllighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Huvudregeln enligt svensk rétt &r att
verkstéllighet av ett beslut om avldgsnande far ske forst nér beslutet har
vunnit laga kraft, vilket sker genom att tiden f6r dverklagande — nér ett
sadant dr mojligt — 16per ut utan att talan har forts mot beslutet. En s.k.
nojdforklaring kan dock i vissa fall medfora att verkstillighet kan ske
utan hinder av att avgorandet inte vunnit laga kraft (se 12 kap. 7 §
NUtIL). Vanligtvis méste séledes en viss tid, vars langd beror bl.a. pa
vilken instans som har fattat beslutet om avldgsnande, 16pa innan utldn-
ningen kan tvingas ldmna landet. Undantag av stor praktisk betydelse
finnas dock. Enligt 12 kap. 6 § NUtIL far polismyndighetens beslut om
avvisning verkstillas &ven om beslutet har dverklagats. Detsamma giller
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sadana beslut av Migrationsverket dér verket inte har exklusiv beslutan-
deritt enligt 8 kap. 4 § andra stycket NUtIL. Av 12 kap. 6 § NUtIL fram-
gar vidare att Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket far verkstéllas &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft,
om verket enligt 8 kap. 6 § har forordnat sirskilt om detta. For samtliga
dessa fall, liksom vid utvisning pga. brott enligt en allmdn domstols la-
gakraftvunna dom eller beslut, géller enligt 8 kap. 12 § NUtIL att beslutet
skall verkstillas snarast mojligt. For ovriga fall géller att en avvisad re-
spektive utvisad utldnning skall ldmna landet inom tva respektive fyra
veckor fran det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdmts i be-
slutet. Enligt 13 § LSU skall, om inhibition inte har meddelats, ett beslut
om utvisning enligt den lagen verkstéllas sa snart detta kan ske.

Aven om verkstillighet kan eller skall ske enligt de ovan berorda be-
stimmelserna finns det 1 12 kap. NUtIL och i lagen om sirskild utlén-
ningskontroll sérskilda regler avseende hinder mot verkstéllighet, vilka
kan medfora att verkstilligheten skjuts p& framtiden. Dessa regler saknar
dock betydelse i detta sammanhang.

Ordalydelsen i artikel 30, sdrskilt i forening med hanvisningen i artikel
15.1, kan ge intrycket att bestimmelsen kan gélla dven sddana beslut om
avvisning som den svenska polismyndigheten fattar i samband med inre-
sekontroller, dvs. beslut som innebdr att en utlinning hindras fran att resa
in 1 landet. En s&dan tolkning 4r dock inte rimlig. En forutséttning for att
utldnningen skall {4 en tidsfrist att 1dmna landet méste vara att han fak-
tiskt har rest in. Den nu behandlade delen av artikel 30.3 har dérfor inte
betydelse for sddana avvisningar som beslutas vid polismyndighetens
inresekontroller. For ovriga beslut om avvisning eller utvisning skall
emellertid, som huvudregel, gélla en i vart fall manadslang frist innan
verkstéllighet av beslutet kan ske. Tiden skall rdknas frén den tidpunkt da
den enskilde fick del av beslutet. Det bor noteras att den foreslagna be-
stimmelsen inte ersitter nu géllande bestimmelser om forutséttningar for
verkstéllighet, utan lagger till ytterligare en forutsittning som méste vara
uppfylld for att verkstéllighet skall kunna ske. Verkstéllighet skall séle-
des inte kunna ske enbart p& den grunden att en ménad forflutit frin tid-
punkten dé den enskilde fick del av beslutet om avldgsnande; dvriga for-
utsdttningar enligt 12 kap. NUtIL méste dven fortsdttningsvis vara for
handen.

Forutom huvudregeln om en ménadslang frist innan verkstéllighet kan
ske bor den foreslagna bestimmelsen, i1 enlighet med artikel 30.3, ge ut-
rymme for tidigare verkstéllighet 1 vil bestyrkta brddskande fall”. Fraga
ar dock vad som menas med detta uttryck. Om den berérda personen har
nojdforklarat sig — vilket innebér att han eller hon inte ldngre kan dver-
klaga beslutet om avldgsnande — kan det forefalla onddigt att skjuta pa
verkstélligheten till dess méanadsfristen 16pt ut, om Gvriga forutsdttningar
for verkstillighet dr uppfyllda. Sdsom artikel 30.3 &r formulerad krédvs
dock, for att tidigareldgga verkstélligheten, att ndgon sérskild omsténdig-
het medfor att det bradskar. Nagon bradska kan inte anses foreligga en-
bart av det skilet att utlinningen inte kan 6verklaga beslutet. Om emel-
lertid utldnningen 4r tagen i forvar 1 avvaktan pd verkstdlligheten — en
langt ifrdn ovanlig situation — finns det skil att verkstélla avldgsnandet
snarast s att inte utlinningen dr frihetsberdvad ldngre tid dn vad som é&r
nddvindigt. En sddan situation torde kunna vara ett exempel pa nér verk-
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stdlligheten kan anses bradskande” i artikelns mening. I manga av de
fall 1 vilka ytterligare dverklaganden inte kan ske — t.ex. nir regeringen
har beslutat i ett sdkerhetsdrende — torde undantaget for ”bradskande fall”
1 praktiken utgoéra en huvudregel.

5.11 Réttssdkerhetsgarantier

5.11.1 Krav pa tillgang till rittslig provning

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan
om visering eller aterkallelse av visering for en utlinning som &r famil-
jemedlem till en EES-medborgare utan att sjdlv vara EES-medborgare,
far overklagas till en migrationsdomstol.

Utredningens bedomning: Den instans- och processordning som f6-
reslés 1 regeringens lagradsremiss av den 17 mars 2005 uppfyller till sto-
ra delar rorlighetsdirektivets krav pa rittslig provning. Det bor inforas
mojligheter for dem som é&r anhoriga till EES-medborgare m.fl. att till
domstol 6verklaga beslut att inte utfdrda visering samt beslut att &terkalla
visering. | frdga om verkstéllighet av beslut om avldgsnande bor inforas
kompletterande regler, med inneborden att ett yrkande om inhibition i
vissa fall utgér hinder mot verkstillighet till dess yrkandet provats.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm har som sin uppfatt-
ning anfort att artikel 31 i direktivet talar for att det bor inféras mojlighe-
ter for dem som 4r anhoriga till EES-medborgare m.fl. att till migrations-
domstol Overklaga viseringsbeslut som gér utlinningen emot. Kammar-
ratten har konstaterat att frdgan inte har beaktats i lagstiftningsarbetet
med den nya utldnningslagen (prop. 2004/05:170) och att inget forslag
till domstolsprovning av viseringsbeslut har lagts fram. Fragan bor dérfor
behandlas i nu aktuellt lagstiftningsarbete. Kammarritten har vidare delat
utredningens tveksamhet om direktivets artikel 31 verkligen medger att
det i sdkerhetsdrenden och utvisningsdrenden enligt lagen om sarskild
utldnningskontroll enligt forslaget till ny utldnningslag &dr regeringen och
inte Migrationsdverdomstolen som slutligt provar ett 6verklagande samt
patalat att det dr viktigt att denna frdga behandlas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Aklagarmyndigheten i Stockholm har anfort att det 4r tvek-
samt om regeringens forslag till ny Instans- och processordning i utldn-
nings- och medborgarskapsédrenden (prop. 2004/05:170) uppfyller kraven
i artikel 31. Aklagarmyndigheten framhaller att, iven om samtliga EU-
sprék dr officiella sprak, sa dr engelska och franska de tva sprdk som hu-
vudsakligen anvénds vid forhandlingsarbetet inom EU. Den engelska och
franska lydelsen torde dérfor ha stor betydelse. Sckerhetspolisen vill fas-
ta uppmérksamhet vid att det kan uppstd svarigheter om artikel 31.1 in-
nebér ett krav pd “domstolsprovning” istéllet for “réttslig provning”.
Skélet dr att Sdkerhetspolisen kan ha tillgdng till underréttelseinforma-
tion som andra ldander ldmnat med forbehall att uppgifterna inte far an-
vindas i domstol. Daremot kan uppgifterna ldmnas till Migrationsverket
och regeringen.
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Skilen for regeringens forslag

Den svenska instans- och processordningen i utldnningsdrenden enligt den
nya utldnningslagen

Genom antagandet av 2005 é&rs utldnningslag kommer formerna for
provning av utlinningsdrenden att avsevirt fordndras. Utlanningsndamn-
den kommer att upphora och dess uppgifter som Sverprévningsinstans
Overtas av migrationsdomstolar (vissa lidnsrétter) och Migrationséver-
domstolen (Kammarritten i Stockholm). Aven i ¢vrigt kommer instans-
och processordningen i1 utldnningsidrenden att foridndras.

Bestimmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. NUtIL. Enligt
3 § forsta stycket samma lag skall Migrationsverket prova avvisningsfra-
gor i ungefdr samma utstrackning som enligt 1989 ars utlanningslag. En
andring dr dock att Migrationsverket dr behorigt att som forsta instans
prova dven Ovriga avvisningsfragor oavsett hur ldnge utldnningen har
vistats 1 landet. For alla avvisningsfall har inforts regeln att beslut om
avvisning 1 forsta instans inte fir fattas senare dn tre minader efter det att
forsta ansokan om uppehdllstillstind gjorts efter ankomsten till Sverige.
Det kan hir papekas att en konsekvens av att EES-medborgare m.fl. inte
langre behover ha uppehéllstillstdnd blir att det i praktiken inte kommer
att finnas nagon tidsgridns for avvisning av sddana utldnningar. Polis-
myndigheten skall enligt 8 kap. 3 § NUtIL prova de fragor om avvisning
som inte anges sdrskilt i 3 § forsta stycket. Som tidigare ndmnts dr dock
dven Migrationsverket behorigt att besluta 1 dessa fall. Polismyndigheten
skall fa 6verlamna drenden om avvisning till Migrationsverket om det &r
tveksamt om utldnningen skall avvisas. Migrationsverket skall vidare
prova frdga om utvisning av den utldnning som saknar pass eller de till-
stdnd som krdvs for att f& uppehdlla sig 1 landet och som inte avvisas av
dessa skél (6 §). Fragor om utvisning pga. brott provas av allmdn dom-
stol (8 §).

Beslut om visering skall enligt 3 kap. 5 § NUtIL meddelas av Migra-
tionsverket. Aven Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir meddela
saddana beslut. I 6 § finns bestimmelser om bemyndiganden av andra
myndigheter att fatta viseringsbeslut. Beslut om aterkallelse av visering
skall enligt 7 kap. 8 § NUtIL meddelas av den myndighet som har bevil-
jat viseringen eller av Migrationsverket.

Bestdmmelser om dverklagande av forvaltningsmyndigheternas beslut
finns i 14 kap. NUtIL. Polismyndighetens beslut om avvisning skall
overklagas till Migrationsverket (2 §). Migrationsverkets beslut om av-
visning eller utvisning skall som huvudregel overklagas till en migra-
tionsdomstol (3 §). Migrationsdomstolens beslut kan dverklagas till Mi-
grationsdverdomstolen (16 kap. 9 § NUtIL), dock inte beslut i mal om
avvisning som 1 forsta instans provats av polismyndighet. Beslut att inte
utfarda visering eller att aterkalla visering skall inte kunna 6verklagas.

Sérskilda regler om 6verklagande skall enligt 14 kap. 11-13 §§ NUtIL
gélla for sdkerhetsdrenden. Med sé@kerhetsdrenden skall enligt 1 kap. 9 §
NUtIL forstas bl.a. sddana drenden i vilka Sdkerhetspolisen av skél som
ror rikets eller allmén sdkerhet forordar att en utlanning skall avvisas
eller utvisas. I sdkerhetsdrendena skall 6verklagande av Migrationsver-
kets beslut i ett avvisnings- eller utvisningsédrende inte goras till en mi-
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grationsdomstol utan till regeringen. Innan regeringen avgor drendet skall
dock Migrationséverdomstolen hélla férhandling, om det inte &r uppen-
bart onddigt. Enligt prop. 2004/05:170, s. 309 torde forhandling kunna
underlitas 1 princip endast om utlinningen inte befinner sig i1 landet.
Domstolen skall sedan med eget yttrande ldmna drendet vidare till reger-
ingen som dr andra och sista instans.

Vad slutligen géller beslut om utvisning enligt LSU skall sddana beslut
meddelas av Migrationsverket som forsta instans. Frdgan om utvisning
skall tas upp pa ansokan av Sdkerhetspolisen. Migrationsverkets beslut i
frdga om utvisning far 6verklagas till regeringen. Vid overklagandet skall
dock handlingarna i drendet 1dmnas 6ver till Migrationsdverdomstolen,
som skall halla forhandling i1 drendet. Under handldggningen i domstolen
ar sévil Migrationsverket som S#kerhetspolisen utlinningens motpart.
Dessa myndigheter skall under forhandlingen redogéra for omstdndighe-
terna i drendet. Utldnningen skall horas och ges tillfdlle att uttala sig om
de omsténdigheter som &beropas. Domstolen skall darefter med ett eget
yttrande 1dmna handlingarna vidare till regeringen. Domstolen skall dér-
vid yttra sig over samtliga omstidndigheter av betydelse i drendet, dven i
fragor om bevisviardering. Sarskilt skall i yttrandet anges om det finns
hinder mot verkstdllighet av ett utvisningsbeslut. Om domstolen finner
att verkstillighetshinder foreligger 4r yttrandet i den delen bindande for
regeringen, pa sitt att regeringen, om den beslutar om utvisning, skall
forordna att beslutet tills vidare inte far verkstillas. Regeringen skall 1
sadant fall omprova utvisnings- och inhibitionsbeslutet nir det finns skl
till det. Om regeringen vid omproévning Gvervédger att hdva ett inhibi-
tionsforordnande skall forst Migrationséverdomstolen yttra sig. Om
domstolen finner att det alltjimt foreligger hinder mot verkstillighet &r
detta bindande for regeringen.

Kravet pa tillgang till rdttslig provning i artikel 31

Innehallet 1 artikel 31, som behandlar rétten till domstolsprévning och
vissa ddrmed sammanhédngande fragor, har tidigare redogjorts for i av-
snitt 4.19. Ordalydelsen 1 artikel 31 kan 1 viss man foranleda olika tolk-
ningar om vilka ndrmare krav som stills 1 artikeln. Framst géller detta
frdgan om det krdvs att den berérda personen under alla omstdndigheter
skall ha mojlighet att f4 sin sak provad av minst en domstol, eller om
mojlighet till 6verprovning vid en forvaltningsmyndighet kan vara till-
racklig. Enligt artikel 31.1 skall de berdrda personerna, for att kunna
overklaga eller begdra omprovning av ett beslut ”ha tillgang till dom-
stolsprovning och, i forekommande fall, till prévning av administrativ
myndighet. Den motsvarande texten i den engelska sprakversionen &r
“have access to judicial and, where appropriate, administrative redress
procedures”, medan den franska talar om ont accés aux voies de recours
juridictionelles et, le cas échéant, administratives” och den tyska ”Gegen
eine Entscheidung aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit miissen die Betroffenen einen Rechtsbehelf bei einem
Gericht und gegebenfalls bei einer Behorde des Aufnahmemitgliedstaats
einlegen konnen”. I artikel 31.3 ndmns i den svenska versionen ater
”domstolsprévning”, medan de engelska, franska och tyska versionerna
anvidnder mer allmént héllna uttryck som “redress procedures”, ”les pro-
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cédures de recours” respektive “Rechtsbehelfsverfahren”. Det kan kon-
stateras att utifrdn de svenska och tyska versionernas ordalydelse ligger
det ndrmast till hands att artikeln stiller krav pd domstolsprovning, me-
dan de franska och engelska versionerna ddremot synes ge uttryck for ett
krav pa rittslig provning. Motivuttalanden avseende artikel 31 finns bl.a.
i kommissionens dndrade forslag till direktivet (KOM [2003] 199 slutlig)
samt i rddets gemensamma stdndpunkt (nr 6/2004).

Som framgér ovan &r tolkningen av artikel 31.1 inte helt klar. Lokutio-
nen ”... och, i forekommande fall, till prévning av administrativ myn-
dighet” skulle kunna avse fall 1 vilka vissa beslut av forvaltningsmyndig-
het enligt den nationella instansordningen inte omedelbart kan overkla-
gas till domstol, utan férst méste 6verklagas till annan foérvaltningsmyn-
dighet. Ett svenskt exempel pad en sddan situation &r att polismyndighe-
tens beslut skall 6verklagas till Migrationsverket, vilken ordning séledes
ar forenlig med artikel 31.1.

Som tidigare ndmnts avser kravet pd dverprovning i artikel 31 alla de
beslut som begrinsar den fria rorligheten f6r unionsmedborgare och de-
ras familjemedlemmar. Savitt giller beslut om avvisning eller utvisning i
allménhet skall den utlinning som blir foremal for ett sddant beslut ha
mojlighet att fa saken provad 1 minst en domstol. Kraven i artiklarna 31.1
och 31.3 1 dessa delar dr siledes uppfyllda. Nér det géller registrering
finner regeringen dock att det saknas rétt enligt direktivet att fa overklaga
Migrationsverkets beslut att inte registrera en EES-medborgare. Registre-
ringen i sig dr inte réttighetsbdrande utan utgér endast ett intyg pé att
vederborande har uppehéllsritt. Avsaknaden av ett sddant intyg innebdr
inte att personen i frdga inte har rétt att vistas hir. Att Migrationsverket
skulle avslé en ansokan om registrering kan exempelvis bero pé att ve-
derborande inte har presterat nédvindigt intyg om exempelvis anstdll-
ning. Den berdrde lider hdr inte ndgon réttsforlust utan kan ansdka om
registrering pd nytt. I samband med att en EES-medborgare skall avvisas
eller utvisas for att han eller hon saknar uppehallsrétt trader dock de na-
tionella reglerna in. Om en EES-medborgare inte har uppehallsrétt méste
vederborande ha uppehallstillstind enligt nationell rétt och skall ddrmed
ha ritt att 6verklaga ett avldgsnandebeslut till migrationsdomstol. Dom-
stolen maste da dven préva om vederborande har uppehallsritt.

Vad giller beslut om visering saknas i 2005 ars utldnningslag mojlig-
het for utlinningen att 6verklaga sddana beslut som gar honom eller hen-
ne emot. Med hénsyn till vad som nyss sagts bor dock en sddan majlighet
inforas for utlinningar som enligt rorlighetsdirektivet &r familjemedlem-
mar till en EES-medborgare och som skall ha visering nir de reser in 1
Sverige. Ett sddant overklagande bor kunna ske till Migrationsdomstolen.

Vad giller sdkerhetsdrendena enligt 2005 ars utldnningslag och alla ut-
visningsbeslut enligt lagen om sérskild utlanningskontroll framgér av
2005 ars utlanningslag att provning skall kunna ske i tva instanser. Mi-
grationsverket skall prova drendet i forsta instans och verkets beslut skall
1 sin tur kunna 6verklagas till regeringen. Ndmnda ordning uppfyller sa-
ledes kravet 1 artikel 31 pa provning i mer dn en instans. Vidare skall ett
overklagande av Migrationsverkets beslut i ett sdkerhetsdrende foranleda
att drendet dverldmnas till Migrationséverdomstolen. Som tidigare be-
skrivits skall Migrationsdverdomstolen hélla forhandling i drendet — vad
géller fall enligt lagen om sérskild utlanningskontroll alltid och fall enligt
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2005 éars utlanningslag som stark huvudregel — varefter domstolen skall
yttra sig till regeringen, som beslutar 1 drendet. Sdledes kommer ett 6ver-
klagande alltid att leda till att drendet ocksa handldggs 1 domstol. I detta
sammanhang finns det dock anledning att beakta artikel 31.3, enligt vil-
ken overprovningsforfarandet skall gora det mojligt “att granska beslu-
tets laglighet samt de fakta och omstdndigheter som ligger till grund for
den foreslagna dtgirden”, vilket i dessa fall &r avvisning eller utvisning.
Forfarandet skall vidare garantera att beslutet inte dr oproportionellt, sdr-
skilt med hansyn till vad som foreskrivs i artikel 28. Enligt 2005 ars ut-
lanningslag skall Migrationsdverdomstolen yttra sig 6ver samtliga om-
standigheter som har betydelse i1 drendet. Domstolen skall dock inte ta
stdllning 1 sakfragan. Vidare skall domstolen yttra sig dver frigan om
hinder mot verkstéllighet. I denna senare del skall Migrationséverdoms-
tolens yttrande vara bindande for regeringen, om domstolen finner att
verkstillighetshinder foreligger. Migrationsoverdomstolens uppgift ar
dock inte att slutligt avgora fragan om avldgsnande av utldnningen. Den-
na uppgift ligger i stillet pd regeringen som i egenskap av overprov-
ningsmyndighet ocksa har att fullgora den granskning som anges i artikel
31.3.

Som nyss ndmnts dr omfattningen av den rétt till Gverprévning av av-
lagsnandebeslut som foreskrivs 1 rorlighetsdirektivet inte helt klar. Fra-
gan dr for nirvarande foremal for ndrmare behandling av Asylforfaran-
deutredningen (Dir. 2005:88). I utredningens uppdrag ingar bl.a. att ta
stdllning till hur artikel 31 i rorlighetsdirektivet skall genomforas. Utred-
ningens uppdrag skall redovisas den 15 juni 2006. Regeringen kan dock
konstatera att alla beslut om avvisning eller utvisning enligt 2005 &rs
utldnningslag eller lagen om sarskild utlanningskontroll kommer att vara
foremal for provning i minst tva instanser. I samtliga fall kommer 6ver-
provningen att innefatta en granskning av beslutet av en domstol. Mot
bakgrund av det nu sagda anser regeringen att det for narvarande saknas
anledning att 1 denna del foresla ndgra ytterligare forfattningsdndringar.

5.11.2 Inhibitionsbeslut

Regeringens forslag: Ett yrkande om inhibition av ett avldgsnandebeslut
efter inresa skall, vad giller EES-medborgare och deras familjemedlem-
mar, utgora hinder mot verkstéllighet till dess inhibitionsyrkandet pro-
vats. Detta skall gdlla i samband med den forsta 6verprovningen av av-
lagsnandebeslutet.

Utredningens forslag: 1 fraga om verkstillighet av beslut om avlags-
nande bor inforas kompletterande regler, med innebdrden att ett yrkande
om inhibition 1 vissa fall utgdr hinder mot verkstillighet till dess yrkan-
det provats.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen framhéller att Polisen dven far
avvisa en utlanning som har rest in och vistas i landet. En utlinning som
omfattas av direktivet men som saknar uppehéllsritt skulle, om han eller
hon blev féremal for polismyndighetens beslut om avvisning, enligt nu
gillande bestammelser 1 8 kap. 7 § UtlL avvisas utan hinder av att avvis-
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ningsbeslutet dverklagats. Utredningen har inte visat att det finns behov
av att dndra denna bestammelse.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.19
foljer av artikel 31.2 att ett 6verklagande av ett beslut om utvisning ”som
atfoljs av en ansdkan om ett interimistiskt beslut att verkstélligheten av
utvisningen skall skjutas upp”, enligt svensk terminologi ett yrkande om
inhibition, som i vissa situationer skall utgora ett tillfilligt verkstallig-
hetshinder. Som vidare har ndmnts torde med artikelns uttryck “utvis-
ning” avses dven manga av de fall som enligt svensk rétt bendmns av-
visning”.

En grundldggande forutséttning for att artikeln skall vara aktuell &r att
verkstéllighet kan ske utan hinder av att beslutet inte har vunnit laga
kraft. Av 12 kap. 6 § NUtIL framgéar att polismyndighetens beslut om
avvisning skall verkstéllas d&ven om det har 6verklagats. Detsamma skall
gilla de avvisningsbeslut ddr Migrationsverket inte har exklusiv beslu-
tanderdtt enligt 8 kap. 4 § forsta stycket NUtIL. Migrationsverket féar vi-
dare forordna att verkets avvisningsbeslut enligt 8 kap. 4 § forsta stycket
NUtIL far verkstillas dven om det inte vunnit laga kraft. Overklagas ett
sadant avvisningsbeslut skall Migrationsverket préva om beslutet skall
inhiberas. Migrationsverkets beslut att inte inhibera avvisningsbeslutet
kan inte Overklagas. Nar overklagandet nir migrationsdomstolen an-
kommer det dock pad domstolen att prova ett inhibitionsyrkande. Nagon
regel 1 2005 &rs utldnningslag med inneborden att verkstéllighet inte far
ske innan ett inhibitionsyrkande har provats finns emellertid inte. En séa-
dan bestimmelse, géllande till formén for medborgare i EES-stater samt
deras familjemedlemmar, bor hdrvid inforas for att rorlighetsdirektivets
krav i detta avseende skall kunna uppfyllas.

Vad som anges i artikel 31.2 om mojligheten att begéra inhibition av
verkstélligheten har samband med vad som ségs i artikel 30.3, 1 vilken
foreskrivs bl.a. att verkstdllighet som huvudregel inte far ske forrdn en
manad efter beslutet om avldgsnande. Den senare bestimmelsen har till-
kommit for att bereda tillfdlle for den som skall avldgsnas att uppritta ett
overklagande. Som anforts 1 avsnitt 5.10.2 kan den regeln inte anses om-
fatta polismyndighetens avvisningsbeslut i samband med inresekontroll,
dvs. beslut som innebér att utlinningen hindras fran att resa in i landet.
Samma begriansning bor anses gilla dven artikel 31.2. En begdran om
inhibition utgor darfor ett tillfilligt verkstillighetshinder endast om av-
visningsbeslutet géller en utldanning som har rest in 1 landet.

Artikel 31.2 kan inte anses omfatta ett krav pa att inhibitionsprévning-
en maste ske 1 domstol, om nésta instans som skall 6verpréva huvudfra-
gan dr en forvaltningsmyndighet. Om ett polismyndighetens avvisnings-
beslut foranleder ett dverklagande med inhibitionsyrkande, kan darfor
detta yrkande provas av Migrationsverket. Om verket avslar begédran om
inhibition bor verkstéllighet kunna ske. Beslutet att inte inhibera verk-
stdlligheten bor inte kunna 6verklagas sérskilt. Om det dr Migrationsver-
ket som har beslutat som forsta instans, skall inhibitionsfragan prévas av
en migrationsdomstol innan verkstéllighet far ske. Om utldnningen inte
overklagar beslutet utan endast begir omprévning vid samma forvalt-
ningsmyndighet, hindrar inte artikelns lydelse att &ven inhibitionsfragan
provas av denna myndighet.
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Artikel 31.2 anger tre undantagsfall i vilka verkstillighet skall fa ske
utan hinder av att inhibitionsyrkandet inte har prévats, ndmligen om be-
slutet om utvisning (eller avvisning) grundas pé ett tidigare réttsligt av-
gorande, om de berdrda personerna tidigare har beviljats rittslig prov-
ning, eller om beslutet om utvisning (eller avvisning) grundas pa tving-
ande hénsyn till allmén sékerhet enligt artikel 28.3. Regeringen anser att
forbud mot verkstéllighet skall foreligga under den tid yrkandet om inhi-
bition provas endast om det dr fradga om ett 6verklagande av ett avldgs-
nandebeslut som inte tidigare har 6verprovats.

5.11.3 Hinder mot aterresa i vissa fall

Regeringens bedomning: Artikel 31.4 i rorlighetsdirektivet, vilken be-
handlar ritten for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att resa
i landet for att kunna delta vid en domstolsforhandling, foranleder inga
forfattningsdndringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skillen for regeringens bedémning: Som angivits i foregdende av-
snitt kan vissa beslut om avldgsnande verkstéllas innan de har vunnit laga
kraft. Om ett sadant beslut har verkstéllts far dock, enligt artikel 31.4,
den utlinning som har 6verklagat beslutet inte hindras fran “att personli-
gen forsvara sig vid rdttegdngen”. Utldnningen madste inte tillatas att
stanna kvar 1 landet 1 avvaktan pd domstolsprovningen, men hans eller
hennes instéllelse vid domstolen far inte hindras. Denna regel har séledes
aktualitet endast i de fall muntlig férhandling skall hallas i migrations-
domstol eller Migrationséverdomstolen. Ett tdnkbart hinder som enligt
artikeln inte far foreligga kan, for svenskt vidkommande, vara att utlén-
ningen genom ett annat beslut dn det som skall 6verprévas har meddelats
inreseforbud. Ett annat hinder kan vara att det finns annan, fran det aktu-
ella mélet fristdende grund for avvisning av utlinningen om han eller hon
atervédnder till Sverige. Migrationsverket (och, i friga om sdkerhetsdren-
den, regeringen) kan dock enligt 8 kap. 20 § NUtIL tillaita den som har
aterreseforbud att gora ett kort besok i landet, om besoket géller synner-
ligen viktiga angeldgenheter. Om utldnningen inte har aterreseforbud
men det vid hans eller hennes aterresa uppstar ndgon frdga om avvisning,
bor saddan inte ske om utldnningen har en kallelse till domstol. Sddana
fragor, som kan forvéntas vara ytterst séllsynta, bor kunna 16sas tillamp-
ningsvdgen utan att sirskilda bestimmelser for det fallet infors. I sam-
manhanget bor sarskilt beaktas vad som sdgs i 16 kap. 5 § NUtIL om
muntlig forhandling 1 migrationsdomstol; for att denna bestimmelse skall
kunna efterlevas bor EES-medborgare och deras familjemedlemmar 1
regel medges inresa i Sverige for att kunna delta vid den muntliga for-
handlingen. Artikel 31.4 bor dérfor inte foranleda nagra kompletterande
regler.
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5.12 Omprovning av aterreseforbud

Regeringens forslag: Regeringen skall dven i annat fall &n vid utvisning
pa grund av brott av en EES-medborgare eller hans eller hennes familje-
medlemmar helt eller delvis fa upphéva ett i samband med beslutet med-
delat aterreseférbud, om det finns sirskilda skél for att forbudet inte
langre skall gélla.

Utredningens forslag: Utldnningslagen bor kompletteras pa sétt att
regeringen kan upphiva ett forbud for vissa utldnningar att atervinda till
Sverige dven 1 andra fall &n de som avser utvisning pa grund av brott.
Genom hinvisning 1 LSU bor bestaimmelsen gélla dven utvisningsbeslut
enligt den lagen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att artikel 32 i direktivet
kan tolkas pa det séttet att en person som avldgsnats fran landet far anso-
ka om ett upphdvande av aterreseforbudet forst sedan han eller hon 14m-
nat landet. Detta dr i sé fall en skillnad mot vad som giller enligt den nu
géllande lydelsen av 7 kap. 16 § UtIL betrdffande mojligheterna att upp-
hdva domstols férordnande om utvisning pa grund av brott. Om den
tolkningen av artikeln &dr riktig anser Rikspolisstyrelsen att det bor fram-
g av forslaget till nytt stycke i 7 kap. 16 § UtIL att en ansdkan om ater-
brytning inte far goras innan beslutet om avldgsnande har verkstillts.
Utldnningsndmnden har anfort att den foreslagna bestimmelsen pé nytt
ger regeringen en mdjlighet till s.k. &terbrytning av administrativa beslut
om éaterreseforbud. Enligt ndmndens mening vore det mer lampligt att en
ansokan som avses i direktivets artikel 32 endast provades av regeringen
ndr aterreseforbudet foranletts av utvisning pé grund av brott och i dvriga
fall prévades av den myndighet eller domstol som beslutat om aterrese-
forbudet.

Skiélen for regeringens forslag: Varken 2005 ars utldnningslag, ut-
lanningsforordningen eller lagen om sérskild utlinningskontroll innehél-
ler bestimmelser om ansdkan av en utldnning som vill ha ett aterresefor-
bud upphévt. Enligt 8 kap. 14 § NUtIL kan dock regeringen, om det finns
sarskilda skél, helt eller delvis upphédva allmén domstols forordnande om
utvisning pga. brott. I mojligheten att upphdva avlagsnandebeslutet del-
vis ligger bl.a. att kunna dndra ett med beslutet forenat aterreseférbud till
att gilla for kortare tid an vad som anges 1 beslutet (se prop. 1975/76:18,
s.168). I sammanhanget kan dven ndmnas 14 kap. 13 § NUtIL, i vilken
det anges att Migrationsverket, om verket finner att ett beslut som verket
har meddelat som forsta instans &r oriktigt pga. nya omstidndigheter eller
av ndgon annan anledning, skall &ndra beslutet, om det inte blir till nack-
del for utlinningen. Skyldigheten géller emellertid inte, om verket har
lamnat Over handlingarna i drendet till en migrationsdomstol. Vidare
giller i sdkerhetsdrenden 27 § forvaltningslagen (1986:223), enligt vilken
det finns en skyldighet for en myndighet att dndra ett beslut till den en-
skildes fordel om beslutet dr uppenbart oriktigt.

Som artikel 32 maste forstds skall den som meddelats aterreseférbud
ha mojlighet att fi beslutet upphdvt om de omstidndigheter som lag till
grund for aterreseférbudet har dndrats. Om de omsténdigheter som foran-
ledde forbudet har fordndrats pé ett avgérande och definitivt sétt — t.ex.
om utldnningens hilsotillstind har forsdmrats pa ett sddant sitt att det
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inte ldngre kan anses foreligga nigon risk for fortsatt brottslighet — bor
ett upphdvande kunna komma i frdga. Vad som ségs i 8 kap. 14 § NUtIL
uppfyller delvis artikelns krav. Regeringen bor dock ges mojlighet att
upphiva ett forbud att atervénda till Sverige dven 1 andra fall dn vid ut-
visning pga. brott. En bestimmelse av sddan innebord bor darfor inforas.
Det bedoms inte nodvandigt att i forfattningstexten ange att utldnningen
kan ansoka om sddan aterbrytning eller att regeringen maste besluta i
frdgan inom sex ménader. Mot bakgrund av artikelns lydelse bor inte
heller forfattningstexten ange ndgon minsta tid som maste forflyta mellan
beslutet om avldgsnande och ans6kan om aterbrytning. Den foreslagna
bestdmmelsen, som genom en kompletterande hdnvisning till lagen om
sdrskild utlinningskontroll omfattar d&ven utvisningsfall enligt den lagen,
behover inte vara tillimplig pd andra utlanningar 4n medborgare i EES-
stater och deras familjemedlemmar. Regeringen anser att det &r endast
denna krets som skall omfattas av bestimmelsen.

5.13 Omprovning vid verkstéllighet av utvisning pa grund
av brott

Regeringens forslag: Den polismyndighet som skall verkstélla ett for-
ordnande om utvisning pa grund av brott ges uppgiften att, om det forflu-
tit mer dn tva ar fran dagen for beslutet, utreda om de omsténdigheter
som l4g till grund for beslutet har dndrats. Om det framkommer att om-
standigheterna har &ndrats pd ett sddant sdtt att utvisningsbeslutet inte
langre bor gilla, skall drendet 6verldmnas till Migrationsverket som med
eget yttrande ldmnar over drendet till regeringen. Intill dess regeringen
provat fragan far verkstéllighet inte ske.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Justitieckanslern har patalat att det i betdnkandet
anges att det inte skall vara frdga om en Gverprovning av det tidigare
domstolsbeslutet i samband med verkstélligheten. Endast “nytillkomna
omstdndigheter av pataglig betydelse” skall beaktas. Som exempel
ndmns “utldnningens kraftigt forsimrade kroppsliga hilsa och den dir-
med reducerade risken for fortsatt brottslighet”. I direktivet anges det
dock att medlemsstaten ”skall kontrollera om den berérda personen fort-
farande utgor ett verkligt hot mot den allménna ordningen eller sékerhe-
ten, och bedoma om omsténdigheterna har &ndrats sedan utvisningsbeslu-
tet utfirdades”. Direktivet synes alltséd foreskriva en nédgot mer langtga-
ende “omprovning” dn vad betdnkandet ger uttryck for. Rikspolisstyrel-
sens bedomning dr att det finns en risk for att den foreslagna bestdmmel-
sen i 8 kap. 13 § fjdarde stycket UtIL kan bli svar att tillampa for Polisen,
bl.a. nédr det géller avgrdansningen av vilka omstédndigheter som ska beak-
tas vid kontrollen av den utvisades personliga forhallanden. Det bor dér-
for overvédgas om det inte kan anges tydligare 1 lagstiftningen vilka fakto-
rer som &r av betydelse vid kontrollen.

Skiilen for regeringens forslag: I nu géllande ritt saknas bestimmel-
ser som motsvarar artikel 33.2 i rorlighetsdirektivet. I 12 kap. 17 § NUtIL
anges dock, att om en annan myndighet dn Migrationsverket skall verk-
stélla ett beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner
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att den inte kan verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare be-
sked, skall myndigheten underrédtta Migrationsverket. Detsamma giller
om utlinningen hos myndigheten dberopar att det finns sddana hinder
mot verkstélligheten som avses 1 1, 2 eller 3 § eller det pd annat sitt
kommer fram att det kan finnas sddana hinder. Migrationsverket skall 1
sddana fall ge anvisningar om verkstélligheten eller vidta andra atgérder,
t.ex. meddela inhibition. Ar friga om verkstillighet av utvisning pga.
brott skall Migrationsverket, enligt 12 kap. 20 § NUtIL, overldmna &dren-
det till regeringen for provning enligt 8 kap. 14 § NUtIL. Av 12 kap. 20 §
NUtIL framgér dven att Migrationsverket skyndsamt skall ldmna 6ver ett
drende till regeringen for provning enligt 18 §, om frdga dr om utvisning
eller avvisning 1 ett sdkerhetsdrende och det framkommit uppgifter om att
verkstélligheten inte kan genomforas.

Artikel 33.2 avser for svenskt vidkommande endast utvisning pga.
brott. Regeln géller for det fall att det forflyter mer &n tva &r fran beslutet
om utvisning till dess beslutet skall verkstillas. Detta &r inte ovanligt.
Med nuvarande regler om villkorlig frigivning kommer artikeln att vara
tillamplig pa de medborgare i EES-stater samt deras familjemedlemmar
som har domts till fingelse i minst tre ar och som efter verkstéllighet av
fangelsestraffet skall utvisas. I dessa fall skall svensk myndighet, utan
sdrskild ansokan ddrom, kontrollera om personen fortfarande utgér ett
verkligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet. Artikeln méste forstas sa
— dven om det inte framgér uttryckligen — att om sddant hot inte ldngre
foreligger skall utvisningsbeslutet upphévas.

Enligt regeringens mening dr de omstdndigheter som bor beaktas vid
den svenska myndighetens kontroll desamma som kan foranleda ett upp-
hidvande av ett forbud att atervéanda pé det sdtt som avses i artikel 32 (se
avsnitt 5.12). Behorigheten att gora sadan aterbrytning bor, liksom enligt
nu géllande rétt, vara forbehallen regeringen. Regeringen bor dock inte
belastas med systematiska kontroller av samtliga fall som omfattas av
artikeln. Ett ldmpligare tillvdgagéngssitt dr att lata den myndighet som
skall verkstélla utvisningsbeslutet utféra en forsta granskning av utlén-
ningens personliga forhdllanden. Denna granskning bor ske 1 néra tids-
méssig anslutning till den planerade verkstilligheten. Framkommer det
d& anledning att anta att det finns skil att &terbryta utvisningsbeslutet
skall den verkstdllande myndigheten 6verlamna drendet till regeringen.
Regeringen kan dérefter prova fragan i enlighet med 8 kap. 14 § NUtIL
och intill dess skall verkstéllighet inte ske. Skulle den verkstédllande
myndigheten inte finna skl till aterbrytning kan verkstillighet av utvis-
ningen ske utan att regeringen underréttas om drendet. Det bor papekas
att den kontroll som skall goras inte skall vara en 6verprovning av de
skél for utvisning som anfordes av domstolen. Endast nytillkomna om-
standigheter av pataglig betydelse skall beaktas. En sddan omsténdighet
kan t.ex. vara utldnningens kraftigt forsimrade kroppsliga hélsa och den
diarmed reducerade risken for fortsatt brottslighet. Den tid om tva ar som
skall ha forflutit frdn dagen for beslutet, for att bestimmelsen skall vara
tillimplig, bor rdknas fran dagen for avgorandet 1 den instans som sist
provade utvisningsfragan.
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5.14 Registrering av EES-medborgare
5.14.1 Inledning

I och med att kravet pa uppehéllstillstind avskaffas for unionsmedborga-
re uteblir den information som Migrationsverket for ndrvarande registre-
rar 1 samband med tillstdndsforfarandet. Eftersom den anméalningsskyl-
dighet som enligt folkbokforingslagen giller for unionsmedborgare
kommer att gilla dven fortsdttningsvis, kommer viss information att regi-
streras inom det forfarandet. Folkbokforingen behandlar dock inte alla de
uppgifter som uppehdllstillstindsforfarandet behandlar, t.ex. skilet till
utldnningens vistelse 1 landet. Dessutom folkbokfors inte alla de utldn-
ningar som fér registreras enligt rorlighetsdirektivet. En unionsmedbor-
gare som arbetar hir ett halvar och sedan dker hem igen har under den
tiden uppehallsritt enligt rorlighetsdirektivet men skall inte folkbokforas.
Enligt artikel 8.1 1 rorlighetsdirektivet far dock medlemsstaterna aldgga
unionsmedborgare att registrera sig hos behdriga myndigheter vid uppe-
hall som Overstiger tre manader. Ett registreringsforfarande innebér att
personuppgifter behandlas pa ett saddant sétt att personuppgiftslagstift-
ningen blir tilldmplig. Personuppgifter fir samlas in och behandlas bara
for vissa godtagbara &ndamal. Bestdmningen av andamélen med behand-
lingen av personuppgifterna &r av central betydelse for personuppgifts-
lagstiftningens regelverk till skydd for den registrerades personliga integ-
ritet.

5.14.2 Tillatna skél for registrering

Gemenskapsrdittsliga regler

Artikel 8 i rorlighetsdirektivet anger vilka krav som far stéllas pa uni-
onsmedborgare for att den mottagande medlemsstaten skall utfirda regi-
streringsbevis, samt anger darutdver regler avseende sanktioner och frist
for registrering. Rorlighetsdirektivet anger inte ndgra andra begrénsning-
ar for registreringsforfarandet. Darutover skall beaktas Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivets regler har i
svensk ritt kommit till uttryck framforallt i personuppgiftslagen
(1998:204), PUL. Personuppgiftslagens regler utgor tillsammans med
ovrig personuppgiftslagstiftning ramar for behandling av personuppgif-
ter. Bl.a. anges regler om tilldtna dndamél for behandling av personupp-
gifter.

Andra internationella ataganden

Forutom dataskyddsdirektivet finns det ett par andra f6r Sverige bindan-
de internationella dtaganden rérande skydd for personuppgifter som utar-
betats inom Europaradet, dels Europaradets dataskyddskonvention, dels
artikel 8 i Europakonventionen. Dérutover kan ndimnas FN:s riktlinjer om
datoriserade register med personuppgifter och OECD:s riktlinjer och re-
kommendation om skyddet for den personliga integriteten och grins-
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overskridande floden av personuppgifter. Slutligen kan dven ndmnas ar-
tikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,
som anger att var och en har rétt till skydd for sina personuppgifter.

Svenska regler allmcint

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall varje medborgare, 1
den utstrdckning som anges 1 lag, skyddas mot att hans eller hennes per-
sonliga integritet kridnks genom att uppgifter betrdffande honom eller
henne registreras med hjélp av automatisk databehandling. Personupp-
giftslagen utgor en sddan skyddslagstiftning. Personuppgiftslagen regle-
rar i princip all helt eller delvis automatiserad behandling av personupp-
gifter samt manuell behandling av personuppgifter i register, som inte &r
for fysiska personers privata bruk eller som utfors med stdd av offentlig-
hetsprincipen eller tryck- och yttrandefriheten. Personuppgiftslagen ge-
nomgdr for nidrvarande en 6versyn. Personuppgiftslagsutredningen, som 1
januari 2004 dverlimnade sitt betinkande SOU 2004:6 Oversyn av per-
sonuppgiftslagen, har foreslagit vissa dndringar i personuppgiftslagen.
De foreslagna dndringarna saknar dock betydelse i detta sammanhang.
Av 2 § PUL framgér att lagen &r subsididr i forhallande till andra forfatt-
ningar. Avvikande bestimmelser finns ofta i s.k. registerforfattningar,
t.ex. forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (utlinnings-
dataforordningen). Forordningen omfattar Migrationsverkets, Utldn-
ningsndmndens, Integrationsverkets, Rikspolisstyrelsens och polismyn-
digheternas samt utlandsmyndigheternas verksamhet. Aven ett sidant
registreringsforfarande som anges i rorlighetsdirektivet kommer att om-
fattas av forordningen. Det pdgar en Gversyn av frdgan vilka sédrregler
som bor gilla i forhallande till personuppgiftslagen. Mélet &r att myndig-
hetsregister med ett stort antal registrerade personer och ett sérskilt kins-
ligt innehall skall regleras i lag. Exempelvis synes det vara mindre lamp-
ligt att behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinningslag-
stiftningen regleras i en forordning. Utldnningsdatautredningen har dér-
for 1 betdnkandet SOU 2003:40 Utldnningsdatalag foreslagit att en sddan
behandling regleras i en ny lag, utldinningsdatalagen, som skall ersitta
utldnningsdataférordningen. Betdnkandet har remissbehandlats och be-
reds for ndrvarande i Regeringskansliet. Regeringen avser att 1dmna en
proposition under ar 2006. En parlamentariskt sammansatt kommitté har
fatt till uppgift att bl.a. dvervdga om 2 kap. 3 § andra stycket regerings-
formen om skyddet for den personliga integriteten bor dndras, och i sa
fall foresld en ny grundlagsreglering (Dir. 2004:51). Kommittén skall
slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

Ndrmare om personuppgiftslagen

Av personuppgiftslagen framgar att personuppgifter far samlas in bara
for sédrskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och att de per-
sonuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i forhal-
lande till &ndamélen med behandlingen. Det dr rimligt att utgd fran att ju
storre risker for integritetsskyddet behandlingen kan medfora, desto vik-
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tigare dr det att den registrerade kan gora géllande sina réttigheter. Vida-
re foljer av 9 § PUL att fler personuppgifter inte far behandlas &n som é&r
nddvéndigt med hénsyn till &ndamélen med behandlingen och att person-
uppgifterna senare inte fir anvéndas pa ett sidtt som dr oférenligt med
ursprungsindamalet. Aven ett utlimnande till annan av personuppgifter-
na méaste vara forenligt med de ursprungliga #ndamélen (Oh-
man/Lindblom, Personuppgiftslagen, en kommentar, andra uppl., s. 98).
For att tillata andra myndigheter direktatkomst till databasen dr det séle-
des nodvindigt att beakta vad de skall anvénda uppgifterna till och jaim-
fora den tdnkta anvindningen med ursprungsdndamaélet. Enligt 10 § PUL
far personuppgifter behandlas endast om samtycke har ldmnats eller om
behandlingen dr nddvidndig av vissa angivna orsaker. Bestimmelsen in-
nehéller en uttdmmande uppridkning av 1 vilka fall personuppgifter far
behandlas (prop. 1997/98:44 s. 122). Regeln motsvarar artikel 7 1 data-
skyddsdirektivet. Med “nodvindig” avses formodligen inte att behand-
lingen annars skulle vara omdjlig, utan att det sannolikt rdcker med att
det innebédr en pitaglig forenkling for den personuppgiftsansvarige att
uppgifterna behandlas pa automatiserad vdg (jfr SOU 2001:32 s. 94f och
prop. 2000/01:33 s.102). Behandling av personuppgifter &r tilldten enligt
10 § PUL bl.a. om behandlingen 4r nédvéndig for att den personupp-
giftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter ldmnas ut
skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband med myndighetsutovning.
Begreppet myndighetsutovning har formodligen en gemenskapsrittslig
innebord, men i forarbetena framfordes synpunkten att man till dess an-
nat framkommer bor kunna utgd frén att det som i Sverige faller under
begreppet myndighetsutdvning faller under begreppet (SOU 1997:39 s.
362). Detta tycks fortfarande ha barighet. Behandling av personuppgifter
for att registrera unionsmedborgare enligt rorlighetsdirektivet maste an-
ses utgora en typisk myndighetsutévning som bor rdknas till denna kate-
gori. Utlanningsforordningen medger diarutéver handldggning av person-
uppgifter 1 verksamhetsregister for vissa dndamal. Det giller dels hand-
laggning av drenden i enlighet med vad som foreskrivs i lag eller annan
forfattning, dels fullgérande av underréttelseskyldighet som foljer av lag
eller annan forfattning, och dels tillsyn, kontroll, uppf6ljning och plane-
ring av verksamheten samt framstillning av statistik.

5.14.3 Skiil for registrering

Kontroll av utldinning under vistelsen i Sverige

Tvéa av utldnningslagstiftningens dndaméal ar att utova individuell och
generell utlanningskontroll (prop. 1979/80:96 s. 54). Den generella kon-
trollen syftar till att mojliggora reglering av tillstrdmningen av invandra-
re. Vid den generella kontrollen beaktas t.ex. mgjligheterna att ge utlidn-
ningar goda arbets- och levnadsfoérhéllanden. 2005 ars utlinningslag ger
darfor mojlighet att reglera tillstromningen genom att avvisa eller utvisa
en utldnning, som kommit hit eller vistas hdr, pd den grunden att fore-
skrivet tillstdnd saknas. Registreringens syfte dr inte att reglera tillstrom-
ningen av unionsmedborgare, dvs. det dr inte registreringen som skall
avgora vem som far vistas i Sverige. Detta framgar av att uppehallsritten
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inte dr beroende av en eventuell registreringsatgédrd. Foljaktligen &r gene-
rell utlanningskontroll inte ett skil att infora ett registreringsforfarande.
Den individuella utlanningskontrollen dr avsedd att hindra enskilda ut-
lanningar som inte har rétt att vistas 1 landet. Vid den individuella kon-
trollen beaktas t.ex. sddana omstdndigheter som om utldnningen saknar
tillrdackliga medel for sin vistelse 1 Sverige eller om denne har gjort sig
skyldig till brott har. Om utldnningen inte har ritt att vistas hir kan han
eller hon avvisas eller utvisas enligt 2005 ars utldnningslag eller utvisas
enligt lagen om sirskild utlanningskontroll. Individuell utlinningskon-
troll dr ett tinkbart skél for ett registreringsforfarande. Forfarandet dr just
det gemenskapsrittsligt godtagbara hjdlpmedel for medlemsstaterna som
mojliggor en kontroll av unionsmedborgare som vistas i landet. Artikel
5.5 1 rorlighetsdirektivet tillter visserligen att medlemsstaterna aldgger
unionsmedborgare en rapporteringsskyldighet, dock &r det inte aktuellt
att infora ett sddant forfarande i Sverige. All annan kontroll av unions-
medborgare méste med beaktande av likabehandlingsprincipen omfatta
dven de egna medborgarna. Registreringsforfarandet ger sdledes Sverige
en ritt att sdrbehandla unionsmedborgare pa visst sétt. En forutséttning
for att forfarandet skall vara ett effektivt hjdlpmedel for en sddan kontroll
ar att rorlighetsdirektivet tillater att medlemsstaterna utfér allménna kon-
troller av om registreringsskyldigheten har uppfyllts. Registreringen till-
for ndmligen inte ndgot annat nir det géller syftet att utéva individuell
utldnningskontroll dn att ge medlemsstaten ett sérskilt tillfélle att kontrol-
lera unionsmedborgarens uppehallsritt. De unionsmedborgare som i na-
got annat sammanhang #n registreringsforfarandet visar sig sakna ritt att
vistas i landet kan, oberoende av om de registrerat sig, avvisas eller utvi-
sas pa sedvanligt sétt. Inom ramen for avvisnings- eller utvisningsforfa-
randet kan den beslutande myndigheten sjdlvstindigt undersdka unions-
medborgarens ritt att uppehalla sig i landet. Det dr saledes endast om det
1 registreringsforfarandet kan avsl6jas att unionsmedborgaren saknar ratt
att vistas 1 landet som forfarandet utgor ett hjdlpmedel for den individuel-
la utlénningskontrollen. Fragan &r darfér om forfarandet kan uppfylla ett
saddant syfte. Av artikel 14.2 andra stycket framgér att medlemsstaten
endast i sdrskilda fall, ndr det finns rimliga tvivel pd huruvida en uni-
onsmedborgare uppfyller direktivets krav enligt artiklarna 7, 12 och 13,
far kontrollera att denne har uppehéllsritt i landet. Medlemsstaten far
saledes inte skonsméssigt undersdka om en viss unionsmedborgare har
uppehallsritt. Daremot tycks det vara tillatet att utfora generella kontrol-
ler av om unionsmedborgare har registrerat sig. Det forhallandet att regi-
streringsskyldigheten enligt artikel 8 inte ingar 1 uppridkningen 1 artikel
14.2 andra stycket talar for denna slutsats. Samtidigt skall beaktas att det
enligt artikel 26 inte far inforas en skyldighet for unionsmedborgaren att
pa anmodan uppvisa registreringsbeviset, sdvida inte motsvarande krav
stdlls pa att svenska medborgare skall medfora identitetskort. Nagon sa-
dan skyldighet for svenska medborgare foreligger inte. Darmed &r det
inte aktuellt att infora krav pa att unionsmedborgare alltid skall medfora
registreringsbevis. Frigan dr darfor om det ddrav foljer att unionsmed-
borgaren inte heller fér tillfrdgas om denne registrerat sig. Det forefaller
hirvid mirkligt om det & ena sidan skulle vara tillatet att infora ett regi-
streringssystem, men det & andra sidan inte skulle finnas nagra reella
mojligheter att uppritthalla systemet. Andamalsskil talar dirfor for att
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sadan kontroll &r tilldten. Detta innebér att en unionsmedborgare far till-
frdgas om han eller hon registrerat sig och att svaret far kontrolleras mot
registret, dock far man inte begdra att far se registreringsbeviset och inte
heller, utan ndrmare anledning, underséka om den uppehallsrétt som for-
anlett registreringen fortfarande giller. Det finns séledes forutséttningar
for att forfarandet skall kunna uppfylla syftet — den individuella utlén-
ningskontrollen — eftersom det &r tillitet enligt rorlighetsdirektivet att
utfora allménna kontroller av om unionsmedborgare uppfyllt sin registre-
ringsskyldighet. Utover registreringsforfarandet dr mojligheterna till kon-
troll, som tidigare ndmnts, begridnsade. Den individuella utlanningskon-
trollen utgor darfor ett starkt skél for att infora ett registreringsforfarande.

Inhdmta information om internationell korttidsmigration

Begreppet “’short term migration” (korttidsmigration) &r ett internationellt
vedertaget begrepp for sddan migration didr uppehallet i det mottagande
landet dverstiger tre manader men inte ett ar. FN har uppmirksammat
betydelsen av att korttidsmigration ingér i befolkningsstatistiken (Re-
commendations on Statistics of International Migration (1998)). Bl.a.
anfors, att eftersom denna migration omfattar ett stort antal ménniskor
och dr politiskt och ekonomiskt viktig, skall rekommendationerna inne-
fatta och mojliggora redovisning av korttidsmigration. Dérav kan anses
folja att dven Sverige bor skaffa sig information om hur korttidsmigra-
tionen ser ut. Intresset av sddan information begrinsas visserligen inte
bara till unionsmedborgare, men de utldnningar som inte registreras eller
ges uppehéllskort enligt rorlighetsdirektivet bor finnas registrerade hos
Migrationsverket med anledning av kravet pd uppehallstillstind. Det kan
emellertid ifrdgasdttas om det dr rimligt att uppfylla detta &ndamal med
hjdlp av ett registreringsforfarande dédr den registrerades identitet fram-
gér. For att skaffa sig information om migrationsstrommar bor uppgift
om medborgarskapet vara virdefullt, men det &r knappast nodvandigt att
veta identiteten pd de migrerande. I den man det finns andra kéllor till
statistisk information som inte behandlar personuppgifter som avsléjar de
enskildas identitet, bor dessa vara att foredra. Enligt Statistiska centralby-
rén skulle dock statistiken forlora 1 kvalitet om ett registreringsforfarande
inte infors. Mojligheten att skaffa information om internationell kort-
tidsmigration bor sdledes beaktas som ett skdl for registreringsforfaran-
det.

Uppfylla gemenskapsrdittsliga ataganden

Sverige dr enligt rorlighetsdirektivet skyldigt att utfirda uppehéllskort
och permanent uppehallskort f6r unionsmedborgares familjemedlemmar
som inte sjdlva dr unionsmedborgare samt intyg om permanent uppe-
hallsritt for unionsmedborgare. Den valfrihet som géller for registrering
av unionsmedborgare finns inte betrdffande utfirdandet av dessa hand-
lingar. Det &r ett gemenskapsrattsligt atagande. Utfardandet av handling-
arna forutsitter rimligen att det upprittas ett system for behandling av
sadana drenden. Nar det giller uppehallskort bor ett sddant system regi-
strera sokanden och de omstédndigheter som utvisar att den aktuella per-
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sonen har uppehéllsritt. En av forutséttningarna for utfirdande av uppe-
hallskort dr att sokanden har en familjemedlem som 4r unionsmedborgare
och som har uppehallsritt i Sverige. Uppgifter om denna unionsmedbor-
gare maste rimligen registreras. Dessutom maéste utfdrdaren av uppe-
héllskortet ta stdllning till om unionsmedborgaren har uppehéllsritt. En
sddan provning och registrering skulle underlédttas om ett registrerings-
forfarande infors dven betrdffande unionsmedborgare. Liknande resone-
mang kan foras ndr det giller utfirdande av intyg om permanent uppe-
hallsratt for unionsmedborgare. Det dr visserligen mojligt att utfarda bl.a.
uppehéllskort d&ven om inte ett registreringsforfarande infors. Ett sddant
forfarande skulle dock innebéra en pataglig forenkling, varfor det uppfyl-
ler kravet pa ett godtagbart andamal enligt 10 § PUL och ddrmed dven
kan anforas som ett skil for att infora ett registreringsforfarande.

Tillgodose samhdillets behov av basuppgifter

Folkbokforingens syfte kan ndgot forenklat beskrivas som att den skall
tillgodose samhiéllets behov av basuppgifter. Detta samhillets behov av-
ser basuppgifter betrdffande alla som bor i landet, varfor det inte 4r &n-
damalsenligt att sdrbehandla unionsmedborgare i forhdllande till andra
utldnningar eller svenska medborgare om avsikten &r att uppna detta syf-
te. Det skall dock inte i detta sammanhang tas stéllning till om folkbokfo-
ringssystemet dr adekvat i forhallande till sitt syfte. Eventuella brister bor
kunna avhjilpas inom ramen for det systemet, utan att ett registrerings-
forfarande infors. Regeringen anser dédrfor att samhéllets behov av bas-
uppgifter inte utgor ett skal till att infora ett sdrskilt registreringsforfa-
rande enligt rorlighetsdirektivet.

5.14.4 Overvigande skiil talar for att registrering bor inforas

Regeringens bedomning: Overvigande skiil talar for att ett sirskilt regi-
streringsforfarande infors betrdffande EES-medborgare.

Registreringens @ndamél skall anges 1 lag. Nigra lagidndringar bedoms
dock i nuldget inte nodvandiga.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering -

DO - anser att kravet pa registrering av EU-medborgare vil uppfylls
med en folkbokforing av de som kommer hit f6r arbete och boséttning.
Integrationsverket avstyrker forslaget att infora en sdrskild registrering
av unionsmedborgare eftersom det ur verkets synvinkel inte finns nagot
storre behov av att ha kontroll dver vilka unionsmedborgare som befin-
ner sig i landet, eller skilen till deras vistelse 1 Sverige. Unionsmedbor-
gare &r inte en prioriterad malgrupp for integrationspolitiken och sdrskilt
inte de som &r hér kortare tid 4n ett &r. Folkbokforingen maste dérfor an-
ses tillracklig for unionsmedborgare pd samma sétt som idag géller for
nordiska medborgare. Migrationsverket konstaterar att ur ett gemen-
skapsrittsligt perspektiv bor medlemsstaterna stilla upp sa fa administra-
tiva ’hinder” som mdgjligt for personer som utnyttjar sin fria rorlighet.
Det talar for att inte infora ndgon sérskild registrering nir kravet pa up-
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pehéllstillstand forsvinner utan enbart forlita sig pa den befintliga folk-
bokforingen. Detta géller redan idag for medborgare i de nordiska lan-
derna och borde kunna tillimpas dven for medborgare i 6vriga EU/EES-
lander. Om man ddremot vill bibehdlla mojligheterna till kontroll — s&
langt direktivet nu medger — sd bor & andra sidan registrering inforas.
Registrering kan ha betydelse for bl.a. utlinningskontroll och statistik
samt vara till ledning for myndigheternas handldggning av andra typer av
drenden rérande EES-medborgare. For verkets del kan det underlétta
handldggningen av drenden rorande uppehallskort. Det dr dock enligt
verkets mening inte nagot sjdlvstdndigt argument for att infora en sir-
skild registrering. Verket ser dock ingen anledning att ta stéllning till
vilken princip som bor vdga tyngst 1 valet mellan registrering eller icke-
registrering. Diremot avstyrker verket utredningens forslag att dven ar-
betssokande ska omfattas av kravet pé registrering. Forslaget gar enligt
verkets mening utover vad direktivet krdver. Arbetssokande ndmns heller
inte 1 artikel 8.3 i direktivet dér det finns en uppridkning av de krav som
fér stéllas for att medge registrering. Verket pétalar dven att arbetssokan-
de inte enligt nuvarande regler behover ha uppehéllstillstind ens om de-
ras vistelse dr ldngre dn tre manader. Vidare far arbetssokande anses vara
en grupp vars vistelse i landet kan vara hogst tillfdllig och det kommer
sannolikt att vara svart att bedoma om de uppfyller den forutséttning som
tagits upp 1 3 kap. 5 a § fjirde stycket UtlF, dvs. om de har verklig moj-
lighet att f4 anstillning. Vidare anser verket att EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehallstillstind, oavsett pa vilken
grund tillstdinden beviljats, ska vara undantagna frén kravet pa registre-
ring respektive uppehallskort. Tullverket delar utredningens uppfattning
att den individuella utldnningskontrollen utgor ett starkt skél for att info-
ra ett registreringsforfarande. Tullverket forutsitter att verket i sin brotts-
bekdmpande verksamhet far direkttillgang till registret i1 likhet med ex-
empelvis Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Scdkerhetspolisen,
Datainspektionen, CSN, Sveriges Kommuner och Landsting och Lands-
organisationen (LO) anser att en registrering bor inforas och att de forde-
lar som anges 1 betidnkandet motiverar denna registrering. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har anfort att registreringen sa langt som mojligt bor rym-
mas inom befintliga system. Svenskt Ndringsliv anser att det inte finns
behov av ytterligare registrering vid Migrationsverket eftersom Skatte-
verket kan utfirda samordningsnummer som é&r en enhetlig identitetsbe-
teckning for fysiska personer som inte &r eller har varit folkbokforda i
Sverige. Registret fors hos Skatteverket och kan anvidndas av bade en-
skilda och statliga verksamheter.

Skilen for regeringens bedomning: Forfarandet med registrering in-
nebédr, som tidigare ndmnts, en mgjlighet att utéva en individuell utldn-
ningskontroll, medfor att intresset av att statistiskt kunna bevaka migra-
tionen till landet kan tillgodoses och underléttar den gemenskapsrittsliga
skyldigheten att utfirda andra bevishandlingar, t.ex. uppehallskort. Det
bor vara en malsittning for registreringsforfarandet att skapa ett réttssa-
kert och effektivt system som fastslar dels unionsmedborgares identitet
och medborgarskap, dels grunden for deras uppehallsriatt. Om ndgot sy-
stem med registrering inte skulle finnas 4r risken att olika myndigheter,
var for sig, skulle bli tvungna att utan annan vigledning gora svara avvéa-
ganden som myndigheterna saknar egentlig kompetens for. Detta fram-
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star som bade rdttsosidkert, tidskrdvande och ineffektivt. Ett registrerings-
system med en centralt ansvarig registreringsmyndighet minskar risken
for att olika myndigheter gor olika bedomningar. Det kan emellanét vara
svart att avgora om en person dr unionsmedborgare. Det dr dven tdnkbart
att myndigheter har olika uppfattning om pa vilken grund en viss uni-
onsmedborgare har uppehéllsritt. Det synes déarfor mer dndamalsenligt
att andra myndigheter har mgjlighet att anvinda registreringen som en
utgdngspunkt for sin bedomning. Registreringen bor vara en atgird som
normalt sett underléttar for unionsmedborgaren att komma i atnjutande
av de réttigheter och formaner som f6ljer av uppehéllsritten. Det dr rim-
ligt att utgd fran att andra myndigheter i forsta hand kommer att géra en
mer noggrann bedomning betraffande uppehallsritten och dess foljder i
de fall sokanden saknar registreringsbevis. Aven om varje myndighet har
att gora en sjdlvstindig provning inom sitt respektive omrade, utgor regi-
streringsforfarandet ett hjdlpmedel for provningen. Onddiga tvister vid
andra myndigheter kan pa detta sétt undvikas. Om myndigheter som
kommer i kontakt med den enskilde kan fa vigledning av registreringen
bor forfarandet dven medfora en samhéllsekonomisk vinst. Eftersom {or-
farandet 1 normalfallet endast bor innebéra att den ansvariga myndighe-
ten utan nagon fordjupad kontroll registrerar de uppgifter som den en-
skilde tillhandahiller, bor det for 6vrigt vara mojligt att tillimpa ett for-
enklat forfarande betrdffande uppgiftsldmnandet. Det dr tdnkbart att det 1
stor utstrdckning gar att anvénda elektroniska ansékningar. Migrations-
verket utarbetar for narvarande ett sddant system nér det giller vissa an-
sokningar om uppehéllstillstdind. Med ett sddant forenklat forfarande bor
inskrdnkningen av den enskildes fria rorlighet kunna begrinsas till ett
minimum. Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns overvéa-
gande skil som talar for att registrering bor inforas.

Enligt personuppgiftslagen dr den personuppgiftsansvarig for behand-
lingen som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen
med och medlen for behandlingen av personuppgifter. Det &dr saledes
enligt personuppgiftslagen de faktiska omstindigheterna i det enskilda
fallet som avgdr vem som dr personuppgiftsansvarig. I lag eller forord-
ning kan emellertid bestimmelser med annan inneb6érd meddelas. Sddana
bestimmelser tar ndmligen 6ver regleringen i personuppgiftslagen (se 2
§). En sddan bestdammelse finns redan nu i utldanningsdataférordningen.
Andamaélsbestimningens centrala betydelse for integritetsskyddet gor att
principiella skdl med styrka talar for att lagstiftaren uttryckligen bestim-
mer dndamalen med ett registreringsforfarande enligt rorlighetsdirektivet.
Behandling av personuppgifter inom nu aktuellt omréde sérregleras 1
utldnningsdataférordningen. Denna f6rordning har enligt 2 § PUL fo6re-
trdde framfor reglerna 1 personuppgiftslagen. Malet bor dock vara att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kins-
ligt innehéll regleras i lag. Det forfarande som har &r i fraga bor utgora
sadan behandling som ldmpligast regleras i lag. Utlanningsdataférord-
ningen anger vissa godtagbara dndamaél for behandling av personuppgif-
ter. Bl.a. dr det tillatet att behandla personuppgifter for myndighets hand-
laggning av drenden i enlighet med vad som foreskrivs 1 lag eller forfatt-
ning samt for framstéllning av statistik. Det anges inte uttryckligen att
det dven dr tillatet att behandla personuppgifter 1 syfte att utova kontroll
av utldnningar under deras vistelse 1 Sverige. Nagot sddant andamél finns
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inte heller angivet i personuppgiftslagen. Utlanningsdatautredningen har
1 sitt betdnkande foreslagit att &ven den nya utlinningsdatalagen skall
ange de fall 1 vilka behandling av personuppgifter dr tilldten. Bl.a. skall
personuppgifter fi behandlas om det &r nédvindigt for handldggning av
drenden, for kontroll av utlanning under vistelsen 1 Sverige samt for
framstillning av statistik. Enligt regeringens mening omfattar dessa for-
slag dven de d&ndamal som géller for registreringsforfarandet enligt ror-
lighetsdirektivet. Som tidigare ndmnts &r utldnningsdatautredningens
forslag foremal for beredning 1 Regeringskansliet med sikte pa en propo-
sition under ar 2006, varfor det i nuldget saknas skl att foresla lagénd-
ringar med avseende pa registreringens dndamal.

5.14.5 Registreringens utformning och organisation

Regeringens forslag: Migrationsverket skall vara ansvarig myndighet
for registreringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredning-
en har dock pekat pa att ett alternativ &r att i utokad omfattning anvinda
det befintliga systemet med samordningsnummer inom folkbokforingen.

Remissinstanserna: Migrationsverket motsitter sig inte att ansvaret
for att administrera registreringen alaggs verket. Tullverket, Skatteverket,
Statistiska centralbyran, CSN och Sveriges Kommuner och Landsting
anser att Migrationsverket bor vara ansvarig myndighet for registrerings-
forfarandet.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns olika alternativ till hur en
registrering skall utformas och organiseras. De myndigheter som reger-
ingen bedomer kan komma ifrdga som ansvarig myndighet for registre-
ringen dr dock Migrationsverket och Skatteverket.

Migrationsverket dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet
inom migrationsomradet. Verket tillimpar de regler som styr invandring
till Sverige och beviljande av svenskt medborgarskap. Verket tar emot
och behandlar ansokningar om asyl, visum och uppehéllstillstind samt
erbjuder de asylsokande bostad under véntetiden. Det dr ocksd verkets
ansvar att underldtta for den som vill atervandra samt att form& den som
inte har erforderligt uppehallstillstdnd att lamna landet. Migrationsverket
skall, enligt 3 § forsta stycket 3 forordningen (2004:294) med instruktion
for Migrationsverket, fora register och statistik dver utlanningar i landet i
den utstrdckning som det behovs for verksamheten. Migrationsverket har
ett vdl utvecklat system for automatiserad behandling av personuppgifter
1 verksamhet enligt utlinningslagstiftningen. Den centrala databasen
inom Migrationsverket betecknas centrala utldanningsdatabasen (CUD).
CUD utgor verkets utlanningsregister och mojliggor for verket att fora
erforderlig statistik. Migrationsverkets behandling av personuppgifter
regleras av utlinningsdataforordningen. Enligt forordningen far verket i
automatiserat verksamhetsregister behandla personuppgifter for forfatt-
ningsreglerad handldggning av drenden och for fullgorande av sin for-
fattningsreglerade underrittelseskyldighet. Verket far dven behandla per-
sonuppgifter for bl.a. framstéllning av statistik. Av utlinningsdataforord-
ningen framgar vilka personuppgifter som far behandlas 1 registret. Mi-
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grationsverket uppratthéller ocksé réttsfallsregister, fingeravtrycksregis-
ter och landinformationsregister. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Utldnningsndmnden, Integrationsverket och utlandsmyndigheter far en-
ligt utlinningsdataforordningen ha direktatkomst till Migrationsverkets
verksamhetsregister (vad avser begreppet direktatkomst, se avsnitt
5.17.1). Aven Centrala studiestodsnimnden har mdjlighet att f3 tillgng
till vissa uppgifter hos Migrationsverket.

Skatteverket ansvarar for folkbokforingsdatabasen. I databasen regi-
streras en midngd olika héndelser i ménniskors liv sésom fodelse, dods-
fall, flyttningar, in- och utvandringar, vigslar, partnerskap, dktenskaps-
skillnad och namnéndringar. Folkbokforingen ligger till grund for ett
stort antal av vira medborgerliga réttigheter och skyldigheter. Exempel-
vis mdaste en person i mdnga sammanhang kunna styrka en uppgift om
namn eller civilstdnd. Uppgiften om att en enskild &r folkbokfoérd an-
vinds vid bedomningen av dennes ritt till sociala formaner och bidrag.
Fragan om i vilken kommun beskattning skall ske &r beroende av var
inom landet personen &r folkbokford. Uppgifterna i folkbokforingsdata-
basen vidarebefordras till personregister hos andra myndigheter. Folk-
bokforingsdatabasen definieras som en samling personuppgifter som med
hjdlp av automatiserad behandling anvdnds gemensamt i verksamheten
for de 1 lagen angivna @ndamadlen. Folkbokforingsdatabasen &r framst
avsedd att anvéndas av myndigheter. Regeringen kan dock meddela fore-
skrifter om att uppgifter far lamnas ut till enskild. I den forvaltningspoli-
tiska propositionen anges att det framsta skélet till att det skall finnas en
mojlighet att 1damna ut uppgifter till en enskild &r att Svenska kyrkan skall
kunna anvénda sig av registret (prop. 1997/98:136, s. 75f). I ovriga fall
skall provningen enligt motiven vara restriktiv. Endast sddana fall dér
behovet dr utrett och inte kan tillgodoses inom ramen for SPAR bor
overhuvudtaget komma i fraga. Det ovan sagda géller direktatkomst. Néar
det géller rétten att fa avskrift av uppgifter i databasen giller tryckfrihets-
forordningen och vanliga sekretessregler.

Det finns olika alternativ som alla innefattar att Skatteverket &ar per-
sonuppgiftsansvarig myndighet. I likhet med vad som anforts i SOU
2005:49 anser regeringen att inget av dessa alternativ i dagsldget ar att
foredra. Migrationsverket dr central utlainningsmyndighet och har redan
idag en organisation som utfor i princip samma handldggning och prov-
ning som kommer att bli aktuell nir rorlighetsdirektivet genomfors. Ver-
ket dr den myndighet som kanske bittre d&n ndgon annan myndighet har
den kompetens som dr nodvindig for forfarandet. Migrationsverkets da-
tabas kan redan idag behandla alla de personuppgifter som aktualiseras 1
samband med det foreslagna registreringsforfarandet. Alla viktiga skl
till att infora registreringsforfarandet kan tillgodoses genom Migrations-
verket. Som anfors i avsnitt 5.15.1 anser regeringen dessutom att Migra-
tionsverket dr den myndighet som dr bést lampad att ansvara for utfir-
dandet av uppehallskort. Intresset av att begridnsa administrativa forfa-
randen och kostnader talar for att den myndighet som har ansvaret for
uppehallskorten dven bor ansvara for registreringsforfarandet. Samman-
taget anser regeringen att det bor vara Migrationsverket som skall ansva-
ra for registreringsforfarandet.
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5.14.6 Registreringsskyldighet

Regeringens forslag: En utldnning som dr medborgare i en EES-stat och
som har uppehallsritt i Sverige skall registrera sig hos Migrationsverket
senast tre ménader efter det att han eller hon kommit till landet. Nordiska
medborgare och EES-medborgare som har uppehéllstillstand eller &r ar-
betssokande skall inte omfattas av registreringsskyldigheten.

Regeringen skall bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om re-
gistrering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Gota hovrdtt har anfort att det bor dverviagas om
inte registreringsskyldigheten enligt 5 kap. 8 § UtIL — som 1 sig inte &r
rattighetsskapande — bor knyta an till direktivtextens ”vid uppehall i riket
som Overstiger tre ménader”. Migrationsverket avstyrker utredningens
forslag att kravet pé registrering dven ska omfatta EES-medborgare och
deras familjemedlemmar som har uppehéllstillstdnd enligt nationella reg-
ler. Verket menar att de, i likhet med de EES-medborgare som har gil-
lande uppehéllstillstind enligt nuvarande EES-regler, bor undantas frén
kravet pa registreringen. Att krdva registrering dven av dem som har na-
tionella uppehallstillstind skulle innebédra att de pa nytt méaste vidtaga
atgérder for att legalisera sin vistelse hér trots att de redan har uppehalls-
tillstdnd. Det framstad som en onddig administrativ pdlaga for personerna
1 ifrdga. Verket avstyrker dven forslaget att arbetssokande skall omfattas
av kravet pa registrering. Enligt verkets mening &r en registrering av ar-
betssokande inte forenligt med rorlighetsdirektivet eller i vart fall inte i
enlighet med direktivets anda att 6ppna for ett sddant registreringskrav.

Skiilen for regeringens forslag: Som angivits i avsnitt 5.14.1 bor ett
sarskilt registreringsforfarande inféras. Som vidare angivits 1 avsnitt
5.14.5 bor Migrationsverket vara ansvarig myndighet for registreringen.
For att Migrationsverket skall kunna genomféra denna uppgift maste den
enskilde aldggas en skyldighet att registrera sig.

Av artikel 8.2 respektive 9.2 framgar att fristen for registrering respek-
tive ansokan om uppehallskort inte far understiga tre manader réknat frén
ankomstdagen. Enligt regeringens mening bor det i lag anges att registre-
ring eller ans6kan om uppehallskort skall ske senast tre manader efter
ankomsten till Sverige. Med hénsyn till att utlinningar i allménhet har
rdtt att vistas 1 Sverige i1 tre manader utan uppehallstillstand, dr det bade
lampligt och praktiskt att dessa tidsfrister 6verensstimmer. Det kan dock
inte anses foreligga ndgot hinder mot att, om utldnningen sjdlv begir det,
registrering utfors eller uppehallskort utfdrdas redan under vistelsens tre
forsta manader. Inte heller kan det anses foreligga ndgot hinder mot att
handlingar utfdrdas innan den enskilde rest in i landet.

Nordiska medborgare dr idag undantagna kravet pa uppehallstillstand.
Att aldgga dem en registreringsskyldighet vore att skiarpa kraven pa nor-
diska medborgare i Sverige, vilket inte dr onskvart. Dessa medborgare
bor darfor undantas fran registreringskravet. Utgangspunkten i forslaget
ar att de som har uppehéllsritt skall registrera sig. Det innebér att dven de
medborgare i en EES-stat som har uppehallstillstand enligt 2005 érs ut-
lanningslags regler skall registreras, om de uppfyller kraven for uppe-
hallsratt. Det forefaller hiarvid onddigt att belasta dessa utldnningar med
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det nya forfarandet sa ldnge de har giltigt uppehallstillstdnd enligt natio-
nell ritt, varfor dven dessa bor undantas fran registrering.

Arbetssokande behover enligt nuvarande regler inte ha uppehéllstill-
stdnd ens om deras vistelse 1 landet dr ldngre &n tre ménader. Dessutom
far arbetssokande anses vara en grupp vars vistelse 1 landet dr hogst till-
fallig, eftersom de i regel kan antas ldmna landet om de inte far ndgot
arbete. Om personen far ett arbete kommer han eller hon att registreras
som arbetsstagare. Om vederborande i1 annat fall upphor att vara arbets-
sokande men @ndéa véljer att stanna kvar i landet pga. att han eller hon har
tillrdckliga medel for sin och sina familjemedlemmars forsorjning, skall
registrering istéllet att ske pd denna grund. Det saknas dérfor anledning
att nu infora ett krav pa registrering for arbetssokande.

Vilka uppgifter som utldnningen skall 1dmna for att kunna registreras
bor anges 1 ndrmare foreskrifter av regeringen. Rorlighetsdirektivet anger
hirvid vilka krav som medlemsstaten hogst far stédlla for att registre-
ringsbevis skall utfdrdas. Eftersom utldnningen skall kunna foreldggas
vid vite att 1dmna de uppgifter som krévs for att registrering skall kunna
ske (se avsnitt 5.16.1), dr det lampligt att regeringen uttryckligen bemyn-
digas att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som dérvid skall 14m-
nas.

5.14.7 Uppgifter som bor och far behandlas

Regeringens bedéomning: Det bor framgé av lag vilka uppgifter som far
behandlas i registreringsforfarandet. Nagra lagdndringar bedéms dock i
nulédget inte nodvéndiga.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket har anfort att frigan om hur
omfattande prévning och kontroll som far goras betriffande sjdlva regi-
streringen bor berdras ndrmare. Forsdkringskassan tillstyrker forslaget
men foreslar att Migrationsverket ocksa skall registrera utlindskt social-
forsdakringsnummer eftersom detta underléttar for den enskilde, Forsdk-
ringskassan och berdrda utlindska myndigheter. Att ha dessa uppgifter
gor det littare for Forsdkringskassan i kontakten med utldindska myndig-
heter nér det dr fraga om att utreda forsékringstillhorighet och att lamna
uppgifter om forsdkringsperioder i Sverige till andra medlemsstater i en-
lighet med bestdmmelserna i radets forordningar (EEG) 1408/71 och
574/74. Forsdkringskassan betonar dven att det &dr viktigt att grunden for
registreringen framgar, dvs. att det framgar om den berérde dr anstilld,
egenforetagare, arbetssokande eller pensiondr. Uppgift om socialforsak-
ringsnummer bor enligt Forsdkringskassan falla in under begreppet andra
identifieringsuppgifter och kan redan i dag registreras av Migrationsver-
ket enligt 4 § forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter
1 verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen, den
s.k. utlinningsdataforordningen. Uppgift om den enskilde &r anstilld,
egen foretagare eller arbetssokande bor ocksa kunna registreras med stod
av forordningen. Det kan ddremot krdvas en forordningsdndring for att
uppgift om den enskilde dr pensiondr ska kunna registreras. For att det
ska vara mojligt for Migrationsverket att registrera uppgift om socialfor-
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sdakringsnummer maste det i forslaget till ny 5 kap. 8 § i UtIL ldggas till
att utlanningen ocksé ska ldmna uppgift om utldndskt socialforsiakrings-
nummer vid registreringen. Statistiska centralbyran tillstyrker forslaget
och anfor att fodelseland, vistelsens forvintade varaktighet och anled-
ningen till invandringen bor registreras. SCB anser dven att en koppling
mellan det nya registret och folkbokforingen maste vara mojlig, t.ex. i
form av samordningsnummer. Dérigenom skapas mojligheter att f6lja de
individer som géar frdn att vara korttidsinvandrare till att folkbokforas.
CSN instammer i utredningens forslag om vilka uppgifter som bor och
far behandlas. Landsorganisationen (LO) har anfort att ett uttryckligt
krav péd uppvisande av anstéllningsbevis respektive handling utvisande
att den berorde dr egenforetagare bor finnas 1 UtIL.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8 far varje medlemsstat
aldgga unionsmedborgare som vistas 1 landet att registrera sig, dock
framgar inte vilka uppgifter som fér registreras. Artikel 8.2 anger visser-
ligen vad registreringsbeviset skall innehdlla, men direktivets regler har
inte utformats som férbud mot registrering av vissa uppgifter. En mojlig
slutsats dr darfor att rorlighetsdirektivet inte i ndgot avseende utgoér hin-
der mot registrering av personuppgifter. Som anforts i avsnitt 5.14.2 an-
ger dock personuppgiftslagstiftningen sndvare ramar. Personuppgifter far
behandlas endast for sddana dndamél som &r tilldtna enligt personupp-
giftslagen. De uppgifter som &r tdnkta att behandlas méaste vara nédvén-
diga och adekvata 1 forhallande till andamélen. Saledes utgdr registre-
ringsforfarandets &dndamél utgdngspunkten for bedomningen av vilka
uppgifter som bor behandlas i forfarandet. De aktuella uppgifterna skall
dérfor vara nodvéndiga och adekvata i forhallande till behovet av att ut-
ova individuell utlinningskontroll, att statistiskt kunna bevaka migratio-
nen till landet samt att underldtta den gemenskapsrittsliga skyldigheten
att utfirda andra bevishandlingar, t.ex. uppehallskort.

I utlanningsdataférordningen regleras i detalj vilka uppgifter som far
behandlas. Det dr tveksamt om denna uppridkning omfattar alla de upp-
gifter som dr aktuella i rorlighetsdirektivets registreringsforfarande. Vi-
dare dr det enligt 13 § PUL forbjudet att behandla kinsliga personuppgif-
ter, t.ex. uppgifter som avslojar ras och etniskt ursprung. Begreppet
“kénsliga personuppgifter” dverensstimmer med det motsvarande be-
grepp som anvinds i dataskyddsdirektivet. Forbudet giller inte bara sjil-
va uppgiften om t.ex. etniskt ursprung utan dven sddana uppgifter som
avslojar denna uppgift. (jfr SOU 2001:32 s.124). Fran forbudet giller
vissa undantag. Uppridkningen av undantag dr uttémmande och torde inte
omfatta samtliga de for registreringsforfarandet aktuella andaméilen.

I samband med det nu foreslagna registreringsforfarandet kommer ett
stort antal olika uppgifter att behandlas. Vilka uppgifter det dr fraga om
samt i vilka sammanhang dessa kommer att behéva behandlas redogors
for i det foljande.

Grundldggande uppgifter

Artikel 8 anger vissa uppgifter och handlingar som aktualiseras i registre-
ringsforfarandet. Registreringsbeviset skall enligt artikel 8.2 innehélla
uppgift om den registrerade personens namn, adress och registreringsda-
tum. Dessa uppgifter maste naturligtvis behandlas. Beviset skall ddremot
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inte innehalla uppgifter om giltighetstid (KOM [2001] 257 slutlig s.12),
varfor en saddan uppgift foljaktligen inte bor registreras. Syftet med att
denna uppgift inte skall registreras far formodas vara att registreringen
inte &r ett forfarande som forfogar 6ver uppehallsrittens giltighet och att
en uppgift om giltighetstid hérvid skulle ge sken av motsatsen. Uppe-
hallsréttens varaktighet beror pa de omstdndigheter som utgér grunden
for den. Det dr enligt rorlighetsdirektivet inte tillatet att infora krav pé
aterkommande fornyelse av registreringsatgarden.

Bevishandlingar

Enligt artikel 8.3 far medlemsstaterna krdva att unionsmedborgaren visar
upp vissa handlingar for att denne skall fa ett registreringsbevis. Det &r
darfor rimligt att dessa handlingar registreras. Alla unionsmedborgare
skall visa upp ett giltigt identitetskort eller pass. En uppgift om att den
enskilde har pass eller identitetskort kan knappast anses som kénslig.
Dock finns andra handlingar som bor visas upp i samband med utfardan-
de av registreringsbevis och vars registrering inte &r lika sjélvklar.

De unionsmedborgare som uppehéller sig i Sverige i egenskap av an-
stdllda eller egenforetagare skall, for att fa utfirdat ett registreringsbevis,
uppvisa en bekriftelse fran arbetsgivaren om anstéllning, ett anstéllnings-
intyg eller ett bevis pa att unionsmedborgaren dr egenforetagare. Motsva-
rande bor gilla for tjdnsteutdvare som inte dr anstéllda eller egenforeta-
gare 1 Sverige och som far registreras 1 detta forfarande. Vid Migrations-
verkets nuvarande prévning av om uppehallstillstand skall beviljas god-
tas normalt de anstédllningshandlingar som uppvisas efter en enklare kon-
troll av att det aktuella foretaget faktiskt existerar. I vissa drenden gors
dock fordjupade kontroller av anstéillningsbeviset och av arbetsgivaren. |
den man det &r tillatet enligt artikel 14.2 att genomfora kontroller betréf-
fande sddana handlingar bor det naturligtvis vara tillatet att behandla de
uppgifter som inhdmtas. Enligt nuvarande ordning skall Migrationsverket
vid uppehallstillstindsforfarandet dven registrera branschtillhorighet be-
triffande arbetstagare. Det finns inget som talar for att behovet av att
behandla sddana uppgifter minskat. Snarare bor det ligga 1 intresset av att
statistiskt kunna bevaka migrationen till landet att behandla uppgifter om
branschtillhorighet. Dessa uppgifter bor framgd av de handlingar som
tidigare angivits. Det far dock inte stillas som krav for utfirdandet av
registreringsbeviset att unionsmedborgaren tillhandahaller uppgifter om
vilken bransch han eller hon &r verksam i.

Den unionsmedborgare som vistas 1 Sverige med stdd av artikel 7.1 b
skall visa upp ett bevis pd att han eller hon har tillrdckliga tillgingar for
att inte belasta det sociala bistandssystemet under vistelsen och en hel-
tdckande sjukforsdkring som géller 1 Sverige.

Studerande skall for att fa ett registreringsbevis uppvisa ett bevis pa en
registrering vid en erkénd institution for studier eller yrkesutbildning och
ett bevis pd att de omfattas av en heltickande sjukforsdkring. Rimligen
skall beviset, &ven om detta inte uttryckligen anges i rorlighetsdirektivet,
ocksa utvisa att sjukforsdkringen giller i Sverige. Enligt artikel 7.1 ¢ and-
ra stycket dr det ndmligen en forutsdttning for att en studerande skall ha
uppehallsritt under ldangre tid dn tre manader att denne har en sjukforsak-
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ring som géller hdr. Darutover skall en studerande dven ldmna en forsik-
ran om att han eller hon har tillrdckliga tillgangar att forsorja sig sjéalv
och sin familj, sa att de inte blir en belastning for den mottagande med-
lemsstatens bistdndssystem under vistelsen.

Familjemedlemmar som sjdlva dr unionsmedborgare, men som inte har
uppehallsritt enligt artikel 7.1 a-c utan enligt d, har rétt att fa ett registre-
ringsbevis om denne visar upp en handling som bestyrker familjeanknyt-
ning eller ett registrerat partnerskap och ett bevis om registrering for den
unionsmedborgare som de foljer med eller ansluter sig till. Om unions-
medborgaren dr en slidkting i rakt upp- eller nedstigande led skall denne
dven visa upp en handling som styrker att han eller hon f6r sin forsorj-
ning dr beroende av sin uppehallsberittigade sldkting eller dennes maka,
make eller partner. For familjemedlemmar 1 rakt nedstigande led som &r
under 21 ar ar det tillrackligt att bevisa sin alder. I artiklarna 12 och 13
behandlas vissa fall ndr forutsédttningarna foréndrats for familjemedlem-
men. Det handlar om de situationer nér dktenskapet eller det registrerade
partnerskapet med unionsmedborgaren upphért eller om unionsmedbor-
garen avlidit eller lamnat landet. Dessa situationer synes endast i undan-
tagsfall innebdra nigra problem vid registreringstillfidllet. I normalfallet
bor familjemedlemmen ha hunnit registrera sig fore en sadan héndelse.
Om familjemedlemmen ansoker om registrering efter det att forutsitt-
ningarna dndrats pd nigot av ovanstdende sitt forhaller det sig dock né-
got annorlunda. For att denne sjdlv skall ha uppehdllsritt forutsitts att
familjemedlemmen sjilv tillhér ndgon av de kategorier som behandlats i
avsnitt 4.8.2. Familjemedlemmen maéste séledes visa att han eller hon &r
arbetstagare, egenforetagare, tjanstetillhandahallare, studerande, arbets-
sokande eller har tillrackliga tillgangar for vistelsen. Foljaktligen maste
registreringsmyndigheten kunna begira att denne tillhandahaller hand-
lingar som visar att han eller hon uppfyller dessa krav. Det bor noteras att
familjemedlemmen fortfarande maste kunna styrka familjeanknytningen
till den unionsmedborgare som har eller har haft uppehallsrétt i Sverige.
Det kan ocksa finnas anledning att kontrollera om forédndringen av for-
hallandena har skett efter det att de flyttade till Sverige.

Arbetssokande tillhor en sérskild kategori, som inte uttryckligen med-
getts en uppehdllsritt enligt rorlighetsdirektivet, men som @ndd maéste
anses ha en sidan ritt (se avsnitt 4.8.6). En foljd av att de skall anses ha
en uppehallsritt i Sverige som Overstiger de inledande tre ménaderna &r
att de ddrmed ocksé far aldggas ett registreringskrav. I artikel 8.3 anges
inte vilka krav som far stdllas for att utfirda bevis om registrering for
arbetssokande. Det kan inte anses strida mot rorlighetsdirektivet eller
gemenskapsritten 1 ovrigt att stdlla vissa krav pa att den arbetssokande
presenterar handlingar som visar att han eller hon faktiskt ar arbetsso-
kande. Regeringen viljer dock att inte aldgga arbetssokande nagot regi-
streringskrav av skdl som redovisats ovan under avsnitt 5.14.6.

Enligt artikel 7.3 skall vissa unionsmedborgare anses behalla sin stéll-
ning som arbetstagare eller egenforetagare trots att forhallandet upphort.
Detta géller for den som drabbats av sddan arbetsoformaga som framgér
av artikel 7.3 a, for den som drabbas av ofrivillig arbetsloshet enligt arti-
kel 7.3 b-c eller den som inleder en yrkesutbildning 1 enlighet med artikel
7.3 d. Artikel 8.3 tycks inte medge mojligheten att krdva av en sddan ar-
betssokande att dven visa upp bevis pa att denne efter att arbetslosheten
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intréffat anmalt sig till behorig arbetsformedling. Dessa situationer bor 1
normalfallet inte innebéra ndgra problem vid registreringstillfillet efter-
som unionsmedborgaren vanligtvis har hunnit registrera sig innan denne
slutat sin anstillning eller upphort att vara egenforetagare. Det kan dock
forekomma att unionsmedborgaren av nagon anledning véntat med att
registrera sig eller att anstédllningen upphort efter kort tid. Om denne vid
registreringstillfillet Aberopar artikel 7.3 kan det uppsta problem. Av skél
14 till rorlighetsdirektivet framgar att upprakningen av bevishandlingar i
artikel 8 dr avsedd att vara uttommande. Det enda krav som far stillas
betrdffande arbetstagare &dr pass eller identitetskort samt ett intyg eller
liknande som utvisar det tidigare anstdllningsférhdllandet. Det skulle
saledes inte vara mojligt att vid registreringsprévningen kréva att den
unionsmedborgare som aberopar artikel 7.3 presenterar ett intyg om att
arbetsoférmagan beror pa sjukdom eller olycksfall, att arbetslosheten &r
ofrivillig, att han eller hon anmélt sig som arbetssokande vid en behorig
arbetsformedling, eller att unionsmedborgaren inlett en yrkesutbildning
som har ett samband med den tidigare sysselséttningen. Detta framstér
som sdrskilt markligt betrdffande den sistndmnda kategorin. Den som
inleder en yrkesutbildning enligt artikel 7.3 d har ritt att hdvda att han
eller hon skall behilla sin stdllning som arbetstagare, trots att han eller
hon 6vergatt till att vara studerande. Detta kan av flera anledningar vara
mer forménligt for den enskilde. Exempelvis kan fler familjemedlemmar
hirleda en uppehallsritt enligt rorlighetsdirektivet om unionsmedborga-
ren anses som arbetstagare istdllet for studerande, vilket framgér av arti-
kel 7.4. Nyss nimnda unionsmedborgare skulle séledes kunna bli betrak-
tade som arbetstagare i rorlighetsdirektivets bemérkelse, vilket i sin tur
skulle innebéra att han eller hon enligt artikel 8.3 inte far avkrdvas annat
bevis dn anstillningsbevis, trots att anstéllningen upphort. Daremot més-
te en person som paborjat samma yrkesutbildning utan att dessforinnan
ha arbetat i Sverige uppvisa flera andra handlingar. Det &r svart att finna
skiil for en sddan ordning. Aven om det inte uttryckligen anges i rorlig-
hetsdirektivet att registreringsmyndigheten far krdva uppvisande av
handlingar som styrker sddana forhdllanden som framgéar av artikel 7.3
talar andd dndamalsskil for att dven sddana handlingar far avkrévas. I
vart fall giller detta nér artikel 14.2 andra stycket kan &beropas. Det bor i
sadant fall ocksé vara tillatet att registrera dessa handlingar. Vad som nu
sagts avser den situationen nir unionsmedborgaren redan ldmnat sin an-
stdllning nédr han anséker om registreringsbevis. Om denne ddremot till-
hort kategorin arbetstagare eller egenforetagare vid registreringstillfillet
och det forst senare uppmérksammas att detta forhallande upphért, bor
det normalt vara frdga om sddana fall diar det framkommit information
som medfort att det uppstétt rimliga tvivel pa huruvida unionsmedborga-
ren uppfyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13, vilket i s& fall foranlett en
kontroll av uppehallsritten enligt artikel 14.2. T det fallet &r det naturligt-
vis mojligt att begdra in handlingar som styrker att unionsmedborgaren
uppfyller kraven enligt artikel 7.3.

Grunden for uppehallsritten

Eftersom de handlingar som anges i avsnitt 6.3.7.3 bor registreras dr det
naturligt att samtidigt registrera grunden for uppehallsritten. Med beak-
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tande av behovet av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet
far det anses vara av vikt att behandla dessa uppgifter. Hur de olika kate-
gorierna av utldnningar skall indelas far ankomma pa den myndighet som
ansvarar for registreringen.

Historiska uppgifter

Det foreligger inte ndgot hinder mot att behandla historiska uppgifter om
unionsmedborgaren. Som utgéngspunkt dr det endast de aktuella uppgif-
ter som medfor att denne har uppehéllsrétt som &r intressanta att behand-
la. Det finns knappast anledning att undersoka uppgifter som inte lingre
géller vid registreringstillfillet. Daremot kan det tidnkas att det vid en
omprovning enligt artikel 14.2 framkommer att unionsmedborgaren vis-
serligen fortfarande har uppehéllsritt men att det numera beror pa andra
skdl. Det finns 1 denna situation anledning att registrera uppgifter om
dessa fordndrade forhallanden. I annat fall finns risken att unionsmed-
borgarens uppehéllsritt, pd grund av att registret innehéller gamla upp-
gifter, pd nytt blir ifrdgasatt. Av motsvarande anledning kan det finnas
skal att behalla uppgifter om de gamla forhallandena som foranledde den
ursprungliga registreringsatgédrden och att dven behandla sddana historis-
ka uppgifter. Det foreligger heller inte nidgot hinder mot att behandla
uppgifter om avregistrerade unionsmedborgare. Sddana uppgifter kan
vara virdefulla att behandla med hansyn till sdvil behovet av individuell
utldnningskontroll som intresset av att statistiskt bevaka migrationen 1
landet.

Andra uppgifter

Under utarbetandet av rorlighetsdirektivet angavs att systemet med folk-
bokforingsregister dr godtagbart (KOM [2001] 257 slutlig s.12). Aven
om uttalandet inte avsag just det svenska systemet bor det anda ge stod
for att de uppgifter som registreras i var folkbokforing far registreras.
Om inte annat bor detta vara tillatet eftersom samma uppgifter far regi-
streras betrdffande svenska medborgare och registrering av sédana upp-
gifter darfor inte strider mot likabehandlingsprincipen. Uppgifter som
ingér 1 folkbokforingen och som bor vara av virde att registrera i nu ak-
tuellt forfarande ar uppgifter om person- eller samordningsnummer, kon,
civilstind, medborgarskap och inflyttning frdn utlandet. Uppgifter om
person- eller samordningsnummer och kon har betydelse for identifie-
ringen av unionsmedborgaren och dr virdefulla dven for registreringsfor-
farandet. Medborgarskap och inflyttning fran utlandet &r uppgifter som
direkt har betydelse for bedomningen av uppehallsritten. I folkbokfo-
ringen registreras dven fodelseort, vilket inte synes lika sjélvklart i det nu
aktuella sammanhanget. Civilstdnd kan ha betydelse for den som hérle-
der sin uppehéllsritt fran artikel 7.1 d, dvs. en unionsmedborgare som
har uppehéllsritt p.g.a. att en anhorig har uppehallsritt enligt artikel 7.1
a-c. Eftersom dven den registrerade unionsmedborgarens familjemed-
lemmar kan ha en egen uppehdllsriatt om samhorigheten med unionsmed-
borgaren é&r klarlagd, bor man ocksé registrera uppgifter om dessa famil-
jemedlemmar.
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Det bor framga av lag vilka uppgifter som skall fa behandlas i registre-
ringsforfarandet

Enligt utlinningsdataférordningen far féljande personuppgifter behandlas
1 verksamhet enligt utlinningslagstiftningen: person- eller samordnings-
nummer, namn, fodelsetid, kon, vardnadshavare, civilstind och andra
identifieringsuppgifter, nuvarande och tidigare medborgarskap, tidigare
adress och boende i utlandet, adress och boende i Sverige, uppgifter om
resedokument och identifieringshandlingar, uppgifter rérande utlénning-
ens resa och ankomst till Sverige, sprak, religion, politisk askddning, et-
nisk tillhorighet och hélsotillstdnd. Vidare far dven behandlas uppgifter
om andra dn den registrerade, t.ex. om god man, ombud, bitrdden, tolk,
anhoriga och kontakt- eller referenspersoner. For asylsokande m.fl. far
dven registreras uppgifter om bl.a. inskrivning vid boendeenhet, utbild-
ning, yrke och anstidllning. Olika typer av beslut fir ocksé registreras.

I uppridkningen av vilka uppgifter som far registreras ingdr de flesta
uppgifter som tidigare har redovisats i detta avsnitt. Det framgér dock
inte att sddana handlingar som &beropas 1 tillstdndsforfarandet far be-
handlas. Det dr vidare tveksamt om ndgon bestimmelse i dvrigt i utldn-
ningsdataforordningen ger stod for att registrera alla de uppgifter som &r
aktuella 1 rorlighetsdirektivets registreringsforfarande. For att undanréja
dessa tvivel skulle upprdkningen i utldnningsdataférordningen behdva
kompletteras med ytterligare uppgifter som far behandlas.

I sammanhanget skall dock beaktas pd vilket sétt utlanningsdatautred-
ningen foreslar att den nya utldnningsdatalagen skall utformas. Det &r
visserligen ur integritetssynpunkt foredelaktigt att det i forfattning speci-
ficeras vilka personuppgifter som far behandlas i verksamheten. Utldn-
ningsdatautredningen har emellertid mot detta anfort att det finns stora
tillampningssvérigheter med en sadan forfattningsteknisk 16sning. En
detaljreglering av det slag som nu finns i utldinningsdataférordningen
riskerar att forsvara ett rationellt utnyttjande av informationstekniken 1
verksamheten, inte minst med hénsyn till behovet av flexibilitet vid for-
dndringar 1 verksamheten. Utldnningsdatautredningen foreslér att den nya
utldnningsdatalagen skall reglera vilka uppgifter som fir behandlas, men
att det inte skall vara fraga om en detaljreglering. I stéllet foreslés att re-
geln skall ange att alla personuppgifter som ar nddvindiga for det dnda-
mal for vilket behandlingen utfors far behandlas och att kénsliga uppgif-
ter skall fa behandlas endast om det dr oundgéngligen nodvandigt. Utlan-
ningsdatautredningen har dven foreslagit en allmént hallen regel betrif-
fande behandling av kinsliga personuppgifter. Om utlinningsdatautred-
ningens forslag genomfors kommer det att i lag finnas stéd for att regi-
strera de uppgifter som dr aktuella 1 rorlighetsdirektivets registreringsfor-
farande. Enligt regeringens mening bor det i forfattning klart anges att de
uppgifter som aktualiseras i samband med registreringsforfarandet far
registreras. Detta bor lampligen ske i lag. Med hénsyn till det forslag till
ny utldnningsdatalag som har lagts fram av utlinningsdatautredningen
saknas dock anledning att i nuldget foreslé lagdndringar i denna del.
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5.15 Uppehallskort m.m.
5.15.1 Uppehéllskort

Regeringens forslag: En utlinning som inte & medborgare i en EES-
stat, men som har uppehallsritt, skall anséka om uppehdllskort hos Mi-
grationsverket senast tre manader efter det att han eller hon rest in i lan-
det. Bestimmelser med nu ndmnt innehall skall inforas 1 9 kap. NUtIL.
Migrationsverket skall ansvara for forfarandet med uppehallskort.
Regeringen skall bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om uppe-
hallskort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: De skdl som talar for att EES-
medborgare registreras har samma bérighet for dessas familjemedlemmar
frén tredje land. Kravet p& uppehéllstillstind avskaffas dven betridffande
dem som tillhér denna kategori, vilket innebér att forfarandet med uppe-
hallskort &r den bdsta mojligheten till kontroll avseende dessa personer.
Dirtill maste nadgon form av behandling av personuppgifter anses vara en
forutsdttning for att kunna tillhandahalla uppehallskort. Saledes bor dven
EES-medborgares familjemedlemmar som inte sjdlva & EES-
medborgare registreras.

Migrationsverket dr som central utlinningsmyndighet den myndighet
som &r mest ldmpad for att ansvara for utfirdandet av uppehéllskort.
Verket har redan idag en organisation som utfor 1 princip samma hand-
laggning och provning som krivs for utfirdande av sddana kort. Vissa
stdllningstaganden angdende frdgan om uppehallsritt for familjemed-
lemmar som inte sjdlva &r EES-medborgare kriver en ingdende bedom-
ning av omstdndigheterna. Migrationsverket dr den myndighet som mer
an nagon annan myndighet har den nédvéndiga kompetensen for sddana
provningar som blir aktuella vid utfirdandet av uppehéllskort. Intresset
av att begrdnsa administrativa forfaranden och kostnader talar for att den
myndighet som har ansvaret for registreringsforfarandet dven bor ansvara
for uppehallskorten. Regeringen anser siledes att det bor vara Migra-
tionsverket som skall ansvara for utfirdandet av uppehéllskort.

Vad giller de personuppgifter som bor och far behandlas bor de 6ver-
vidganden som gjorts i denna fraga betrdffande EES-medborgare dven
gilla for familjemedlemmar fran tredje land. Saledes bor grundldggande
uppgifter om namn, adress och registreringsdatum behandlas i databasen
samt uppgifter om person- eller samordningsnummer, fodelseort, med-
borgarskap och inflyttning fran utlandet. Till skillnad frén registrerings-
bevisen for EES-medborgare far uppehdllskorten innehdlla uppgift om
giltighetstid. Detta framgar av artikel 11.1, varfor dven denna uppgift bor
behandlas. Aven uppgifter om de handlingar som aktualiseras i samband
med ansokan om uppehéllskort bor behandlas. Av artikel 10.2 framgar
att familjemedlemmar skall visa upp ett giltigt pass. Artikeln anger inte
att identitetskort skulle kunna vara ett alternativ till pass, vilket giller for
EES-medborgare enligt artikel 8.5. Vidare anges att en handling som
styrker familjeanknytning eller ett registrerat partnerskap skall uppvisas,
vilket exempelvis bor kunna vara ett personbevis eller motsvarande. Det
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registreringsbevis som tillhér den EES-medborgare som familjemed-
lemmen foljer med eller ansluter till skall uppvisas och bor behandlas. I
de fall dd familjemedlemmen &r ekonomiskt beroende av EES-
medborgaren eller dennes maka, make eller registrerade partner skall
familjemedlemmen dven uppvisa handlingar som styrker beroendeforhal-
landet. Artikel 10.2 innehéller regler om vilka handlingar bl.a. de perso-
ner som omfattas av artikel 3.2 skall uppvisa for att tillerkénnas uppe-
hallskort. Detta dr motsdgelsefullt eftersom dessa personer inte har uppe-
hallsritt och déarfor inte omfattas av systemet med uppehallskort. Artikel
10.2 e och f har dérfor inget tillimpningsomrade. Slutligen bor dven
uppgiften om sokandens status, dvs. att denne tillhér kategorin familje-
medlemmar som inte sjdlva dr EES-medborgare, behandlas.

Regeringen anser att familjemedlemmar som skall ha uppehéllskort
bor aldggas en skyldighet att ansoka om uppehallskort hos Migrations-
verket. Sdsom angivits i avsnitt 5.14.6 bor, i likhet med registreringen av
EES-medborgare, en sddan ansokan ske senast tre ménader efter att ut-
lanningen reste in i Sverige. I likhet med vad som foreslagits i friga om
registreringen bor regeringen ges mojlighet att meddela ndrmare fore-
skrifter om uppehallskort.

5.15.2 Intyg om permanent uppehallsriitt

Regeringens bedomning: Migrationsverket bor dven ansvara for forfa-
randet i samband med utfirdandet av intyg om permanent uppehallsritt.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Migrationsverket har stillt fraigan om vilken
provning som far goras nédr en person begér att fi ett bevis om permanent
uppehallsritt. Verket har forutsatt att man kan krdva att personen under
vistelse hdr faktiskt uppfyllt kraven for att ha uppehallsritt, t.ex. som
arbetstagare eftersom vistelsen inte kan anses laglig om personen vistats
hdr utan vare sig uppehallsritt eller uppehallstillstind. Verket har anfort
att det i skél 17 i direktivets forord anvénds uttrycket “uppehallit sig lag-
ligt i enlighet med villkoren i detta direktiv”, vilket understryker verkets
uppfattning.

Skilen for regeringens bedéomning: Nigon form av registrering bor
vara en forutsdttning for att kunna tillhandahélla de ber6érda utldanningar-
na intyg om permanent uppehdllsritt. Det registreringsforfarande som
behandlats i1 avsnitt 5.14 utgodr den naturliga utgdngspunkten. Regeringen
anser att ansvaret for utfirdandet av intyget ldmpligen bor dldggas Mi-
grationsverket. Verket bor dirvid kontrollera uppehéllets varaktighet och,
om forutséttningarna for permanent uppehallsritt anses foreligga, utfirda
intyget samt i registret fora in de uppgifter som har framkommit i sam-
band med provningen. De uppgifter som bor komma i fraga att behandla
ar 1 forsta hand den eventuella bevisning for uppehéllets varaktighet som
sokanden lagt fram samt uppgiften om att ett intyg om permanent uppe-
hallsrdtt utfardats. Det bor dven vara tillatet att behandla eventuella for-
dandringar 1 Ovrigt nir det giéller de uppgifter som tidigare registrerats
betrdffande s6kanden.
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5.15.3 Permanent uppehallskort

Regeringens bedomning: Migrationsverket bor dven ansvara for forfa-
randet i samband med utfirdande av permanent uppehéllskort.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning. Utredning har dven foreslagit att Migrationsverket bor ansvara for
automatisk databehandling av personuppgifter om de sékande.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Négon form av administrativt
forfarande bor vara en forutsittning for att kunna tillhandahdlla familje-
medlemmen det permanenta uppehéllskortet. Enligt artikel 20.1 skall det
permanenta uppehallskortet fornyas automatiskt vart tionde ar. Detta in-
nebdr att det &r nodvéndigt att upprétthalla ett system dven betréffande de
som har ritt till permanent uppehéllskort. Ansvaret for utfirdande av
permanent uppehéllskort bor limpligen &liggas Migrationsverket. Aven
vid Migrationsverkets kontroll av om soékanden uppfyller villkoren for
permanent uppehallsritt géller att varje bevismedel som godtas i Sverige
far anvidndas for att styrka att det varit friga om ett stadigvarande uppe-
hall. Vad som sagts i foregdende avsnitt om uppgifter som kan bli aktuel-
la att behandla géller dven for detta forfarande. Déarutover bor uppgiften
om det permanenta uppehéllskortets giltighetstid behandlas.

5.16 Forfarandet 1 samband med utfirdande av registre-
ringsbevis och uppehallskort

5.16.1 Kontrollatgirder och sanktioner

Regeringens forslag: Om det kan antas att en utldnning ir skyldig att
registrera sig eller att ansoka om uppehallskort, far Migrationsverket {o-
reldgga honom eller henne att fullgéra denna skyldighet eller att skriftli-
gen ldmna de uppgifter som behovs for att registrering eller utfdrdande
av uppehéllskort skall kunna ske. Ett sddant foreldggande skall kunna
forenas med vite. Vid provningen av en fraga om utdomande av vite skall
dven vitets lamplighet kunna bedémas. Vad som nu sagts skall pd mot-
svarande sétt gilla for familjemedlemmars skyldighet att anséka om up-
pehallskort.

Regeringens bedomning: Nigra sanktioner mot utlinningar som under-
later att ansoka om permanent uppehéllskort bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen menar att Migrationsverkets
mojlighet att foreldgga vite inte kan anses vara en tillrdckligt ingripande
atgird utan att det dven bor inforas en straffbestimmelse. Denna bor ha
sin utgangspunkt i 43 § folkbokforingslagen (1991:481).

Skilen for regeringens forslag: De forfaranden som behandlats i av-
snitt 5.14.6 och 5.15.1 dr de enda mojligheter till generell kontroll av
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som rorlighetsdirektivet
tillater. Artikel 5.5 talar visserligen om mojligheten att infora en rappor-
teringsskyldighet inom rimlig tid efter inresan. Det saknas dock skél att
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infora ett sddant forfarande, eftersom skyldigheten att registrera sig re-
spektive anmila sig borde vara tillrackligt. Efter det att de aktuella per-
sonerna registrerats i ovan nimnda forfaranden finns mojligheten att en-
ligt artikel 14.2 kontrollera de sérskilda fall d& det uppstétt rimliga tvivel
pad huruvida en unionsmedborgare eller dennes familjemedlemmar har
uppehallsritt. Denna kontroll far inte genomforas systematiskt. I avsnitt
5.14.3 har narmare beskrivits vilka mojligheter till kontroll som artikel 8
och 14.2 erbjuder. Det som dir sdgs giller pA motsvarande sétt for uni-
onsmedborgares familjemedlemmar som &r skyldiga att anséka om up-
pehéllskort. Dérutdver kan ndmnas mojligheten enligt artikel 27.3 att
anmoda andra medlemsstater att ldimna upplysningar om huruvida den
berérda personen tidigare har forekommit i polisens register. Detta far
ske vid utfirdande av registreringsbevis eller uppehdllskort om det &r
absolut nodvindigt for att bedoma den berdrda personen &r en fara for
allmén ordning eller sidkerhet. Sddana forfragningar far inte goras rutin-
maéssigt. Den sista generella kontrollmdjligheten som rorlighetsdirektivet
erbjuder &r det tillfille ndr den aktuella personen ansoker om intyg om
permanent uppehéllsritt eller permanent uppehallskort. Detta sker som
huvudregel efter det att personen har uppehallit sig i landet i fem &r. De
kontrollméjligheter som 1 6vrigt stér till buds &r de nationella forfaranden
som tilldmpas pd alla som uppehéller sig 1 landet, dvs. inklusive de egna
medborgarna.

Vad avser sanktionsmdjligheterna enligt rorlighetsdirektivet sé tillater
artiklarna 8.2 och 9.3 att den som underlater att uppfylla registrerings-
och anmélningsskyldigheten aldggs effektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner. I artikel 36 anges t.o.m. att medlemsstaterna
skall faststélla bestimmelser om sanktioner for 6vertrddelser av nationel-
la bestdammelser som antas i enlighet med rorlighetsdirektivet. Enligt re-
geringens mening bor en rimlig utgdngspunkt vara de sanktioner som
tillampas pa dem som underlater att fullgéra sin anmilningsskyldighet
enligt folkbokforingslagen. Om det kan antas att en person &r skyldig att
gora anméilan enligt folkbokforingslagen, far Skatteverket foreldgga ho-
nom eller henne att antingen gora en sddan anmélan eller skriftligen eller
muntligen ldmna de uppgifter som behovs for bedomningen av hans
folkbokforing. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Kontroll- och tvangsatgirder med avseende pa nu aktuella kategorier
finns i 9 kap. NUtIL. Av 9 kap. 9 § NUtIL foljer att en utlanning &r skyl-
dig att visa upp handlingar som visar att han har ritt att uppehélla sig i
Sverige samt efter kallelse komma till Migrationsverket eller polismyn-
digheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hir. Om utldnningen inte
gor detta fir han eller hon hdmtas genom polismyndighetens forsorg.
Dessa atgérder far endast vidtas om det finns anledning att anta att utldn-
ningen saknar ritt att uppehalla sig hér eller om det annars finns sérskild
anledning till kontroll. Detta bor kunna anses motsvara vad som finns
angivet 1 artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet om att det skall finnas rimliga
tvivel pa huruvida en enskild har uppehéllsritt. De kontroll- och tvangs-
atgirder som anges 1 9 kap. NUtIL far darfor anses vara godtagbara enligt
rorlighetsdirektivet. Daremot forhéller det sig annorlunda nér det géller
Migrationsverkets mojligheter att vidta atgdrder mot den som kan antas
ha uppehdllsrdtt men som underléter att registrera sig eller anséka om
uppehallskort. Sddana atgdrder bor motsvara de atgidrder som tillats en-
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ligt folkbokforingslagen. Mojligheten till hamtning finns inte i folkbok-
foringslagen, vilket bor betyda att en sddan atgérd inte dr godtagbar en-
ligt rorlighetsdirektivet. Istédllet bor motsvarande mojligheter till vitesfo-
reldggande enligt folkbokforingslagen inforas. For att inte hamma effek-
tiviteten 1 forfarandet bor sjdlva vitesforeldggandet inte kunna 6verkla-
gas. Avsaknaden av klagoritt bor dock kompenseras genom att vitets
lamplighet skall kunna bedémas i samband med prévningen av en anso-
kan om utdomande av vitet. En sddan prévning bor lampligen ankomma
pa migrationsdomstol. Med folkbokforingslagen som utgangspunkt for
vad som &r proportionerligt och icke-diskriminerande bor det visserligen
vara mojligt att infora en regel om att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet inte fullgdr sin registreringsskyldighet enligt rorlighetsdirek-
tivet kan domas till penningbéter. Regeringen anser dock att mojligheten
till vitesforeldggande ar tillrdckligt. Migrationsverkets mdjligheter att
foreldgga den enskilde att 1amna uppgifter bor framgé av lag. Detsamma
bor gilla verkets mojlighet att foreldgga vite.

Det kan avslutningsvis ndmnas att det enligt artikel 20.2 finns mojlig-
het att aldgga en familjemedlem fran tredje land proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner dven for det fallet att denne underlater
att ansoka om permanent uppehallskort. Eftersom utlinningens vistelse 1
landet i1 sddana fall far antas vara kénd sedan tidigare, anser regeringen
att behovet av utldnningskontroll i dessa fall inte &r sddant att det finns
anledning att infora ndgra bestimmelser som ger Migrationsverket ritt att
aldgga utldnningen sanktioner for det fall att han eller hon underlater att
ansoka om permanent uppehéllskort.

5.16.2 Migrationsverkets skyldighet att tillhandahalla handling-
ar

Regeringens bedomning: Det bor 1 forfattning anges att Migrationsver-
ket skall utfdrda registreringsbevis, intyg om inldmnad ansékan om up-
pehallskort, uppehéllskort samt intyg om permanent uppehallsritt respek-
tive permanent uppehallskort till de utldnningar som é&r beréttigade till
detta, liksom nédr dessa handlingar senast skall utfiardas och deras giltig-
hetstid. Nagon lagédndring &dr dock inte nddvandig utan kan regleras ge-
nom ndrmare foreskrifter fran regeringen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att &ven EES-medborgare
bor fi ett intyg om att de ansokt om att bli registrerade dven om det inte
kravs enligt direktivet. Migrationsverket ska visserligen handligga
skyndsamt men det dr enligt verkets mening inte troligt att alla d&renden
kommer att vara kompletta for registrering nér de kommer in. I de fall d&
registreringsbevis inte kan utfirdas direkt i samband med ansdkan &r det
darfor av vikt for den sokande att kunna visa att han eller hon ansokt om
registrering.

Skillen for regeringens bedéomning: Till foljd av bestimmelserna i
rorlighetsdirektivet samt nu framlagda forfattningsforslag i friga om in-
forande av registrerings- och ansokningsforfaranden bor det ankomma pa
den myndighet som administrerar dessa forfaranden, Migrationsverket,
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att utfiarda vissa handlingar. Enligt regeringens mening bor nagra andra
handlingar &n vad som direkt framgér av direktivet inte utfirdas. For det
fallet att en EES-medborgares ansdkan om registrering inte innehéller de
uppgifter som enligt direktivet far krdvas for att registreringsbevis skall
utfirdas, torde det inte foreligga ndgra hinder mot att avvakta med utfar-
dandet. I annat fall skall utfairdandet av registreringsbeviset, vilket inte ar
avsett att foregés av ndgon saklig provning av uppehéllsritten, ske ome-
delbart. Migrationsverkets skyldighet att tillhandahdlla ifrdgavarande
handlingar, liksom ndr dessa senast skall utfiardas, bor forfattningsregle-
ras. Detsamma giller giltigheten av uppehallskort och permanent uppe-
hallskort. Nagon lagidndring bedoms dock inte nddvindig, utan regler-
ingen bor ldmpligen ske genom nirmare foreskrifter av regeringen i sam-
band med den nya utldnningsférordningen.

5.16.3 Avgifter

Regeringens bedémning: De handlingar som anges i rorlighetsdirektivet
bor utfdrdas utan avgift. Nagon forfattningsidndring dr inte nodvandig.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 25.2 skall de hand-
lingar som utfirdas 1 enlighet med rorlighetsdirektivet utfdrdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte overstiger de avgifter som lan-
dets egna medborgare betalar for liknande handlingar. For svenskt vid-
kommande &r personbeviset den handling som ligger ndrmast till hands
att likstdlla med de handlingar som anges i rorlighetsdirektivet. Eftersom
personbeviset inte dr avgiftsbelagt kan séledes inte heller dessa handling-
ar vara forenade med en ansokningsavgift. Utfirdande myndighet bor
darfor tillhandahalla dessa handlingar avgiftsfritt.

5.16.4 Avregistrering

Regeringens bedomning: Det 4r inte nodvéndigt att infora nigra sér-
skilda bestimmelser om avregistrering.

Utredningens bedomning : Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Rorlighetsdirektivet innehaller
inte nagra egentliga regler om avregistrering. Artikel 35 anger att med-
lemsstaterna under vissa forutsdttningar far vidta nodvandiga atgérder for
att neka, avbryta eller dra tillbaka en rittighet enligt rorlighetsdirektivet.
Négot hinder mot att registreringsmyndigheten vidtar avregistreringsét-
girder bor darfor knappast foreligga. Direktivet forbjuder systematiska
kontroller av om unionsmedborgaren alltjamt har uppehallsritt. Det kan
saledes inte bli frdga om att infora rutiner for att systematiskt uppdatera
registret. Endast i de fall da det framkommit en sarskild anledning att
ifrdgasdtta en EES-medborgares uppehéllsritt kan det blir fraga om att
undersoka om han eller hon fortfarande skall vara registrerad. Fram-
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kommer det da att EES-medborgaren inte ldngre har uppehallsrétt bor
han eller hon avregistreras. Det kan dock finnas skil att lata uppgifterna
kvarsta i registret som historiska uppgifter. Regeringen bedomer det sé-
ledes inte som nodvindigt att infora sérskilda bestaimmelser om att EES-
medborgare far avregistreras. En sddan atgédrd far anses folja av registre-
ringsmyndighetens allménna behorighet att fora register 6ver de utlin-
ningar som har uppehéllsritt i Sverige.

5.17 Ovriga fragor
5.17.1 Tillgang till personuppgifterna

Regeringens bedomning: Det &r inte nodvéndigt att, som en foljd av
genomforandet av rorlighetsdirektivet, &ndra de nuvarande reglerna om
vissa myndigheters mojlighet till direktadtkomst till personuppgifter som
behandlas automatiserat av Migrationsverket. Det &r inte heller nédvén-
digt att i nuldget utoka kretsen av myndigheter som skall ha sddan direkt-
atkomst.

Utredningens bedéomning: Utredningen har bedomt att det inte &r
nddvéndigt att dndra de nuvarande reglerna for myndigheters mojligheter
till direktatkomst av personuppgifter.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm har konstaterat att de
myndigheter som idag har direktdtkomst till Migrationsverkets verksam-
hetsregister dr Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Utldnningsndmn-
den, Integrationsverket, utlandsmyndigheter och i vissa fall Centrala stu-
diestodsndmnden. Det dr enligt Kammarritten viktigt att dndra bestdm-
melserna i utldinningsdataférordningen sé att fr.o.m. den 31 mars 2006
dven migrationsdomstolarna har direktatkomst till registret.

Skilen for regeringens forslag: Néagon rittslig definition av begrep-
pet direktdtkomst finns inte. Enligt en vedertagen uppfattning innebér
direktdtkomst en mojlighet for myndigheter att pa4 egen hand ta del av
och soka efter uppgifter i en informationssamling som behandlas, dock
utan att man sjdlv kan bearbeta eller p&d annat sétt paverka innehéllet.
Direktatkomsten méste, 1 friga om sddana personuppgifter som behand-
las automatiserat av Migrationsverket, vara forenlig med de dndamal for
vilka Migrationsverket far behandla personuppgifterna. Nar det géller
uppgifter som behandlas i rorlighetsdirektivet maste saledes direktét-
komst av dessa vara forenliga med de dndamal som behandlas i avsnitt
5.14. T utlanningsdataférordningen anges vilka myndigheter som 1 all-
minhet har direktadtkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister.
Atkomsten begriinsas pa sé sitt att det anges att dtkomsten begriinsas till
att avse endast personuppgifter som en tjdnsteman oundgéngligen beho-
ver for att fullgora sina arbetsuppgifter enligt sin myndighets verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen.

Enligt regeringens beddmning &r nigra forfattningsdndringar inte nod-
viandiga med avseende pa mojligheterna till direktatkomst till de uppgif-
ter som specifikt kommer att behandlas av Migrationsverket till f6ljd av
rorlighetsdirektivets genomforande. Huruvida ytterligare myndigheter
rent allmént bor ges direktitkomst till de personuppgifter som behandlas
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automatiserat av Migrationsverket dr en fraga som lampligen bor behand-
las i samband med den nya utlinningsdatalag som foreslas av Utlédn-
ningsdatautredningen (SOU 2003:40). Vad sérskilt avser migrationsdom-
stolarnas mojlighet till direktatkomst &r denna fradga for nirvarande fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet infér den nya instans- och
processordning som infors ndr NUtIL trdder i kraft den 31 mars 2006.

5.17.2 Sekretess

Regeringens bedomning: Nuvarande bestdmmelser i1 sekretesslagen
(1980:100) &r tillrackliga for att kunna tillgodose behovet av sekretess
for de personuppgifter som kommer att behandlas 1 samband med de {6-
reslagna registrerings- och ansékningsforfarandena

Utredningens bedémning: Overensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.
Skilen for regeringens bedomning: 1 7 kap. 14 § sekretesslagen
(1980:100), SekrL, finns bestimmelser om skydd for uppgifter som ror
utlanningar. Sekretesskyddet for utlinningar dr avsett att forhindra att
rojande av uppgift om utldnning leder till skada som hidnger samman med
hans eller hennes sérskilda forhallanden som utldnning. Bl.a. géller sek-
retess 1 verksamhet for kontroll av utldnningar for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men. Med
sddan verksamhet avses bl.a. drenden om uppehdllstillstdind, avvisning,
utvisning samt andra kontrollatgédrder och l16pande tillsyn. Beslut i utldn-
ningsdrenden omfattas inte av denna sekretessbestimmelse utom savitt
avser uppgifter i skédlen. Enligt regeringens bedomning kommer 7 kap.
14 § SekrL att omfatta dven registrerings- och ansokningsforfarandena
hos Migrationsverket, varfor det sdledes saknas behov av att stdrka sekre-
tesskyddet for de uppgifter som féorekommer i samband med dessa forfa-
randen. Det kan 1 sammanhanget papekas att det sekretesskydd som har-
igenom kommer att rdda for uppgifterna dr starkare &n vad som hade va-
rit fallet om motsvarande uppgifter hade behandlats inom ramen f6r folk-
bokforingen. Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket SekrL skall sekretess gélla
for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i verksamhet som avser
folkbokforingen, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rdjs. Som nyss
ndmnts skall dock sekretess rdda i samband med de ifrdgavarande regi-
strerings- och ansokningsforfarandena, om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon néarstaende till den enskilde
lider men. Efter en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 2004 framgér
numera av 7 kap. 14 § SekrL att sekretessen dven géller hos myndighet
som lamnar bitrdde i ett sddant drende eller sddan verksamhet. Séledes
kommer dven utlandsmyndigheternas eventuella befattning med de upp-
gifter som behandlas i dessa forfaranden att omfattas av denna sekretess.
Aven andra sekretessbestimmelser kan komma att aktualiseras i sam-
band med behandlingen av de i sammanhanget aktuella uppgifterna. En-
ligt 7 kap. 16 § SekrL giller sekretess bl.a. for personuppgift i personre-
gister som anges 1 datalagen (1973:289), om det kan antas att ett utlam-
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nande skulle medfora att uppgiften anvénds for automatisk databehand-
ling 1 strid med datalagen.

Enligt 7 kap. 41 § SekrL géller viss sekretess 1 angeldgenhet som avser
en framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens informations-
system om bl.a. att en person skall nekas tilltrdde till eller uppehallstill-
stdnd i Schengenstaterna. Vad det hdr dr frdga om &r informationsutbyte
med anledning av det informationssystem som Schengenstaterna har.
Sverige for déarfor ett register som é&r anslutet till 6vriga landers motsva-
righeter. Enligt 2 § lagen om Schengens informationssystem &ar syftet
med registret bl.a. att frdmja samarbete som avser fragor om inresa och
uppehallstillstaind. Syftet med registret dr inte att frimja samarbete avse-
ende frdgor om uppehdllsritt. Regeringen finner darfor ingen anledning
att 1 nuldget dvervédga éndring av 7 kap. 41 § SekrL, eftersom den avser
andra drenden @n de som aktualiseras av rorlighetsdirektivet. Om syftet
med Schengensamarbetets register skulle komma att dndras till att omfat-
ta dven samarbete i frdgor om uppehéllsréitt kommer emellertid en @nd-
ring i den nu ndmnda sekretessbestimmelsen att bli nodvandig. Slutligen
bor sdgas nagot om statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § SekrL. Denna
bestammelse r tillamplig pa den statistik som Migrationsverket kontinu-
erligt for enligt 2 § forordningen (1988:429) med instruktion for Migra-
tionsverket. Bestimmelsen kommer dven att bli tillimplig pa statistisk
hantering av de uppgifter som behandlas med anledning av forfarandena
enligt rorlighetsdirektivet. Ndgon &ndring av denna bestimmelse dr sale-
des inte nodvéndig.

5.17.3 Socialnimnds skyldighet att limna ut uppgifter

Regeringens forslag: En socialndmnd skall pa begéran lamna ut uppgif-
ter angdende en utldnnings personliga forhallanden till en polismyndig-
het, Sdkerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migra-
tionsoverdomstolen eller regeringen dven ndr friga uppkommit om ut-
lanningen har uppehallsritt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 17 kap. 1 § NUtIL skall en so-
cialndmnd lamna ut uppgifter angédende en utldnnings personliga forhal-
landen, om en polismyndighet, Sékerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen begér det
och uppgifterna behdvs for att avgora ett drende om uppehallstillstand
eller for verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt
regeringens mening behdver bestimmelsen kompletteras med motsva-
rande skyldighet nér frdga uppkommit om en utldnning har uppehallsrétt.
Eftersom mojligheterna till rutinméssig kontroll enligt rorlighetsdirekti-
vet dr begrinsade kan det endast i undantagsfall finnas anledning att be-
géra in uppgifter fran en socialndmnd for att utreda om en utlinning har
uppehallsritt. Frdga om utldnningen har uppehéllsrdatt kan dock upp-
komma dven i andra fall 4n vid sddan kontroll, t.ex. nir ett drende om
utvisning redan har aktualiserats. Eftersom mojligheten att utvisa en ut-
lanning med uppehallsrétt dr begridnsade, bor den beslutande myndighe-
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ten ha mojlighet att inhdmta uppgifter for att nirmare kunna bedéma om
utlanningen har uppehallsritt eller ej. I samband med utvisning pga. brott
bor det dock i1 mojligaste man ankomma pé utlinningen sjdlv att be-
stimma vilka uppgifter som domstolen skall beakta inom ramen for
brottmélsprocessen. Regeringen anser darfor att socialndmndens upp-
giftsskyldighet inte skall utstrackas till att omfatta dven allmin domstol.

5.17.4 Likabehandling m.m.

Regeringens forslag: Utlanningar med uppehéllsrétt skall vara befriade
frén kravet pd arbetstillstind. Kravet pd likabehandling 1 artikel 24.1 1
rorlighetsdirektivet krdver 1 ovrigt inga forfattningséandringar.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att utlinningsfor-
ordningen &ndras pa si sitt att alla de familjemedlemmar som har rétt att
vistas i landet enligt rorlighetsdirektivet undantas fran kravet pa arbets-
tillstand.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare har redogjorts for i av-
snitt 4.24 framgér av artikel 24.1 1 rorlighetsdirektivet att alla de som
enligt rorlighetsdirektivet uppehéller sig inom landet skall tnjuta samma
behandling som de egna medborgarna inom de omraden som omfattas av
fordraget. Av artikel 23 framgéar vidare att unionsmedborgares familje-
medlemmar som har uppehallsrétt eller permanent uppehallsrétt hir skall,
oavsett medborgarskap, ha ritt att ta anstéllning eller inleda verksamhet
som egenforetagare. Enligt regeringens bedomning medfor det sagda,
bl.a. med hénsyn till att arbetstillstdnd sjdlvfallet inte krdvs av svenska
medborgare, att utlinningar med uppehéllsritt bor undantas fran kravet
pa arbetstillstand. Till f6ljd av undantagsbestammelser 1 utlanningsfor-
ordningen &r redan idag en stor del av EES-medborgarna och deras fa-
miljemedlemmar undantagna fran kravet pa arbetstillstind. Regeringen
anser dock att det nu foreslagna undantaget, som 1 sak medfor att kretsen
av familjemedlemmar som undantas frin kravet frin arbetstillstdnd ut-
okas, lampligen bor tas in direkt i 2005 ars utldnningslag.

I 6vrigt bedomer regeringen att kravet pd likabehandling i artikel 24.1
inte kraver nagra forfattningsandringar i utlanningslagstiftningen. Artikel
24.2 tillater dock vissa undantag i fraga om likabehandling betrdffande
andra dn arbetstagare, egna foretagare och deras familjemedlemmar. Be-
stimmelsen anger att den mottagande medlemsstaten inte dr skyldig att
bevilja socialt bistdnd under uppehallets tre forsta manader. Vidare fore-
ligger det inte ndgon skyldighet att bevilja sddant bistdnd for arbetsso-
kande sa ldnge de vistas i landet med stod av artikel 14.4 b. Artikel 24.2
medger slutligen dven vissa inskridnkningar i rétten till studiebidrag och
studielan, intill dess permanent uppehéllsritt erhéllits. Enligt regeringens
beddomning motsvarar uttrycket ”socialt bistand” av vad som i svensk ratt
inordnas under socialtjdnstlagstiftningens omrade. Att det i kommissio-
nens kommentar till direktivforslaget anges att dven “kostnadsfri sjuk-
vard for medellosa” omfattas av begreppet ’socialt bistind” foranleder
ingen annan bedomning. I betdnkandet SOU 2005:34, Socialtjdnsten och
den fria rorligheten, har bl.a. behandlats fragan hur socialtjénstlagstift-
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ningen forhaller sig till artikel 24 i rorlighetsdirektivet. Andringar i soci-
altjanstlagen (2001:453) har foreslagits. Vad avser frigan om begridns-
ningar av studerandes ratt till bistand till uppehélle for studier inklusive
yrkesutbildning 1 form av studiebidrag eller studieldn, dr denna f6r nédrva-
rande foremal for behandling inom Regeringskansliet. Eftersom bestdm-
melsen om undantag frén kravet pa likabehandling i artikel 24.2 &r fakul-
tativ och dessutom &r foremal for behandling pa annat hall, kan det bli
aktuellt med forfattningsédndringar betrdffande unionsmedborgare vad
giller bl.a. studiestddet.

5.17.5 Svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i 20 § andra stycket
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, enligt vilken ett tidsbegrén-
sat uppehallstillstdind for minst fem &r som beviljats en medborgare i en
annan EES-stat @n Danmark, Finland, Island eller Norge i medbor-
garskapshénseende skall likstdllas med ett permanent uppehéllstillstand,
ersédtts med en regel om att permanent uppehallsrétt i medborgarskaps-
hianseende skall likstédllas med permanent uppehallstillstand.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 17 1 EG-fordraget anges att
varje person som dr medborgare 1 en medlemsstat skall vara unionsmed-
borgare. EG-fordraget reglerar dock inte det nationella medborgarskapet,
vilket alltjamt faller inom medlemsstaternas kompetens.

Enligt 6-9 och 11 §§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
MedbL, ir ett krav for att bli svensk medborgare att sékanden har per-
manent uppehallstillstind i Sverige. Av de angivna bestimmelserna &r
det i forsta hand 11 § MedbL som har betydelse for direktivets formans-
tagare. Enligt bestimmelsen kan en utlinning efter ansokan beviljas
svenskt medborgarskap om han eller hon har styrkt sin identitet, har fyllt
arton ar, har permanent uppehéllstillstind 1 Sverige, har hemvist hér i1
landet — savitt géller det stora flertalet nu aktuella utlinningar — sedan
fem &r samt har haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt lev-
nadssitt. Eftersom medborgare i 6vriga nordiska ldnder inte behover ha
uppehéllstillstind for att vistas i Sverige undantas dessa utldnningar,
enligt 20 § forsta stycket MedbL, fran kravet pa permanent uppehallstill-
stand. I andra stycket anges att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for
minst fem ar for medborgare 1 6vriga EES-ldnder skall likstidllas med
permanent uppehéllstillstand.

Den nuvarande regeln i 20 § andra stycket MedbL dr foranledd av
EES-medborgares mojlighet att enligt reglerna i 3 kap. 5 a § UtIF bevil-
jas EES-tillstand for vanligtvis fem &r. Reglerna om EES-tillstdnd bygger
pa tidigare direktiv angdende den fria rorligheten f6r personer inom uni-
onen. | forarbetena till bestimmelsen (se prop. 1999/2000:147 s. 53f)
angavs att EES-medborgare mot bakgrund av mgjligheten att erhélla
EES-tillstdnd ofta torde sakna skil att anséka om permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige och i medborgarskapshdnseende borde undantas fran
detta krav.
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Naér rorlighetsdirektivet trdader i kraft finns inte langre ndgon gemen-
skapsrattslig grund for uppehallstillstind. Den mojlighet som idag finns
att med stod av 3 kap. UtIF erhalla EES-tillstind kommer dérfor att for-
svinna. Mot den bakgrunden finns det inte ldngre skil att betrdffande
EES-medborgare likstédlla ett tidsbegrénsat uppehallstillstind for minst
fem ar med permanent uppehaéllstillstaind. Den nuvarande bestimmelsen i
20 § andra stycket MedbL bor darfor tas bort.

Efter genomforandet av rorlighetsdirektivet kommer EES-medborgare
som uppfyller direktivets krav inte ldngre att behdva uppehéllstillstand
for att vistas i Sverige. I konsekvens hdrmed bor det, &ven om kraven for
medborgarskap i och for sig inte omfattas av gemenskapsritten, inte sta i
samklang med direktivet att krdva att EES-medborgare innehar uppe-
hallstillstind for att svenskt medborgarskap skall beviljas. Mojligheten
for dessa personer att ans6ka om permanent uppehallstillstdind enligt reg-
lerna i NUtIL bor i och for sig finnas kvar. Det stora flertalet av dem
kommer emellertid inte att ha ndgon nytta av ett sddant tillstdnd och det
kan forvintas att fA kommer att utnyttja denna mojlighet. Ett krav pa
permanent uppehallstillstdind for de EES-medborgare som vill ha svenskt
medborgarskap skulle dessutom innebdra att de kommer att behandlas
strangare dn idag, vilket inte ligger 1 linje med direktivets syfte. Reger-
ingen anser darfor att 20 § andra stycket MedbL bor dndras pa sddant sétt
att EES-medborgarna inte hamnar 1 en sdmre situation nidr mojligheten
att erhalla EES-tillstdnd forsvinner.

EES-medborgare som lagligt har uppehéllit sig i Sverige under en fort-
16pande period av fem &r skall ha permanent uppehéllsritt hiar. Som an-
givits i avsnitt 4.12 finns dven mojligheter att i fortid forvidrva permanent
uppehéllsritt. Den permanenta uppehéllsritten och det femariga EES-
tillstdndet, som i medborgarskapshidnseende jamstélls med ett permanent
uppehallstillstand, avser 1 allt vdsentligt samma grupp personer och utvi-
sar en stark anknytning till Sverige. En permanent uppehallsritt kan dér-
for mycket vl likstéllas med ett permanent uppehélistillstind. Regering-
en anser séledes att det finns skél att i medborgarskapshdnseende likstél-
la permanent uppehallsritt for EES-medborgare med permanent uppe-
hallstillstdnd. Detta skall komma till uttryck i 20 § MedbL.

6 Genomforande och ekonomiska konsekven-
ser
6.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inga 6kningar av de statliga
utgifterna.

Utredningen bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket har anfort att kostnaderna for
att ta fram och producera nya dokument, beroende pé art och utformning,
1 vart fall initialt kan vara mycket héga. Landsorganisationen (LO) efter-
lyser en konsekvensbedémning och menar att man &ven bor vdga in

118



eventuell paverkan av t.ex. pensionssystemen och kostnad for finansie-
ring av vard och omsorg.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt uppgift frin Migrations-
verket har under perioden den 1 maj 2004 — 30 april 2005 knappt 25 000
EES-medborgare och anhoriga till dem sokt uppehéllstillstind enligt
Skap. 5 aoch 5 b §§ UtlF (EU/EES-tillstand). Det dr en rimlig utgdngs-
punkt att motsvarande antal kommer att soka bevishandlingar enligt ror-
lighetsdirektivet. Forslaget att ersdtta kravet pa uppehéllstillstind for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar och istillet infora regler
om uppehéllsritt bor i sig inte medfora nagra merkostnader. Vad giller
det foreslagna registreringsforfarandet kommer det inte att vara helt olikt
det forfarande som idag géller for utfirdande av uppehallstillstand. Det-
samma giller ansokningsforfarandet for uppehéllskort. Den prévning
som blir aktuell enligt forslaget bor 1 normalfallet inte bli mer omfattande
an provningen betriffande uppehéllstillstdnd. Regeringen bedomer séle-
des att kostnaden for att upprétthalla de foreslagna forfarandena i vart fall
inte bor overstiga kostnaden for det nuvarande forfarandet.

Inte heller 6vergéngen till de nya forfarandena bor innebédra nagra stor-
re merkostnader eftersom det hos Migrationsverket redan finns kompe-
tens och organisation som kan hantera forfarandena. Det kan visserligen
uppsta en viss extra engangskostnad med att ta fram de nya handlingar
som skall utfirdas. A andra sidan kan det finnas anledning att inda 6ver-
viga behovet att ta fram nya handlingar eftersom de nuvarande korten for
EES-medborgare har vissa brister, bl.a. pd grund av att det ar ett plastkort
utan foto och andra sikringar som t.ex. biometriska uppgifter. Kortets
utformning medfor att det i praktiken &r svart att anvidnda det vid resa
inom men framforallt utanfor unionen. Vid utformandet av de nya hand-
lingarna kan sddana problem beaktas. Det bor dérfor, enligt regeringens
bedomning, inte medféra ndgra direkta merkostnader. Det skall dock
papekas att en genomtidnkt utformning av handlingarna ar viktig, fram-
forallt vad géller uppehéllskorten eftersom dessa fyller ett verkligt behov
av att kunna bevisa uppehallsritten samt underlitta resandet inom unio-
nen for familjemedlemmar som inte & EES-medborgare.

Den omprévning av utvisningsbeslut som skall goras enligt artikel 33.2
innebdr ett nytt forfarande for svensk rétt. Det forslag till 16sning som har
lagts fram bor dock inte innebdra annat dn forsumbara merkostnader,
eftersom det dr fraga om att vidareutveckla mojligheten till en provning
som har funnits sedan tidigare. Det kan antas att antalet omprdovnings-
drenden hos regeringen inte kommer att 6ka ndmnvért med det foreslag-
na forfarandet, eftersom alla de individer som tidigare velat f sitt beslut
omprovat har haft den mgjligheten. Regeringen beddomer siledes att den
omproévningsmdgjlighet som foljer av artikel 32 inte kommer att fororsaka
nagra beaktansvirda merkostnader.

Direktivet &r till stora delar en kodifiering av géllande regelverk varfor
regeringen gor bedomningen att ndgon paverkan av t.ex. pensionssyste-
men och kostnad for finansiering av vard och omsorg inte kommer att
aktualiseras.

Enligt artikel 34 i rorlighetsdirektivet skall medlemsstaterna sprida in-
formation om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rittig-
heter och skyldigheter inom det omrdde som omfattas av direktivet. Re-
geringen bedomer att Migrationsverket och Kommerskollegium har nod-
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vandig och adekvat kompetens for att ta ansvaret for sddan informations-
spridning och att dessa myndigheter saledes bor sprida informationen.

6.2 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Foreslagna lagidndringar skall trdda i kraft den
30 april 2006.

For EES-medborgare som vid ikrafttradandet har ett tidsbegransat up-
pehallstillstand for minst fem é&r, skall 20 § andra stycket lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, MedbL, gilla i sin édldre lydelse. I medbor-
garskapshédnseende skall ett sddant tidsbegrdnsat uppehillstillstind allt-
jamt likstdllas med ett permanent uppehallstillstind

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det bor inforas
en overgangsregel som anger att de som har giltigt uppehallstillstdnd som
har beviljats med stod av 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtIF fore den 30 april
2006 inte skall omfattas av kravet pa registrering respektive anmélnings-
skyldigheten for uppehéllskort. 3 kap. ¢ § UtlF bor enligt utredningen
kunna tillimpas pd uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 5 a och
b §§ i dldre lydelser.

Remissinstanserna: Migrationsverket avstyrker utredningens forslag
att kravet pa registrering respektive uppehallskort dven ska omfatta EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehéllstillstind en-
ligt nationella regler. Verket menar att de, i likhet med de EES-
medborgare som har gillande uppehallstillstind enligt nuvarande EES-
regler, bor undantas fran kravet pa registreringen. Att kréva registrering
respektive uppehallskort d4ven av dem som har nationella uppehéallstill-
stand skulle innebédra att de pa nytt maste vidtaga atgirder for att legali-
sera sin vistelse hir trots att de redan har uppehallstillstind. Det framsta
som en onddig administrativ palaga for personerna 1 ifrdga. Utldinnings-
ndmnden dr av samma uppfattning som Migrationsverket och pétalar att
en sddan persons vistelse i Sverige redan dr kind och registrerad hos Mi-
grationsverket.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 40 framgar att med-
lemsstaterna skall sitta ikraft de bestimmelser som dr nédvéndiga for att
folja direktivet senast den 30 april 2006. De nu framlagda forfattnings-
forslagen skall darfor trdda i1 kraft detta datum.

Overgangsregler bedoms nodvindiga vad giller de foreslagna dndring-
arna 1 lagen om svenskt medborgarskap. De EES-tillstind som beviljas
fore den 30 april 2006 kommer att gilla dven efter genomforandet av
rorlighetsdirektivet. Med hdnsyn till forslaget att ta bort den nuvarande
bestimmelsen i 20 § andra stycket MedbL kommer innehavare av saddant
tillstdnd inte darefter ha mojlighet att likstélla detta tillstind med ett per-
manent uppehallstillstand savida inte 6vergangsbestimmelser infors. Det
kan anmarkas att det for den Overvdgande delen av de berdrda personer-
na, som ett ytterligare krav for svenskt medborgarskap, géller att de har
haft hemvist 1 Sverige sedan fem ar. En innehavare av ett EES-tillstind
som uppfyller detta krav kommer efter genomférandet av rorlighetsdirek-
tivet att ha permanent uppehéllsritt 1 Sverige. For denna personkategori
foreligger darfor inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser. Frin det
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femariga hemvistkravet gors dock ett flertal undantag, bl.a. betrdffande
sadan person som &r gift eller sambo med en svensk medborgare. Dessa
personer kan komma att missgynnas av att bestimmelsen i 20 § andra
stycket MedbL tas bort. For att motverka detta behdver en dvergéngsbe-
stimmelse inforas. Regeln skall utformas s att det ddr anges att 1 frdga
om medborgare i andra EES-stater d4n de nordiska ldnderna, som har ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand for minst fem ar beviljat fore ikrafttra-
dandet, giller 20 § andra stycket MedbL i dess édldre lydelse.

Négra andra overgangsbestimmelser dn de nu nidmnda bedoms inte
nddvindiga.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

1 kap.

1§

Andringen ir foranledd av att ytterligare ett kapitel, 3 a kap., infors i la-
gen.

3a§
Paragrafen &r ny.

I paragrafen definieras begreppen EES-stat och EES-medborgare. Som
EES-stater rdknas de stater som omfattas av avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES). Detta avtal omfattar de medlemsstater
som ingdr i den Europeiska unionen (EU), vilka &r bundna av avtalet i
egenskap av medlemmar i EU, samt Liechtenstein, Norge och Island.
Med EES-medborgare avses en utldnning som dr medborgare i ndgon av
de nu nimnda ldnderna. Det bor papekas att en medborgare 1 en EU-stat
ar unionsmedborgare enligt artikel 17 i EG-férdraget, men eftersom det i
2005 ars utldnningslag inte finns nagra bestimmelser som enbart rér uni-
onsmedborgare saknas behov av att i lagen definiera detta begrepp.

2 kap.

3a§

Paragrafen dr ny. Den innebér endast en upplysning om att bestimmelser
om den nya rittsfiguren uppehdllsrétt finns 1 3 a kap. dér bl.a. det nya
rattsbegreppet definieras. Genom inforandet av begreppet uppehallsritt
infors séledes en ny grund for utlinningars vistelse i Sverige.

8§

Genom é&ndringen 1 forsta stycket foreskrivs att utlanningar med uppe-
hallsrétt dr befriade fran kravet pa uppehallstillstind och arbetstillstand.
Vad giller arbetstillstind regleras mojligheterna att kridva sadant tillstand
inte uttryckligen 1 rorlighetsdirektivet. I friga om likabehandling anges
dock 1 artikel 24.1, att om inte annat foljer av sddana specifika bestim-
melser som uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen,
skall alla unionsmedborgare som enligt direktivet uppehdller sig i den
mottagande medlemsstaten atnjuta samma behandling som den medlems-
statens egna medborgare inom de omraden som omfattas av fordraget.
Aven familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat, men
som har uppehallsritt eller permanent uppehallsritt, skall dtnjuta denna
rittighet. Eftersom det i svensk rétt inte finns krav pa att svenska med-
borgare skall ha arbetstillstdnd, kan detta heller inte krdvas av utlénning-
ar med uppehallsritt.
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3 a kap.

1§

Av paragrafen foljer att uppehallsritt innebér en rétt for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar att, i enlighet med vad som anges i detta
kapitel, fa vistas i Sverige utan uppehallstillstind. Villkoren for att fa
uppehallsritt framgar direkt av bestimmelserna i kapitlet eller av fore-
skrifter som regeringen meddelat med stod av i kapitlet intagna bemyn-
diganden. Om villkoren for att f4 uppehallsritt &r uppfyllda har ifragava-
rande utldnningar rétt att vistas i Sverige i mer dn tre manader utan uppe-
hallstillstand. Enligt artikel 5.2 i rorlighetsdirektivet far dock familje-
medlemmar som inte sjdlva dr EES-medborgare 1 vissa fall alaggas skyl-
dighet att ha visering.

2§

I paragrafen anges vad som i sammanhanget skall avses med begreppet
“familjemedlem” till en EES-medborgare. Definitionen dverensstimmer
i huvudsak med vad som anges i artikel 2.2 i rorlighetsdirektivet. Med
maka och registrerad partner skall dock dven jamstéllas sambo, trots att
detta inte dr ett krav enligt rorlighetsdirektivet. Anledningen till att sam-
bo har medtagits som familjemedlem har ndrmare redogjorts for 1 avsnitt
5.5.

38

I forsta stycket anges i vilka fall en EES-medborgare skall ha uppehélls-
ratt i Sverige. Vad som diri anges foljer i huvudsak av vad som anges i
artikel 7.1 1 rorlighetsdirektivet. Som en sdrskild kategori av EES-
medborgare som skall ha uppehéllsritt har dock dven medtagits de som
kommit till Sverige for att soka arbete och har verklig mojlighet att & en
anstédllning. Att arbetssokande skall ha uppehéllsritt framgéar inte uttryck-
ligen av artikel 7. Enligt EG-domstolens fasta réttspraxis rader inte nagot
tvivel om att EES-medborgare som kommer till Sverige for att soka arbe-
te skall ha rétt att vistas i landet om de har en verklig mojlighet att fa en
anstéllning. Det har darfor sdrskilt angivits att dven arbetssokande skall
ha uppehéllsrétt. Vad géller EES-medborgare som tillhandahaller eller
mottar tjanster omndmns inte heller dessa i rorlighetsdirektivet. Om des-
sa personer vistas i Sverige i mer 4n tre manader skall dock dven de, i
likhet med andra EES-medborgare som inte kan hénforas till ndgon av de
kategorier som anges i punkterna 1-3, ha uppehdllsrdtt om de uppfyller
vad som anges 1 punkten 4, dvs. har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning och har en heltickande sjukforsdkring
som géller 1 Sverige.

Av andra stycket foljer att uppehallsritten skall finnas kvar sé ldnge vill-
koren for uppehallsritt dr uppfyllda. Detta framgér av artikel 14.2 i ror-
lighetsdirektivet. Det finns sjdlvfallet inget som hindrar att EES-
medborgaren under vistelsen i Sverige har uppehallsritt pa olika grunder,
t.ex. genom att han eller hon efter en tid som studerande istéllet 6vergér
till att bli arbetstagare.
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48

Av paragrafen foljer att familjemedlemmar till en EES-medborgare som
uppfyller villkoren for att ha uppehallsritt 1 Sverige i motsvarande mén
skall ha uppehallsrétt hér 1 landet. Familjemedlemmarnas uppehéllsratt
hirleds saledes direkt frdin EES-medborgaren. I regel skall samtliga de
familjemedlemmar som anges i 2 § ha uppehéllsritt. Vad avser familje-
medlemmar till en sddan EES-medborgare som har uppehallsritt enligt
3§ forsta stycket 3, dvs. studerande, skall dock endast EES-
medborgarens make eller sambo samt deras barn (sdvdl gemensamma
som till endera av parten) under 21 &r som dr beroende av dem for sin
forsorjning, ha uppehallsritt. Detta framgéar av artikel 7.2 och 7.4 i ror-
lighetsdirektivet.

5§

I paragrafen anges nédr en EES-medborgare har permanent uppehéllsritt i
Sverige. S&dan rétt skall foreligga ndr EES-medborgaren har vistats lag-
ligt 1 landet utan avbrott under minst fem ar. Det nu sagda framgar av
artikel 16.1 1 rorlighetsdirektivet.

68§

I paragrafen anges nir en EES-medborgares familjemedlem som inte
sjdlv d&r EES-medborgare skall ha permanent uppehéllsritt 1 Sverige. 1
likhet med vad som giller for EES-medborgare skall sddan rétt foreligga
efter att familjemedlemmen har vistats lagligt i landet utan avbrott under
minst fem &r. Familjemedlemmen skall under denna tid ha vistats till-
sammans med den person fran vilken han eller hon har hérlett sin uppe-
hallsrétt. Det nu sagda framgar av artikel 16.2 i rorlighetsdirektivet.

78§

Av paragrafen, som i huvudsak aterger vad som anges i artikel 16.3 1
rorlighetsdirektivet, foljer att en utldnning 1 vissa fall kan tillatas att vis-
tas utanfor Sverige under en ldngre period, utan att kontinuiteten av vis-
telsen i landet skall paverkas. Sddana vistelser utanfér Sverige skall séle-
des inte medfora att vistelsen i landet har upphort och att en ny femérspe-
riod skall paborjas nédr utlanningen atervander till landet. Vad som nu
sagts skall gilla vid vistelser utanfér Sverige som inte Gverstiger sam-
manlagt sex manader per ar eller av en ldngre vistelse utanfor landet pa
grund av obligatorisk militirtjdnstgoring. Detsamma skall gilla vid vis-
telse utanfér Sverige under hogst tolv pa varandra foljande manader pa
grund av graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yr-
kesutbildning, utstationering pa grund av arbete 1 ett annat land eller sér-
skilda skil. Sarskilda skél bor kunna foreligga om vistelsen utanfor lan-
det beror p& omsténdigheter som utldnningen sjdlv inte kunnat rdda Gver.

8§

Av paragrafen framgar att den permanenta uppehallsritten, nédr sddan rétt
en gang har erhéllits, inte far villkoras. Av artikel 14.2 i rorlighetsdirek-
tivet framgér att den som har fatt uppehallsritt enligt artikel 7, 12 eller 13
skall bibehdlla denna ritt sa lange han eller hon uppfyller villkoren i des-
sa artiklar. Nagra sddana villkor behover séledes inte langre vara upp-
fyllda ndr permanent uppehéllsritt en gadng har erhallits. Detta foljer av
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artikel 16.1. En utldnning kan endast forlora sin permanenta uppehéllsratt
1 Sverige vid vistelse utanfor landet i mer &n tva pa varandra foljande éar.
Detta framgar av artikel 16.4 i rorlighetsdirektivet.

98§

I paragrafen anges vilka administrativa formaliteter som i vissa fall kan
krévas av en utlinning som har uppehallsritt, i forekommande fall regi-
strering eller ansokan om uppehéllskort. Gemensamt for registreringen
och ansokan om uppehéllskort &r att de i sig saknar betydelse for utldn-
ningens uppehallsritt. Av artikel 25.1 foljer att innehav av sddana doku-
ment som skall utfirdas med anledning av nu ndmnda &tgirder inte far
utgora villkor for att utéva en réttighet. Kravet pa registrering och anso-
kan om uppehdllskort &r istédllet 1 hog grad motiverat av mojligheten till
individuell och generell utlinningskontroll.

[ forsta stycket anges att en EES-medborgare som har uppehéllsritt
skall registrera sig hos Migrationsverket senast tre manader efter an-
komsten till Sverige. Att medlemsstaterna har mdjlighet att infora krav
pa registrering, samt nér sddan registrering tidigast far ske, foljer av arti-
kel 8 i rorlighetsdirektivet.

Av andra stycket foljer att en annan utlinning som har uppehallsritt,
dvs. utlinning som &r familjemedlem till en EES-medborgare utan att
sjalv vara EES-medborgare, senast tre ménader efter ankomsten till Sve-
rige skall ansdka om uppehdllskort. Det nu sagda foljer av vad som anges
i artikel 9 i rorlighetsdirektivet.

Av tredje stycket framgér att kravet pa registrering eller ansokan om
uppehallskort inte giller medborgare i Danmark, Finland, Island och
Norge samt for de utldnningar som har giltigt uppehallstillstdnd eller som
inom tre manader fran ankomsten till Sverige har ansokt om sadant till-
stand. Medborgare 1 de ovriga nordiska ldnderna skall undantas, eftersom
dessa sedan tidigare har ratt att vistas i Sverige utan nagra sérskilda for-
maliteter. For 6vriga utlinningar som har eller inom tre ménader frn
ankomsten till Sverige har ansokt om uppehallstillstdnd skulle registre-
ring eller ans6kan om uppehéllskort innebéra en, 1 vart fall med hénsyn
till den individuella och generella utlinningskontrollen, onédig formali-
tet. Vidare skall kravet pa registrering inte gédlla EES-medborgare som ar
arbetssokande, eftersom dessa far antas vistas i Sverige i denna egenskap
endast under en kortare tid.

10 §

I paragrafen anges att Migrationsverket far foreldgga en utldnning som
enligt 9 § dr skyldig att registrera sig eller att ansbka om uppehéllskort att
fullgéra denna skyldighet. Migrationsverket far dven foreldgga utlén-
ningen att lamna sadana uppgifter som &dr nédvindiga for att registrering
eller utfirdande av uppehallskort skall kunna ske.

118§

I paragrafen regleras fragor rérande vitesforeldggande 1 anslutning till

registreringsskyldigheten och skyldigheten att anska om uppehéllskort.
Av forsta stycket framgér att ett foreldggande enligt 10 § far férenas

med vite. I drenden som ror utdomande av vite skall, sdvida annat inte ar

foreskrivet, bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten tillimpas.
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I andra stycket anges att frdga om utdomande av vite provas av migra-
tionsdomstol pd ansdkan av Migrationsverket.

Nar en domstol skall ta stidllning till om ett forelagt vite skall domas ut
skall 1 regel inte fraigan om ldmpligheten av vitesforeliggandet provas
utan endast dess laglighet. En provning av vitesforeldggandets lamplighet
kan, om inte annat ségs, i stdllet ske genom att myndighetens beslut om
vitesforeldggandet 6verklagas. Det har dock inte bedomts finnas anled-
ning att i 14 kap. NUtIL, i vilket uttommande anges vilka beslut enligt
denna lag som far overklagas, inféra en mojlighet att 6verklaga sjédlva
vitesforeldggandet. For att kompensera detta anges i tredje stycket att
dven vitets lamplighet far bedémas vid provningen av en fraga om utdo-
mande av vite. Provningen av vitesforeldggandet skall saledes inte vara
begrinsad till en kontroll av foreldggandets laglighet i sak och form utan
skall dven omfatta dess lamplighet. Domstolen bor i1 detta sammanhang
ha mojlighet att kontrollera att det i foreldggandet endast har begérts in
sddana uppgifter som dr nodvindiga for att registrering eller utfirdande
av uppehallskort skall kunna ske.

12 §

Av paragrafen framgér att regeringen far meddela foreskrifter om undan-
tag fran de villkor for erhallande och bibehdllande av uppehéllsrétt som
anges 1 3 och 4 §§. I artikel 7.3 1 rorlighetsdirektivet finns bestimmelser
om att arbetstagare och egna foretagare 1 vissa fall skall fa behalla sin
stdllning som arbetstagare och egna foretagare, och saledes dven sin up-
pehallsritt, &ven om de inte langre dr yrkesverksamma. Vidare finns i
artikel 12 och 13 bestdmmelser om bibehéllen uppehéllsritt for familje-
medlemmar i samband med att den person frdn vilken de hérlett sin up-
pehéllsritt avlider eller 1amnar landet, eller t.ex. vid skilsméssa. De nu
nidmnda bestimmelserna &r relativt invecklade. Eftersom det dr angelédget
att lagen inte tyngs med alltfér mycket detaljbestimmelser bor regering-
en ges mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter hdarom.

13§

Av paragrafen foljer att regeringen fir meddela foreskrifter om undantag
fran de villkor for erhédllande av permanent uppehallsritt som anges i 5
och 6 §§. Sddana bestammelser finns i artikel 17 i rorlighetsdirektivet
och ir relativt invecklade. Eftersom det dr angeldget att lagen inte tyngs
med alltfér mycket detaljbestimmelser bor regeringen ges mojlighet att
meddela ndrmare foreskrifter harom.

14 §

Av paragrafen foljer att regeringen far meddela foreskrifter om registre-
ring och uppehéllskort. Det &dr lampligt att det i forordning ndrmare anges
vilka uppgifter som utldnningen skall ldmna vid registrering eller anso-
kan om uppehaéllskort, liksom vilka handlingar som skall utfdrdas av Mi-
grationsverket 1 samband med att registrering eller ans6kan om uppe-
hallskort har skett. Bestimmelser om detta finns i rorlighetsdirektivet,
artikel 8-11.
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8 kap.

1§

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att en EES-medborgare inte far av-
visas pa den grunden att han eller hon saknar pass nér detta krivs for in-
resa eller vistelse i Sverige. Det aligger EES-medborgaren att styrka sin
identitet och sitt medborgarskap om det rader tveksamhet om det ritta
forhdllandet. Vad som nu sagts skall i motsvarande mén gilla familje-
medlemmar som inte sjdlva &r EES-medborgare. Dessa familjemedlem-
mar skall sjdlvfallet 4ven vid behov kunna styrka att de dr familjemed-
lemmar till EES-medborgaren. Det bor i sammanhanget noteras att en
utldnning som 4r medborgare i en Schengenstat och som kommer till
Sverige direkt fran en sédan stat, inte behdver ha pass vid inresa eller
vistelse 1 landet. Vidare bor noteras att ett identitetskort som har utfirdats
av en behorig myndighet i en EES-stat eller i Schweiz for den som &r
medborgare i det utfirdande landet skall gélla som pass vid utldnningens
ankomst till Sverige och under den tid som utldnningen har ritt att vistas
hir. Detta framgar av bestimmelser i utlinningsforordningen. Aven om
EES-medborgaren inte dr nordisk medborgare och inget av de nyss
ndmnda fallen 4r aktuella, skall avvisning inte kunna ske om pass saknas.
Av artikel 5.4 i rorlighetsdirektivet framgar att den berérda personen, om
denne saknar de resehandlingar som krivs, skall ges all rimlig md&jlighet
att {4 eller fa tillgdng till de nddvéndiga handlingarna inom rimlig tid
eller f4 bekréftat eller pd annat sétt bevisat att han eller hon omfattas av
rdtten att fritt rora sig och uppehdlla sig. Mot bakgrund av vad som sédgs i
artikeln bor personen fritt kunna utnyttja alla de mojligheter som stér till
buds for att kunna styrka sin identitet samt sin stidllning som beréttigad
till fri rorlighet 1 egenskap av EES-medborgare.

Av tredje stycket, som ocksa dr nytt, framgar att avvisning inte far ske
av en EES-medborgares familjemedlem enbart pa den grunden att han
eller hon inte uppfyller det krav for inresa som anges 1 artikel 5.1 ¢ 1
Schengenkonventionen. Av punkten c foljer att det for att inresa och vis-
telse som inte Overstiger tre ménader far krévas att utlinningen 1 fore-
kommande fall kan uppvisa dokument som bevisar syftet med och villko-
ren for den avsedda vistelsen samt har tillrdackliga medel for sitt uppehil-
le vad géller savil den planerade vistelsens ldngd som aterresan till ur-
sprungslandet eller transitresa till ett tredje land som medger inresa, eller
att han 4r 1 stand att pa laglig vdg anskaffa dessa medel. Som dven anges
1 kommentaren till &ndringen 1 8 kap. 2 § torde det dock st klart att ror-
lighetsdirektivet inte ger utrymme for att, som ett villkor for inresa, krédva
att en person som omfattas av rétten till fri rorlighet visar att han eller
hon har tillrdckliga medel for sin férsorjning under vistelsen.

2§

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att EES-medborgare och deras fa-
miljemedlemmar inte far avvisas med stod av forsta stycket punkten 1,
dvs. pd den grunden att det kan antas att de kommer att sakna tillrdckliga
medel for vistelsen 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt land som de tin-
ker besoka eller for hemresan. De krav som enligt rorlighetsdirektivet
kan stéllas pa sddana utldnningar for rétt till inresa (artikel 5) samt vistel-
se pd en annan medlemsstats territorium 1 hogst tre ménader (artikel 6),
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ger inte utrymme for avvisning pa sddan grund. Om utldnningen efter
inresan visar sig utgora en belastning for det svenska bistdndssystemet
enligt socialtjanstlagen (2001:453), far dock avvisning ske. Det nu anfor-
da foljer av artikel 14.1. Av artikel 14.3 foljer dock dven att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte skall vara en automatisk foljd av att det
sociala bistdndssystemet har anlitats. Med uttrycket “belastning” skall
saledes avses mer dn enbart ett enstaka anlitande av det sociala bistdnds-
systemet. Av rorlighetsdirektivets skdl 16 framgér att utvisning inte bor
ske s& ldnge personen inte utgdr en “orimlig borda” for det sociala bi-
standssystemet och att det vid bedomningen hirav bl.a. bor tas hdnsyn till
personens personliga omstidndigheter, bidragets storlek samt om det &r
frdga om tillfdlliga svérigheter. Att en person redan under de forsta tre
manadernas vistelse 1 Sverige blir en ”orimlig bérda” for det sociala bi-
stdndssystemet kan mot denna bakgrund antas vara ovanligt férekom-
mande, varfor avvisning pa denna grund torde behdva ske endast undan-
tagsvis.

Det skall i sammanhanget podngteras att det av 8 kap. 3 § andra styck-
et foljer att avvisning pa nyss ndmnda grund inte far ske om utldnningen
har uppehallsritt. En utlinning kan redan under de tre forsta manadernas
vistelse i Sverige komma att uppfylla forutsittningarna for att fa uppe-
hallsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 i rorlighetsdirektivet. I sddant fall
bestdr uppehéllsriatten si lange villkoren i dessa artiklar dr uppfyllda.
Anstéllda, egenforetagare och, under vissa forutséttningar, arbetssékande
fér, enligt artikel 14.4, under inga omsténdigheter avvisas eller utvisas pé
annan grund 4n hénsyn till allmén ordning, sidkerhet eller hélsa. For up-
pehallsritt enligt artikel 7.1 b stélls emellertid krav pa att utlanningen
och dennes familjemedlemmar, forutom att ha en heltickande sjukforsak-
ring som giller i den mottagande medlemsstaten, skall ha tillrdckliga
tillgdngar for att inte bli en belastning for den mottagande medlemssta-
tens sociala bistdndssystem. Inneborden av begreppet “belastning” &r
densamma som enligt artikel 14.1. En person som under de tre forsta
manaderna och dven ddrefter utgdr en belastning for det sociala bistand-
systemet kan séledes inte anses ha uppehéllsritt med stod av artikel 7.1 b
och kan i s&dant fall, om rétt till vistelse i Sverige p& annan grund saknas,
avvisas med stod av 8 kap. 1 § 2.

38

Andringen i forsta stycket syftar till att klargora fran vilken tidpunkt det
inte ldngre dr mgjligt att avvisa en utlinning som tidigare har haft uppe-
hallsrdtt men numera saknar bade uppehallstillstind och uppehillsritt.
Eftersom grund for uppehillsritt enligt artikel 7 i rorlighetsdirektivet kan
uppkomma redan under de tre forsta manaderna av utlinningens vistelse
i Sverige, kan det forekomma fall da uppehallsrétt sdvil erhallits som
gétt forlorad under denna tidsperiod. Eftersom det som regel inte forelig-
ger krav pé uppehallstillstind for nagra utldanningar under de tre forsta
manadernas vistelse i Sverige, saknar sddan uppehallsritt som forst er-
hallits och sedan forlorats inom ramen for denna tidsperiod faktisk bety-
delse. Att avldgsnande i form av utvisning skall behdva ske 1 sddana fall
ar inte rimligt. Det dr heller inte rimligt att avldgsnande i form av avvis-
ning skall behdva ske av en EES-medborgares familjemedlem, vars hir-
ledda uppehéllsritt efter t.ex. ett ars vistelse 1 Sverige har upphort. Av
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andra meningen foljer déarfor att avvisning inte far ske pa den grunden att
uppehallstillstind saknas, om utlinningen under tid di sadant tillstand
kravs for vistelse 1 Sverige istdllet har haft men inte langre har uppehalls-
ritt. [ sddana fall skall utvisning istéllet ske med stod av 7 §.

Tredje stycket &r nytt och foreskriver att en utlanning som har uppe-
hallsrétt och som kan styrka de forhallanden som anges i 1 § andra styck-
et, inte far avvisas. Eftersom det far krdvas att en EES-medborgare och
deras familjemedlemmar vid inresa i vart fall skall kunna styrka sin iden-
titet och att de omfattas av rétten till fri rorlighet foreligger det inte nédgot
hinder mot att avvisa en sddan utldnning som inte pa nagot sitt kan styr-
ka detta, dven om denne har uppehallsritt. Som tidigare namnts i kom-
mentaren till &ndringen i1 8 kap. 1 § skall dock, innan avvisning 1 sddant
fall sker, den berorda personen ges all rimlig mojlighet att fa eller fa till-
ging till de nddvindiga handlingarna inom rimlig tid eller fa bekriftat
eller pa annat sitt bevisat att han eller hon omfattas av rétten att fritt réra
sig och uppehélla sig.

I andra fall &n det nu ndmnda skall avvisning av en utldnning som har
uppehallsritt ej kunna ske.

7a§

Paragrafen 4r ny och ar foranledd av vad som anges i artikel 27.1 1 ror-
lighetsdirektivet, 1 vilken anges pa vilka grunder den fria rorligheten for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar far begrénsas, samt ar-
tiklarna 28.2 och 28.3, i vilka unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar har givits ett 6kat skydd mot utvisning i vissa fall.

[ forsta stycket anges att utldnningar med uppehéllsritt far utvisas pé
grund av hénsyn till allmidn ordning och sdkerhet. Hiarigenom inf6rs en
sdrskild grund for utvisning av utlinningar med uppehallsrétt. Detta &r
foranlett av att utlinningar med uppehallsritt inte kommer att behdva
uppehallstillstand for att vistas 1 Sverige, vilket innebér att de mojligheter
som 2005 ars utldnningslag ger att t.ex. pd grund av forvintad brottslig-
het védgra en utlinning uppehillstillstand eller, 1 vissa fall, aterkalla up-
pehéllstillstindet, inte kommer att vara tillimpliga pa dessa utldnningar.

Begreppet “allmén ordning och sédkerhet” dr ett gemenskapsréttsligt
begrepp och skall foljaktligen ges den innebérd som foljer av gemen-
skapsrétten. I artikel 27.2 1 rorlighetsdirektivet anges att atgérder som
skall vidtas med hénsyn till allmén ordning eller sdkerhet skall 6verens-
stimma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara grundade pa
vederborandes personliga beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig
utgora skél for sadana atgédrder. Den berorda personens personliga bete-
ende maste utgora ett verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot
ett grundldggande samhéllsintresse. Motiveringar som inte beaktar om-
standigheterna i det enskilda fallet eller som tar allménpreventiva hansyn
skall inte accepteras. De principer som anges i artikel 27.2 dr hdmtade
fran EG-domstolens praxis (se t.ex. domstolens dom av den 27 oktober
1977 1 mal 30/77, Bouchereau, samt domstolens dom av den 18 maj 1982
i forenade malen 115 och 116/81, Adoui och Cornuaille). Aven om ett
beslut att utvisa en utlanning med uppehéllsritt ytterst har att 6verens-
stimma med nyss ndmnda principer, bor utgdngspunkt vid myndigheter-
nas bedomning i dessa drenden tas 1 de bestimmelser i svensk rétt som
medger avlidgsnande av en utldnning av skdl som kan hénforas till be-
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greppet allmén ordning och sdkerhet. Bestammelser om detta finns i
7 kap., vilket behandlar aterkallelse av uppehallstillstind, samt i lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll, LSU. En utgéngspunkt bor
vara att utlinningar med uppehallsritt i detta avseende inte skall behand-
las strangare dn Ovriga utldnningar. Eftersom uppehallsritt kan erhéllas
omedelbart efter inresan i Sverige, bor dock dven de bestimmelser kunna
beaktas som behandlar avvisning samt vdgran att medge uppehéllstill-
stand av skil som kan anses hénforliga till begreppet allmén ordning och
sdkerhet. Bestimmelser som kan anses hdnforliga till detta begrepp finns
i5kap. 17 §, 8 kap. 1 § 5-6 och 2 § forsta stycket 2-5, liksom i lagen om
sdrskild utlanningskontroll.

I forsta stycket anges vidare att en utlinning med permanent uppehalls-
ratt endast far utvisas om det foreligger synnerliga skél. I forsta hand
skall hir beaktas vilket hot utldnningen kan anses utgdéra mot den all-
ménna ordningen eller sékerheten, vilket foljer av att det i artikel 28.2 i
den svenska versionen av rorlighetsdirektivet anges att utvisning inte far
ske 1 annat fall &n om detta hot &r “allvarligt”.

I andra stycket anges att en EES-medborgare som har vistats i Sverige
under de tio ndrmast foregdende aren eller som &r barn, far utvisas endast
om detta dr oundgingligen nddvéndigt med hinsyn till allmén sékerhet.
Begreppet “allmén sédkerhet” har inte en enda och entydig innebérd och
omfattar sdvél en stats inre som yttre sdkerhet (se EG-domstolens dom av
den 17 oktober 1995 i mal C-70/94, Werner). For svenskt vidkommande
torde begreppet i forsta hand innefatta sddana fall dar det foreligger fara
for rikets sdkerhet, liksom fall dér utlinningens verksamhet pa annat sétt
ar att betrakta som allménfarlig (se t.ex. 13 kap. brottsbalken och lagen
[2003:148] om straff for terroristbrott eller forsdk, forberedelse eller
stampling till sddant brott). Begreppet “oundgédngligen nédvéndigt” bor i
sammanhanget ses i ljuset av den i EG-rétten allméint gdllande proportio-
nalitetsprincipen, vilken bl.a. kommit till uttryck 1 artikel 27.2 1 rorlig-
hetsdirektivet. Utvisning skall sdledes endast kunna komma 1 frdga om
detta dr nodvindigt for att uppnd det med utvisningen efterstrivade mé-
let, dvs. att undanréja hotet mot den allménna sékerheten.

Enligt 1 kap. 10 § skall i fall som ror barn sérskilt beaktas vad hénsy-
nen till barnets hilsa och utveckling samt barnets basta i ovrigt kraver.
Det nu sagda skall sjalvfallet dven gélla vid utvisning enligt 8 kap. 7 a §
av en EES-medborgare som &r barn.

12 §
Andringen i forsta stycket ir foranledd av vad som anges i artikel 28.2. 1
artikeln anges att utvisning inte far ske av den som har permanent uppe-
hallsratt, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot mot allmén ord-
ning eller sdkerhet. Genom dndringen i forsta stycket har mojligheten att
utvisa nimnda utldnningar pa grund av brott begrinsats pa sa sitt att det
skall fordras ”synnerliga skdl” for utvisning.

Andra stycket ar nytt. Av detta foljer att det skydd mot utvisning av
EES-medborgare som foreskrivs 1 7 b § andra stycket skall gilla dven vid
utvisning pa grund av brott.
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17a§

Paragrafen ér ny och anger att hiansyn skall tas till utlinningens anknyt-
ning till Sverige enligt 11 § forsta stycket 1 samband med alla beslut om
avldgsnande pd grund av hédnsyn till allmédn ordning eller sdkerhet av en
EES-medborgare eller hans eller hennes familjemedlemmar. De omstin-
digheter som en allmin domstol enligt 11 § forsta stycket skall beakta
ndr den Overvéger att utvisa en utldnning pa grund av brott, skall beaktas
i alla fall da fraga &r om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlemmar péa grund av hinsyn till allmén
ordning eller sidkerhet, oavsett vilken myndighet som fattar beslutet. Det
nu sagda foljer av vad som anges 1 artikel 28.1 i rorlighetsdirektivet.

19§

Andra stycket @r nytt och dr foranlett av vad som anges 1 artikel 15.1 och
15.3 i rorlighetsdirektivet. Av artikeln foljer att beslut om utvisning eller
avvisning far kombineras med ett aterreseforbud endast om beslutet om
utvisning eller avvisning har fattats pd grund av hénsyn till allmén ord-
ning, sékerhet eller hélsa. Savitt avser hdnsyn till folkhélsan saknas i
svensk rétt mojlighet att avvisa eller utvisa en utldnning pa sddan grund.
Ett beslut om avvisning eller utvisning far kombineras med ett &terrese-
forbud 1 nu ndmnda fall, forutsatt att beslut om avvisning eller utvisning
har ansetts kunna ske utifrdn vad som sdgs i1 rorlighetsdirektivet 1 friga
om avvisning och utvisning pa grund av hénsyn till allmédn ordning och
sdkerhet. Det nu sagda skall gilla sévil beslut av Migrationsverket som
beslut av en migrationsdomstol, Migrationsdverdomstolen eller regering-
en.

20a §

Paragrafen dr ny och dr foranledd av vad som anges 1 artikel 32 i rorlig-
hetsdirektivet. I denna artikel anges att personer som far aterreseforbud
av hénsyn till allmén ordning och sékerhet skall f& anséka om upphivan-
de av aterreseforbudet efter en med hédnsyn till omstindigheterna skélig
frist, och 1 vart fall efter tre ar frdn och med verkstilligheten av beslutet
om det slutgiltiga aterreseforbudet, som lagligen fattats enligt gemen-
skapsritten, genom att aberopa bevisning som kan styrka att de faktiska
omstdndigheter som lag till grund for beslutet om aterreseforbud har dnd-
rats. Artikeln foreskriver séledes en ratt till omprovning av aterresefor-
budet, utan att ndrmare ange hur provningen skall ske eller i vilka fall
aterreseforbudet bor upphévas.

Av paragrafen foljer att regeringen helt eller delvis far upphéva ett
aterreseforbud som har meddelats med stéd av 19 § andra stycket, om det
finns sdrskilda skél for att aterreseforbudet inte langre skall gilla. Vid
provningen skall framforallt nya omstdndigheter beaktas, i synnerhet
sadana omstdndigheter som har betydelse for fraigan om utldnningen &r
ett sddant hot mot allmén ordning och sékerhet att han fortsatt bor vara
forbjuden att resa in i landet. Nagon tidigaste tidpunkt fér provningen
anges inte, dock far provning sjilvfallet inte ske innan beslutet har vunnit
laga kraft. Paragrafen tar sikte pa aterreseforbud som har meddelats med
stod av 19 § andra stycket, dvs. i andra fall dn 1 samband med utvisning
pa grund av brott, och utgor pa sa vis ett komplement till 14 §. Av sist-
ndmnda paragraf framgar att regeringen, om den finner att en allmidn
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domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott inte kan verk-
stédllas eller om det annars finns sérskilda skél for att beslutet inte langre
skall gilla, kan upphdva beslutet helt eller delvis. Inom ramen f6r denna
provning har regeringen dven mdjlighet att upphédva eller mildra ett 1
samband med utvisningen meddelat aterreseforbud (se prop. 1975/76:18,
s. 168).

12 Kkap.

13a§
Paragrafen &r ny och ar foranledd av vad som anges i artikel 31.2 1 ror-
lighetsdirektivet.

Av paragrafen foljer, att om en EES-medborgare eller han eller hennes
familjemedlem efter inresan 1 Sverige har 6verklagat en polismyndighets
beslut om avvisning eller Migrationsverkets beslut om avvisning eller
utvisning och i samband med Overklagandet yrkat inhibition av beslutet,
far verkstillighet inte ske innan frdgan om inhibition har prévats. Forbud
mot verkstillighet foreligger under den tid yrkandet om inhibition provas
endast om fraga dr om ett 6verklagande av ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte tidigare har dverprovats. Om utlinningen har yrkat
inhibition t.ex. i samband med ett 6verklagande till Migrationséverdoms-
tolen av en migrationsdomstols beslut att faststdlla Migrationsverkets
beslut om utvisning, foreligger siledes inte hinder mot att verkstélla ut-
visningsbeslutet innan Migrationsdverdomstolen har provat inhibition-
syrkandet. En begdran om inhibition utgor ett tillfilligt verkstallighets-
hinder endast om beslut om avvisning har fattats efter det att utldinningen
har rest in i Sverige. Saledes omfattar bestimmelsen inte sddana avvis-
ningsbeslut som fattas av en polismyndighet i samband med inresekon-
troll, dvs. beslut som innebédr att utlinningen hindras frén att resa in 1
landet, dven om utldnningen skall ha ritt att begédra dverprévning av ett
sadant beslut.

15§
Fjdrde stycket ar nytt och foljer av vad som anges i artikel 30.3 i rorlig-
hetsdirektivet.

Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlemmar som har rest in i
Sverige, far ske tidigast fyra veckor fran den dag utlinningen fatt del av
beslutet, om inte synnerliga skil talar mot det. Kravet pé att utldinningen
skall ha rest in 1 Sverige innebér att sidana avvisningsbeslut som fattas
av en polismyndighet i samband med inresekontroll, dvs. beslut som in-
nebdr att utldanningen hindras fran att resa in i landet, inte skall omfattas
av bestimmelsen. En forutséttning for att utlinningen skall fa en tidsfrist
att lamna landet, méste vara att han eller hon faktiskt har rest in. I 6vriga
fall skall avvisningen eller utvisningen kunna verkstillas innan fyraveck-
orsfristen har 16pt ut endast om det foreligger synnerliga skil som talar
mot att avvakta med verkstélligheten. I artikel 30.3 talas i1 detta avseende
om vl bestyrkta brddskande fall”, utan att ndgra exempel pa sddana fall
darvid har ldmnats. Undantagsregeln bor dock tolkas ytterst restriktivt
och bor framst avse fall diar hdnsynen till allmin ordning eller sékerhet
fordrar en snabb verkstillighet av beslutet.
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17 §

Tredje stycket ar nytt och &r foranlett av vad som anges 1 artikel 33.2 i
rorlighetsdirektivet. Av artikeln foljer, att om utvisning har beslutats som
sanktion eller som sérskild réttsverkan till ett frihetsberévande med hén-
syn till allmén ordning och sdkerhet skall, om beslutet verkstélls mer dn
tva ar efter det att beslutet fattades, medlemsstaten kontrollera om den
berérda personen fortfarande utgor ett verkligt hot mot den allminna
ordningen eller sikerheten, och bedoma om omstédndigheterna har @nd-
rats sedan utvisningsbeslutet utfirdades.

I tredje stycket foreskrivs att polismyndigheten, som dr verkstillande
myndighet vid utvisning pa grund av brott, vid verkstdllighet som sker
mer dn tva ar efter utvisningsbeslutet skall utreda om omstidndigheterna
som l4g till grund for beslutet har dndrats. Om det framkommer att om-
standigheterna har dndrats pa sddant sétt att utvisningsbeslutet inte ldngre
bor gilla, skall drendet overldmnas till Migrationsverket som skyndsamt
med eget yttrande skall 1dmna 6ver drendet till regeringen for provning
enligt 8 kap. 14 §. Regeringens provning enligt 8 kap. 14 § behandlas
nidrmare i kommentaren till 8 kap. 20 a §. En forutséttning for att polisen
skall vara skyldig att lamna drendet vidare for provning &r att omstandig-
heterna som l&g till grund for utvisningsbeslutet har dndrats. Nigon
overprovning av de skil for utvisning som anfordes av domstolen &r sa-
ledes inte avsedd. En ytterligare forutséttning for 6verlamnande 4r att de
nya omstidndigheterna &dr sddana att det kan finnas skél att upphéva beslu-
tet om utvisning. | forsta hand skall sidana omstédndigheter beaktas som
talar for att utldnningen inte ldngre 4r ett hot mot den allménna ordningen
eller sikerheten. En sddan omstdndighet kan t.ex. vara att utlinningens
kroppsliga hilsa kraftigt har forsdmrats och ddrmed reducerat risken for
fortsatt brottslighet. Utdver detta bor dven beaktas sddana omstandigheter
som anges 1 8 kap. 11 § forsta stycket. Om utlinningens personliga for-
hallanden vid tidpunkten for verkstdlligheten &dr sddana att det kan ifraga-
sdttas om det ursprungliga utvisningsbeslutet hade fattats om motsvaran-
de forhallanden da hade varit for handen, bor drendet ocksa 6verlamnas.
Det bor avslutningsvis ndmnas, att &ven om polismyndigheten inte finner
skél att overlamna &rendet till Migrationsverket, finns det inget som
hindrar att utldnningen sjélv begér provning hos regeringen med stod av
8 kap. 14 §.

Om polismyndigheten Overldmnar &drendet till Migrationsverket, far
verkstillighet inte ske forrdn regeringen har provat om utvisningsbeslutet
skall besta.

14 kap.

38

Andringen i forsta stycket innebir att en att familjemedlem till EES-
medborgare som dr medborgare i ett land utanfor avtalsomradet skall ha
rdtt att overklaga beslut om att avsla en ansokan om visering samt beslut
om att aterkalla en visering. Nagon ritt att 6verklaga ett beslut om viser-
ing enbart med avseende pa viseringens giltighetstid foreligger dock inte.
Mojligheten att 6verklaga beslut om visering foljer av artikel 15 1 rorlig-
hetsdirektivet, enligt vilken forfarandena 1 artiklarna 30 och 31 skall gélla
alla beslut som begrénsar den fria rorligheten. Ett avslag pé en ansékan
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om visering eller ett aterkallande av en visering kan anses utgora en sa-
dan begransning. Det skall i sammanhanget nimnas att det av artikel 5.2
foljer att ett giltigt uppehallskort skall medfora undantag frdn visering.
En myndighets beslut att inte utfdrda ett uppehallskort skall dock, enligt
svensk ritt, inte kunna 6verklagas. Detta forhallande kompenseras, savitt
avser den betydelse som uppehéllskortet i denna del har, genom att viser-
ingsbeslutet kan overklagas. Eftersom ett intyg om inldmnad ansdkan om
uppehéllskort inte giller som visering, kan det férekomma fall da den
forst beviljade viseringen hinner 16pa ut innan uppehallskortet utfardas.
For det fall att en ny ansdkan om visering i sddant fall avslas, skall sjdlv-
fallet aven detta beslut kunna 6verklagas.

17 kap.

1§

Genom é&ndringen i paragrafen utokas Socialndmndens skyldighet att, pé
begdran av en polismyndighet, Sdkerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen, ldmna ut
uppgifter angdende en utldnnings personliga forhallanden. Skyldigheten
for socialndmnden att 1dmna ut sddana uppgifter skall 4&ven omfatta fall
dd frdga har uppkommit om en utldnning har uppehéllsritt. I den mén
uppgifter behovs frdn socialtjdnsten bor de som regel kunna inhdmtas
med samtycke fran utlinningen sjdlv. Det kan emellertid forekomma fall
dé det av en eller annan anledning inte gar att fi ndgot sddant samtycke,
med foljd att det vid bedomningen av uppehallsriatten kommer att saknas
uppgifter av betydelse. Det bor darfor finnas mojlighet att inforskaffa
erforderliga uppgifter utan samtycke. I sammanhanget bér dock betonas
att systematisk kontroll av EES-medborgares eller dessas familjemed-
lemmars uppehéllsritt inte &r tilltet enligt rorlighetsdirektivet. Kontroll
av huruvida en utldnning uppfyller kraven for uppehéllsritt far endast ske
om det finns rimliga tvivel pd om dessa krav dr uppfyllda. Om sédana
tvivel om uppehéllsritten har uppkommit bor kontrollen kunna innefatta
inhdmtande av uppgifter fran socialndimnd om sidana personliga forhal-
landen som kan antas ha betydelse for bedomningen av utldnningens up-
pehéllsratt. Fraga om uppehéllsritt foreligger kan dock uppkomma éven i
andra fall dn i samband med sddan kontroll. Eftersom mojligheterna att
avvisa eller utvisa en utlinning med uppehéllsritt dr begridnsade bor den
som har att fatta eller 6verprova sddana beslut ha mojlighet att inforskaf-
fa ett sa fullgott beslutsunderlag som mdojligt rérande uppehéllsritten.
Detsamma bor gélla Sdkerhetspolisen, som 1 sdkerhetsdrenden kan foror-
da t.ex. utvisning eller avvisning. I samband med ett brottmalsforfarande
1 allmén domstol bor det dock, sa langt det & mojligt, ankomma pé ut-
lanningen sjdlv att avgora vilka uppgifter som domstolen skall beakta.
Socialndmnden uppgiftsskyldighet utokas saledes inte till att omfatta
dven allmén domstol.
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18 kap.

1§

Andringen i forsta stycket ir foranledd av den nya grund for utvisning
som foreslas 1 8 kap. 7 a §. Ratt till offentligt bitrdde skall foreligga dven
vid utvisning enligt nimnda bestdmmelse.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:572) om
sdrskild utlinningskontroll

5§
I paragrafen anges vilka bestéimmelser 1 utldnningslagen (2005:716), som
ar tillampliga 1 drenden enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. Ge-
nom #ndringarna i paragrafen kommer dven vissa av de bestdmmelser i
2005 éars utlanningslag som sérskilt avser EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att tilldmpas pa motsvarande sétt i dessa drenden.
Utldnningar med permanent uppehallsritt, EES-medborgare som har
vistats 1 Sverige under de tio ndrmast foregdende aren och EES-
medborgare som &r barn, har enligt 8 kap. 7 a § NUtIL ett stiarkt skydd
mot utvisning. Detta skydd, som f6ljer av vad som anges i artikel 28 1
rorlighetsdirektivet, skall géilla dven vid utvisning enligt LSU. Av artikel
28 framgér dven att hdnsyn bl.a. skall tas till den berérda personens an-
knytning till den mottagande medlemsstaten, innan ett beslut om utvis-
ning fattas. Aven detta, vilket kommit till uttryck i 8 kap. 17 a § NUtIL,
skall gilla i d&renden enligt LSU. Vad géller den i artikel 32.1 foreskrivna
mojligheten att fa ett aterreseforbud omprovat har detta bl.a. kommit till
uttryck 1 8 kap. 20 a § NUtIL, i vilken regeringen givits mdjlighet att
upphéva ett sddant forbud som meddelats en EES-medborgare eller hans
eller hennes familjemedlemmar dven i annat fall &n vid utvisning pa
grund av brott. Eftersom &terreseférbud kan meddelas dven med stdd av
LSU, skall regeringen ha mojlighet att upphdva dven ett pa detta sitt
meddelat aterreseforbud. I 12 kap. 15 § andra stycket samma lag finns
vidare angivet att utvisning fér ske tidigast fyra veckor frn den dag da
utldnningen fick del beslutet, om inte synnerliga skél talar mot det. Slut-
ligen finns 1 12 kap. 13 a § dven bestimmelser om hinder mot verkstél-
lighet i vissa fall da utlinningen vid 6verklagande av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har yrkat inhibition av beslutet. Aven det nu sagda,
som foljer av artiklarna 30 och 31 i rorlighetsdirektivet, skall gélla 1
drenden enligt LSU.

7.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

20§

Andra stycket #r nytt. Andringen 4r foranledd av att EES-medborgare och
deras familjemedlemmar, till f6ljd av bestimmelserna i rorlighetsdirekti-
vet, 1 vart fall efter fem &rs stadigvarande uppehdll 1 Sverige skall erhalla
permanent uppehallsritt. Till f6ljd av genomforandet av rorlighetsdirek-
tivet 1 svensk rédtt kommer det inte ldngre att finnas anledning att utférda
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tidsbegrinsade uppehallstillstind om minst fem ar till EES-medborgare
och deras familjemedlemmar. Detsamma giller i frdga om permanent
uppehallstillstind, dven om genomforandet av rorlighetsdirektivet 1
svensk rétt 1 formell mening inte kommer att fa till f6ljd att utlinningar
med uppehallsritt dr forhindrade att ansoka om ett saddant tillstdnd. Ett
krav pd permanent uppehédllstillstind for att en EES-medborgare och
dennes familjemedlemmar skall kunna bli svenska medborgare skulle
innebdra att dessa utlanningar skulle vara tvungna att ansdka om ett till-
stand som han eller hon inte behver. Mot denna bakgrund finns det skél
att 1 medborgarskapshidnseende likstdlla permanent uppehéllsritt for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar med permanent uppe-
hallstillstind. Det undantag fran kravet pa permanent uppehallstillstand
som vid tilldmpningen av lagen om svenskt medborgarskap géller for
nordiska medborgare skall hdrvid gélla &ven med avseende pd permanent
uppehallsritt.
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Radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om  Bilagal
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars

rdtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier och om éndring av forordning

(EEG) nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEQG,

73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG

(lydelse efter rittelse, se EUT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex
304L0038R[2])

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sdrskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en primdr,
individuell ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorium, med forbehall for de begrdansningar och vill-
kor som faststills 1 fordraget och genom de atgérder som antas for
att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer dr en av de grundldggande friheterna pa
den inre marknaden, som omfattar ett omrade utan inre grénser, dir
denna frihet sdkerstélls i enlighet med bestdmmelserna 1 fordraget.

(3) Unionsmedborgarskap bor vara grundlaggande status for medborg-
arna i medlemsstaterna niar de utdvar sin ritt att fritt réra sig och
uppehélla sig. Det dr darfor nodvandigt att kodifiera och se dver

*EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.

YEGT C 149, 21.6.2002, s. 46.

>EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.

% Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,

19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C

54 E, 2.3.2004, s. 12) och Europaparlamentets stindpunkt av den

10 mars 2004 (4nnu ej offentliggjort i EUT). 137



4

)

(6)

existerande gemenskapsinstrument som var for sig behandlar sévil
arbetstagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva per-
soner for att forenkla och stérka ritten att fritt rora sig och uppehal-
la sig for alla unionsmedborgare.

For att avhjélpa sektorsuppdelningen och den planlosa hanteringen
av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig och for att gora det l4t-
tare att utéva denna ritt krdvs en gemensam rattsakt for att delvis
dndra radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen’ och for att
upphéva foljande rittsakter: Rédets direktiv 68/360/EEG av den 15
oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bo-
sdttning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer, ® radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973
om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning inom
gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i frdga om etable-
ring och tillhandahéllande av tjanster, ° radets direktiv 90/364/EEG
av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning, '° radets direktiv
90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till boséttning for anstéll-
da och egna foretagare som inte lingre 4r yrkesverksamma '' och
radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till bo-
sittning for studerande 2.

For att varje unionsmedborgare skall kunna utdva sin ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier pé
villkor som sékerstiller de objektiva villkoren frihet och virdighet
bor dven familjemedlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborg-
arskap. For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
“familjemedlem” utvidgas, sa att den dven omfattar registrerade
partner om den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade
partnerskap som likvirdiga med dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med forbehall
for forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet, bor si-
tuationen for de personer som inte omfattas av definitionen av fa-
miljemedlem enligt detta direktiv och som dérfor inte har ndgon
automatisk ratt till inresa och uppehéll i den mottagande medlems-
staten behandlas av den mottagande medlemsstaten pa grundval av
dess nationella lagstiftning, sa att den kan besluta huruvida inresa
och uppehdll dndd kan beviljas sddana personer, varvid hdnsyn
skall tas till deras anknytning till unionsmedborgaren och andra
omsténdigheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhallande till unionsmedborgaren.

TEGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast indrad genom
forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).
$EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 &rs anslutningsakt.

EGTL 172,28.6.1973, s. 14.

""EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

"EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

ZEGT L 317, 18.12.1993, s. 59.

Bilaga 1
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(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

De formaliteter som &r forenade med unionsmedborgares fria ror-
lighet inom medlemsstaternas territorier bor faststéllas tydligt, utan
att det paverkar tilldimpningen av de bestimmelser som giller for
nationella grianskontroller.

For att underlétta den fria rorligheten for familjemedlemmar som
inte 4r medborgare i en medlemsstat, bor de som redan har fatt ett
uppehéllsdokument undantas frdn kravet pa att erhélla inrese-
visering 1 den mening som avses i radets forordning (EG) nr
539/2001 av den 15 mars 2001 om faststidllande av forteckningen
over tredje lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering
nir de passerar de yttre gridnserna och av forteckningen over de
tredje linder vars medborgare dr undantagna frén detta krav " el-
ler, i forekommande fall, tillamplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha ritt att uppehélla sig i den mottagande
medlemsstaten i upp till tre manader utan andra villkor eller forma-
liteter @n att de innehar ett giltigt identitetskort eller pass, med for-
behall for en mer gynnsam behandling som tillimpas pa arbetsso-
kande i enlighet med vad som erkénns av domstolens réttspraxis.

Personer som ut6var sin rétt till fri rorlighet bor emellertid inte bli
en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistandssystem under den forsta tiden av vistelsen. Darfor bor uni-
onsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsritt un-
der langre tid &n tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga ritt att uppe-
halla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av fordraget och ar
inte beroende av att ett uppehallstillstind utfirdas.

For uppehéllsperioder som Gverstiger tre manader bor medlemssta-
terna kunna krdva att unionsmedborgaren registrerar sig hos beho-
riga myndigheter pd boséttningsorten, vilket skall styrkas med ett
bevis om registrering som utfdrdas i detta syfte.

Kravet pa uppehallskort bor begrédnsas till unionsmedborgares fa-
miljemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat for up-
pehéllsperioder som &r ldngre &n tre manader.

De bevishandlingar som de behdriga myndigheterna begir for att
utfirda ett bevis om registrering eller ett uppehallskort bor specifi-
ceras uttommande for att undvika olikheter i administrativ praxis
eller skilda tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nér uni-
onsmedborgarna och deras familjemedlemmar skall utéva sin up-
pehéllsritt.

BEGTL 81, 21.3.2001, s. 1. Férordningen senast sndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

Bilaga 1

139



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rattsligt skydd for det fall
att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig, gifter sig eller nir ett re-
gistrerat partnerskap upploses. Med respekt for familjelivet och
den minskliga vérdigheten samt for att under vissa forhallanden
undvika missbruk, bor atgédrder vidtas for att sdkerstélla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den mottagande med-
lemsstatens territorium far behdlla uppehallsritten uteslutande pa
personlig grund.

Sa linge de personer som omfattas av rétten till bosdttning inte
utgdr en orimlig borda for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem bor de inte utvisas. Darfor far en utvisningsétgird
inte vara en automatisk f6ljd av anlitandet av det sociala bistands-
systemet. Den mottagande medlemsstaten bér bedoma om det dr
fraga om tillfilliga svarigheter och beakta bosittningens lédngd,
personens personliga omstdndigheter och storleken pa det bidrag
som har beviljats, ndr de bedomer huruvida personen ifrédga blivit
en orimlig borda for den mottagande medlemsstatens sociala bi-
stdndssystem och bor utvisas. Under inga omstidndigheter far ar-
betstagare, egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli féremal for utvisning, utom av hénsyn till allmén
ordning eller sdkerhet.

Permanent uppehéllsrétt for unionsmedborgare som har valt att
bosétta sig varaktigt i en annan medlemsstat skulle stdrka kénslan
av ett gemensamt unionsmedborgarskap och dr en nyckelfaktor for
att frdmja social sammanhdllning, som &ar ett av gemenskapens
grundldggande mal. En permanent uppehallsritt bor darfor fore-
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som har varit stadigvarande bosatta i den mottagande medlems-
staten 1 enlighet med villkoren 1 detta direktiv under fem é&rs tid
utan att bli utvisade.

For att utgora ett verkligt instrument for integration i den motta-
gande medlemsstat dir unionsmedborgaren &r bosatt, bor den per-
manenta uppehéllsritten niar den en gang erhallits inte omfattas av
villkor.

Vissa sdrskilda forméner for unionsmedborgare som &r arbets-
tagare eller egenforetagare och deras familjemedlemmar, vilka kan
mojliggora for dem att erhdlla en permanent uppehéllsrétt innan de
har varit bosatta i fem ar 1 den mottagande medlemsstaten, bor be-
hallas, eftersom de utgor forviarvade rittigheter enligt kommissio-
nens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbets-
tagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter
att ha varit anstillda dir '* och radets direktiv 75/34/EEG av den
17 december 1974 om ritten for medborgare 1 en medlemsstat att

“EGT L 142, 30.6.1970, s. 24.
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att dir ha drivit
egen rorelse .

Forbudet mot diskriminering pé grundval av nationalitet innebér att
alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som med stdd
av detta direktiv uppehéller sig i en medlemsstat av den medlems-
staten bor behandlas p4 samma sétt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehall for sddana sér-
skilda bestimmelser som uttryckligen anges i fordraget eller i se-
kundérlagstiftningen.

Det bor emellertid ldmnas 4t den mottagande medlemsstaten att
bestimma om den skall bevilja socialt bistdnd under de tre forsta
manaderna av uppehdllet, eller for en ldngre tid nir det giller ar-
betssokande, for andra unionsmedborgare 4n de som é&r arbets-
tagare eller egenforetagare eller som bibehéller denna status eller
deras familjemedlemmar, eller bisténd till uppehélle for studier, in-
klusive yrkesutbildning, innan rétten till permanent uppehall erhél-
lits till dessa personer.

Enligt fordraget kan ritten att fritt rora sig och uppehalla sig be-
griansas av hinsyn till allmén ordning, sikerhet och hilsa. For att
sékerstilla en snidvare definition av de omstdndigheter och rétts-
sdkerhetsgarantier som avgdr om unionsmedborgare eller familje-
medlemmar kan nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta
radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samord-
ningen av sarskilda atgdrder som géller utlindska medborgares ror-
lighet och bosittning och som ar berittigade med hénsyn till all-
min ordning, sikerhet eller hilsa '°.

Utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av
hinsyn till allmén ordning eller sdkerhet dr en langtgdende atgird,
som allvarligt kan skada personer som, efter att ha utnyttjat de rét-
tigheter och friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har
integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rédckvidden for sdda-
na atgirder bor déarfor begrinsas i enlighet med proportionalitets-
principen, for att ta hdnsyn till i vilken grad de berérda personerna
har integrerats, hur lange de har vistats i den mottagande medlems-
staten, till deras alder och hilsotillstand, deras familjesituation och
ekonomiska situation och deras anknytning till ursprungslandet.

Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras familjemed-
lemmars integrering i den mottagande medlemsstaten &r, desto
hogre bor foljaktligen graden av skydd mot utvisning vara. Endast i
undantagsfall, av tvingande hédnsyn till den allménna sidkerheten,
bor utvisning anvéndas mot personer som har varit bosatta under
flera &r i den mottagande medlemsstaten, 1 synnerhet om de &r fod-

" EGTL 14,20.1.1975, 5. 10
" EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

da dér och har bott dir hela sitt liv. Likasa bor det endast i undan-
tagsfall vara tillatet att utvisa underariga, eftersom forbindelsen
med familjen bor skyddas, i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Rittssdkerhetsgarantierna bor ocksd specificeras i detalj for att
trygga en hog skyddsniva for unionsmedborgarnas och deras famil-
jemedlemmars réttigheter vid vigrad inresa eller uppehall i en an-
nan medlemsstat, samt for att upprétthélla principen om att myn-
dighetsatgirder vederborligen maste motiveras.

Under alla omstidndigheter bor unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar som végras ritt till inresa eller uppehdll 1 en annan
medlemsstat ha mgjlighet till domstolsprévning av beslutet.

I 6verensstdmmelse med domstolens rittspraxis, for att forbjuda att
medlemsstaterna fattar beslut om forbud pa livstid att atervinda till
deras territorium for personer som omfattas av detta direktiv, bor
det bekriftas att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som har forbjudits att atervédnda till en medlemsstats territorium har
ritt att ldmna in en ny ansokan efter en rimlig tid och under alla
omstidndigheter tre ar efter det att det slutgiltiga aterreseforbudet
verkstéllts.

For att skydda mot missbruk av réttigheter eller bedrageri, sérskilt
skendktenskap eller andra former av forhallanden som ingétts en-
dast i1 syfte att &tnjuta rétt att fritt rora sig och uppehalla sig, bor
medlemsstaterna ha ratt att anta nodvandiga atgirder.

Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma nationella be-
stimmelser.

I syfte att undersoka hur utdvandet av ritten att fritt réra sig och
uppehalla sig skall kunna underléttas ytterligare, bor kommissionen
utarbeta en rapport for att utvdrdera mojligheten att ldgga fram
nodvindiga forslag i detta syfte, sdrskilt avseende forlangning av
uppehallsperioden utan villkor.

Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundldggande rat-
tigheterna och friheterna och med de principer som erkénns sérskilt
1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. |
enlighet med stadgans forbud mot diskriminering bor medlemssta-
terna genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskrimine-
ring mellan forménstagarna till detta direktiv, pa sddana grunder
sasom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdardrag, sprék, religion eller Overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Bilaga 1

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte
I detta direktiv faststills

a)  villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars utdv-
ande av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-

staternas territorium,

b)  ritten att permanent uppehalla sig inom medlemsstaternas territori-
um for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar,

c)  begriansningar i réttigheterna i a och b av hinsyn till allmédn ord-
ning, sdkerhet och hilsa.
Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvdnds foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

1. unionsmedborgare: varje person som dr medborgare i en med-
lemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,
b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingétt ett regi-

strerat partnerskap pa grundval av lagstiftningen 1 en medlemsstat,
om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar regi-
strerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap och 1 enlighet
med villkoren i relevant lagstiftning i den mottagande medlems-
staten,

C) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ar eller &r
beroende for sin forsorjning, dven till maken eller makan eller till
saddan partner som avses i b,

d) de underhéillsberittigade sldktingar i rakt uppstigande led,

dven till maken eller makan eller till sddan partner som avses i b. 143



3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmedborg-
aren reser for att utdva sin rétt att fritt rora sig eller uppehaélla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pa alla unionsmedborgare som reser
till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat dn den de sjdlva &r
medborgare 1 samt pd de familjemedlemmar enligt definitionen i arti-
kel 2.2 som f6ljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt rora sig
eller uppehalla sig, och i dverensstimmelse med nationell lagstift-
ning, skall den mottagande medlemsstaten underlétta inresa och up-
pehéll for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
som inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de 1 det
land frdn vilket de har kommit &r beroende av eller bor hos
den unionsmedborgare som har primir uppehallsrétt eller
om det av allvarliga hilsoskél absolut krévs att unions-
medborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhallande. Den mottagande
medlemsstaten skall foreta en noggrann undersokning av
de personliga forhallandena och motivera ett eventuellt be-
slut att neka dessa personer inresa till eller att uppehalla
sig 1 den medlemsstaten.

KAPITEL 11

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4
Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna for kon-
troll av resehandlingar vid de nationella grianserna skall alla unions-
medborgare med giltigt identitetskort eller pass och deras familje-
medlemmar, som inte 4r medborgare i en medlemsstat, och som har
giltigt pass, ha rétt att lamna en medlemsstats territorium for att resa
till en annan medlemsstat.
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2. Personer som avses i punkt 1 far inte aldggas skyldighet att inneha
utresevisering eller nigon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall 1 enlighet med sina lagar for sina egna
medborgares rdkning utfirda och fornya ett identitetskort eller pass
som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt &minstone i alla medlemsstater och i ldn-
der som innehavaren maste fara igenom nér denne reser mellan med-
lemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag saknas bestimmelser om
utfirdande av identitetskort, skall passet gélla i minst fem ar fran ut-
fardandet eller fornyelsen.

Artikel 5
Ritt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna for kon-
troll av resehandlingar vid de nationella gréanserna skall medlemssta-
terna tillata unionsmedborgare att resa in pa deras territorium med ett
giltigt identitetskort eller pass och tillata familjemedlemmar som inte
ar medborgare 1 en medlemsstat att resa in pd deras territorium med
ett giltigt pass. Unionsmedborgare fir inte aldggas skyldighet att in-
neha inresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat
skall endast aldggas skyldighet att ha visering i1 enlighet med forord-
ning (EG) nr 539/2001 eller i forekommande fall med nationell lag.
Enligt detta direktiv skall innehav av giltigt uppehallskort enligt arti-
kel 10 medfora undantag for dessa familjemedlemmar fran kravet pa
visering. Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjdlp de
behover for att fa nodvéandiga viseringar. Viseringarna skall utfirdas
gratis s& snart som mojligt pd grundval av ett paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten far inte infora inrese- eller utrese-
staimpel i1 passen for familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort som foreskrivs 1 arti-
kel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till denne, som
inte & medborgare 1 en medlemsstat, inte har de resehandlingar som
krévs eller, i forekommande fall, nédvéndiga viseringar, skall den be-
rorda medlemsstaten, innan utvisning far komma 1 frdga, ge dessa
personer all rimlig majlighet att fa eller fa tillgang till de nodvéndiga
handlingarna inom rimlig tid eller fa bekréftat eller pa annat sétt bevi-
sat att de omfattas av rétten att fritt rora sig och uppehélla sig.

5. Medlemsstaten far begéra att den berérda personen rapporterar sin
ndrvaro inom dess territortum inom rimlig och icke-diskriminerande
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tid. Om den berorda personen underlater att uppfylla detta krav far
denne aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehallsritt i hogst tre manader

1. Unionsmedborgare skall ha rétt att uppehdlla sig pd en annan
medlemsstats territorium i hogst tre manader utan nagra andra villkor
eller formaliteter dn kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 skall ockséd tillimpas pa familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat, som foljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren och som innehar ett giltigt
pass.

Artikel 7
Uppehallsritt for léingre tid édn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha rétt att uppehélla sig inom en
annan medlemsstats territorium under ldngre tid dn tre manader om
den berdrda personen

a) ar anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars riakning har tillrdck-
liga tillgdngar for att inte bli en belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen, samt
har en heltdckande sjukforsdkring som géller i den mottagande
medlemsstaten, eller

C) — &r inskriven vid en privat eller statlig institution, som &r
erkdnd eller finansierad av den mottagande medlemsstaten pa
grundval av dess lagstiftning eller administrativa praxis, med
huvudsyftet att bedriva studier eller genomga en yrkesutbild-
ning

— samt har en heltickande sjukforsdkring som géller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsdkran till den
behoriga nationella myndigheten, 1 form av en forklaring eller
pa ndgot annat valfritt likvardigt sdtt, om att han har tillrackli-
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ga tillgéngar for att kunna forsorja sig sjalv och familjen, sa att
de inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under deras vistelseperiod, eller

d) ar familjemedlem som f6ljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall d&ven omfatta familjemed-
lemmar som inte & medborgare i en medlemsstat nédr de foljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den mottagande medlems-
staten, forutsatt att unionsmedborgaren uppfyller villkoren i punkt 1
a, 1 beller1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedborgare som
inte ldngre dr arbetstagare eller egenforetagare behdlla sin stdllning
som arbetstagare eller egenforetagare i foljande fall:

e) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

f) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer &n ett &rs anstéllning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsformed-
ling.

g) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad
ofrivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstdllning som
varit tidsbegrédnsad till mindre dn ett ar eller efter att ha blivit
ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv minaderna samt har
anmalt sig som arbetssékande till en behorig arbetsformedling.
I detta fall skall stdllningen som arbetstagare kvarstd under
minst sex manader.

h) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stéllningen som arbetstagare
kvarsta endast om yrkesutbildningen har ett samband med den
tidigare sysselsédttningen.

4. Med avvikelse fran punkt 1 d och punkt 2 ovan skall endast ma-
ken eller makan, den registrerade partner som avses 1 artikel 2.2 b och
underhéllsberdttigade barn ha uppehéllsritt som familjemedlemmar
till en unionsmedborgare som uppfyller villkoren 1 1 c. Artikel 3.2
skall tillampas pa hans eller hennes sldktingar i rakt uppstigande led

samt pa makes/makas eller registrerade part-
ners/underhallsberittigade sldktingar i rakt uppstigande led.
Artikel 8

Administrativa formaliteter for unionsmedborgare
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1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 far den motta-
gande medlemsstaten aldgga unionsmedborgare att registrera sig hos
behoriga myndigheter vid uppehdll som dverstiger tre ménader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre manader rdknat
frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall utfirdas omedel-
bart, med uppgift om den registrerade personens namn och adress
samt registreringsdatum. Om den berorda personen underlater att
uppfylla registreringskravet far denne aldggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda bevis om
registrering &r att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse frdn arbetsgiva-
ren om anstillning eller ett anstédllningsintyg eller bevis pé att de &r
egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pa att de uppfyller
villkoren 1 den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 c¢ skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pa registrering vid en
erkdnd institution och pa att de omfattas av en heltdckande sjukfor-
sdkring samt den forklaring eller dess motsvarighet som avses i arti-
kel 7.1 c. Medlemsstaterna far inte kréva att ett sirskilt belopp anges 1
forklaringen.

4. Medlemsstaterna fér inte faststélla ndgot fast belopp som de anser
vara tillrdckliga tillgdngar”, utan de méste ta hdnsyn till den berérda
personens personliga omstdndigheter. Detta belopp far 1 varje fall inte
overstiga den beloppsgrdns under vilket medborgare i den mottagan-
de medlemsstaten &r berittigade till socialt bistand, eller, om detta
kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den mottagande med-
lemsstaten.

5. For att utfdrda ett bevis om registrering till en unionsmedborgares
familjemedlemmar som sjdlva dr unionsmedborgare fir medlemssta-
terna begéra att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett re-
gistrerat partnerskap.

C) Vid behov, beviset om registrering for den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.
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d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen dr uppfyllda.

e) I de fall som avses 1 artikel 3.2 a, en handling som utfér-
dats av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller 1 det
land frén vilket personerna anlédnder och som styrker att de &r
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller dr med-
lemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa att all-
varliga hélsoskél foreligger som absolut krdver att unions-
medborgaren ger familjemedlemmen personlig omvardnad.

f) I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pa att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter for familjemedlemmar som
inte dr medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallskort till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte 4 medborgare i en med-
lemsstat, om det planerade uppehallet 6verstiger tre manader.

2. Fristen for att ansoka om uppehéllskort far inte understiga tre ma-
nader rdknat frdn ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underléter att ans6ka om uppehéllskort
far denne aldggas proportionerliga och ickediskriminerande sanktio-
ner.

Artikel 10
Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehallsrétten for unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte d4r medborgare i en medlemsstat skall intygas genom att en hand-
ling som kallas "uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemed-
lem” utfirdas senast sex manader efter det att ansdkan l&dmnades in.
Ett intyg om inldmnad ansdkan om uppehallskort skall utfiardas ome-
delbart.

2. For utfirdande av ett uppehéllskort skall medlemsstaterna begira
att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regi-
strerat partnerskap.
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C) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registre- Bilaga I
ringssystem, ett annat bevis pa att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna &r uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfir-
dats av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller 1 det
land frén vilket personerna anlédnder som styrker att de 4r eko-
nomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingér i unions-
medborgarens hushéll, eller bevis pa att allvarliga hélsoskal
foreligger som absolut kréver att unionsmedborgaren ger fa-
miljemedlemmen personlig omvérdnad.

f) I de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pa att det fo-
religger en varaktigt forhallande med unionsmedborgaren.

Artikel 11
Uppehallskortets giltighet

1. Det uppehéllskort som avses i artikel 10.1 skall gélla i fem &r frén
dagen for utfirdandet eller under den berdknade tiden for unionsmed-
borgarens vistelse om denna inte dverstiger fem ar.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig franvaro
som inte overstiger sex méanader per ar eller av ldngre frdnvaro pa
grund av obligatorisk militdrtjdnst eller av en franvaro pa hogst tolv
pé varandra foljande ménader av viktiga skil, t.ex. graviditet och for-
lossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning eller utsta-
tionering pd grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje
land.

Artikel 12

Bibehallen uppehallsriitt for familjemedlemmar om unionsmedbor-
garenavlider eller limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall uni-
onsmedborgarens dod eller avresa fran den mottagande medlemssta-
ten inte paverka uppehéllsritten for unionsmedborgarens familjemed-
lemmar som dr medborgare i en medlemsstat. Innan personerna i fra-
ga kan fa permanent uppehallsritt skall de uppfylla villkoren i artikel
7.1a,7.1b,7.1celler7.1d.

2. Utan att det pdverkar tillimpningen av andra stycket skall unions-
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medborgarens familjemedlemmar som inte d&r medborgare i en med- Bilaga 1
lemsstat och som har varit bosatta i den mottagande medlemsstaten

som familjemedlemmar i minst ett &r fére unionsmedborgarens frén-

falle.

Innan personerna i frdga forvirvar permanent uppehallsritt skall det
fortfarande vara ett krav for uppehéllsritt att de kan visa att de dr an-
stdllda eller egenforetagare eller att de har tillrdckliga tillgingar for
sig sjdlva och sina familjemedlemmar for att inte bli en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under sin up-
pehéllsperiod samt har en heltdckande sjukforsdkring som géller i den
mottagande medlemsstaten, eller 4r medlemmar i en familj som redan
ar bildad 1 den mottagande medlemsstaten av en person som uppfyller
dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana som anges i
artikel 8.4.

Den uppehéllsritt som sddana familjemedlemmar har dr uteslutande
pa personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa frdn den mottagande medlemsstaten
eller unionsmedborgarens dod skall inte medféra forlust av uppe-
hallsritt for unionsmedborgarens barn eller f6r den fordlder som har
den faktiska vardnaden om barnen, oavsett nationalitet, om barnen dr
bosatta i den mottagande medlemsstaten och inskrivna vid en utbild-
ningsanstalt for att bedriva studier dér, forrédn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehallsriitt for familjemedlemmar vid dktenskapsskill-
nad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplosning av registrerat
partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall uni-
onsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap
eller upplosning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte
paverka uppehallsriatten for unionsmedborgares familjemedlemmar
som dr medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna 1 frdga kan f& permanent uppehéllsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillampningen av andra stycket skall dkten-
skapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplosning av re-
gistrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda till forlust av
uppehallsritten for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat

a) om #ktenskapet eller det registrerade partnerskap som av-
ses 1 artikel 2 b, nédr forfarandet for dktenskapsskillnad eller
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strerade partnerskapet inleds, har varat i minst tre &r, varav
minst ett &r 1 den mottagande medlemsstaten, eller

b) om virdnaden av unionsmedborgarens barn genom &ver-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i ar-
tikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har overlatits pa den
make, maka eller partner som inte & medborgare i en med-
lemsstat, eller

c) om detta dr befogat med héansyn till sarskilt svara omstind-
ligheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan dk-
tenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses 1 artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom Overens-
kommelse mellan makarna eller partnerna eller genom ett
domstolsbeslut har ritt till umgénge med ett underarigt barn,
forutsatt att domstolen har faststéllt att denna umgéngesratt
maste ske i den mottagande medlemsstaten och under sé lang
tid som krévs.

Innan personerna i fraga forvérvar permanent uppehallsritt skall det fort-
farande vara ett krav for uppehallsritten att de kan visa att de dr anstillda
eller egenforetagare eller har tillrdckliga tillgdngar for sig sjélva och sina
familjemedlemmar for att inte bli en belastning for den mottagande med-
lemsstatens sociala bistdndssystem under sin uppehallsperiod, samt har
en heltdckande sjukforsdkring som giller i den mottagande medlemssta-
ten, eller att de 4r medlemmar i en familj som redan 4r bildad i den mot-
tagande medlemsstaten av en person som uppfyller dessa krav. “Tillrack-
liga tillgdngar” skall vara sddana som anges 1 artikel 8.4.

Den uppehéllsritt som sédana familjemedlemmar har &r uteslutande pé
personlig grund.

Artikel 14
Bibehallen uppehallsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehélls-
ritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehalls-
ratt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sé lange de uppfyller villkoren i dessa
artiklar.

I sérskilda fall da det finns rimliga tvivel pa huruvida en unionsmedborg-
are eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i artiklarna 7, 12
och 13 fir medlemsstaterna kontrollera att dessa krav &r uppfyllda. Den-
na kontroll skall inte genomf6ras systematiskt.
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3. En utvisningsédtgdrd skall inte vara den automatiska foljden av att
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistdndssystemet 1 den mottagande medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far en utvisningsatgird
under inga forhallanden vidtas mot unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar

a) om unionsmedborgarna &r anstillda eller egenforetagare, eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande med-
lemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall kan uni-
onsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas sa
lange unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande soker
arbete och att de verkligen har mojlighet att fa anstédllning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1. Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande sétt tillim-
pas pé alla beslut som pa andra grunder &n allmén ordning, sidkerhet eller
hilsa begridnsar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars fria
rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvidndes for att resa in i den
mottagande medlemsstaten och som legat till grund f6r utfirdande av
bevis om registrering eller uppehéllskort, har upphort att gilla, far inte
ligga till grund for utvisning frdn den mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fér inte kombinera ett beslut om ut-
visning enligt punkt 1 med ett aterreseforbud.
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KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt 1

Beriittigande

Artikel 16
Allmén regel for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehallit sig lagligt under en fortlopan-
de period av fem ar i den mottagande medlemsstaten skall ha permanent
uppehallsritt dar. Denna ratt skall inte vara underkastad villkoren i kapi-
tel I11.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 skall ocksa tillampas pd familjemedlem-
mar som inte 4r medborgare i en medlemsstat, men som lagligt har uppe-
hallit sig tillsammans med unionsmedborgaren i den mottagande med-
lemsstaten under en period av fem pé varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehall skall inte paverkas av tillfdllig frinvaro som
inte Overstiger sammanlagt sex ménader per ar eller av langre frénvaro pé
grund av obligatorisk militdrtjanst eller av en franvaro pa hogst tolv pa
varandra foljande ménader av viktiga skil, t.ex. graviditet och forloss-
ning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering
pa grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehallsritt vél har forvirvats skall den endast kunna ga forlo-
rad genom bortovaro fran den mottagande medlemsstaten 1 mer 4n tva pa
varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte léingre arbetar i den mottagande
medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer ges perma-
nent uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten, d&ven om de inte har
varit bosatta dédr under en fortlopande period av fem ar:

a) Anstillda eller egenforetagare som, niar de upphor att arbeta,
har uppnatt den alder som enligt den mottagande medlemssta-
tens lag krédvs for ritt till dlderspension eller anstdllda som
upphor att vara anstillda i samband med fortidspensionering,
om de har arbetat och uppehéllit sig i den medlemsstaten at-
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minstone under de tolv foregdende ménaderna och fortlopande
har uppehéllit sig i landet i minst tre &r.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkdnner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till alderspension, skall
aldersvillkoret anses uppfyllt nir personen i fradga har uppnatt
en alder av 60 é&r.

b) Anstillda eller egenforetagare som fortlopande har uppehallit
sig 1 den mottagande medlemsstaten i mer dn tva ar och slutar
arbeta dér som f6ljd av permanent arbetsoforméaga.

Om denna oférméga beror pa en arbetsolycka eller yrkessjuk-
dom som beréttigar personen i fraga till en férméan som helt el-
ler delvis utbetalas av en institution i den mottagande med-
lemsstaten, skall inga krav stéllas p& uppehallets langd.

c) Anstdllda eller egenforetagare som efter tre ars fortlopande
anstillning och uppehall i den mottagande medlemsstaten ar-
betar som anstillda eller egenforetagare i en annan medlems-
stat men behaller sin bostad i den mottagande medlemsstaten
och étervinder dit 1 regel varje dag eller d&tminstone en gang 1
veckan.

For forvirv av de réttigheter som avses i a och b skall anstéll-
ningsperioder i den medlemsstat ddr den berérda personen ar-
betar betraktas som om de tillbringats i den mottagande med-
lemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats av en
behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga avbrott 1 arbetet och
frénvaro frén eller upphorande av verksamheten som beror pd sjukdom
eller olycksfall, skall anses som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens langd i punkt la
och villkoret avseende uppehéllets langd 1 punkt 1b skall inte tillampas
om den anstilldes eller egenforetagarens make eller partner enligt artikel
2.2 b ar medborgare i den mottagande medlemsstaten eller har forlorat
sitt medborgarskap 1 den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med
den anstéllde eller egenforetagaren i fraga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en anstilld eller
egenforetagare som uppehaller sig tillsammans med denne i den motta-
gande medlemsstaten ha permanent uppehallsritt i den medlemsstaten
om den anstillde eller egenforetagaren sjdlv har forviarvat permanent
uppehallsritt i den medlemsstaten med stéd av punkt 1.

4. Om emellertid den anstéllde eller egenforetagaren avlider medan han
fortfarande dr yrkesverksam, men innan han forvérvat permanent uppe-
hallsrétt 1 den mottagande medlemsstaten med stod av punkt 1, skall
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dennes familjemedlemmar som uppehéller sig tillsammans med denne i Bilaga 1
den mottagande medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt dér, om

a) den anstidllde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehallit sig 1 den medlemsstaten 1 tva ar,

b) dodsfallet beror pa en arbetsolycka eller en yrkessjukdom, el-
ler

c) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i den
medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den anstillde
eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehallsritt for vissa familjemedlemmar
som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och artikel 13.2
som uppfyller villkoren déiri forvérva permanent uppehéllsritt efter lag-
ligt uppehdll under fem pd varandra f6ljande ar 1 den mottagande med-
lemsstaten.

Avsnitt IT

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehallsriitt for unionsmedborgare
1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets varaktig-
het, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent uppehallsrétt for uni-

onsmedborgare som uppfyller villkoren f6r permanent uppehéllsritt.

2. Intyget om permanent uppehéllsritt skall utfirdas snarast mojligt.
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Artikel 20

Permanent uppehallskort for familjemedlemmar som inte ir med-
borgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte & medborgare
i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for permanent uppehélls-
rdtt utfdrda ett permanent uppehallskort senast sex manader efter det att
ansokan ldmnades in. Det permanenta uppehallskortet skall fornyas au-
tomatiskt vart tionde ar.

2. Ansokan om permanent permanent uppehdllskort skall ldmnas in in-
nan det uppehallskortet 16per ut. Om den berérde personen underléter att
ansdka om permanent uppehdllskort fir denne &ldggas proportionerliga
och icke-diskriminerande sanktioner.

3. Avbrott i uppehéllet som inte dverstiger tvd pd varandra foljande r
skall inte paverka uppehéllskortets giltighet.

Artikel 21
Stadigvarande uppehall

Vid tillimpningen av detta direktiv far stadigvarande uppehéll styrkas
med varje bevismedel som godtas i den mottagande medlemsstaten. Var-
je verkstidllt utvisningsbeslut mot den berdrda personen som verkstéllts i
vederborlig ordning skall medfora att det stadigvarande uppehéllet anses
avbrutet.

KAPITEL V
GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSRATT
OCHPERMANENT UPPEHALLSRATT
Artikel 22
Territoriell rickvidd
Uppehéllsritt och permanent uppehallsritt skall gélla inom den motta-
gande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna far begrinsa
den territoriella giltigheten for uppehallsritt och permanent uppehéllsritt

endast om sddana begriansningar dven giller medlemsstatens egna med-
borgare.
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Artikel 23
Nirstaende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsritt eller per-
manent uppehallsritt i en medlemsstat skall, oavsett medborgarskap, ha
ratt att ta anstdllning eller inleda verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1. Om inte annat f6ljer av sddana specifika bestimmelser som uttryckli-
gen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen skall alla unionsmed-
borgare som enligt detta direktiv uppehdller sig i den mottagande med-
lemsstaten &tnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna
medborgare inom de omraden som omfattas av fordraget. Aven familje-
medlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, men som har up-
pehéllsritt eller permanent uppehéllsritt, skall atnjuta denna réttighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten
inte vara skyldig att bevilja socialt bistind under uppehéillets forsta tre
ménader, eller i forekommande fall den lédngre period som anges i artikel
14.4 b, och heller inte innan permanent uppehéllsritt beviljats vara skyl-
dig att bevilja bistand till uppehélle for studier inklusive yrkesutbildning
i form av studiebidrag eller studielan till andra personer 4n anstéllda eller
egenforetagare, personer som behéller sddan stédllning eller deras famil-
jemedlemmar.

Artikel 25
Allmiinna bestimmelser om uppehallsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i artikel 8, av ett
intyg om permanent uppehallsritt, av ett intyg om att ansékan om uppe-
hallskort for familjemedlemmar har ldmnats in, av ett uppehallskort eller
av ett permanent uppehallskort, far under inga forhallanden goras till ett
villkor for att utdva en réttighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, da innehav av rittigheter kan styrkas genom andra bevis-
medel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis eller mot be-
talning av ett belopp som inte overstiger de avgifter som landets egna
medborgare betalar for liknande handlingar.
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Artikel 26
Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav 1 nationell lagstift-
ning pa att utlindska medborgare alltid skall medfora bevis om registre-
ring eller uppehallskort foljs, forutsatt att de stdller samma krav pé sina
egna medborgare i frdga om dessas identitetskort. Medlemsstaterna far
tillimpa samma sanktioner for 6vertradelse av detta krav som de tillam-
par pa sina egna medborgare for underltelse att medfora identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL
AV HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER
HALSA

Artikel 27
Allménna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far medlemsstaterna
begridnsa den fria rorligheten for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar, oavsett medborgarskap, av hénsyn till allmidn ordning, si-
kerhet eller hilsa. Sddana hdnsyn far inte aberopas for att tjdna ekono-
miska syften.

2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmin ordning eller sikerhet
skall dverensstimma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara
grundade pd vederborandes personliga beteende. Tidigare straffdomar
skall inte 1 sig utgora skil for sddana atgérder.

Den berorda personens personliga beteende maste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsin-
tresse. Motiveringar som inte beaktar omstidndigheterna i det enskilda
fallet eller som tar allmidnpreventiva hansyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berdrda personen &r en fara for allmén
ordning eller allmén sékerhet fir den mottagande medlemsstaten vid ut-
fardandet av beviset om registrering, eller, om registreringssystem sak-
nas, senast tre ménader efter den berérda personens inresa pa dess territo-
rium eller fran den tidpunkt d& personen rapporterar sin ndrvaro inom
dess territorium 1 enlighet med artikel 5.5 eller nar uppehéllskortet utfér-
das, om den bedomer det som absolut nddvandigt, anmoda ursprungs-
medlemsstaten och eventuellt andra medlemsstater att 1imna upplysning-
ar om huruvida den berérda personen tidigare har forekommit i polisens
register. Sddana forfrdgningar fir inte goras rutinméssigt. Den tillfrdgade
medlemsstaten skall svara inom tvd mé&nader.
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4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identitetskortet skall
utan formaliteter ater ta emot dess innehavare pé sitt territorium om den-
ne av hdnsyn till allmédn ordning, sdkerhet eller hilsa har utvisats frdn en
annan medlemsstat, &ven om handlingen inte ldngre &r giltig eller inne-
havarens medborgarskap é&r ifrigasatt.

Artikel 28
Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till allmén ordning
eller sdkerhet skall den mottagande medlemsstaten beakta sddana fakto-
rer som ldngden av personens uppehéll inom dess territorium, personens
alder, hilsotillstand, familjesituation, ekonomiska situation, sociala och
kulturella integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om utvisning av
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar, oavsett medborgar-
skap, som har permanent uppehallsritt pa dess territorium, utom i de fall
det foreligger ett allvarligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas, utom om
beslutet grundar sig pa tvingande hdnsyn till allmén sékerhet sdsom de
definieras av medlemsstaterna, om de
a) har uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio foregaende aren, eller

b) &r underériga, utom i de fall utvisningen ir nédvindig for bar-
nets bdsta enligt Forenta nationernas konvention om barnets
réttigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29
Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgédrder som begridnsar den
fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Virldshélsoorganisationens gillande bestimmelser samt andra smitt-
samma infektions- eller parasitsjukdomar om de 1 den mottagande med-
lemsstaten omfattas av skyddsbestiammelser som géller for de egna med-
borgarna.

2. Sjukdomar som uppstar senare dn tre manader efter inresan far inte
ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skl far en medlemsstat, inom tre ma-
nader efter inresan, krdva att personer som uppfyller villkoren f6r uppe-
hallsrétt genomgéar en kostnadsfri hélsoundersokning for att faststilla att
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de inte lider av nadgon av de sjukdomar som avses i punkt 1. S&dana hél-
soundersokningar far inte goras rutinméssigt.

Artikel 30
Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall skriftligen
delges de berorda pé sddant sitt att de kan forstd beslutets innehall och
foljder.

2. De berdrda skall ges exakt och fullsténdig information om de hénsyn
till allmén ordning, sékerhet eller hilsa som ligger till grund for ett beslut
som giller dem, savida detta inte strider mot statens sékerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehalla uppgifter om till vilken domstol eller
administrativ myndighet den berérda personen kan ldamna in ett 6verkla-
gande, tidsfristen for 6verklagande och, i forekommande fall, hur lang tid
som stér till dennes forfogande for att limna medlemsstatens territorium.
Utom 1 vil bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att ldmna terri-
toriet vara minst en ménad frdn datum for delgivningen.

Artikel 31
Rittssiikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprovning och, i
forekommande fall, till provning av administrativ myndighet, i den mot-
tagande medlemsstaten for att overklaga eller begédra omprévning av be-
slut mot dem av hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hélsa.

2. Om overklagandet eller begdran om omprovning av beslutet om ut-
visning 4tf6ljs av en ansokan om ett interimistiskt beslut om att verkstal-
ligheten av utvisningen skall skjutas upp, far den faktiska utvisningen
fran territoriet inte ske forrdn det interimistiska beslutet har fattats, utom
1 de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgorande, eller
— de berdrda personerna tidigare har beviljats réttslig provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pa tvingande hédnsyn till allmén sédker-
het enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska beslutets lag-
lighet samt de fakta och omstdndigheter som ligger till grund for den f6-
reslagna atgiarden. Den skall dven garantera att beslutet inte dr opropor-
tionerligt, sérskilt med hénsyn till kraven 1 artikel 28.
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4. Medlemsstaterna far vdgra den berdrda personen tilltrade till sitt terri-
torium fram till domstolsprovningen, men de fir inte hindra denne frin
att personligen forsvara sig vid riattegangen, utom om dennes nirvaro kan
orsaka allvarligt hot mot allmén ordning eller sékerhet eller nir dverkla-
gandet eller omprévningen géller aterreseférbud.

Artikel 32
Varaktigheten av ett aterreseforbud

1. Personer som beldggs med aterreseforbud av hansyn till allmén ord-
ning eller sdkerhet far 1dmna in en ans6kan om upphivande av aterrese-
forbudet efter en med hénsyn till omstdndigheterna skélig frist, och 1 vart
fall efter tre &r fr&n och med verkstélligheten av beslutet om det slutgilti-
ga dterreseforbudet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom
att dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstédndigheter som
lag till grund for beslutet om aterreseférbud har &ndrats. Den berérda
medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna ansékan inom sex ménader
efter det att den ldmnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha rétt till inresa pa den
berérda medlemsstatens territorium under provningen av deras ansokan.

Artikel 33
Utvisning som pafoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten far besluta om utvisning som sank-
tion eller som sérskild réttsverkan till ett frihetsberdvande endast om
kraven 1 artiklarna 27, 28 och 29 dr uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills mer dn tvé
ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten kontrollera om den
berérda personen fortfarande utgor ett verkligt hot mot den allménna
ordningen eller sikerheten, och bedoma om omstiandigheterna har dnd-
rats sedan utvisningsbeslutet utfardades.
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KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34
Tillhandahallande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars rittigheter och skyldigheter inom det omride
som omfattas av detta direktiv, 1 synnerhet genom informations-
kampanjer via nationella och lokala medier och andra kommunikations-
medel.

Artikel 35
Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvéandiga atgirder for att neka, avbryta eller
dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv 1 hidndelse av missbruk av
rittigheter eller bedrédgeri, till exempel skendktenskap. En sddan étgird
skall vara proportionerlig och i enlighet med de rittssékerhetsgarantier
som foreskrivs i artiklarna 30 och 31.

Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om sanktioner for dver-
triddelser av nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta di-
rektiv och vidta de atgérder som kréavs for att de skall tillampas. Sanktio-
nerna skall vara effektiva och proportionerliga. Medlemsstaterna skall
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 30 april 2006,
och eventuella senare dndringar si snart som mojligt.

Artikel 37
Mer formanliga nationella bestimmelser
Bestdmmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller andra for-

fattningar 1 medlemsstaterna som &r mer formanliga for de personer som
omfattas av detta direktiv.
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Artikel 38
Upphévande

1. Artiklarna 10 och 11 i f6rordning (EEG) nr 1612/68 skall upphdéra att
gélla med verkan frén och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG skall
upphora att gélla med verkan fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphdvda bestammelserna och direktiven skall
anses som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparlamentet och
radet 6verldmna en rapport om tilldimpningen av detta direktiv tillsam-
mans med eventuella forslag sirskilt om behovet av att forldnga den tids-
period di unionsmedborgare och deras familjemedlemmar far vistas
inom den mottagande medlemsstatens territorium utan villkor. Medlems-
staterna skall lamna kommissionen de uppgifter som behovs for att utar-
beta denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestdimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som &r nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den 30
april 2006. De skall genast underritta kommissionen om detta. Néir en
medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hdnvisning
till detta direktiv eller atféljas av en sddan hénvisning nir de offentlig-
gors. Néarmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjédlv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verldamna texten till de be-
stimmelser i1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv tillsammans med en tabell som visar hur be-
stimmelserna 1 detta direktiv motsvarar de nationella bestimmelser som
antagits.
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Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeis-
ka unionens officiella tidning.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
P. Cox M. McDOWELL
Ordforande Ordforande

Bilaga 1

165



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om den fria rorligheten f6r unionsmedborgare har haft 1
uppdrag att féresla hur Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (ror-
lighetsdirektivet) skall genomforas i svensk ritt. I uppdraget har ingatt att
lagga fram forslag till de forfattningséandringar som bedéms nédviandiga
och andra atgérder som direktivet kan ge anledning till. Darutéver har vi
bl.a. haft att prova om den mojlighet till registrering av unionsmedborga-
re som direktivet erbjuder &r onskvérd och i s fall utarbeta ett sddant
forslag.

Bakgrund

Europeiska unionens rad antog rorlighetsdirektivet den 29 april 2004.
Unionsmedborgares ndarmare rtt till inresa och vistelse i andra medlems-
stater har hittills reglerats i gemenskapsritten i bl.a. tvd forordningar och
nio direktiv. Ett av rorlighetsdirektivets syften &r att uppna storre tydlig-
het genom att i en réttsakt samla merparten av reglerna rorande rétten for
unionsmedborgare att resa in, vistas och stanna kvar i en annan med-
lemsstat. Rorlighetsdirektivet reglerar denna rétt for alla unionsmedbor-
gare, oavsett om de utovar en ekonomisk verksamhet eller inte. Direkti-
vets reglering innebér ocksa att det blir ldttare att utnyttja rétten till fri
rorlighet. Dessutom regleras pa ett tydligare sétt forutsdttningarna for
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt till vistelse i en
annan medlemsstat.

Formanstagare

Direktivets bestimmelser skall tillampas pa alla unionsmedborgare som
reser till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat &n den de sjélva ar
medborgare i och pa de familjemedlemmar som f6ljer med eller ansluter
sig till unionsmedborgaren. Genom direktivet infors, till skillnad frén vad
som hittills géllt 1 forordningar och direktiv, ett enhetligt familjemed-
lemsbegrepp som omfattar make eller maka, liksom registrerad partner.
Darutover omfattas sldktingar i rakt nedstigande led till unionsmedborga-
re eller dennes make, maka eller registrerade partner, som dr under 21 &r
eller dr beroende av dem for sin forsorjning samt sléktingar i rakt uppsti-
gande led till unionsmedborgare eller dennes make, maka eller registre-
rade partner som dr beroende av dem for sin forsérjning.

Vi har utgatt frdn att direktivet kommer att bli en del av EES-avtalet
samt att avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer
kommer att anpassas till det nya direktivet. I konsekvens ddrmed foreslar
vi att de svenska bestimmelser som foranleds av direktivet skall omfatta
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savdl unionsmedborgare som medborgare i andra EES-stater och i
Schweiz samt deras familjemedlemmar.

Uppehallsratt

Sedan lang tid tillbaka har utlanningar kunnat vistas i Sverige i hogst tre
manader utan krav pa uppehallstillstind. Direktivet medfor inte ndgon
dndring av den ordningen. Utldnningars rétt att darutover vistas i1 landet
bygger idag huvudsakligen pa systemet med uppehéllstillstind. Genom
rorlighetsdirektivet infors emellertid ett for den svenska réttsordningen
nytt begrepp, uppehallsritt. En person som i enlighet med de villkor di-
rektivet anger har uppehallsritt i Sverige har rétt att utan uppehalls-
tillstdnd vistas i landet under en ldngre tid &n tre manader. Uppehallsrét-
ten existerar utan att den forst méste faststéllas i ett tillstdndsforfarande
eller genom annan provning.

Hittills har medborgare 1 EES-stater och 1 Schweiz samt deras famil-
jemedlemmar i stor utstrackning kunnat vistas i Sverige med stéd av up-
pehallstillstand i enlighet med gemenskapsritten, s.k. EES-tillstdnd. Ord-
ningen med EES-tillstdind, som har reglerats med bestimmelser i framst
utlanningsforordningen, har gillt vid sidan av den allmidnna, nationellt
utformade tillstindsordning som f6ljer av utldnningslagens bestdmmel-
ser. Efter direktivets ikrafttridande finns inte langre ndgon gemenskaps-
rattslig grund for systemet med uppehéllstillstdnd. Det &r inte heller moj-
ligt, savitt giller de personer som uppfyller direktivets villkor f6r uppe-
hallsritt, att 1 svensk ritt bibehalla kravet pd uppehéillstillstind. 1 konse-
kvens hirmed foreslar vi att de sdrskilda bestimmelserna i utldnnings-
forordningen om EES-tillstdnd upphévs och ersétts med regler om uppe-
hallsrattens villkor och ndrmare innebord. Detta hindrar dock inte att per-
soner som har uppehdllsritt om de s& onskar ansoker om och beviljas
uppehéillstillstdind enligt utldnningslagens allménna bestammelser om
sadana tillstand.

Enligt vart forslag placeras de svenska bestimmelserna om uppehalls-
ratt huvudsakligen 1 utldanningsférordningen. Av 3 kap. 5 a § kommer att
framgd vilka kategorier av medborgare i EES-stater och 1 Schweiz som
omfattas av denna rétt. Bestimmelsen kommer att inkludera savél arbets-
tagare som egna foretagare och dven de som av vissa ndrmare angivna
skl inte langre dr yrkesaktiva. Darutover kommer de som tillhandahéller
tjénster i Sverige att ha uppehéllsritt hédr. De personer som i Sverige mot-
tar tjanster kommer dock, till skillnad mot vad som hittills géllt betraf-
fande EES-tillstind, inte att omfattas av bestimmelsen. Diremot kom-
mer, under vissa ndrmare foreskrivna forutsittningar, studerande, de per-
soner som kommit till Sverige for att soka arbete och de som har tillrdck-
liga tillgdngar att ha uppehéllsrétt 1 Sverige. Slutligen omfattas dven de
ovan angivna personernas familjemedlemmar av uppehallsritten, vilket
vi foreslar narmare bestdmmelser om i framst 3 kap. 5 b § utldnningsfor-
ordningen.
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Ett uppehallstillstdnd enligt den nu gillande ordningen i utlanningsfor-
ordningen dr tidsbegrénsat. Nar ett sddant tillstdnd 16per ut kan den be-
rorda personen, om han eller hon fortfarande uppfyller villkoren, beviljas
ett nytt tillstind. Som ndmnts ovan &dr daremot uppehéllsrétten for uni-
onsmedborgare och deras familjemedlemmar inte beroende av att den
fastslas 1 ett tillstindsforfarande. Den &r inte heller tidsbegréansad utan
giller sa ldnge personen i frdga uppfyller de aktuella villkoren.

For familjemedlemmar, som for sin uppehallsritt &r beroende av bl.a.
anknytningen till den person som har primér uppehallsritt — t.ex. genom
att den personen dr arbetstagare — anger direktivet vissa specialregler
som tar sikte pa fordndrade familjeforhallanden. De familjemedlemmar
som dr medborgare 1 tredje land har som huvudregel inte ndgon uppe-
hallsrdtt om familjeanknytningen upphor. Viktiga undantag gors dock for
fall 1 vilka anknytningen upphor pd grund av dodsfall eller &ktenskaps-
skillnad m.m. I sddana fall kan familjemedlemmen ha mojlighet att bibe-
hélla sin uppehillsritt genom att uppfylla vissa villkor, t.ex. genom att
sjdlv vara arbetstagare. Direktivets bestimmelser i dessa delar foranleder
flera nya bestdmmelser i 3 kap. utlanningsférordningen.

Permanent uppehéllsritt

Rorlighetsdirektivet innebér att de personer, som fortlopande uppfyller
villkoren for uppehéllsritt, &ven har mojlighet att under vissa forutsitt-
ningar forvdrva en ritt att permanent uppehalla sig 1 Sverige. Den person
som har forvirvat en sadan rétt behover inte langre uppfylla nigra av de
villkor som stélls upp for de olika personkategorierna. Nér permanent
uppehallsrétt vél har forvirvats kan den ga forlorad endast genom borto-
varo frdn Sverige i mer &n tva pé varandra foljande ar.

Som huvudregel forviarvas den permanenta uppehéllsritten genom up-
pehall i Sverige under en fortlopande period om fem ar. I vissa fall for-
viarvar dock arbetstagare och egna fOretagare samt deras familje-
medlemmar permanent uppehallsrétt dessforinnan, ndmligen om arbets-
tagaren eller den egna foretagaren avbryter sin yrkesverksamhet i Sverige
av vissa ndrmare angivna skél, bl.a. om denne uppnar pensionsildern.

Direktivets bestaimmelser 1 dessa delar foranleder flera nya bestimmel-
ser 1 3 kap. utlanningsférordningen.

Begriansningar av rétten till inresa och uppehall

Vissa av de nu géllande bestimmelserna om avvisning kan inte framde-
les tillimpas mot sddana utldnningar som omfattas av rorlighetsdirekti-
vet. Det giller avvisningsgrunder som avser att personen i fraga inte har
tillrackliga medel for sin vistelse m.m. eller att personen inte har de
handlingar, t.ex. pass, som krdvs for inresa men som pa annat sétt kan
styrka sin identitet och sitt medborgarskap. Vi foreslar darfor att dessa
avvisningsregler begrdansas ndgot men foreslar dven att avvisning skall

168



kunna ske i vissa fall ndr utlanningen belastar det sociala bistandssyste-
met.

Nér en person som omfattas av de nya bestimmelserna om uppehalls-
ritt inte ldngre uppfyller de uppstéllda villkoren undantas denne inte
langre fran huvudregeln i utldnningslagen, d.v.s. kravet pa uppehélls-
tillstdind. Saknas i den situationen uppehallstillstind kan personen bli
foremal for beslut om avlidgsnande. Vi foreslar i den delen att en sddan
utlanning skall kunna utvisas.

Rorlighetsdirektivet ger dven utrymme for att avvisa eller utvisa perso-
ner av hidnsyn till allmidn ordning eller sidkerhet. I den delen innebér di-
rektivet ingen principiell forandring av nu géllande svensk rétt. P4 grund
av direktivets bestimmelser maste dock inforas vissa regler om delgiv-
ning av alla beslut som begridnsar den fria rorlighet som annars skall till-
komma de berdrda personerna. Detta géller &ven andra beslut om avlags-
nande &n dem som grundas pé hénsyn till allmén ordning och sékerhet,
samt vissa beslut i viseringsfragor. Till dessa delgivningsregler dr en ny
bestimmelse kopplad, som innebér att verkstillighet som huvudregel far
ske tidigast en manad efter det att beslutet har delgetts. Detta géller dock
inte beslut om avvisning som fattas i samband med inresekontroll.

Savitt giller alla beslut om avldgsnande som grundas pa hidnsynen till
allmén ordning eller sédkerhet — och sdledes inte endast beslut om utvis-
ning pd grund av brott — foreskriver direktivet att utlinningens personliga
forhallanden skall beaktas. Vi foreslar darfor att det i vissa avvisnings-
och utvisningsfall méste foreligga synnerliga skil for atgérden eller
t.0o.m. — som ett mycket starkt skydd mot avldgsnande — “’tvingande hén-
syn till allmén sékerhet”.

I direktivet anges vidare en rad bestimmelser som utgor rittssiker-
hetsgarantier. Eftersom dessa bestammelser har mycket ndra samband
med allménna frdgor om instans- och processordningen i utlinningséren-
den, har vi i denna del beaktat det forslag till ny utlanningslag som fore-
slas 1 regeringens lagradsremiss av den 17 mars 2005. Vi har dérvid ut-
gitt frin att betydande fordndringar av den nuvarande ordningen kommer
att ske. Det dr vir bedomning att den i lagradsremissen foreslagna ord-
ningen i stora delar uppfyller direktivets krav. Vissa kompletteringar bor
dock goras dels avseende mojligheten att dverklaga vissa beslut om vi-
sering, dels i frdgor som ror inhibition av verkstéllighet. Vi beroér ocksa
frdgan om den foreslagna instansordningen for s.k. sékerhetsdrenden och
drenden enligt lagen om sérskild utlinningskontroll uppfyller direktivets
krav. Mot bakgrund av att vara bedomningar i dessa delar inte utgar fran
géllande rétt utan tar sin utgadngspunkt i regeringens forslag 1 lagradsre-
missen, har vi inte ansett det mgjligt att ldmna konkreta dndringsforslag.

Enligt direktivet skall den person som meddelats forbud att aterresa till
en medlemsstat ha mojlighet att ans6ka om upphdvande av férbudet. Vi
foreslar darfor att regeringens mojlighet enligt 7 kap. 16 § utldnnings-
lagen att aterbryta domstols utvisningsforordnande utokas till en generell
behorighet att upphéva forbud att atervidnda till Sverige, dven nér forbu-
det meddelats i forening med ett annat beslut om avldgsnande &n utvis-
ning pé grund av brott. Direktivet foreskriver vidare att 1 de fall det har
forflutit tva ar fran ett beslut om utvisning péa grund av brott till dess be-
slutet skall verkstillas, skall medlemsstaten kontrollera att den berdrda
personen fortfarande utgor ett hot mot allmédn ordning eller sdkerhet. Vi
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foreslar darfor att det skall aligga den myndighet som skall verkstilla Bilaga 2

utvisningsforordnandet att granska utldnningens personliga forhéllanden.
Om forhallandena har dndrats pé ett sddant sétt att det kan finnas skl att
aterbryta utvisningsforordnandet, skall myndigheten enligt vért forslag
underrétta regeringen. Regeringen har ddrefter mgjlighet att prova fragan
i enlighet med 7 kap. 16 § utlinningslagen.

Registrering

Vi har funnit att det bor inforas registrering av de medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz, som vistas i Sverige under ldngre tid 4n tre ménader.
De avgorande skélen for att infora registrering dr att forfarandet dels in-
nebir en mojlighet att utéva individuell utlinningskontroll, dels kan till-
godose intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet
och dels underléttar den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfiarda
andra bevishandlingar, som exempelvis uppehéllskort (se avsnittet ned-
an). Vidare kan ett effektivt och rittssikert registreringsforfarande séker-
stdlla att de personer som har uppehéllsritt kan &tnjuta de réttigheter och
formaner som f6ljer av denna ritt. Den provning registrerings-
myndigheten utfor kan forvintas underlétta arbetet for andra myndighe-
ter som personen med uppehallsriatt kommer i1 kontakt med. Registre-
ringsforfarandet kan enligt var uppfattning utformas sa att det inte blir
betungande for den enskilde. Detta gor att overviagande skil for nirva-
rande talar for att aktuella personer skall registreras i ett sarskilt register.
Vi vill dock framhélla att det 1 framtiden mycket vél kan visa sig att ut-
vecklingen blivit sddan att den vanliga folkbokforingen kan anses till-
racklig i detta avseende.

Vi foreslar saledes att medborgare i en EES-stat eller i Schweiz som
har uppehallsritt i Sverige aldggs en skyldighet att registrera sig senast
tre ménader efter det att han eller hon ankommit till Sverige. En bestdm-
melse med detta innehall infors 1 5 kap. utlanningslagen. Harav f6ljer att
utldnningen vid registreringen skall 1dmna uppgift om namn, bostads-
eller postadress 1 Sverige, fodelsetid, medborgarskap, civilstand, inflytt-
ning i landet, avsikten med vistelsen hir och dess berdknade varaktighet
samt uppgifter om medfoljande familjemedlemmar. Vid registreringen
skall pass eller giltigt identitetskort uppvisas. Vilka handlingar som dér-
utover erfordras dr beroende av vilken kategori personen tillhor. T.ex.
skall en arbetstagare uppvisa bekréftelse frén arbetsgivaren om anstill-
ning eller ett anstédllningsintyg. En utldnnings underlatenhet att uppfylla
sin registreringsskyldighet bor kunna foranleda att vite doms ut.

I samband med registreringen skall ett bevis utfdrdas. Ndr en medbor-
gare 1 ett land som ingéar 1 EES eller i Schweiz fitt permanent uppehalls-
ritt skall registreringsmyndigheten efter anstkan utfirda ett intyg om
permanent uppehallsritt. En bestimmelse infors 1 utlinningsférordningen
om registreringsmyndighetens skyldighet att utfirda sddana handlingar.
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Vi har funnit att Migrationsverket dr den myndighet som é&r bést lampad
att ansvara for forfarandet. Migrationsverket &r central utlinningsmyn-
dighet och har redan idag en organisation som utf6r i princip samma
handldggning samt innehar for férfarandet nodvéandig kompetens. Skélen
for att infora registreringsforfarandet blir tillgodosedda om Migrations-
verket viljs som ansvarig myndighet. Vi foreslér 1 andra hand att Skatte-
verket skall ansvara for forfarandet. Det bor i sé fall ske genom att, inom
ramen for den befintliga folkbokforingsdatabasen, samordningsnummer
delas ut till alla som skall registreras och som inte skall folkbokforas.

Uppehallskort

Kravet pa registrering géller, sdsom tidigare angetts, endast de medbor-
gare i en EES-stat eller i Schweiz som har uppehallsritt i Sverige. Kravet
omfattar sdledes inte familjemedlemmar fran tredje land. F6r denna kate-
gori personer foreskriver emellertid direktivet en skyldighet for med-
lemsstaterna att utfiarda uppehéllskort, om det planerade uppehéllet dver-
stiger tre manader. Direktivet ger mgjlighet att dldgga de berdrda perso-
nerna en skyldighet att anméla sig for att f4 uppehallskort utfardat. Vi
foreslar att en sddan skyldighet inférs genom bestimmelser i1 5 kap. ut-
lanningslagen. Av bestdmmelsen framgér dven att anmailan skall innehal-
la uppgift om namn, bostads- eller postadress i Sverige, fodelsetid, med-
borgarskap, civilstdnd, inflyttning i landet, avsikten med vistelsen hér
och dess berdknade varaktighet samt uppgifter om den person fran vilken
utldnningen hérleder sin uppehallsritt. Enligt vart forslag skall Migra-
tionsverket ansvara for utfirdandet av uppehéllskort, vilket bor framga
av en ny bestimmelse 1 3 kap. utlinningsférordningen. Nér en familje-
medlem frén tredje land fétt permanent uppehallsritt i Sverige skall Mi-
grationsverket efter ansokan utfarda ett permanent uppehallskort.

Foljdandringar och genomforande

Som konsekvens av att bestimmelserna om EES-tillstind kommer att
ersittas med bestimmelser om uppehéllsritt, finns det anledning att upp-
hdva vissa andra bestimmelser som pa olika sitt avser EES-tillstanden.
Detta giller vissa regler i 3 kap. utldnningsférordningen, men dven del av
det bemyndigande som regeringen getts i 2 kap. 14 § utlanningslagen.
Det forhdllandet att EES-tillstdnden utmonstras bor dven foranleda en
4ndring i lagen om svenskt medborgarskap. Andringen innebir att per-
manent uppehallsritt i medborgarskapshénseende likstélls med perma-
nent uppehallstillstdnd.

Vart forslag bor i allt vésentligt inte ha nagra negativa ekonomiska
konsekvenser. Forslagen skall, i enlighet med vad som foreskrivs i direk-
tivet, trdda i kraft senast den 30 april 2006.
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Forfattningsforslag

1.  Forslag till lag om dndring 1 utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)"

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 14 §, 4 kap. 1-3, 10 och 14 §§, 7 kap. 16 §, 8
kap. 12—13 §§, 11 kap. 6 § samt rubriken ndrmast fore 4 kap. 3 § skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 9 § skall lyda ”Aterkallelse av till-
stand m.m.”,

dels att det 1 lagen infors fyra nya paragrafer, 2 kap. 13 a §, 4 kap. 2 a
och 16 §§, 5 kap. 8 § samt nidrmast fore 4 kap. 16 § och 5 kap. 8 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

En utlinning som vistas i Sverige mer &n tre manader skall ha uppe-
hallstillstdnd, om inte utldnningen &r medborgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge.

En utldnning som dr med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i
Schweiz och hans eller hen-
nes familjemedlemmar har
uppehallsrditt eller permanent
uppehallsrditt i Sverige under
de ndrmare forutsdttningar
regeringen foreskriver. Up-
pehallsrdtt och permanent
uppehallsrditt innebdr en rdtt
att uppehalla sig i Sverige
under en ldngre tid dn tre
manader utan krav pa uppe-
hallstillstand.

Regeringen far foreskriva andra undantag frén kravet pa uppehéllstill-
stand. Regeringen far ockséd foreskriva krav pa uppehéllstillstind redan
efter en kortare vistelsetid i Sverige dn tre ménader.

2 kap.

13a§

Beslut att inte bevilja viser-
ing samt beslut om aterkallel-
se av visering for utlinning
som dr familjemedlem till
utldnning som dr medborgare
i ett land som ingar i Europe-
iska ekonomiska samarbets-
omradet  (EES) eller i
Schweiz skall skriftligen del-
ges den berorde pa ett sprak

' Lagen omtryckt 1994:515.
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Utover vad som foljer av
2akap. 3§ far regeringen
meddela foreskrifter om

1. uppehaéllstillstand for
studier eller besdk, och

2. uppehéllstillstand av
humanitira skal.

Regeringen far ocksd med-
dela foreskrifter om att en
ansokan om uppehallstill-
stand far bifallas om det f6l-
jer av en Overenskommelse
med fraimmande stat, samt att
uppehallstillstand far aterkal-
las for de utldnningar som
omfattas av avtalet om ett
Europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomrade (EES) eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess med-
lemsstater a ena sidan och
Schweiz a andra sidan om fri
rorlighet for personer dven i
andra fall dn de som anges i
11 § forsta stycket.

som han eller hon forstar.
Med familjemedlem avses

- make eller maka,

- registrerad partner,

- sldktingar i rakt nedsti-
gande led till medborgaren i
en EES-stat eller i Schweiz
eller till dennes make, maka
eller registrerad partner, om
slaktingen dr beroende av
dem for sin forsorjning eller
dr under 21 ar, och

- sldktingar i rakt uppsti-
gande led till medborgaren i
en EES-stat eller i Schweiz
eller till dennes make, maka
eller registrerad partner, om
sldktingen dr beroende av
dem for sin forsorjning.

Som familjemedlem enligt
forsta stycket anses endast
den utldnning som i Sverige
foljer med eller ansluter sig
till medborgaren i en EES-
stat eller i Schweiz.

14 §

Utover vad som foljer av
2akap. 3§ far regeringen
meddela foreskrifter om

1. uppehallstillstand for
studier eller besok, och

2. uppehéllstillstand av
humanitéra skal.

Regeringen far ocksd med-
dela foreskrifter om att en
ansbkan om uppehillstill-
stdnd far bifallas om det fol-
jer av en Overenskommelse
med frammande stat.

4 kap.
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1 §18

En utlédnning far avvisas

1. om han saknar pass nér pass krédvs for inresa eller vistelse 1 Sverige,

2. om han saknar visering, uppehallstillstdnd eller annat tillstind som
kravs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

3. om det vid hans ankomst till Sverige framkommer att han tédnker be-
soka nagot annat nordiskt land men saknar erforderligt tillstdnd att resa in
dit,

4. om han vid inresan antingen undviker att 1imna polismyndigheten
begirda uppgifter eller till polismyndigheten medvetet ldmnar oriktiga
uppgifter som &r av betydelse for ritten att resa in 1 Sverige eller medve-
tet fortiger ndgon sddan omstindighet,

5. Om utlédnningen inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i ar-
tikel 5 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985, eller

6. om utldnningen avvisats eller utvisats frén en stat som ingér i den
europeiska unionen eller frin Norge eller Island och forhéllandena é&r
sadana som avses i 2 kap. 10 a § eller beslutet om avvisning eller utvis-
ning grundats pa att utldinningen har underlatit att folja gidllande bestim-
melser om utldnningars inresa eller vistelse i staten.

Avvisning enligt forsta  Avvisning enligt fOrsta

stycket far inte ske av den
som vid ankomsten till Sveri-
ge hade eller som dérefter,
under en tid, har haft ett up-
pehéllstillstand som har upp-
hort att gélla.

stycket far inte ske av den
som vid ankomsten till Sveri-
ge hade eller som dérefter,
under en tid, har haft ett up-
pehéllstillstand som har upp-
hort att gilla. Avvisning far

inte heller ske pa den grun-
den att utldnningen saknar
uppehallstillstand om  han
eller hon har haft men inte
ldngre har uppehallsrditt.

Avvisning  enligt  forsta
stycket 1 far inte ske av med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i
Schweiz som kan styrka sin
identitet och sitt medborgar-
skap. Sadan avvisning far
inte heller ske av annan ut-
ldnning som kan styrka sin
identitet, sitt medborgarskap
och att han eller hon dr sa-
dan familjemedlem som avses
i2kap. 13 ay.

Awvisning  enligt  forsta
stycket 5 far inte ske av med-
borgare i en EES-stat eller i
Schweiz eller sadan familje-
medlem som avses i 2 kap.
13ag§ om den berdrda per-
sonen endast i forhallande till
artikel 5 p. 1 c i konventionen

'8 Senaste lydelse 2002:865.
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om tilldmpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985
inte uppfyller inresekraven.

2§19

En utldnning far vidare avvisas

1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrickliga medel for sin
vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som han tdnker beso-
ka, samt for sin hemresa,

2. om det kan antas att han under sin vistelse 1 Sverige eller i ndgot an-
nat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt eller att
han kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstdnd utan att ha
sadant tillstand,

3. om han pé grund av tidigare adomt frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omsténdighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller 1
nagot annat nordiskt land,

4. om det med hénsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rattelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlanning fir avvisas dven i andra fall ndr det har begirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan an-
tas att han annars beger sig till det landet.

Avvisning enligt denna paragraf fir inte ske senare &n tre manader ef-
ter utlainningens ankomst till Sverige och inte om utldnningen har viser-
ing eller uppehallstillstadnd.

Forsta stycket 1 gdller inte
utlanning som dr medborgare
i ett land som ingar i Europe-
iska ekonomiska samarbets-
omradet  (EES) eller i
Schweiz eller sadan familje-
medlem som avses i 2 kap.
13as§.

En sadan utlinning som
avses i fidrde stycket far avvi-
sas om han eller hon belastar
det svenska bistandssystemet
enligt socialtjdnstlagen
(2001:453). Detta gdller dock
inte om utldnningen har up-
pehallsrditt.

' Senaste lydelse 1996:96.
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Utvisning nir uppehalls-
tillstand upphort att gilla

En utldnning far utvisas ur
Sverige, om han upphéller sig
hir efter det att hans uppe-
hallstillstdnd har 16pt ut eller
aterkallats.

2a§

Ndr en myndighet 6vervd-
ger om en utldnning som dr
medborgare i ett land som
ingar i Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz eller sadan
familjemedlem som avses i 2
kap. 13 a § bor avvisas enligt
1§ forsta stycket 6 eller 2 §
forsta stycket 2, 3 eller 4,
skall ~myndigheten beakta
sadana omstdndigheter som
anges i 10 § forsta stycket.

En utlinning som har per-
manent uppehallsrditt i Sveri-
ge far avvisas enligt 1 § for-
sta stycket 6 eller 2 § forsta
stycket 2, 3 eller 4 endast om
det  foreligger synmerliga
skdil.

En medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz eller sa-
dan familjemedlem som avses
i 2kap. 13 a§, som har vis-
tats i Sverige under de tio
foregaende aren eller dr un-
der arton ar far avvisas en-
dast om beslutet grundas pa
tvingande hdnsyn till allmdn
sdkerhet eller, savitt gdller
underariga, om avvisningen
dr nodvdndig for barnets bdis-
ta enligt Forenta nationernas
konvention om barnets rdit-

tigheter av den 20 november
1989.

Utvisning nir uppehalls-
tillstand upphort att gilla
eller uppehallsritt upphort

38

En utldnning far utvisas ur
Sverige, om han eller hon
uppehaller sig hir efter det
att hans eller hennes uppe-
hallstillstdnd har 16pt ut eller
aterkallats och utldnningen
inte har uppehallsrdtt eller
permanent uppehallsrditt.

Utvisning far ske dven av
den utldnning som har haft
men inte ldngre har uppe-
hallsrdtt och inte heller har
uppehallstillstand.
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Bilaga 3
10 §20
Nar en domstol dverviger om en utldnning bor utvisas enligt 7 §, skall
den ta hdnsyn till utlinningens anknytning till det svenska samhillet.
Diérvid skall domstolen sérskilt beakta
1. utldnningens levnadsomsténdigheter,
2. om utlanningen har barn i Sverige och, om sa &r fallet, barnets be-
hov av kontakt med utlénningen, hur kontakten har varit och hur den

skulle paverkas av att utlinningen utvisas,
3. utldnningens 6vriga familjeforhallanden, och
4. hur lange utldnningen har vistats i Sverige.

En utldnning som hade vis-
tats i Sverige med permanent
uppehallstillstand sedan
minst fyra ir nér atal vicktes
eller som da var bosatt i Sve-
rige sedan minst fem &r, far
utvisas endast om det finns
synnerliga skdl. Detsamma
giller for en medborgare i ett
annat nordiskt land som vid
den angivna tidpunkten hade
varit bosatt hdr sedan minst
tva ar.

En utldnning som hade vis-
tats 1 Sverige med permanent
uppehéllstillstand sedan
minst fyra ir nér atal vicktes
eller som d& var bosatt i Sve-
rige sedan minst fem &r, far
utvisas endast om det finns
synnerliga skdl. Detsamma
giller for en medborgare i ett
annat nordiskt land som vid
den angivna tidpunkten hade
varit bosatt hdr sedan minst
tvd ar och for en utlinning

som vid tidpunkten for beslu-
tet har permanent uppehalls-
rdtt i Sverige. En utlinning
som dr medborgare i ett land
som ingar i Europeiska eko-
nomiska  samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz eller dr
sadan  familjemedlem som
avses i 2 kap. 13 a § och som
vid tidpunkten for beslutet
har vistats i Sverige under de
tio foregaende aren far utvi-
sas endast om beslutet grun-
das pa tvingande hdnsyn till
allmdin sdkerhet.

Den som ér flykting och har behov av fristad 1 Sverige far utvisas en-
dast om han har begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora
allvarlig fara for allmédn ordning och sdkerhet att 1dta honom stanna hér.
Utvisning fér ocksd ske om han 1 Sverige eller utomlands har bedrivit
verksamhet som har inneburit fara for rikets sékerhet och det finns an-
ledning att anta att han skulle fortsdtta sddan verksamhet hdr. Om en ut-
lanning har en flyktingforklaring skall han anses som flykting med behov
av fristad i Sverige, om det inte &r uppenbart att han inte ldngre ar flyk-
ting med ett sddant behov.

En utldnning som kom till Sverige innan han fyllde femton &r och som
ndr atal vicktes hade vistats hidr sedan minst fem &r fér inte utvisas.

En utldnning som dr med-
borgare i en EES-stat eller i
Schweiz eller dr sadan famil-

2% Senaste lydelse 2004:515. 177



Nér Migrationsverket be-
slutar om avvisning eller ut-
visning, far beslutet forenas
med forbud for utlinningen
att under viss tid atervénda
till Sverige utan tillstdnd av
Migrationsverket.

En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehélla
forbud for utlinningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrdansning. I domen eller beslutet skall utlinningen upplysas om
vilken dag forbudet upphor att gélla och om den pafoljd som Gvertradelse

jemedlem som avses i 2 kap.
13 a § och som vid tidpunkten
for beslutet dr under arton ar
far utvisas endast om beslutet
grundas pa tvingande hdnsyn
till allmdn sdkerhet eller ndr
utvisningen dr nodvindig for
barnets bcista enligt Forenta
nationernas konvention om
barnets rdttigheter av den
20 november 1989.

14 §21

Nér Migrationsverket be-
slutar om avvisning eller ut-
visning, far beslutet forenas
med forbud for utlinningen
att under viss tid atervénda
till Sverige utan tillstdnd av
Migrationsverket. Om beslu-
tet avser en utldnning som dr
medborgare i ett land som
ingar i Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz eller dr sadan
familjemedlem som avses i 2
kap. 13 ag gdller detta en-
dast beslut om avvisning en-
ligt 1§ forsta stycket 6 eller
2 § forsta stycket 2, 3 eller 4.

av forbudet kan medfora enligt 10 kap. 4 §.

2! Senaste lydelse 2000:292.

Oversiittning och delgivning

16 §

Beslut om avvisning eller
utvisning enligt detta kapitel
som avser en utldnning som
dr medborgare i ett land som
ingar i Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz eller dr sadan
familjemedlem som avses i 2
kap. 13 ag skall skriftligen
delges den berorda personen
pa ett sprak som han eller
hon forstar.

5 kap.
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Registrering

8§

En utldnning som dr med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i
Schweiz och som har uppe-
hallsrditt i Sverige skall regi-
strera sig hos Migrationsver-
ket senast tre manader efter
det att han eller hon ankom-
mit till Sverige. Utldnningen
skall vid registreringen ldm-
na uppgifter om namn, bo-
stads- och postadress i Sveri-
ge, fodelsetid, medborgar-
skap, civilstand, inflyttning i
landet, avsikten med vistelsen
hdr och dess berdknade var-
aktighet samt uppgifter om
sadana  familjemedlemmar
som avses i 2 kap. 13 a §.

Annan utldinning som har
uppehallsrdtt i Sverige skall
anmdla sig hos Migrations-
verket senast tre manader
efter det att han eller hon
ankommit till Sverige. Anmdi-
lan skall innehalla uppgifter
om namn, bostads- och post-
adress i Sverige, fodelsetid,
medborgarskap,  civilstand,
inflyttning i landet, avsikten
med vistelsen hdr och dess
berdknade varaktighet samt
uppgifter om den person fran
vilken utldnningen hdrleder
sin uppehallsrditt.

Medborgare i Danmark,
Finland, Island och Norge dr
inte skyldiga att registrera
eller anmdila sig enligt forsta
och andra styckena.

Om det kan antas att en
person har en sadan skyldig-
het som foljer av forsta eller
andra stycket, far Migra-
tionsverket foreldgga honom
eller henne att registrera el-
ler anmdila sig eller att skrift-
ligen ldmna de uppgifter och
handlingar som behovs for
bedomningen av dennes up-
pehallsrdtt. Vite kan av Mi-
grationsverket foreldggas den
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som inte foljer ett sadant fo-
reldggande. Vid préovningen
av en fraga om utdomande av
vite far dven vitets ldmplighet
bedomas.

7 kap.
16 §

Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning péa grund
av brott inte kan verkstéllas eller om det annars finns sdrskilda skil for
att beslutet inte langre skall gélla, far regeringen upphéva avgorandet helt
eller delvis. Darvid far regeringen fatta beslut ocksa i fraiga om uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstdnd.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphévs kan, i fall som av-
ses 1 forsta stycket, ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind och arbetstillstdnd
meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte verkstidllas medan
tillstdndet géller.

Regeringen far dven i and-
ra fall upphdva ett forbud for
en utldnning att atervdndas till
Sverige om utldnningen dr
medborgare i ett land som
ingar i Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz eller dr sadan
familjemedlem som avses i 2
kap. 13 a§ om det finns sdr-
skilda skdl for att forbudet
inte ldngre skall gdlla.

8 kap.
12 §92

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om
avvisning med forordnande om omedelbar verkstillighet samt domstols
dom eller beslut om utvisning skall verkstillas snarast mojligt.

I andra fall &n som avses i forsta stycket, skall en utlinning som har
avvisats ldmna landet inom tva veckor och en utldnning som har utvisats
lamna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om
inte annat bestdms 1 beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
med sdkerhet méste antas att han inte har for avsikt att frivilligt ldmna
landet inom denna tid, skall beslutet verkstillas sa snart det kan ske av
den myndighet som enligt 11 § dr ansvarig for verkstalligheten.

For verkstdllighet av beslut
om avvisning eller utvisning
av en utldnning som har rest
in i Sverige och som dr med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i
Schweiz eller dr sadan famil-
Jjemedlem som avses i 2 kap.
13 ayg gdller dessutom, med
undantag for bradskande fall,

22 Senaste lydelse 2000:292.
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att verkstdllighet far ske tidi-
gast en manad fran den dag
utldnningen delgavs beslutet
pa sditt avses i 4 kap. 16 §.

13 §23

Om en verkstillande polismyndighet finner att verkstélligheten inte
kan genomforas eller att ytterligare besked behovs, skall myndigheten
underrétta Migrationsverket om detta.

Migrationsverket far i ett sddant fall besluta i fraga om verkstilligheten
eller vidta de atgirder 1 6vrigt som behovs.

Om verkstdlligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott, skall Migrationsverket skyndsamt dverldimna drendet till
regeringen for provning om verkstélligheten inte kan genomforas.

Om verkstdlligheten avser
utvisning pa grund av brott
av en medborgare i en stat
som ingar i Europeiska eko-
nomiska  samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz eller av
sadan  familjemedlem som
avses i 2 kap. 13 a§ skall
dven foljande gdlla. Kommer
verkstdlligheten att ske mer
dn tva ar fran dagen for ut-
visningsbeslutet  skall den
verkstdillande — myndigheten
infor verkstdlligheten under-
soka den utvisades personliga
forhallanden.  Framkommer
det ddrvid anledning att anta
att forhallandena har dndrats
pa ett sadant sdtt att utvis-
ningsbeslutet kan komma att
upphdvas enligt 7 kap. 16 3,
skall myndigheten underrcditta
regeringen om detta. Verk-
stdallighet far i sadant fall inte
ske forrin regeringen har

provat fragan om upphdvan-
de.

11 kap.
6§’

Socialndimnden skall pa Socialndimnden skall pa
begdran av regeringen, Ut- begdran av regeringen, Ut-
lanningsndmnden, Migra- ldnningsndmnden, Migra-
tionsverket eller en polis- tionsverket eller en polis-
myndighet ldmna ut uppgifter myndighet ldamna ut uppgifter
om en utlinnings personliga om en utlinnings personliga
forhdllanden, om uppgifterna forhdllanden, om uppgifterna
behovs 1 ett drende om uppe- behovs i ett drende om uppe-
hallstillstdnd eller for verk- hallstillstdnd eller for verk-

2 Senaste lydelse 2000:292.
* Senaste lydelse 2000:292.
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stallighet av ett beslut om stéllighet av ett beslut om

avvisning eller utvisning. avvisning eller utvisning.
Socialndmnden skall Ildmna
ut uppgifter dven ndr fraga
uppkommit om utldnningen
har uppehallsrditt.

Om utldnningen i ett drende enligt denna lag aberopar intyg om sin
psykiska eller fysiska hélsa, skall hdlso- och sjukvardsmyndighet pa be-
giran av den myndighet som handlidgger drendet ldmna upplysningar
som kan vara av betydelse for att bedoma uppgifterna i intyget.

Denna lag tréder i1 kraft den 30 april 2006. For den som vid ikrafttré-
dandet har giltigt uppehallstillstind som har beviljats med stod av 3 kap.
S aeller 5 b §§ utlanningsforordningen (1989:547) i dess lydelse fore den
30 april 2006 géller inte 5 kap. 8 §.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om sér-
skild utldnningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-
kontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I &renden enligt denna lag
géller 1 tillampliga delar 4
kap. 15§, Skap. 5§, 6 kap.
4 § andra stycket, 5 § andra
stycket och 6-11§§, 7 kap.
7§, 8 kap. 1-6, 14 och 16 §§,
9 kap. 1-3 §§ samt 11 kap. 5
och 6§§ utlinningslagen
(1989:529).

Foreslagen lydelse

5§
I drenden enligt denna lag
géller 1 tillampliga delar 4
kap. 15-16 §¢, S kap. 5§, 6
kap. 4 § andra stycket, 5 §
andra stycket och 6-11 §§, 7
kap. 7 och 16 §§, 8 kap. 1—
6 8§, 12 § fidrde stycket, 14
och 16 §§, 9 kap. 1-3 §§ samt
11 kap. 5 och 6 §§ utldn-
ningslagen (1989:529). Vid
provning av utvisning av sa-
dan utldnning som avses i 4
kap. 2 a § utldinningslagen
gdller foreskrifterna i den
bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2006.
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3.  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Vad som foreskrivs 1 denna lag om krav p& permanent uppe-
hallstillstdnd géller inte for den som &r medborgare i Danmark, Finland,

Island eller Norge.

I fraga om medborgare i
ovriga ldnder inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) skall vid tillimp-
ning av denna lag ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand for
minst fem ar likstdillas med
permanent uppehallstillstand.

Vid tillimpning av denna
lag skall permanent uppe-
hallsrditt  for medborgare i
ldnder inom Europeiska eko-
nomiska  samarbetsomrddet
(EES) eller i Schweiz och
deras familjemedlemmar lik-
stallas med permanent uppe-

hallstillstand.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2006. Fér medborgare i lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som har ett tids-
begriansat uppehéllstillstind for minst fem &r som beviljats fore ikrafttra-
dandet giller 20 § andra stycket i sin dldre lydelse.
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4.  Forslag till forordning om &ndring 1 utlinningsforord-

ningen (1989:547)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningsfrordningen (1989:547)%

dels att 3 kap. 5 ¢ § skall upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 5 c § skall utga,

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 4 §, 3 kap. 2 a, 5-5 b och 8 §§, 4 kap. 1§,

5 kap. 6 § samt rubriken till 3 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen infors sju nya paragrafer, 3 kap. 5 e—j §§ och 10 §
samt nya rubriker ndrmast fére 3 kap. 5 a, S e, 5 h och 10 §§ med foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett identitetskort som har
utfirdats av en behorig myn-
dighet i ett land som ingér i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz f6r den som dr med-
borgare i det utfirdande lan-
det giller som pass vid ut-
lanningens ankomst till Sve-
rige och under den tid som
utldnningen har rétt att vistas
hdr. Detsamma gdller identi-
tetskort som har utfdrdats av
behorig myndighet i ett land
utanfor EES eller Schweiz for
en sadan utldnnings maka
eller make, for deras barn
som dr under 21 ar eller be-
roende av dem for sin for-
sorjning och for sldktingar i
ndrmast foregaende led till
sadan utldnning eller hans
eller hennes make och som dr
beroende av dem, om famil-
Jjemedlemmen dr medborgare
i det landet.

Vad som sédgs i forsta stycket géller dven for en sddan utlanning som

avses 14 kap. 2 § 4.

Utover vad som foreskrivs i 1 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529) ar

Foreslagen lydelse

1 kap.

6§

Ett identitetskort som har
utfirdats av en behorig myn-
dighet i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz for den som dr med-
borgare i det utfirdande lan-
det giller som pass vid ut-
lanningens ankomst till och
utresa fran Sverige samt un-
der den tid som utlinningen
har ritt att vistas hér.

2 kap.
Iy

nedan angivna utldnningar undantagna fran kravet pa visering.

1. Medborgare i Amerikas forenta stater, Andorra, Argentina, Australi-
en, Bolivia, Brasilien, Brunei, Bulgarien, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Israel, Japan, Kanada, Kroatien, Malaysia, Mexi-

 Forordningen omtryckt 1995:254.
26 Senaste lydelse 2002:146.
*7 Senaste lydelse 2005:47.
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co, Monaco, Nicaragua, Nya Zeeland, Panama, Paraguay, Republiken
Korea, Ruménien, San Marino, Singapore, Uruguay eller Venezuela, om
de har hemlandspass.

2. Medborgare 1 Storbritannien ("British citizen") som har hemlands-
pass eller den som innehar ett med "British passport" betecknat hem-
landspass eller ett av behorig myndighet utfardat identitetskort, ddr med-
borgarskapet dr angivet som "British citizen" eller "British National
Overseas" (BNO) och som giller for inresa i Storbritannien.

3. Medborgare i Belgien, Cypern, Estland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldn-
derna, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjecki-
en, Tyskland, Ungern eller Osterrike, om de har hemlandspass eller ett
identitetskort som dr utfardat av en behorig myndighet i hemlandet.

4. Medborgare i Kina som innehar hemlandspass med beteckningen
"Hong Kong Special Administrative Region" eller "Regido Administrati-
va Especial de Macau".

5. Medborgare 1 ndgot av de ldnder som anges i 1-3 om de finns upp-
tagna i ett kollektivpass som har utfirdats av en behorig myndighet i
hemlandet.

6. Innehavare av resedokument som har utfirdats i enlighet med kon-
ventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga stéllning eller
konventionen den 23 november 1957 angdende flyktingar som dr sjomén
och som har utfirdats av en svensk myndighet eller av en myndighet i en
stat, som tilltrdtt och i forhallande till Sverige tillimpar den europeiska
konventionen den 20 april 1959 om upphdvande av passviseringstvanget
for flyktingar.

7. Flyktingar eller statsldsa personer som &r upptagna i ett svenskt kol-
lektivpass eller 1 ett kollektivpass som har utfirdats dels av en myndighet
1 ett land som har tilltrdtt och 1 forhallande till Sverige tillimpar artikel
13 i1 den europeiska 6verenskommelsen den 16 december 1961 om ung-
domars resor pa kollektivpass, dels enligt dverenskommelsen och den av
Sverige avgivna deklarationen 6ver namnda artikel.

8. De som innehar Forenta nationernas "laissez passer" och ett intyg
om att de firdas i tjansten som dr utfirdat av FN eller nagot av dess fack-
organ eller underordnade organ.

9. De som innehar Europeiska gemenskapernas "laissez passer".

10. Innehavare av vatikanpass.

11. Medborgare i Filippinerna, Makedonien (tidigare jugoslaviska re-
publiken Makedonien), Thailand eller Turkiet som har diplomatpass eller
tjdnstepass samt medborgare i Tunisien som har diplomatpass.

12. Besdttningsman 1 tjanst pa luftfartyg som innehar ett flygcertifikat
eller ett certifikat for flygbeséttning, s& lange som de inte lamnar

- flygplatsen for mellanlandningen, eller

- flygplatsen pd bestaimmelseorten, eller

- den kommun dér flygplatsen ligger, eller

- flygplatsen annat dn for att bege sig till en annan flygplats pa en
Schengenstats territorium.

13. Besittningsmén pa fartyg som finns upptagna pa besdttningslistan
for fartyget och som har en giltig sjéfartsbok eller identitetshandlingar
for sjomén, s linge de endast tillfdlligt 1dmnar sitt fartyg och uppehéller
sig 1 den tédtort som finns ndrmast den hamn dér fartyget ligger.

14. Utldnningar som avses i 3 kap. 4 a § eller i 5 kap. 8 §.

15. Personal tillhorande en fraimmande stats militdra styrka som inne-
har en militdr identitetshandling och som besdker Sverige inom ramen
for internationellt militirt samarbete eller internationell krishantering och
som omfattas av f6ljande
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avtal:

a) avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater som é&r parter i Nordatlan-
tiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (SO 1997:51), och

b) avtalet den 13 december 2001 mellan de stater som deltar i den mul-
tinationella snabbinsatsbrigaden for FN-insatser om status for deras styr-

kor (SO 2005:6).

Bestimmelser om uppe-
hallstillstand

For en utldnning som &r
medborgare i en stat som in-
gar 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz skall den uppehalls-
tillstandsfria tiden alltid rak-
nas fran inresan i Sverige. En
sadan utldnning har dven rétt
att vistas i Sverige utan uppe-
hallstillstind om han eller
hon har en anstéllning hir
men dr bosatt inom en annan
stat som omfattas av EES-
avtalet eller Schweiz, dit ut-
lanningen vanligtvis dtervin-
der minst en géng i veckan.

Tidsbegriansade uppehalls-
tillstand far inte beviljas for
langre tid &n utldnningens
pass giller, om inte utldn-
ningen

1) dr medborgare i ett land
som ingar i det Europeiska
ekonomiska samarbetsomra-
det (EES),

2) dr medborgare i
Schweiz,

3) dir en sadan anhorig som
avses i 3 kap. 5 b g, eller

4) det annars foreligger
sdrskilda skal.

2% Senaste lydelse 2002:146.
%% Senaste lydelse 2002:146.

16. Utldnningar som har
giltigt uppehallskort.

3 kap.

Bestimmelser om uppe-
hallstillstand och uppehalis-
ratt

2 a §28

For en utldnning som &r
medborgare i en stat som in-
gar 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz eller dr sadan famil-
jemedlem som avses i 5 b§
skall den uppehéllstillstands-
fria tiden alltid rdknas fran
inresan i Sverige. En sédan
utldnning har #dven ritt att
vistas 1 Sverige utan uppe-
hallstillstind om han eller
hon har en anstidllning hir
men &r bosatt inom en annan
stat som omfattas av EES-
avtalet eller Schweiz, dit ut-
lanningen vanligtvis atervin-
der minst en gang i veckan.

5 §29

Tidsbegriansade uppehalls-
tillstand far beviljas for lang-
re tid dn utldnningens pass
giller endast om det forelig-
ger sdrskilda skal.

Uppehalisritt
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Uppehallistillstand skall be-
viljas en utldnning som visar
upp ett giltigt pass eller iden-
titetskort, dr medborgare i ett
land som ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) eller i Schweiz och
som inte enligt I kap. 4 § for-
sta stycket utldnningslagen
(1989:529) dr undantagen
fran kravet pa uppehallstill-
stand. For att beviljas uppe-
hallstillstand ~ maste  ut-
ldnningen uppfylla villkoren i
nagot av andra till sjunde
eller tionde styckena.

Arbetstagare som har ett
anstdllningsbevis och egna
foretagare som genom en
handling kan visa att de dr
egna foretagare skall beviljas
uppehallstillstand for fem ar.
Uppehallstillstandet kan for-
nyas. For arbetstagare gdller
att  om  anstdllningstiden
overstiger tre manader men
understiger tolv manader, far
uppehallstillstand  beviljas
under anstdllningens varak-
tighet.

De som tillhandahaller el-
ler tar emot tjdnster och kan
styrka detta genom en hand-
ling skall beviljas uppehalls-
tillstand for den tid som
tidinsten utfors.

Egna foretagare som har
upphort med sin verksamhet
skall beviljas uppehallstill-
stand for fem ar och kunna fa
tillstandet automatiskt forny-
at forutsatt att de

- har uppnatt 65 ars alder
ndr de upphor med sin verk-
samhet, bedrivit sin verksam-
het i Sverige under de ndr-
mast foregaende tolv mana-
derna och varit bosatta i Sve-
rige i tre ar, eller

- slutar sin verksamhet pa
grund av en bestaende ar-
betsoformaga och utan av-

3% Senaste lydelse 2004:286.

5a §30

Foljande utldnningar som
dr medborgare i ett land som
ingar i Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES)
eller i Schweiz har uppehalls-
rdtt i Sverige.

Arbetstagare och egna fo-
retagare i Sverige. Detta
skall gdlla dven om arbetsta-
garen eller den egna foreta-
garen sedan de inlett sin
verksamhet i Sverige

-drabbats av tillfdllig ar-
betsoformaga pa grund av
sjukdom eller olycksfall,

- drabbats av ofrivillig ar-
betsloshet efter mer dn ett ars
anstdllning och har anmdilt
sig som arbetssokande vid
arbetsformedlingen,

- drabbats av ofrivillig ar-
betsloshet efter att ha full-
gjort en anstdllning som varit
tidsbegrdnsad till mindre dn
ett ar eller efter att ha blivit
ofrivilligt arbetslos under de
forsta tolv manaderna, samt
har anmdilt sig som arbetsso-
kande till arbets-
formedlingen. 1 detta fall
skall personen anses som
arbetstagare eller egen fore-
tagare under sex manader
fran det att denne blev ar-
betslos.

- inleder en yrkesutbild-
ning. Om personen inte dr
ofrivilligt arbetslos skall den-
ne anses som arbetstagare
eller egen foretagare endast
om yrkesutbildningen har ett
samband med den tidigare
sysselsdttningen.

De som tillhandahaller
tidnster i Sverige.

De som har kommit till
Sverige for att soka arbete
och har verklig mojlighet att
fa anstdllning.

Studerande som dr inskriv-
na vid en erkdnd utbildnings-
anstalt och enligt en forsdk-
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brott har bott i Sverige under
minst tva ar, eller

- slutar sin verksamhet pa
grund av  arbetsoformaga
som dr en foljd av ett olycks-
fall i arbetet eller en yrkes-
sjukdom som berdittigar till
pension som helt eller delvis
betalas av en svensk institu-
tion, eller

- efter tre ars oavbruten
verksamhet och bosdttning i
Sverige har fortsatt sin verk-
samhet i en annan EES-stat
eller Schweiz och behallit sin
bostad i Sverige till vilken de
atervént minst en gang i
veckan.

Egna foretagare for vilka
fidrde stycket inte gdller och
pensionerade  arbetstagare
for vilka inte gdller kommis-
sionens forordning (EEG) nr
1251/70 av den 29 juni 1970
om arbetstagares rdtt att
stanna kvar inom en med-
lemsstats territorium efter att
ha varit anstdllda ddr skall
beviljas uppehallstillstand for
fem ar. Detta forutsatt att de
far en pension som dr till-
rdcklig for uppehdillet och,
om de inte omfattas eller
kommer att omfattas av den
svenska  socialforsdkringen,
har en heltdickande sjukfor-
sdkring som gdiller i Sverige.
Ett uppehallstillstand far om-
provas efter de forsta tva
arens bosdttning. Det skall
kunna fornyas efter fem ar.

Studerande skall beviljas
uppehallstillstand for den tid
som utbildningen varar. Om
utbildningen pagar ldngre dn
ett ar far uppehallstillstand
beviljas for ett ar i taget. Up-
pehallstillstandet kan forny-
as. For att fa uppe-
hallstillstand skall de stude-
rande vara inskrivna vid en
erkdnd utbildningsanstalt och
forsdkra att de har tillrdckli-
ga egna medel for sin for-
sorjning samt, om de inte
omfattas eller kommer att

ran ddrom har tillrdckliga
tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars for-
sorjning samt har en heltdck-
ande  sjukforsdkring  som
gdller i Sverige.

De som har tillrdckliga till-
gangar for sin och sina famil-
jemedlemmars  forsorjning
och har en heltickande sjuk-
forsdkring som gdller i Sveri-
ge.
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omfattas av den svenska so-
cialforsdkringen, ha en hel-
tickande sjukforsdkring som
gdller i Sverige.

Ovriga medborgare i ett
EES-land eller Schweiz skall
beviljas uppehallstillstand for
fem ar, om de har tillrickliga
medel for sin forsorjning och,
om de inte omfattas eller
kommer att omfattas av den
svenska  socialforsdkringen,
har en heltdickande sjukfor-
sdkring som gdller i Sverige.
Ett uppehallstillstand far om-
provas efter de forsta tva
arens bosdttning. Det kan
fornyas efter fem ar.

Arbetstagare som ndmns i
andra stycket skall inte fa sitt
uppehallstillstand — aterkallat
bara ddarfor att de antingen
inte ldngre dr anstdllda, om
orsaken dr att de dr tillfdlligt
oformégna att arbeta pa
grund av  sjukdom eller
olycksfall, eller de dr ofrivil-
ligt arbetslosa och detta be-
krdftats av arbetsformedling-
en. Ndr uppehallstillstandet
forsta gangen fornyas far
tillstandstiden begrdnsas.
Den far dock inte bli kortare
dn tolv manader om arbets-
tagaren varit ofrivilligt ar-
betslos ldngre dn tolv mana-
der i foljd.

Rditten for egna foretagare
att efter avslutad verksamhet
fa uppehallstillstand enligt
fidrde stycket paverkas inte,
om de vistats utanfor Sverige
hogst tre manader om aret
eller om de Idmnat Sverige
for att gora militdrtjdnst. Rdt-
ten paverkas inte heller av att
en foretagare efter avslutad
verksamhet under hogst tva
ar vistas utomlands.

Uppehallstillstand skall be-
viljas medborgare i Schweiz
under de forutsdttningar som
sdgs i artikel 2 i Kommissio-
nens forordning (EEG) nr
1251/70 av den 29 juni 1970
om arbetstagares rdtt att
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stanna kvar inom en med-
lemsstats territorium efter att
ha varit anstdllda dir.

Uppehallstillstand skall be-
viljas en utldnning som pa
nagot sdtt enligt denna para-
graf dr anhorig till en med-
borgare i en EES-stat och
som inte omfattas av be-
stammelserna i 5 ag eller
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
utldnningslagen (1989:529)
dr undantagen fran kravet pa
uppehallstillstand. Uppe-
hallstillstandet ~ beviljas i
samma omfattning som for
den medborgare i EES-staten
som utldnningen har anknyt-
ning till mot uppvisande av
giltigt pass eller identitets-
kort, sldktskapsintyg  eller
intyg om att utlidnningen dr
beroende av medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make. Utldnningen skall
i forekommande fall ocksa
visa upp de handlingar eller
bevis som krdvs for att styrka
vad som anges under 1-5
samt sta i foljande sldkt-
skapsforhallande till en med-
borgare i en EES-stat som
namns i

1)5 as§ andra och tredje
stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under
21 ar eller som dr beroende
av dem for sin forsorjning,
och

- sldktingar i ndrmast fore-
gaende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make och som dr bero-
ende av dem for sin forsorj-
ning,

2) 5 a § fidrde stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under
21 ar eller som dr beroende
av dem for sin forsorjning,
och

3! Senaste lydelse 2002:146.

5b §3l

Utlinning som enligt den-
na paragraf dr familjemed-
lem har uppehallsrditt.

Med familjemedlem avses
en anhorig till en person som
omfattas av 5aS eller har
permanent uppehallsrdtt och
som hdr i landet dr ansluten
till denne. Vidare skall den
anhorige sta i foljande sldkt-
forhallande till personen som
avsesida§

- make eller maka,

- registrerad partner,

- sldktingar i rakt nedsti-
gande led till en person som
har uppehallsrditt enligt 5 a §
eller till dennes make, maka
eller registrerad partner, om
sldaktingen dr beroende av
dem for sin forsorjning eller
ar under 21 ar,

- sldktingar i rakt uppsti-
gande led till en person som
har uppehallsrditt enligt 5 a §
eller till dennes make, maka
eller registrerad partner, om
slaktingen dr beroende av
dem for sin forsorjning.

Som familjemedlem i for-
hallande till en person som
har uppehallsrditt enligt 5 a §
femte stycket rdknas dock
endast

- make eller maka,

- registrerad partner,

- barn som dr beroende av
dem for sin forsorjning.
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- sldktingar i ndrmast fore-
gaende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make,

3) 5 a§ femte stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under
21 ar eller som dr beroende
av dem for sin forsorjning,
och

- sldktingar i ndrmast fore-
gaende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make och som dr bero-
ende av dem for sin forsorj-
ning; forutsdttningen dr att
de har tillrdckliga medel for
sin forsorjning och, om de
inte omfattas eller kommer
att omfattas av den svenska
socialforsdkringen, har en
heltdckande  sjukforsdkring
som gdller i Sverige,

4) 5 a § sjdtte stycket:

- maka eller make, och

- deras barn som dr under
21 ar eller som dr beroende
av dem for sin forsorjning
och, om de inte omfattas eller
kommer att omfattas av den
svenska  socialforsdkringen,
har en heltdickande sjukfor-
sdkring som gdiller i Sverige,

5) 5 a § sjunde stycket:

- maka eller make,

- deras barn som dr under
21 ar eller som dr beroende
av dem for sin forsorjning,
och

- sldktingar i ndrmast fore-
gaende led till medborgaren i
EES-staten eller dennes maka
eller make och som dr bero-
ende av dem for sin forsorj-
ning; forutsdttningen dr att
de, om de inte omfattas eller
kommer att omfattas av den
svenska  socialforsdkringen,
har en heltdickande sjukfor-
sdkring som giiller i Sverige.

Uppehallistillstand for an-
horiga som anges i forsta
stycket 2 dr giltiga dven efter
foretagarens dod och kan
fornyas. Om foretagaren av-
lider innan han forvdrvat rditt
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till ett sadant uppehallstill-
stand som anges i 5 a § fidrde
stycket  skall  foretagarens
anhoriga dnda ha rdtt till
uppehallstillstand, om foreta-
garen vid sin dod varit bosatt
i Sverige i minst tva ar eller
om hans dod var foljden av
ett olycksfall i arbetet eller en
yrkessjukdom. For foretaga-
rens anhoriga skall bestim-
melsen i 5 a § nionde stycket
tilldmpas.

En utlinning som pa ett
sdtt som ndmns i forsta styck-
et dr anhorig till en medbor-
gare i Danmark, Finland,
Island eller Norge och som
inte sjdlv dr medborgare i
nagot av dessa ldnder skall
beviljas uppehallstillstand i
fem ar under forutsdttning att
den medborgare som utldin-
ningen har anknytning till
uppfyller villkoren i nagot av
5 a§ andra till sjunde styck-
ena. Ett wuppehallstillstand
kan fornyas.

Uppehallstillstand skall pa
sdtt som sdgs i artikel 3 i bi-
laga I till avtalet mellan Eu-
ropeiska gemenskapen och
dess medlemsstater a ena
sidan och Schweiz a andra
sidan om fri rorlighet for per-
soner beviljas en utldnning
som dr anhorig till en med-
borgare i Schweiz.

Uppehallsriittens varaktighet
i vissa fall

5e§

For en utldinning som dr
familjemedlem enligt 5 b§
och som dr medborgare i ett
land som ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) eller i Schweiz
kvarstar uppehallsritten dven
om den person fran vilken
han eller hon hdrlett sin up-
pehallsrdtt avlider eller avre-
ser fran Sverige under forut-
sdttming att familjemedlem-
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men sjdalv uppfyller villkoren i
nagot av 5 a § andra till sjdt-
te styckena.

For annan utldnning som
dar familjemedlem enligt 5 b §
kvarstar uppehallsrdtten dven
om den person fran vilken
han eller hon hdrlett sin up-
pehallsrditt  avlider.  Detta
gdller under forutsdttning att
familjemedlemmen da har
varit bosatt i Sverige under
minst ett ar samt

1. dr arbetstagare eller
egen foretagare i Sverige,

2. har tillrdckliga tillgang-
ar for sig sjdlv och sina fa-
miljemedlemmar for att inte
bli en belastning for det soci-
ala bistandssystemet under
sin uppehallsperiod samt har
en heltdckande sjukforsdk-
ring som gdller i Sverige,
eller

3. dr medlem i en familj
som redan dr bildad i Sverige
av en person som uppfyller
villkoren i 1 eller 2.

51§

For en utldinning som dr
familjemedlem enligt 5 b§
kvarstar uppehallsrditten dven
om den person fran vilken
han eller hon hdrlett sin up-
pehallsrdtt avlider eller avre-
ser fran Sverige. Detta gdiller
under forutsdttning att famil-
Jjemedlemmen

- dr under 21 ar,

- bedriver studier, och

-dr barn till den person
fran vilken han eller hon hdr-
lett sin uppehallsrditt.

Aven den som dr vardnads-
havare till sadan studerande
som avses i forsta stycket har
uppehallsrditt i Sverige.

Uppehallsrditten  kvarstar
till dess studierna har avslu-
tats.

Sg8

For en utlinning som dr
familjemedlem enligt 5 b§
och som dr medborgare i ett
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land som ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) eller i Schweiz
kvarstar uppehallsrditten dven
om anknytningen till den per-
son fran vilken han eller hon
hdirlett sin uppehallsrditt upp-
hor genom dktenskapsskill-
nad, ogiltigforklaring av dk-
tenskap eller upplosning av
registrerat partnerskap under
forutsdttning att familjemed-
lemmen uppfyller villkoren i
nagot av 5 a § andra till sjdt-
te styckena.

For annan utldnning som
dar familjemedlem enligt 5 b §
kvarstar uppehallsrditten vid
sadan héndelse som anges i
forsta stycket under forutsditt-
ning att familjemedlemmen
uppfyller vad som foreskrivs i
5 e $ andra stycket 1, 2 eller
3 samt om

- dktenskapet eller det regi-
strerade partnerskapet, ndr
forfarandet for dktenskaps-
skillnad eller ogiltigforklar-
ing av dktenskapet eller upp-
losning av det registrerade
partnerskapet inleds, har va-
rat i minst tre ar, varav minst
ett ar i Sverige,

-vardnaden av barn till
den som har uppehallsrditt
enligt 5ag§ genom oOverens-
kommelse mellan makarna
eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut overlatits
pa familjemedlemmen,

- detta dr befogat med hdin-
syn till sdarskilt svara omstdn-
digheter i dktenskapet eller
partnerskapet, eller
- familjemedlemmen  genom
overenskommelse mellan ma-
karna eller partnerna eller
genom domstolsbeslut  har
rdtt till umgdnge med ett un-
derarigt barn, forutsatt att
domstolen har faststdllt att
denna umgdngesrdtt maste
ske i Sverige.

Permanent uppehallsritt
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5h§

En utldnning som dr med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i
Schweiz och som har vistats
lagligt i landet under en fort-
lopande period av fem ar har
permanent uppehallsrcitt i
Sverige.

En utldnning som dr famil-
Jjemedlem enligt 5 b§ och
som inte omfattas av forsta
stycket och som har uppehal-
lit sig lagligt i landet i fem pa
varandra foljande ar till-
sammans med den person
fran vilken han eller hon hdir-
lett sin uppehallsrdtt har
permanent uppehallsrcitt i
Sverige. Familjemedlemmar
som med stod av 5 e § andra
stycket eller 5g§ andra
stycket under den tiden vis-
tats i landet behover inte ha
vistats tillsammans med den
person fran vilken han eller
hon hdrlett sin uppehallsritt.

Den tidsperiod som avses i
forsta och andra styckena
skall inte paverkas av tillfdl-
lig franvaro som inte 6versti-
ger sammanlagt sex manader
per ar eller av ldngre franva-
ro pa grund av obligatorisk
militdrtjdnst eller av franvaro
pa hogst tolv pa varandra
foljande manader av sdrskil-

da skdil.

518§

En utldnning som dr med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller i
Schweiz, som dr arbetstagare
eller egen foretagare och som
upphor att arbeta i Sverige
har permanent uppehallsrditt i
landet, dven om han eller hon
inte har varit bosatt hdir un-
der en fortlopande period av
fem ar. Detta gdller dock en-
dast om arbetstagaren eller
den egna foretagaren

1. ndr han eller hon upphor
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att arbeta har arbetat i Sveri-
ge under de tolv foregaende
manaderna och fortlopande
har uppehallit sig i Sverige i
minst tre ar, samt fyllt 61 ar
eller, savitt gdller arbets-
tagare, erhallit pension i for-
tid i samband med att arbetet
upphor,

2. slutar sitt arbete pa
grund av en permanent ar-
betsoformaga och fortlopan-
de har uppehallit sig i Sveri-
ge i mer dn tva ar,

3. slutar sitt arbete pa
grund av permanent arbets-
oformaga som dr en foljd av
ett olycksfall i arbetet eller en
yrkessjukdom som berdittigar
till en forman som helt eller
delvis betalas av en svensk
institution, eller

4. efter minst tre ars fortlo-
pande verksamhet och uppe-
hall i Sverige, har fortsatt att
arbeta i en annan EES-stat
eller i Schweiz och behallit
sin bostad i Sverige till vilken
han eller hon atervint minst
en gang i veckan, och den
sammanlagda yrkes-
verksamma tiden uppgar till
fem ar. Om en sadan situa-
tion som avses i 1 eller 2 in-
tréffar efter minst tre ars fort-
lopande yrkesverksamhet och
uppehall i Sverige skall yr-
kesverksamma perioder i den
andra staten rdknas som om
de tillbringats i Sverige.

Perioder av ofrivillig ar-
betsloshet som registrerats av
arbetsformedlingen eller pe-
rioder av ofrivilliga avbrott i
arbetet eller franvaro fran
eller upphorande av yrkes-
verksamheten som beror pa
sjukdom eller olycksfall, skall
anses som yrkesverksamma
perioder.

Villkoren avseende uppe-
hallets och verksamhetens
ldngd i forsta stycket 1 och
villkoret avseende uppehal-
lets ldngd i forsta stycket 2
skall inte tillimpas om ar-
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betstagaren eller den egna
foretagarens make eller maka
eller registrerade partner dr
svensk medborgare eller har
forlorat sitt medborgarskap i
Sverige som en foljd av dk-
tenskapet eller partnerskapet
med den arbetstagaren eller
den egna foretagaren.

En utldnning som dr famil-
Jemedlem pa sditt avses i 5 b §
i forhallande till en arbetsta-
gare eller egen foretagare
som uppehaller sig tillsam-
mans med denne har perma-
nent uppehallsrdtt i Sverige
om arbetstagaren eller den
egna foretagaren sjdlv har
permanent uppehallsrditt en-
ligt forsta stycket. Om arbets-
tagaren eller den egna fore-
tagaren avlider medan han
eller hon fortfarande dr verk-
sam men innan han eller hon
fatt permanent uppehallsritt
skall familjemedlemmen som
har uppehallit sig tillsam-
mans med arbetstagaren eller
den egna foretagaren ha
permanent uppehallsrditt, om

1. arbetstagaren eller den
egna foretagaren vid sin dod
fortlopande uppehallit sig i
Sverige i tva ar,

2. om hans dod var foljden
av ett olycksfall i arbetet eller
en yrkessjukdom, eller

3. den efterlevande maken
eller makan eller registrerad
partner forlorat sitt svenska
medborgarskap som en foljd
av dktenskapet eller partner-
skapet med arbetstagaren
eller den egna foretagaren.

558

Om en utldnning som for-
vdrvat permanent uppehalls-
rdtt ldmnar Sverige under en
sammanhdngande period om
minst tva ar gar uppehalls-
rdtten forlorad.
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Bevis om uppehallstillstdnd skall foras in i utldanningens pass eller na-

gon annan handling.

Ett uppehallstillstand som
omfattas av avtalet om Euro-
peiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) skall
utfdrdas i en sdrskild hand-
ling.

For en utlinning som dr
medborgare i ett land som
ingar Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som
dr arbetstagare, skall uppe-
hallstillstandet innehalla fol-
jande forklaring:

"Detta tillstand utfdrdas
enligt forordning (EEG) nr
1612/68 av den 15 oktober
1968 och i enlighet med de
beslut som har fattats som ett
led i genomforandet av direk-
tiv 68/360/EEG med de an-
passningar som har gjorts vid
inforandet i EES-avtalet.

I enlighet med bestimmel-
serna i ovanstaende forord-
ning har innehavaren av det-
ta tillstand rdtt att paborja
och utéva anstdllning inom
svenskt territorium pa samma
villkor som svenska arbetsta-
gare."

32 Senaste lydelse 1998:153.

8 §32

Bevis om uppehallisrditt m.m.

10 §

Migrationsverket skall ut-
farda

1. registreringsbevis,  till

utldnning som har uppehalls-
rdtt och som dr medborgare i
ett land som ingar i Europe-
iska ekonomiska samarbets-
omradet  (EES) eller i
Schweiz,

2. intyg om inldmnad anso-
kan om uppehallskort, till den
utldnning som har ansokt om
sadant kort,

3. uppehallskort, till annan
utldnning dn den som avses i
1 och som har uppehallsritt,
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En utldnning som dr medborgare i ett land som ingér i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz dr undantagen fran

kravet pé arbetstillstdnd.

Undantag fran kravet pé
arbetstillstdnd géller &ven,
oavsett medborgarskap, maka
eller make eller sambo till
sddan utldnning som sdgs i
forsta stycket samt deras barn
som dr under 21 &r eller bero-
ende av dem for sin forsorj-
ning.

Vid kontroll skall en utlén-
ning som reser in i eller ut
frén landet dver en yttre grins
visa upp sitt pass for polis-
myndigheten. Polismyndig-
heten skall 1 passet anteckna
dagen for utlinningens inresa
eller utresa. Anteckning skall
dock inte goras péa identitets-
kort eller i pass for en med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller
Schweiz.

33 Senaste lydelse 2002:146.
** Senaste lydelse 2001:37.

4. intyg om permanent up-
pehallsrditt, till medborgare i
en EES-stat eller i Schweiz
som har ansokt om ett sadant
intyg och som har permanent
uppehallsrdtt, och

5. permanent  uppehalls-
kort, till annan utldnning dn
den som avses i 1 som har
ansokt om ett sadant kort och
som har permanent uppe-
hallsrditt.

4 kap.
13§

Undantag fran kravet pé
arbetstillstdnd géller &ven,
oavsett medborgarskap, sa-
dan familjemedlem som avses
i 2kap. 13 a§ utldnningsla-
gen. Detsamma gdller sambo
till sddan utlanning som sigs
1 forsta stycket samt deras
barn som dr under 21 &r eller
beroende av dem for sin for-
sOrjning.

5 kap.

6 §3I4)

Vid kontroll skall en utldn-
ning som reser in i eller ut
frén landet dver en yttre grins
visa upp sitt pass for polis-
myndigheten. Polismyndig-
heten skall 1 passet anteckna
dagen for utlinningens inresa
eller utresa. Anteckning skall
dock inte goras pa identitets-
kort eller i pass for en med-
borgare i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller
Schweiz eller sadan familje-
medlem som avses i 3 kap. 5

b§ och som innehar uppe-
hallskort.
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Bestdmmelserna i forsta stycket géller dven nér kontrollen sker under
medverkan av Tullverket, Kustbevakningen, Migrationsverket eller med
hjdlp av en sérskilt forordnad passkontrollant.

Om en utldnning som kommer till landet inte kan styrka sin rétt till in-
resa, skall Tullverket, Kustbevakningen, Migrationsverket eller passkon-
trollanten genast underrétta polismyndigheten och se till att utlinningen
inte reser in i landet innan polismyndigheten har kontrollerat utldnning-
en. Vid utresekontroll skall polismyndigheten underréttas om det finns
skal for det.

Denna f6rordning trdder i kraft den 30 april 2006. Den upphédvda
3 kap. 5 c § géller dock for sddana uppehallstillstind som meddelats med
stod av 3 kap. 5 a § eller 5 b § i sin édldre lydelse.
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Forteckning 6ver remissinstanser for betdnkandet om
Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier (SOU 2005:49)

Riksdagens ombudsmén

Riksrevisionen

Gota hovritt

Stockholms tingsratt

Kammarritten i Stockholm

Lansritten i Stockholms ldn

Léansrétten 1 Skane ldan

Lansrétten 1 Goteborg

9. Justitiekanslern

10. Domstolsverket

11. Aklagarmyndigheten

12. Rikspolisstyrelsen

13. Sékerhetspolisen

14. Kriminalvardsstyrelsen

15. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
16. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
17. Integrationsverket

18. Migrationsverket

19. Utlanningsndmnden

20. Kommerskollegium

21. Forsdkringskassan

22. Socialstyrelsen

23. Barnombudsmannen

24. Tullverket

25. Skatteverket

26. Datainspektionen

27. Statistiska centralbyrén

28. Statens skolverk

29. Hogskoleverket

30. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
31. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
32. Centrala studiestodsnamnden

33. Arbetsmarknadsstyrelsen

34. Sveriges Kommuner och Landsting

35. Landsorganisationen (LO)

36. Svenskt Néringsliv

37. Tjansteméannens Centralorganisation (TCO)

XNk =
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