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Sammanfattning

I denna promemoria limnas férslag till en ny lag om en
tillstdndsprocess f6r sddan anvindning av Al-system for biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand som omfattas av kravet pd tillstind
enligt artikel 26.10 1 Al-férordningen. Forslagen innebir att
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket 1 vissa fall kan
medges tillstind att anvinda tekniken i utredningar f6r att kunna
gora mélinriktade sékningar av personer som misstinks ha begdtt
brott eller som har démts f6r att ha begdtt brott.

Forslagen syftar tll att ge polisen och Tullverket effektiva
verktyg 1 dess brottsbekimpande verksamhet, samtidigt som
enskildas fri- och rittigheter beaktas. Forfattningsforslagen foreslas
trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om viss anvandning av Al-system
for biometrisk fjarridentifiering i efterhand fér
brottsbekdampande dandamal

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om tillstdndsforfarandet vid
viss anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand f6r brottsbekimpande dndamal.

Lagen kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler foér
artificiell intelligens och om indring av férordningarna (EG) nr
300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell
intelligens), hir benimnd AlI-férordningen.

2§ T arukel 26.10 1 Al-férordningen finns bestimmelser om att
viss anvindning av Al-system fér biometrisk fjirridentifiering i
efterhand kriver tillstdnd.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket fir ges ett
sadant tillstind.

3§ Tillstdnd fir endast medges om skilen for dtgirden uppviger
det intrdng eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir fér den som

tgirden riktas mot eller f6r ndgot annat motstiende intresse.

4§ Ett tllstdnd enligt 2 § prévas av allmin 8klagare.
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5§ Ett beslut om ullstind giller omedelbart. I beslutet ska det
anges

- vilken person som tillstindet avser,

- vilket eller vilka brott eller brottsmisstankar som tillstindet
avser, och

- vilket material som omfattas av tillstindet.

6§ I artikel 26.10 andra stycket i Al-férordningen finns

bestimmelser om forfarandet nir ett tillstdnd enligt 2 § nekas och
anvindningen av tekniken redan har p&bérjats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:668)
om utlamning for brott

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1957:668) om utlimning for
brott ska inféras tvd nya paragrafer, 16 b och 16 c §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16b§

For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen eller hiktad i ett utlim-
ningsdrende far Al-system enligt
lagen  (2026:000) om  wiss
anvindning av Al-system  for
biometrisk  fiarridentifiering i
efterhand for brottsbekimpande
dndamadl anvindas i syfte att
verkstilla fribetsberévandet. Vid
sddan  anvindning  tillimpas
bestimmelserna i den lagen.

16c¢§

For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen  eller  héiktad i et
utlimningsirende  fdr  hemlig
dataavlisning enligt 6 ¢ § lagen
(2020:62) om hemlig
dataavlisning  anvindas. Vid
sddan  anvindning  tillimpas
bestimmelserna i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

10



Ds 2025:32

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal
dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 28 k och 28 1 §§,
och nirmast fore 4 kap. 28 k § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Polisens anvindning av Al for
ansiktsigenkdinning 1 realtid

1 kap.
2§
Rittslig hjilp enligt denna lag omfattar foljande dtgirder:

1. f6rhor 1 samband med férundersokning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhér,

4. f6rhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag, penningbeslag samt husrannsakan och andra
tgirder som avses 1 28 kap. rittegingsbalken,

6. foreliggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 §
rittegdngsbalken,

7. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation,

8. hemlig kameradvervakning,

9. hemlig rumsavlyssning,

10. hemlig dataavlisning,

11. tekniskt bistdnd med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation,  hemlig ~ &vervakning  av  elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1
och 2 lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning,

12. tillstdnd till grinsoverskridande hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig ¢vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1
och 2 lagen om hemlig dataavlisning,

13. 6verforande av frihetsberovade for f6rhér m.m.,

11



14. rittsmedicinsk ~ under-
sokning av en avliden person,
och

15. anvindning av Al-system
for  ansiktsigenkinning  eller
annan biometrisk fjarr-
identifiering 1 realtid.
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14. rittsmedicinsk ~ under-
sokning av en avliden person,

15. anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning  eller
annan biometrisk fjirr-
identifiering i realtid, och

16. anvindning av Al-system
for biometrisk fiarridentifiering i
efterhand.

Vad som i denna lag sigs om beslag giller dven for penningbeslag.
Lagen hindrar inte att hjilp limnas med ndgon annan &tgird in
sddan som anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel

eller annan tvdngstgird.

I friga om overlimnande, utlimning och delgivning finns
sirskilda bestimmelser. Det finns ocks3 sirskilda bestimmelser om
rittslig hjdlp 1 brotemal 4t vissa internationella organ.

2 kap.

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-10, 14 och 15
ska  limnas  under  de
forutsittningar som giller f6r en
motsvarande &tgird under en
svensk foérundersokning eller
rittegdng  enligt  rittegings-
balken eller annan lag eller
forfattning  och  enligt de
sirskilda  bestimmelserna 1
denna lag.

1§

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-10 och 14-16
ska  limnas  under  de
férutsittningar som giller f6r en
motsvarande &tgird under en
svensk férundersdkning eller
rittegdng  enligt  rittegings-
balken eller annan lag eller
forfattning  och  enligt  de
sirskilda  bestimmelserna 1
denna lag.

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 11-13 limnas
enligt de sirskilda bestimmelserna i denna lag.
I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjilpen fir

torenas med villkor 1 vissa fall.

28

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 6, 11 och
13 fir limnas dven om den

12

Rittslig hjilp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 6, 11 och
13 fir limnas dven om den



Ds 2025:32

girning som ansdkan avser inte
motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Rittslig hjilp som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 5, 7-10,
12, 14 och 15 fir endast limnas
om den girning som ansdkan
avser motsvarar ett brott enligt
svensk lag (dubbel straffbarhet),
om inte annat foljer av 4 kap.
20 § betriffande husrannsakan,
genomsokning pd distans och

beslag.

Nuvarande lydelse

girning som ansokan avser inte
motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Rittslig hjilp som avses i1
1 kap. 2 § forsta stycket 5, 7-10,
12 och 14-16 far endast limnas
om den girning som ansdkan
avser motsvarar ett brott enligt
svensk lag (dubbel straffbarhet),
om inte annat foljer av 4 kap.
20 § betriffande husrannsakan,
genomsokning pd distans och

beslag.

Foreslagen lydelse

4 kap.

Anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i

efterband

28k §

En ansékan om anvindning av
Al-system  for  biometrisk

frérridentifiering i efterband av
ndgon som befinner sig i Sverige
handliggs av dklagare.

281§

Om anvindning av Al-system for
biometrisk  fiarridentifiering i
efterband ska avse ndgon som
befinner sig i en annan stat och
den andra staten kriver att
ansokan  forst ska provas av
domstol i Sverige, far ritten pd
begiran av  svensk dklagare
besluta att tilldta anvindningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1156) om 6verlimnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inféras tvd nya
paragrafer, 4 kap. 3 b och 7 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

3b§

For att lokalisera ndgon som dr
anbdllen eller hiktad enligt denna
lag far Al-system enligt lagen
(2026:000) om wiss anvindning
av  Al-system for biometrisk
frérridentifiering i efterband for
brottsbekimpande dndamal
anvindas 1 syfte att verkstilla
fribetsberévandet.  Vid  sddan
anvindning tillimpas
bestimmelserna i den lagen.

7a§

For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen eller hiktad enligt denna
lag far hemlig dataavlisning enligt
6 ¢ § lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning  anvindas. Vid
sddan  anvindning  tillimpas
bestimmelserna i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.5

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse
Polisens anvindning av Al for
ansiktsigenkinning i realtid

18 kap.

Sekretess giller f6r uppgift som
hinfor sig till f6rundersokning 1
brottmal eller till angeligenhet
som avser anvindning av
tvingsmedel 1 sidant mal eller 1
annan  verksamhet for att
forebygga brott eller i drende
enligt lagen (2024:326)
hemliga tvingsmedel 1 syfte att
verkstilla frihetsberdvande
pafoljder, om det kan antas att
syftet med beslutade eller
forutsedda 4tgirder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas uppgiften  rdjs.
Detsamma giller for uppgift
som hinfér sig till angeligenhet
som avser anvindning av Al-
system enligt lagen (2026:000)
om anvindning av Al-system f6r
ansiktsigenkinning 1 realtud for
brottsbekimpande indamal.

om

om

1§

Sekretess giller f6r uppgift som
hinfor sig till férundersékning i
brottmal eller till angeligenhet
som avser anvindning av
tvingsmedel 1 sddant mél eller 1
annan  verksamhet for att
forebygga brott eller 1 irende
enligt lagen (2024:326)
hemliga tvingsmedel 1 syfte att
verkstilla frihetsberdvande
pafoljder, om det kan antas att
syftet med beslutade eller
forutsedda 4tgirder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas uppgiften  rdjs.
Detsamma giller for uppgift
som hinfér sig till angeligenhet
som avser anvindning av Al-
system enligt lagen (2026:000)
om anvindning av Al-system f6r
ansiktsigenkinning 1 realtid for
brottsbekimpande dndamal eller
enligt lagen (2026:000) om wviss
anvindning av Al-system  for
biometrisk  fiarridentifiering i
efterband  for brottsbekimpande

dndamdl.

om

om

15
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Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges 1
forsta stycket, fér uppgift som hinfor sig till

1. verksamhet som rér utredning i frigor om niringstérbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet idn sddan som avses i 1 eller 1 forsta stycket
som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio
ar.

35 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och
ckonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1
brottmil,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 brottmal
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott eller i drende enligt
lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte att verkstilla
frihetsberovande pafsljder,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585),

4.annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av
en  &klagarmyndighet, Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride eller som annars behandlas med st6d av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten med stéd av lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

16
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8. sirskilt drenderegister 6ver brottmdl som férs av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfér sig till registrering som avses i

5 kap. 1§,

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

10. utredning om
sjilvstindigt forverkande, eller

11. angeligenhet som avser
anvindning av Al-system enligt
lagen (2026:000) om anvindning
av Al-system for

10. utredning
sjilvstindigt forverkande,

11. angeligenhet som avser
anvindning av Al-system enligt
lagen (2026:000) om anvindning
av Al-system for ansiktsigen-

om

ansiktsigenkinning i1 realtd f6r kinning 1 realud = for
brottsbekimpande dndamal. brottsbekimpande indamal,
eller

12. angeligenbhet som  avser
anvindning av Al-system enligt
lagen  (2026:000) om  wiss
anvindning av Al-system for
biometrisk  fiarridentifiering i
efterband  for brottsbekimpande
dndamal.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 och 11 giller hos domstol i
dess rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men om uppgiften réjs. Vid forhandling om
anvindning av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som
ir misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer f6r att den
misstinkte eller nigon nirstiende till honom eller henne utsitts f6r
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat f6ljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2011:1165) om 6verlimnande
frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska inforas tvd nya
paragrafer, 3 kap. 3 b och 8 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

3b§

For att lokalisera ndgon som dr
anbdllen eller hiktad enligt denna
lag far Al-system enligt lagen
(2026:000) om wiss anvindning
av  Al-system for biometrisk
frérridentifiering i efterband for
brottsbekimpande dndamal
anvindas 1 syfte att verkstilla
fribetsberévandet.  Vid  sddan
anvindning tillimpas
bestimmelserna i den lagen.

8a§

For att lokalisera ndgon som dr
anhdllen eller hiktad enligt denna
lag far hemlig dataavlisning enligt
6 ¢ § lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning  anvindas. Vid
sddan  anvindning  tillimpas
bestimmelserna i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 2 kap. 1 § och 3 kap. 4 § lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Fireslagen lydelse
Polisens anvindning av Al for
ansiktsigenkinning i realtid

1 kap.
43
En utredningsitgird enligt denna lag ska avse eller motsvara

1. férhor under férundersékning,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. forhor genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverforing,

4. beslag, kvarhillande av férsindelse enligt 27 kap. 9 § ritte-
gingsbalken, en dtgird enligt 27 kap. 15 § eller ett féreliggande att
bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § samma balk,

5. husrannsakan ~ och  andra  4tgirder enligt 28 kap.

rittegdngsbalken,
6. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning  av  elektronisk =~ kommunikation, = hemlig

kameradvervakning, hemlig  rumsavlyssning och  hemlig
dataavlisning,

7. tillfilligt 6verférande av en frihetsberdvad person,

8. rittsmedicinsk undersékning av en avliden person,

9. kontrollerad leverans,

10. bistdnd 1 en brottsutredning med anvindning av en skydds-
identitet,

11. inhimtande av bevis som finns hos en myndighet,

12. anvindning av Al-system 12. anvindning av Al-system
for ansiktsigenkinning eller f6r ansiktsigenkinning eller
annan biometrisk fjirr-  annan biometrisk fjarr-
identifiering 1 realtid, eller identifiering 1 realtid,

13. anvindning av Al-system
for biometrisk fiarridentifiering i
efterhand, eller
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13. andra &tgirder som inte
innebir anvindning av tvings-
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14. andra &tgirder som inte
innebir anvindning av tvings-

medel eller nigon annan medel eller ndgon annan
tvingsdtgird. tvingsdtgird.
2 kap.

1§

En utredningsorder fir utfirdas
av dklagare for en utrednings-
tgird som avses 1 1 kap. 4 § 1
och 3-13.

En utredningsorder far utfirdas
av dklagare for en utrednings-
dtgird som avses 1 1 kap. 4 § 1
och 3-14.

3 kap.
43

En utredningsorder f{ér en
3tgird som avses 11 kap. 4§ 6, 9,
10, 11 eller 12 fir erkinnas och
verkstillas  endast
girning som avses i utrednings-
ordern motsvarar ett brott enligt
svensk lag och om &vriga
forutsittningar som giller f6r en
motsvarande dtgird i en svensk
férundersgkning eller ritteging
1 brottmadl ir uppfyllda.

om den

En utredningsorder fér en
dtgird som avses i1 kap. 4§ 6,9,
10, 11, 12 eller 13 fir erkinnas
och verkstillas endast om den
girning som avses i utrednings-
ordern motsvarar ett brott enligt
svensk lag och om &vriga
férutsittningar som giller f6r en
motsvarande tgird i en svensk
férunderskning eller ritteging
1 brottmal dr uppfyllda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestammelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

Hirigenom foreskrivs att  det 1 lagen (2021:709) med
kompletterande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket ska inféras tvd nya
paragrafer, 3 kap. 6 b och 11 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

6b§

I fragor om anvindning av Al-
system  for  biometrisk  fidrr-
identifiering 1 efterhand  for
brottsbekimpande dndamdl
tillimpas bestimmelserna i 4 kap.
3b§ lagen (2003:1156) om
dverlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

11a§

1 fragor om hemlig dataavlisning
tillimpas bestimmelserna i 4 kap.
7a§ lagen (2003:1156) om
dverlimnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 3d§ i férordningen (2007:975) med
instruktion foér Integritetsskyddsmyndigheten' ska ha féljande

lydelse.
Forslag enligt Ds 2025:7 Polisens  Foreslagen lydelse
anvindning av Al for ansikts-
igenkdnning i realtid
3d§

Myndigheten dr  marknads-
kontrollmyndighet 1 friga om
anvindning av system fér arti-
ficiell intelligens for biometrisk
fjarridentifiering 1 realtid pd all-
mint tillgingliga platser for
brottsbekimpande indamail
enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU)
2024/1689 av den 13 juni 2024
om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om
indring av férordningarna (EG)
nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och
(EU) 2019/2144 samt direktiven

2014/90/EU, (EU) 2016/797
och (EU) 2020/1828
(férordning  om  artificiell
intelligens).

Myndigheten dr  marknads-
kontrollmyndighet i friga om
anvindning av system fér arti-
ficiell intelligens for biometrisk
fjirridentifiering 1 realtid pd all-
mint tillgingliga platser for
brottsbekimpande indamil och
system for artificiell intelligens for
biometrisk  fiarridentifiering i
efterhand  for brottsbekimpande
dndamal enligt
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2024/1689 av
den 13juni 2024  om
harmoniserade  regler  for
artificiell intelligens och om
indring av férordningarna (EG)
nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och
(EU) 2019/2144 samt direktiven

2014/90/EU, (EU) 2016/797
och (EU) 2020/1828
(forordning om  artificiell
intelligens).

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2020:1123.
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Denna férordning trider 1 kraft 1 januari 2027.
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2 Arendet

I augusti 2024 tridde Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler fo6r
artificiell intelligens och om indring av férordningarna (EG) nr
300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell
intelligens), hir benimnd Al-férordningen, 1 kraft.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver behovet av
nationella anpassningar till f6ljd av AI-foérordningen. Utredningen
om Al-férordningen redovisade 1 oktober 2025 sitt betinkande
Anpassningar till Al-férordningen — Siker anvindning, effektiv
kontroll och stéd fér innovation (SOU 2025:101), som har
remitterats. I betinkandet konstateras att artikel 26.10 1 AI-
férordningen kriver att det finns en tillstdndsprocess 1 nationell ritt
for att en tllhandahillare av Al-system {6r biometrisk
fjirridentifiering i efterhand ska kunna anvinda systemet f6r att soka
efter en person som misstinks ha begitt ett brott eller som har
domts for att ha begdtt ett brott. Utredningen limnar emellertid inte
nigra forslag 1 denna del (se avsnitt 14.5 1 betinkandet).

I denna promemoria redogdrs for Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens och Tullverkets behov av anvindning av AI-
system fér biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand for
brottsbekimpande indamal och det limnas forslag pd bestimmelser
betriffande en tillstdindsprocess f6r anvindning av sddan teknik nir
det krivs enligt artikel 26.10 i Al-férordningen.
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3 Al-férordningens regler om
anvandning av Al-system for
biometrisk fjarridentifiering i
efterhand

3.1 Kort om Al-férordningen

Syftet med Al-férordningen ir att harmonisera regler for artificiell
intelligens (AI) inom EU genom att sikerstilla en hég skyddsnivd
for hilsa, sikerhet och grundliggande rittigheter. P3 s8 sitt frimjas
de positiva aspekterna av Al samtidigt som fri rorlighet av Al-
system pa den inre marknaden sikerstills.

Al-férordningen bygger pd en riskbaserad metod, vilket innebir
att reglernas art och innehdll har anpassats med hinsyn till
omfattningen av de risker som Al-systemen kan innebira inom vissa
anvindningsomrdden. Exempelvis dr vissa anvindningsomriden
forbjudna, medan vissa system ir klassificerade som hogrisksystem
men tillitna med restriktioner och krav i form av bl.a. registrering
hos ansvarig myndighet. Ett Al-system definieras enligt Al-
férordningen som ett maskinbaserat system som ir utformat fér att
fungera med varierande grad av autonomi och som kan uppvisa
anpassningsférméga efter inférande och som, for uttryckliga eller
underforstidda mal, drar slutsatser hirledda frin den indata det tar
emot, om hur utdata sisom forutsigelser, innehill,
rekommendationer eller beslut som kan pdverka fysiska eller
virtuella miljer ska genereras (artikel 3.1).
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3.2 Artikel 26.10 i Al-férordningen

3.2.1  Al-system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand

Al-system som har en negativ pidverkan pi sikerhet eller
grundliggande rittigheter anses enligt AlI-férordningen utgora
hogrisksystem och omfattas av sirskilda bestimmelser och
begrinsningar. Exempel pd sidana system ir bl.a. Al-system som
anvinds f6r biometrisk fjirridentifiering. Ett system {or biometrisk
frérridentifiering ir enligt artikel 3.41 ett system vars syfte ir att
identifiera fysiska personer utan deras aktiva medverkan, vanligtvis
pa distans, genom jimférelse av en persons biometriska uppgifter
med de biometriska uppgifterna 1 en referensdatabas. Av skil 15 i
Al-forordningen framgdr att detta utesluter Al-system som ir
avsedda att anvindas for biometrisk verifiering, vilket inbegriper
autentisering, vars enda syfte ir att bekrifta att en specifik fysisk
person dr den person som denne utger sig for att vara och att
bekrifta identiteten pd en fysisk person med det enda syftet att {3
dtkomst till en tjdnst, lsa upp en enhet eller ha siker tillgdng till
lokaler.

I artikel 26.10 i Al-férordningen regleras viss anvindning av
system for biometrisk fiarridentifiering i efterband, vilket enligt artikel
3.43 definieras som ett annat system for biometrisk fjirridentifiering
in ett system for biometrisk fjirridentifiering i realtid. Ett system for
biometrisk fiirridentifiering i realtid ir enligt artikel 3.42 ett system
for biometrisk fjirridentifiering dir infingning av biometriska
uppgifter, jimforelse och identifiering sker utan betydande
drojsmél, som omfattar inte bara omedelbar identifiering utan dven
begrinsade korta férdréjningar f6r att undvika kringgiende. Nir det
giller realtidsidentifiering sker alltsi insamlingen av biometriska
uppgifter, jimforelsen och identifieringen omedelbart, nist intill
omedelbart eller under alla omstindigheter utan betydande
drojsmil. Det ska inte finnas nigot utrymme for att kringgd
forordningens regler om anvindning i realtid av de berérda AlI-
systemen genom att medge mindre férdrojningar. Realtidssystem
involverar direktupptagningar eller nist intill direktupptagningar av
material, sisom videoupptagningar, genererade med kamera eller
annan utrustning med liknande funktion. System fér biometrisk
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fjirridentifiering i efterhand baseras diremot pd redan insamlade
biometriska uppgifter och jimforelsen och identifieringen sker med
en betydande fordrojning. Detta involverar sddant material som
bilder eller videoupptagningar som genereras genom 6vervaknings-
kameror eller privat utrustning och som har genererats fére
anvindningen av systemet avseende de berdrda fysiska personerna
(skil 17 1 AI-férordningen). Begreppet “utan betydande drojsmal”
mdste bedomas frin fall tll fall. T allminhet ir ett dréjsmaél
betydande dtminstone nir personen i friga sannolikt har limnat den
plats dir de biometriska uppgifterna samlades in (se Kommissionens
riktlinjer den 29 juli 2025 om de férbjudna anvindningsomridena
for artificiell intelligens som faststills i férordning (EU) 2024/1689
[AI-férordningen] s. 107 f.).

3.2.2  Krav pa tillstand

Av artikel 26.10 1 Al-férordningen féljer att anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand i vissa fall kriver
ett tillstdind och att tekniken under wvissa sirskilt angivna
forhdllanden inte fir anvindas. For 6vrig anvindning giller inga
specifika krav enligt artikel 26.10, men liksom fér anvindning som
kriver tillstind, miste den vara foérenlig med bide o6vriga
bestimmelser 1 Al-férordningen om hégrisksystem och den
dataskyddsrittsliga regleringen. Enligt artikel 26.10 idr det
tillhandah&llaren som ska begira ett tillstdnd nir det krivs ett sddant
for att anvinda tekniken enligt bestimmelsen. En tzllbandabdllare ir
enligt artikel 3.4 en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
en byr3 eller annat organ som under eget dverinseende anvinder ett
Al-system, utom nir Al-systemet anvinds inom ramen f{ér en
personlig icke-yrkesmissig verksamhet. Det ir alltsd den som ska
anvinda tekniken 1 sin brottsbekimpande verksamhet som ska
begira ett tillstdnd.

Enligt artikel 26.10 forsta stycket i Al-férordningen krivs ett
tillstind om den brottsbekimpande myndigheten ska anvinda AI-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand inom ramen fér
en utredning fér milinriktad sokning av en person som misstinks ha
begitt ett brott eller som har domts for att ha begitt ett brott. En
begiran om tillstdnd krivs dock inte nir systemet anvinds for den
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inledande identifieringen av en potentiell misstinkt p& grundval av
objektiva och verifierbara fakta med direkt anknytning till brottet.
Kravet pd tillstdnd giller alltsd inte nir det dr frdga om en tidig
identifiering av en viss person, nir fakta talar f6r att personen kan
misstinkas fér brottet. Ett exempel p& inledande identifiering ir nir
Nationellt forensiskt centrum efter beslut av dklagare fir anvinda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjimférelse for att jimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck fr8n en icke identifierad
girningsman med uppgifter i de register 6ver fingeravtryck och
fotografier som f6rs med stéd av utlinningsdatalagen (6 a kap. lagen
[2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade).

Om den brottsbekimpande myndigheten 1 stillet vill anvinda
tekniken for en madlinriktad sokning av en redan identifierad
misstinkt, oavsett om identifieringen ir faststilld eller inte,
exempelvis for att inom ramen for en férundersdkning séka igenom
kameramaterial i syfte att kartligga den misstinktes aktivitet fore
eller efter det aktuella brottstillfillet, fastsla ett hindelseforlopp eller
en tid eller plats for en girning, krivs diremot ett tillstind for
anvindningen enligt artikel 26.10 i1 Al-férordningen. Nigon
nirmare férklaring av vad som utgor en inledande identifiering till
skillnad frn en tillstdndspliktig s6kning finns inte i férordningen.
Det kommer dirmed bli de rittstillimpande myndigheternas, och
ytterst EU-domstolens, ansvar att klargéra var grinsen gir mellan
en inledande identifiering och en tillstdndspliktig sékning.

Vad giller anvindning av tekniken inom ramen fér
underrittelseverksamhet kan konstateras att 1 de fall det inte finns
en for brott misstinkt person omfattas inte anvindningen av kravet
pa tillstdnd. Under f6rutsittning att tekniken inte anvinds pd ett sitt
som enligt artikel 26.10 tredje stycket ir otillitet (se nedan) kan
tekniken dirfor anvindas 1 underrittelseverksamhet. Anvindningen
méste dock vara forenlig med Al-forordningens &vriga
bestimmelser och dataskyddsregelverket.

3.2.3  Otillaten anvandning i vissa fall

Av artikel 26.10 tredje stycket i Al-férordningen framgdr att viss
anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1
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efterhand ir otilliten. Enligt bestimmelsen fir ett sidant system
under inga omstindigheter anvindas for brottsbekimpande dndamal
pd ett icke mélinriktat sitt, utan koppling till ett brott, ett
straffrittsligt forfarande, ett verkligt och aktuellt eller verkligt och
forutsebart hot om ett brott eller sékning efter en specifik
forsvunnen person. Det idr alltsd inte tillitet att for
brottsbekimpande indamil anvinda Al-system fér biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand pd ett sitt som utgdér allmin
dvervakning. Anvindningen méste syfta till att soka efter en specifik
person (jfr skil 95 1 Al-férordningen).

En friga som uppstdr ir vad som giller f6r att s6ka efter en person
som inte dr misstinkt men ind4 har koppling till ett straffritesligt
forfarande eller ett verkligt, aktuellt och forutsebart hot om ett brott
eller som ir forsvunnen. Det kan t.ex. vara friga om ett vittne eller
en méilsigande inom ramen f6r en brottsutredning. En sidan
sokning bor inte anses utgora otilliten anvindning — den ir bide
mélinriktad och har koppling till ett brott eller ett straffrittsligt
forfarande. Detsamma giller vid anvindning for sékning efter en
férsvunnen person, oavsett om personen tros ha utsatts for ett brott
eller inte. I det forra fallet dr det friga om maélinriktad sékning for
brottsbekimpande indamail efter en specifik férsvunnen person,
medan det i det senare fallet inte ror sig om brottsbekimpande
indam3l varfor artikel 26.10 6verhuvudtaget inte blir tillimplig.
Detta foljer dven av syftet att motverka att tekniken anvinds p3 ett
sitt som mojliggdr en urskillningslés dvervakning och att kravet pd
tillstdnd giller nir anvindningen sker for indamil som kan f&
negativa rittsliga konsekvenser for den som soks (jfr skil 95 1 Al-
férordningen).

Nir tekniken anvinds pd ett sitt som inte ir tillstdndspliktigt
enligt artikel 26.10 m3ste anvindningen, likt 1 dag, ha stéd 1 den
dataskyddsrittsliga regleringen och dirutéver uppfylla évriga krav
pa anvindning enligt bestimmelserna i Al-férordningen. Aven om
sddan anvindning inte triffas av artikel 26.10 medfor Al-
férordningen allts skirpta krav ocksd i dessa fall.
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3.2.4 Tillstandsprovningen och ovriga regler

Artikel 26.10 1 Al-férordningen forutsitter att det finns nationella
bestimmelser om tillstdndsférfarandet pd plats nir den borjar
tillimpas. Av artikeln framgir att en begiran om tillstdnd fér
anvindning av Al-system med hég risk for biometrisk
fjirridentifiering i efterhand ska géras hos en rittslig myndighet eller
en administrativ myndighet vars beslut ir bindande och féremal for
rittslig provning. Ett tillstdnd ska sokas pd foérhand eller utan
oskiligt dréjsmil och senast inom 48 timmar frin det att
anvindningen pdbérjades. Begiran om tillstdind paverkar inte
tillimpningen av Europaparlamentets och riddets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga péfoljder, och det fria fldet av sidana
uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet).

Varje anvindning ska enligt artikel 26.10 férsta stycket begrinsas
till vad som ir absolut ndédvindigt for att utreda ett specifikt brott.
Om det tillstdnd som begirts nekas ska, enligt bestimmelsens andra
stycke, anvindningen av det system f6r biometrisk fjirridentifiering
1 efterhand som ir kopplat till det begirda tillstdndet upphéra med
omedelbar verkan, och de personuppgifter som ir kopplade till
anvindningen av det Al-system med hog risk for vilket tillstdndet
begirdes ska raderas. Av bestimmelsens tredje stycke framgir att
beslut som har negativa rittsliga féljder fér en person inte far fattas
av de brottsbekimpande myndigheterna enbart pd grund av utdata
frén Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering i efterhand.

Enligt artikel 26.10 femte stycket ska varje anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand, oavsett indamail
eller tillhandah3llare, dokumenteras i den relevanta polisakten och
pd begiran goras tillginglig fér den berérda marknadskontroll-
myndigheten och den nationella dataskyddsmyndigheten, med
undantag f6ér utlimnande av kinsliga operativa uppgifter som ror
brottsbekimpning. Tillhandah&llare ska dven, enligt bestimmelsens
sjitte stycke, limna in 3rliga rapporter till de berérda marknads-
kontrollmyndigheterna och nationella dataskyddsmyndigheterna
om sin anvindning av system f6r biometrisk fjirridentifiering i
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efterhand, med undantag f6r utlimnande av kinsliga operativa
uppgifter som ror brottsbekimpning. Rapporterna fir aggregeras for
att ticka mer in en anvindning.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 26.10 sjunde stycket inféra mer
restriktiva lagar om anvindningen av system for biometrisk
fjirridentifiering i efterhand i enlighet med unionsritten.
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4 Utgangspunkter for de fortsatta
beddmningarna

4.1 Grundldaggande fri- och rattigheter behdver
beaktas

4.1.1 Ratten till privatliv

Nir Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering i efterhand anvinds
sker en biometrisk behandling av material frén exempelvis en kamera
eller en sokning mot ett register med biometriska uppgifter.
Systemet bearbetar uppgifter om en potentiellt stor mingd
minniskor. Det ir nddvindigt att anvindningen av tekniken ir
forenlig med enskildas grundliggande fri- och rittigheter. Ett av
syftena med Al-férordningen ir att sikerstilla en hog skyddsnivd
for bla. grundliggande rittigheter sisom faststills 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga). En sidan rittighet dr skyddet for privatliv som
regleras i artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga.

Ett skydd fér privatlivet finns dven 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen som faststiller att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir ¢vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Rittig-
heten fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen begrinsas bara
genom lag och endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och far inte stricka sig s 1dngt att den utgor ett hot mot den fria
3siktsbildningen. En noggrann bedémning ska goras av behovet av
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tgirden, dtgirdens forvintade effektivitet och nytta samt vilka
integritetsintring som dtgirden kan férvintas medféra. Anvindning
av den foreslagna 3tgirden miste motsvaras av ett faktiskt behov,
vilket ska vigas mot vikten av att virna rittssikerhet och personlig
integritet (se t.ex. SOU 2007:22 del 1s. 176 1.).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en ritt till respekt fér sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till skydd for
privat- och familjeliv omfattar bl.a. skydd mot évervakning i olika
former. Offentliga myndigheter fir inte inskrinka denna rittighet
annat in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt bl.a. med hinsyn till statens sidkerhet och den allminna
sikerheten, tll forebyggande av oordning och brott eller till skydd
foér andra personers fri- och rittigheter. Bestimmelsen ger inte bara
upphov till negativa forpliktelser for det allminna att avhilla sig frén
omotiverade inskrinkningar 1 enskildas rittigheter, utan iven
positiva skyldigheter att se till att enskilda tillférsikras skydd for
sina rittigheter gentemot andra enskilda. Det innebir t.ex. att staten
1 vissa fall kan vara skyldig att inféra straffrittslig reglering for att
skydda enskilda mot intrdng 1 deras rittigheter frén andra enskilda
och sikerstilla att brott kan utredas effektivt.

Sedan den 1 januari 2020 giller Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) som svensk lag (se lagen
[2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter). All lagstiftning som rér barn ska utformas 1
dverensstimmelse med barnkonventionens bestimmelser (prop.
2017/18:186 s. 93). Barnkonventionen innehiller bestimmelser om
barns ritt till privatliv. Av artikel 16 féljer att inget barn far utsittas
for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv.
Vidare framgdr av artikel 3 att vid alla dtgirder som ror barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

4.1.2  Skydd for personuppgifter

Nir Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand anvinds
behandlas en potentiellt stor mangd personuppgifter. Anvindningen
mdste dirfor vara forenlig med den dataskyddsreglering som finns
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pd omridet som bl.a. syftar till att virna om enskildas personliga
integritet. Nir personuppgifter behandlas inom brottsbekimp-
ningen ska dataskyddsdirektivet tillimpas. Dataskyddsdirektivet har
huvudsakligen genomférts i svensk ritt genom brottsdatalagen
(2018:1177).

I brottsdatalagens andra kapitel finns bestimmelser om grund-
liggande krav pd personuppgiftsbehandling som direkt svarar mot
de bestimmelser som finns 1 dataskyddsdirektivet. I 2 kap. 1 § anges
de tillitna ritesliga grunderna f6r att behandla personuppgifter.
Enligt forsta stycket fir personuppgifter behandlas om det ir
noédvindigt f6r att en behérig myndighet ska kunna utféra sin
uppgift att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrictsliga pafoljder eller
uppritthélla allmin ordning och sikerhet. Bestimmelsen sitter den
yttre ramen for nir det ir tilldtet att behandla personuppgifter enligt
lagen. Personuppgifter fir bara behandlas om det ir nodvindigt for
att fullgora en sddan uppgift. I 2 kap. 3 § anges att personuppgifter
bara far behandlas for sirskilda, uttryckligen angivna och berittigade
indamil. Andamailen med behandlingen miste bestimmas redan nir
personuppgifter behandlas forsta gingen, eftersom det dr i for-
hillande till indamélen som det ska provas om personuppgifterna
som behandlas ir adekvata och relevanta f6ér indamdlet med
behandlingen och hur ménga personuppgifter som behover
behandlas. Andamalet fir inte vara si vagt eller omfattande att en
provning blir omojlig 1 praktiken. Att indamadlet ska vara berittigat
innebir att det méste finnas en koppling till de rittsliga grunderna.

Bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter finns i
2 kap. 11-14 §§. T 11 § forsta stycket slds fast att personuppgifter
som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening eller som ror
hilsa, sexualliv eller sexuell liggning inte fir behandlas. Av andra
stycket framgdr att personuppgifter som behandlas dock fir
kompletteras med sidana kinsliga personuppgifter, nir det ir
absolut nédvindigt fér indamdlet med behandlingen. Av 12§
framgr att biometriska och genetiska uppgifter endast fr behandlas
om det ir sirskilt foreskrivet och absolut nédvindigt fér indamélet
med behandlingen.

Brottsdatalagen innehdller ocksd bestimmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter och sikerheten fér personuppgifter.
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Vidare innehéller brottsdatalagen bestimmelser om enskildas rittig-
heter. Det handlar exempelvis om den personuppgiftsansvariges och
dataskyddsombudets kontaktuppgifter samt information om kate-
gorier av indamil f6r behandlingen, ritten att begira information,
rittelse eller radering och méjligheten att limna in klagomal till till-
synsmyndigheten (Integritetsskyddsmyndigheten). Brottsdatalagen
innehdller ocksd bestimmelser om Integritetsskyddsmyndighetens
tillsyn och om skadestind.

Utover brottsdatalagen finns sirskilda registerforfattningar med
specialbestimmelser f6r myndigheter som behandlar personupp-
gifter pd brottsdatalagens omride. Dessa férfattningar tar hinsyn till
de sirskilda behov som dessa myndigheter har av att kunna behandla
personuppgifter for att utféra sina arbetsuppgifter. For Polis-
myndighetens, och i begrinsade fall dven Sikerhetspolisens, behand-
ling av personuppgifter pd brottsdatalagens omride giller t.ex. lagen
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde (polisens brottsdatalag). Foér Tullverkets behandling av
personuppgifter pd brottsdatalagens omride giller lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde (Tullverkets brottsdatalag). Lagarna
innehéller bestimmelser som kompletterar, preciserar eller avviker
frdn brottsdatalagen. Alla grundliggande bestimmelser finns dock i
brottsdatalagen.

Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter som rér
nationell sikerhet 1 dess brottsbekimpande och lagférande verksam-
het omfattas inte av brottsdatalagen. For sddan behandling giller 1
stillet lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter. En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att se éver
regleringen av dessa delar av Sikerhetspolisens personuppgifts-
behandling. Det uppdraget redovisades den 23 april 2025 i
betinkandet Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter
(SOU 2025:49), som for nirvarande bereds i Regeringskansliet.
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5 Anvandning av Al for biometrisk
flarridentifiering i efterhand ska
regleras i en ny lag

5.1 En ny lag med bestammelser som kompletterar
Al-forordningen ska inforas

Forslag: Det ska inforas en ny lag som reglerar
tillstdndsfoérfarandet for Polismyndighetens, Sikerhetspolisens
och Tullverkets anvindning av Al-system f{6r biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand enligt artikel 26.10 1 Al-
forordningen. Lagen ska komplettera AI-férordningen.

Skilen for forslaget

Al-system for ansiktsigenkinning eller annan biometrisk
frérridentifiering utgor en effektiv utredningsmetod

Polisen samlar in stora mingder information 1 sitt
brottsbekimpande arbete, vilket kriver effektiva metoder och
verktyg for att snabbt kunna sdlla och filtrera fram den relevanta
informationen fér den aktuella situationen. Den insamlade
informationen férvintas dka 6ver tid. I dagsliget anvinder polisen
teknik i sin brottsbekimpande verksamhet som faller in under AI-
forordningens  definition av  Al-system for  biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand. Anvindningen sker med stéd av det
dataskyddsrittsliga regelverket och innefattar bla. register-
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slagningar och bildanalys av bild- och videomaterial.> Genom att
anvinda tekniken kan polisen identifiera okinda girningsmin, f3
information om ytterligare brott som en misstinkt person har begdtt
och om det finns fler personer som medverkat i brottet. Det kan
dven framkomma information som kan ligga till grund f6r en tinkbar
motivbild eller for att avskriva en person frin misstankar.

Nationellt forensiskt centrum anvinder bl.a. tekniken for att gora
en automatisk jimforelse av ansiktsbilder, fingeravtryck och
signalementsuppgifter m.m. mot olika register som innehiller
biometriska uppgifter. Jimforelsen utférs pd begiran av en utredare
inom ramen fér en brottsutredning, bla. 1 syfte att fi fram ett
uppslag till identitet eller f3 fram ett urval av personer med hjilp av
biometriska uppgifter. Det gors idven jimforelser med
rostinspelningar frdn en girningsperson mot ett rostprov frin en
misstinkt med hjilp av Al-system. Dessa gors som ett komplement
till manuella jimforelser.

Polismyndigheten anvinder sig dven av tekniken for s.k.
bildanalys. Bildanalys innebir att bild- och videomaterial analyseras
med hjilp av ansiktsigenkinningsteknik. Syftet med att anvinda
tekniken dr att pd ett effektivt sitt soka igenom ett stdrre
kameramaterial efter en person av intresse och dirmed leda
utredningen framit. Det kan bla. ske genom att en ansiktsbild
extraheras frin kameramaterialet och sedan analyseras. P4 detta sitt
kan polisen exempelvis utreda om en okind girningsperson som
fingats pd en kamera syns 1 annat kameramaterial. Det gér dven att
anvinda ansiktsbilder pd kinda personer som ir intressanta for
utredningen for att se om dessa forekommer 1 kameramaterialet.
Tekniken anvinds i dag av polisen inom férundersékning oavsett
varifrin materialet har samlats in och frimst for att utreda grov
brottslighet. De flesta ansiktsbilder som anvinds ir pd misstinkta,
men ibland dven mdlsigande. Tekniken anvinds kontinuerligt och
har anvints f6r att utreda ett hundratal drenden. Anvindningen av
tekniken var bl.a. avgdrande i utredningen av mordet i Almedalen
2022 eftersom den eftersokta person vid flera tillfillen bytte klider i
det kameramaterialet som analyserades och dirmed omojliggjorde
alternativa soktekniker. Tekniken har dven varit viktig i flera andra
utredningar om mord. Polisen bedémer att tekniken har sparat in

2 Se Datainspektionens férhandssamrid om Polismyndighetens planerade anvindning av
bildanalysverktyg vid utredning av brott, 23 juli 2020, dnr DI-2020-6011.
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tusentals timmar av manuellt granskningsarbete. Under 2025 har
cirka fyra &rs filmmaterial analyserats varje mdnad. Anvindning av
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand utgoér siledes en vildigt
effektiv utredningsmetod. Genom att anvinda tekniken kan
utredningsarbetet dessutom utféras av firre tjinstemin in vid
manuell granskning vilket dels 6kar kvaliteten pd analysarbetet, dels
minimerar spridningen av uppgifterna och pi si sitt dven
integritetsintrdnget.

Det ir angeliget att polisen kan fortsitta anvinda Al pd det sitt
som redan gors och att det finns mojligheter att 1 framtiden anvinda
annan teknik som klassificeras som Al-system for biometrisk
fjirridentifiering i efterhand 1 de fall som omfattas av artikel 26.10 1
Al-férordningen, nir kravet pd tillstind har borjat gilla. Det finns
dirmed ett behov av en nationell reglering som méojliggor att
tekniken anvinds 1 enlighet med vad som foreskrivs i artikel 26.10.

Tullverket har ocksd framfért ett behov av att kunna anvinda
tekniken 1 bl.a. de situationer dir det krivs tillstind enligt artikel
26.10 1 Al-férordningen. De situationer nir Tullverket behéver
kunna anvinda tekniken uppstdr normalt i1 myndighetens
brottsutredande verksamhet, sirskilt nir det giller smugglingsbrott.
Smuggling av t.ex. narkotika, vapen och explosiva varor sker 1
betydande omfattning. Det ir angeliget att kunna utreda misstinkta
smugglingsbrott snabbt och effektivt. Ett exempel pd nir tekniken
skulle vara ett virdefullt verktyg i en utredning ir nir ett
smugglingsbrott uppdagas f6rst nir den aktuella varan befinner sig
inne 1 landet och det finns en misstanke om att en viss person har
fort varan 6ver grinsen. For att kunna styrka ett smugglingsbrott
behoéver varans vig in 1 landet spdras bakat. Det kan d& krivas bl.a.
att material frin 6vervakningskameror vid grinspassager granskas
for att kunna identifiera bide varan och personen som smugglat in
varan. I dag gors sokningar i material frén &vervakningskameror
manuellt. Eftersom materialet ofta kan vara omfattande ir sddana
manuella genomgingar mycket tidskrivande. Det ir Tullverkets
erfarenhet att identifieringen av misstinkta personer ofta misslyckas
pd grund av dagens ineffektiva utredningsmetoder. Det finns dirfér
ett stort virde 1 att Tullverket kan anvinda sig av Al-system f{or
biometrisk fjirridentifiering i efterhand i sin brottsutredande
verksambhet.
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Artikel 26.10 i Al-forordningen dr direkt tillimplig men det krivs en
nationell reglering

En EU-férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1
alla medlemsstater. Det betyder att en férordning ska tillimpas
direkt av alla nationella myndigheter pd samma sitt som lagar och
andra nationella foreskrifter. Artikel 26.10 i AI-férordningen méste
forstds sd att den ir direkt tillimplig och ska alltsd likstillas med
svensk lag. Bestimmelsen foérutsitter dock kompletterande
nationella regler om tillstdndsférfarandet och att en myndighet utses
att vara den berérda marknadskontrollmyndighet som rapportering
m.m. ska ske till vid anvindning av Al-system f6r biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand. Den berérda marknadskontroll-
myndigheten ir den myndighet som utses att vara marknads-
kontrollmyndighet &ver sidana Al-system som anvinds inom
biometri och nirmare bestimt system for biometrisk
fjirridentifiering (se Al-forordningen, bilaga III, punkt 1 a).
Eftersom anvindning av tekniken innebir ett intrdng 1
grundliggande fri- och rittigheter bor regler om ullstdnds-
forfarandet finnas 1 lag. Det foreslds dirfor att det inférs en ny lag
som reglerar tillstdndsforfarandet vid sidan anvindning av Al-
system foér biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand som kriver
tillstdnd enligt artikel 26.10.

Den nya lagen maiste lisas tillsammans med artikel 26.10 1 AI-
férordningen. For att undvika dubbelreglering bér den nya lagen
hinvisa till {érordningen. Det dr limpligast att anvinda en dynamisk
hinvisningsteknik ~ som  innebir att lagen hinvisar il
forordningsartikeln i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Dirigenom fir eventuella framtida dndringar 1 Al-férordningen
direkt genomslag i nationell ritt.

Den nya lagens tillimpningsomrdde

For att fortsatt kunna bedriva ett effektivt utredningsarbete har
polisen ett stort behov av att kunna anvinda Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand, dven p4 sidana sitt som kan
vara tillstdndspliktiga enligt artikel 26.10 1 AI-férordningen nir den
bérjar tillimpas. Vid granskning av ett material med hjilp av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand sillar AlI-
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systemet bort information som inte ir av intresse f6r utredningen.
Det innebir att firre poliser behover granska materialet manuellt,
vilket gor det mojligt f6r polisen att utreda fler brott. Det ir dven
fordelaktigt f6r den enskilde eftersom det innebir att firre personer
tar del av uppgifterna. Al-systemets analys kan férse utredningen
med information som beh&vs for att fastsld ett hindelseforlopp, tid
eller plats for en girning och vilka girningar som misstinkta
personer kan knytas till. Det kan dven framkomma information som
gor att en person kan avskrivas som misstinkt 1 ett tidigt skede 1
utredningen och ge information som ir intressant fér en motivbild.
Det finns vidare ett stort behov av att kunna anvinda tekniken for
att soka efter personer som har démts for brott eftersom det ir
viktigt for tilltron till rittssystemet att utdéomda straff verkstills. En
mojlighet tll anvindning av Al-system for biometrisk fjirr-
identifiering i efterhand som artikel 26.10 medger bedéms dven svara
vil mot den behovsbeskrivning som Tullverket lagt fram 1 friga om
dess brottsutredande verksamhet. Den nya lagen bor dirfér omfatta
bide Polismyndigheten och Tullverket.

Sikerhetspolisen har i uppdrag att forebygga, férhindra, upp-
ticka, utreda och beivra brottslig verksamhet, specifikt brott mot
rikets sikerhet eller terrorbrott (3§ polislagen [1984:387]).
Sikerhetspolisens anvindning av Al-system for nationell sikerhet
ligger utanfér Al-férordningens tillimpningsomride. Det giller
dven om det dr s att Sikerhetspolisen delar eller anvinder andra
aktorers systemlosningar sdvil som om det dr en annan aktdr som
stdr for det faktiska utforandet, si linge anvindningen sker for
Sikerhetspolisens rikning och syftet med anvindningen ir nationell
sikerhet. Sikerhetspolisen kan emellertid dven, om in 1 begrinsad
utstrickning, bedriva brottsbekimpande verksamhet som inte rér
nationell sikerhet. Detta giller &tminstone i de fall som regleras i
13 § forordningen (2022:1719) med instruktion fér Sikerhets-
polisen och 27§ forordningen (2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten. Enligt dessa bestimmelser kan Sikerhetspolisen
1 vissa fall bistd vid polisverksamhet som leds av Polismyndigheten
och 1 enskilda fall kan Polismyndigheten limna &ver en
forundersdkning  eller annan liknande wuppgift 1 den
brottsbekimpande verksamheten till Sikerhetspolisen fér fortsatt
handliggning. Det kan inte uteslutas att Sikerhetspolisen nigon
gdng 1 ett sidant drende skulle ha behov av att anvinda Al-system
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for biometrisk fjirridentifiering i efterhand och lagen bor dirfér
dven omfatta Sikerhetspolisen.

Av artikel 26.10 1 Al-férordningen framgdr att tillhandahéllaren
miste begira ett tillstdnd for att anvinda Al-system med hog risk
for biometrisk fjirridentifiering i efterhand inom ramen fér en
utredning f6r méilinriktad s6kning av en person som misstinks ha
begitt ett brott eller som har domts for att ha begdtt ett brott. Som
framgdr av avsnitt 3.2.2 krivs inget tillstdnd nir tekniken ska
anvindas f6r en inledande identifiering av en potentiell misstinkt pd
grundval av objektiva och verifierbara fakta med direkt anknytning
till brottet. Tillhandahillaren r den akt6r som ska anvinda tekniken
1 sin utredning och ir alltsd den som ska begira ett tillstind, dvs.
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket enligt de f6rslag
som limnas i denna promemoria (jfr artikel 3.4 1 Al-férordningen).

Tillstdnd krivs nir tekniken anvinds pd ett mélinriktat sitt inom
ramen for en brottsutredning fér att s6ka efter en misstinkt person.
Det ir alltsd frdga om ett brott som har begitts och som utreds av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket. Enligt 23 kap.
1 § rittegdngsbalken ska en férundersékning inledas s3 snart det pa
grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmint dtal har férévats. Det vanliga bor
didrmed vara att frigan om tillstdnd aktualiseras nir tekniken anvinds
inom ramen for en férundersokning. Tillstdnd kan vidare medges for
att soka efter en person som har démts for ett brott. Det kan
exempelvis handla om en person som inte har instillt sig till eller
avvikit frn verkstilligheten av ett straff.

Av artikel 26.10 sjunde stycket 1 Al-férordningen framgdr att
medlemsstaterna fir inféra mer restriktiva lagar om anvindning av
Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand 1 enlighet
med unionsritten. Som nimns ovan anvinder Polismyndigheten
redan teknik som likstills med AI-férordningens definition av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand 1 sin
brottsbekimpande verksamhet. Anvindningen har gett goda
resultat och sparat in tusentals timmar av manuellt
granskningsarbete. Anvindningen sker i dagsliget med stod av den
dataskyddsrittsliga regleringen och Al-forordningens krav pa
tillstdnd innebir dirmed ett skirpt krav. Artikel 26.10 innehéller inte
ndgon begrinsning i friga om vilka brott som tekniken f&r anvindas
for att utreda, tll skillnad fr8n AI-férordningens reglering om
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anvindning av Al-system foér biometrisk fjirridentifiering i realtid.
Skilen till den begrinsningen ir att anvindning av teknik for
realtidsidentifiering som utgdngspunkt ir férbjuden och endast far
anvindas nir det dr strikt nédvindigt for att uppnd ett visentligt
allminintresse vars betydelse ir storre dn riskerna for de
grundliggande rittigheterna. Endast allvarliga brott motiverar att
tekniken anvinds (jfr skil 33 1 Al-férordningen). I denna
promemoria foreslds att Al-system for biometrisk fjirridentifiering
1 efterhand endast ska {4 anvindas nir det ir proportionerligt, vilket
innebir att det vid tillstdndsprévningen bl.a. kan 3 betydelse vad det
ir f6r typ av brottslighet det dr friga om (se avsnitt 5.2). Av artikel
26.10 tredje stycket framgdr ocksd att inget beslut som har negativa
rittsfoljder for en person fir fattas enbart pd grundval av utdata frén
ett Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand. Det giller
bide f6r sidan anvindning som enligt artikeln ir tillstdndspliktig och
for sddan som inte kriver tillstdnd. Férordningen ger alltsd inte
utrymme foér annat dn att tekniken fir anvindas som stéd 1 den
brottsbekimpande verksamheten. Ett sddant tekniskt stod kan alltsd
leda till bl.a. effektivare utredningar och att fler brott kan klaras upp
(jfr Statskontorets rapport Myndigheterna och Al s. 27). Det finns
dirfor inga skil att begrinsa anvindningen mer in vad som foljer av
artikel 26.10 1 Al-forordningen och de krav som 1 6vrigt giller for
sddana hogrisksystem.

I en inledande bestimmelse bor framgd att lagen innehiller
bestimmelser om tillstdndsférfarandet vid viss anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand och att den
kompletterar Al-férordningen. Eftersom artikel 26.10 1 Al-
férordningen dr direkt tillimplig behover inte terges vad som anges
1 den bestimmelsen 1 den nya lagen. De kompletterande
bestimmelserna  bor  uttryckligen  avgrinsas  ull  det
tillimpningsomrdde som féljer av nimnda artikel. S8som beskrivs i
avsnitt  3.2.3 innebir det att bestimmelserna bor reglera
tillstdndsforfarandet vid viss anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand fér brottsbekimpande
indamal. Av de kompletterande bestimmelserna bor det framg3 att
myndigheterna fir ges sidant tillstind att anvinda Al-system som
avses 1 artikel 3.43 i Al-férordningen nir det krivs enligt artikel
26.10 1 AI-férordningen. P3 sd sitt framgdr att lagen endast reglerar
sddan anvindning som ir tillstdndspliktig enligt artikel 26.10.
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5.2 Anviandningen maste vara proportionerlig

Forslag: For tillstdnd att anvinda Al-system fér biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand ska det krivas att skilen for dtgirden
uppviger det intring eller men 1 &vrigt som &tgirden innebir for
den som &tgirden riktas mot eller f6r nigot annat motstiende
Intresse.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 26.10 forsta stycket i Al-
férordningen ska varje anvindning av Al-system for biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand begrinsas till vad som ir absolut
nodvindigt for att utreda ett specifikt brott. Det f6ljer direkt av
bestimmelsen och behéver dirfoér inte anges 1 den foreslagna lagen.
Kravet pd absolut nédvindighet 1 AI-férordningen bér i f6rsta hand
tolkas som ett krav pd rimliga begrinsningar avseende t.ex. tid eller
material. Bestimmelsen ger uttryck for att det krivs ingdende
bedémningar av om anvindningen verkligen ir nédvindig. Ett
motsvarande krav giller dven f6r den personuppgiftsbehandling som
sker nir tekniken anvinds. Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen far
polisen och Tullverket behandla biometriska uppgifter, forutsatt att
behandlingen 4r absolut nodvindig f6r idndamailet med
behandlingen. Bestimmelsen blir tillimplig p& den behandling av
personuppgifter som sker nir polisen och Tullverket anvinder
tekniken. Detta giller dven i de fall anvindningen enligt artikel 26.10
inte ir tillstdndspliktig (jfr skil 94 1 Al-férordningen). Att
anvindning av Al-tekniken bedéms absolut nédvindig fér polisen
eller Tullverket inom ramen for en tillstdndsprocess enligt den nya
lagen frintar alltsd inte myndigheten ansvaret att sjilv gora
motsvarande beddémning av nddvindigheten 1 att behandla
biometriska personuppgifter — en annan sak dr att dven denna
bedémning 1 regel kommer att landa i samma slutsats.
Personuppgiftsbehandlingen méste forstds dven uppfylla 6vriga
dataskyddsrittsliga krav.

Utover att anvindningen ska begrinsas till vad som ir absolut
nddvindigt ska det dven vara proportionerligt att anvinda tekniken
1 det specifika fallet. Av skil 95 till AI-férordningen framgdr att
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand alltid bér
anvindas pd ett sitt som ir proportionellt, legitimt och strikt
nodvindigt, och dirmed mélinriktat, nir det giller de personer som
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ska identifieras, plats och tidsmissig omfattning samt baserat pd ett
slutet dataset av lagligen forvirvade videoupptagningar. Att
anvindningen av tekniken ska vara proportionerlig foljer iven av
bl.a. artikel 8.2 Europeiska konventionen om minskliga rittigheter
och 2 kap. 21 § regeringsformen.

Kravet pd proportionalitet bér komma till uttryck i den nya lagen.
Proportionalitetskravet bor utformas som att tekniken endast fir
anvindas om skilen fér tgirden uppviger det intring eller men i
ovrigt som dtgirden innebir f6r den som 4tgirden riktas mot eller
for ndgot annat motstdende intresse. En sidan utformning innebir
att det 1 varje enskilt fall ska géras en bedémning av om
anvindningen stir 1 rimlig proportion till det énskade maélet vigt
mot bl.a. det intrdng som anvindningen kan innebira f6r den som
den riktar sig mot (jfr prop. 2022/23:126 s. 177). Vid avvigningen
ska samtliga relevanta omstindigheter beaktas. Det ska finnas ett
patagligt behov av att anvinda tekniken och andra méjligheter ska
beddmas vara utsiktslésa, medfora en orimligt stor arbetsinsats eller
ta f6r ling tid. Vid bedémningen mdste beaktas att 3tgirden kan
paverka andra dn den eftersokte. Det bor dven beaktas bl.a. vad det
ir for typ av brottslighet, eventuellt utdémd paféljd samt vilken
geografisk och tidsmissig omfattning det ir pd materialet som den
aktuella begiran om tillstdnd avser.

5.3 Beslut om tillstand ska fattas av allman aklagare

Forslag: Allmin 3klagare ska préva en begiran om tillstdnd frin
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket, nir ett
sddant krivs enligt artikel 26.10 1 AI-férordningen. Ett beslut om
tillstind ska gilla omedelbart.

Skilen for forslaget

En begiran om tillstdnd enligt artikel 26.10 1 AI-férordningen att
anvinda Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand ska
enligt bestimmelsen provas av en rittslig myndighet eller en
administrativ myndighet vars beslut ir bindande och féremil for
rittslig provning.
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Anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand utgér en polisiir utredningsmetod. Nir det giller polisiira
utredningsitgirder ir utgdngspunkten 1 svensk ritt att dklagare
beslutar om sddana i de fall polisen, och i1 férekommande fall
Tullverket, inte sjilv bor gora det (se t.ex. prop. 2024/25:37 s. 142
om biometriska registerjimforelser). Frin den 1 juli 2025 fir t.ex.
dna-baserad sliktforskning anvindas i vissa brottsutredningar efter
ett tillstdnd av 8klagare (se prop. 2024/25:37 s. 160 {.). Anvindning
av  Al-system f{6r biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand
aktualiserar liknande typer av skyddsintressen och kommer inte
sillan kriva att frdgan om tillstdnd kan avgoras snabbt. Det talar for
att vilja dklagare som provningsinstans, under forutsittning att
dklagaren uppfyller Al-férordningens krav pd att vara en rittslig
myndighet.

Begreppet rittslig myndighet definieras inte 1 AI-férordningen
men det foljer av EU-ritten att en rittslig myndighet ska vara
oberoende och opartisk (jfr EU-domstolens avgérande i mil C-
817/19 p. 241).

Aklagare ir i en svensk och EU-rittslig kontext att betrakta som
en rittslig myndighet. De agerar sjilvstindigt 1 férhllande till den
verkstillande makten och ska vara objektiva. Exempelvis har Sverige
inom ramen fér overlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder angett svensk &klagare bide nir det giller en
europeisk arresteringsorder och en europeisk utredningsorder.

Aklagare bér dirmed kunna besluta om tillstind till anvindning
av Al-system foér biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand 1 en
férundersokning eller andra situationer som kriver tillstdnd enligt
artikel 26.10 1 Al-férordningen. Det ir ocksd mest dndamélsenligt
att 3klagaren fattar sddana beslut di det ir friga om en polisiir
utredningsmetod. Alternativet att domstol skulle fatta beslut om
tillstind bedéms inte limpligt d& tillstdndsprocessen skulle behéva
omgirdas av fler regler, bl.a. om foérfarandet i domstolen, och
dirmed riskera att bli mer tidskrivande. Anvindning av tekniken
innebir inte heller ett sddant integritetsintrdng som motiverar en
domstolsprocess. Aklagaren bér dirmed préva frigan om tillstind
att anvinda Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand.

Av 7 kap. 8 § rittegingsbalken framgdr att det, utéver allminna
klagare, dven finns sirskilda dklagare. En sirskild dklagare ir bl.a.
tullklagare som fir féra talan i mal om vissa brott (jfr 9 kap. 1 §
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tullbefogenhetslagen [2024:710]). Frigan ir om en tulliklagare bor
kunna fatta beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand. Tull3klagarens befogenheter ir
emellertid begrinsade. Vid en tillstdndsprévning enligt 26.10 1 AI-
forordningen gor sig liknande skyddsskil gillande som vid tillstdnd
till anvindning av dna-baserad sliktforskning och Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 realtid. Det ir alltsd friga om
kvalificerade rittsliga stillningstaganden. Till detta ska liggas att
behovet av en enhetlig praxis pd omrddet innebir att det bor vara
samma aktor som provar alla tillstind f6r de myndigheter som
omfattas av lagens tillimpningsomride. En begiran om tillstind att
anvinda Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand bér
dirfér endast kunna provas av allmin 8klagare, dvs. 8klagare vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Detta bor framgs
av en bestimmelse 1 den nya lagen.

Till skillnad frén om ett beslut om tllstdnd att anvinda AI-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand meddelats av en
administrativ myndighet vars beslut ir bindande, uppstills det inget
krav i artikel 26.10 pd att ett sddant beslut ska kunna 6éverklagas nir
det meddelats av en rittslig myndighet. Nir tekniken anvinds utgér
det en polisidr utredningsmetod dir redan tillgingligt material
bearbetas med stdd av ett Al-system i stillet fér en fullstindig
manuell granskning av en polis- eller tulltjinsteman. Eftersom
anvindning av tekniken innebir att personuppgifter behandlas
kommer den enskildes rittigheter, precis som nir tekniken anvinds
1 dagsliget, tillgodoses bl.a. genom de méjligheter som finns att
begira rittelse, radering eller begrinsning av behandlingen av
personuppgifterna enligt 4 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen. Det
innebidr bla. att den enskilde kan 6verklaga ett beslut frin en
myndighet att inte vidta rittelse eller att radera en uppgift och att
han eller hon kan begira ersittning for skada eller krinkning som
orsakats av behandling av personuppgifter i strid med lagen (7 kap.
1 och 2 §§ brottsdatalagen). Det bor dirfér inte inféras en mojlighet
att 6verklaga 8klagarens beslut om tillstdnd. Detta innebir att ett
beslut om tillstind for polisen eller Tullverket att anvinda AI-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand giller
omedelbart, vilket bér framg3 i den nya lagen.

Av artikel 26.10 1 Al-férordningen foljer att ett tillstdnd ska
begiras pd férhand eller utan oskiligt dréjsmél och senast inom 48
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timmar. Det kan undantagsvis tinkas férekomma situationer nir
anvindning av tekniken piborjas och avslutas inom 48 timmar
exempelvis pd grund av att syftet med anvindningen uppnitts eller
att det av annan anledning inte lingre dr aktuellt att anvinda
tekniken. Av artikel 26.10 andra stycket féljer att polisen eller
Tullverket dven 1 en sddan situation ska begira ett tillstdnd hos
3klagaren.

5.4 Beslutets innehall

Forslag: Ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand ska innehélla uppgift om
vilken person och vilket eller vilka brott eller brottsmisstankar,
samt vilket material tillstdndet giller.

Skilen for forslaget: Vissa krav méste vara uppfyllda nir Al-system
for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand ska anvindas pd ett sitt
som ir tillstdndspliktigt enligt artikel 26.10 1 AI-férordningen. For
att sikerstilla att anvindningen 1 varje enskilt fall uppfyller dessa
krav bor 3klagarens beslut innehilla vissa uppgifter. Den nya lagen
bér dirfor innehilla en bestimmelse som reglerar vad ett beslut om
tillstdnd ska inneh&lla. Det bor till att boérja med krivas att det 1
beslutet anges vilken person som tillstindet avser. Eftersom den
person som anvindningen avser kan vara okind bér det inte alltid
krivas att det i beslutet anges identiteten pd personen. Det méste
dock pd ndgot sitt framgd vilken person som avses eftersom en
forutsittning enligt artikel 26.10 ir att anvindningen sker pd ett
mélinriktat sitt for att soka efter en person som ir misstinkt eller
démd fér brott. Det kan t.ex. ske genom att det 1 beslutet anges att
det rér en oidentifierad person som ir misstinkt for ett visst brott
vid en viss tidpunkt. Om identiteten ir kind bér det alltid anges 1
beslutet.

Nir tillstdndet giller anvindning f6r att soka efter en misstinkte
person bor ocksd krivas att det anges vilken eller vilka
brottsmisstankar som avses. Ska sokningen 1 stillet goras efter en
person som dr démd fér brott bor det pd motsvarande sitt framgd
vilket eller vilka brott som tillstindet avser —i regel genom angivande
av brottmélsdomen eller domarna. Det bér dven anges vilket material
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tillstdindet avser. For anvindning av Al-system for biometrisk
fyarridentifiering i realtid giller enligt artikel 5.2 1 AI-férordningen
att anvindningen ska begrinsas till vad som ir strikt nodvindigt nir
det giller bla. tidsperioden och det geografiska tillimpnings-
omrddet. Nigot krav motsvarande det i artikel 5.2 finns inte 1 artikel
26.10. Anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand méste dock vara absolut nédvindig och proportionerlig.
Det ir alltsd viktigt att beslutet om tillstdnd avgrinsar vilket material,
exempelvis vilket kameramaterial, som tekniken fir anvindas p4. I
den mén det ir mojligt bor det framgd i beslutet fran vilken eller vilka
geografiska platser och vilken tidsperiod materialet hirror.

5.5 Om en begéran om tillstand nekas

Forslag: En bestimmelse ska tas med 1 den nya lagen som
hinvisar till artikel 26.10 andra stycket, dir det framgdr vad som
giller nir en begiran om tillstdnd nekas nir anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand redan har
pabérjats.

Skilen for forslaget: Av artikel 26.10 andra stycket 1 Al-
férordningen framgir att om ett tillstind som begirts nekas ska
anvindningen av det system f{6r biometrisk fjirridentifiering i
efterhand som idr kopplat till det begirda tillstdindet upphéra med
omedelbar verkan, och de personuppgifter som ir kopplade till
anvindningen av det Al-system med hog risk for vilket tillstdndet
begirdes ska raderas. Det bér innebira att resultatet av behandlingen
av bildmaterialet som Al-systemet utfért ska raderas, och inte
materialet som sddant eller referensdatabasen. Eftersom
bestimmelsen ir direkt tillimplig och inte forutsitter ndgon
kompletterande nationell reglering bor det 1 den nya lagen tas in en
bestimmelse som hinvisar till denna.
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5.6 Det saknas behov av en underrattelseskyldighet

Bedomning: Det saknas behov av att inféra en skyldighet att
underritta den som har varit foremal for ett tillstdnd enligt den
nya lagen om dtgirden.

Skilen for bedémningen: Vid hemliga tvingsmedel ska som
huvudregel en enskild underrittas om att den varit foremdl for
dtgirden, dven om det finns vissa undantag (se t.ex. 27 kap. 31-33 §§
rittegdngsbalken och 16 § lagen [2007:979] om &tgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott). En underrittelseskyldighet
har vidare foreslagits avseende méjligheten for polisen att anvinda
Al-system for ansiktsigenkinning och annan biometrisk
fjarridentifiering 1 realtid pd allmin plats fér brottsbekimpande
indamal (se avsnitt 12 i lagrddsremissen Polisens anvindning av Al
for ansiktsigenkinning i realtid).

Frigan ir om det bor inféras en underrittelseskyldighet dven 1
forslaget till ny lag om viss anvindning av Al-system f6r biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand. I Al-férordningen regleras en
skyldighet f6r tillhandahéllare av bl.a. de AI-system som omfattas av
artikel 26.10 att informera fysiska personer om att de dr foremal f6r
anvindning av Al-system med hog risk (artikel 26.11). For Al-
system som anvinds f6r brottsbekimpande indamail giller genom en
hinvisning 1 artikeln 1 stillet en informationsskyldighet enligt vad
som framgdr av artikel 13 i dataskyddsdirektivet (se dven skal 93).
Artikel 13 har 1 svensk ritt implementerats genom bestimmelser 1
brottsdatalagen. Av 4 kap. 1 § brottsdatalagen foljer en mer allmin
informationsskyldighet. Det ror sig om en skyldighet att pd limpligt
sitt, t.ex. genom information pd myndighetens hemsida, informera
om exempelvis dataskyddsombudets kontaktuppgifter och
mojligheten att limna in klagomdl till tllsynsmyndigheten. Av
4 kap. 2§ brottsdatalagen fdljer vidare en skyldighet for en
personuppgiftsansvarig att 1 enskilda fall limna ut viss information
tll en registrerad si att den ska kunna ta ull vara sina
dataskyddsrittsliga rittigheter. Bdda dessa bestimmelser utgér en
del av implementeringen av artikel 13 i dataskyddsdirektivet.

Att utdver en sddan allmin — och i enskilda fall specifik —
informationsskyldighet inféra en generell underrittelseskyldighet
framstdr inte som motiverat. En sidan skyldighet syftar typiskt sett
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till att uppmirksamma en enskild p4 att staten anvint sig av ett for
den enskilde ingripande verktyg som den i regel inte har nigon
vetskap om. Anvindning av Al-system for biometrisk
fjirridentifiering i efterhand kan inte jimstillas med ett hemligt
tvingsmedel och kan dirmed inte anses utgéra ett sidant ingripande
verktyg, utan ir 1 stillet ett utredningsverktyg som framfor allt
medfor effektivitetsvinster for olika brottsbekimpande myndig-
heter. Vid anvindning av Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering
i efterhand samlas inte heller ndgot nytt material in utan Al-systemet
anvinds f6r hantering av befintligt material. Verktyget skiljer sig
visentligt dven mot féreslagna ordning for Al-system for
ansiktsigenkinning och annan biometrisk fjirridentifiering i realtid.
Skillnaden mellan Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand och Al-system for ansiktsigenkinning och annan
biometrisk fjirridentifiering 1 realtid framgir ocksd direkt av AI-
férordningen, dir det féregdende som regel ir tilldtet men kriver ett
tillstdndsforfarande men dir det senare som utgdngspunkt ir
férbjudet (artikel 5.1 h). Det kan 1 sammanhanget ocksi noteras att
Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering i efterhand redan
anvinds som ett hjilpmedel av Polismyndigheten, utan att vara
férenad med en underrittelseskyldighet. Sammantaget finns det inte
tillrickliga skil att féresld en underrittelseskyldighet 1 den nya lagen.

5.7 Forslagens forenlighet med grundlaggande fri-
och rattigheter

Bedomning: Anvindning av tekniken ir ett effektivt verktyg i
brottsbekimpningen och utgoér ett godtagbart intring 1 den
enskildes skydd fér sin personliga integritet och sitt privatliv.

Skilen f6r beddmningen: Vid framtagandet av AI-férordningen har
syftet bl.a. varit att sikerstilla ett enhetligt skydd f6r grundliggande
rittigheter enligt EU:s rittighetsstadga, inte minst vid anvindning
av hogrisksystem som exempelvis biometrisk fjirridentifiering i
efterhand (se bl.a. skil 7 1 AI-férordningen). Artikel 26.10 ir sdledes
ett resultat av EU-lagstiftarens avvigning mellan medlemsstaternas
behov av att kunna anvinda Al-system f6r biometrisk
fjarridentifiering i efterhand for brottsbekimpande indama4l i vissa
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fall och det intring 1 de fri- och rittigheter som skyddas i EU:s
rittighetsstadga som anvindningen utgér. Anvindning av tekniken
beror flera grundliggande fri- och rittigheter, bl.a. skyddet for den
personliga integriteten och ritten till privatliv. Utéver EU:s
rittighetsstadga  skyddas dessa rittigheter 4ven av bla.
regeringsformen och Europakonventionen (se vidare avsnitt 4.1).
Begrinsningar 1 dessa fri- och rittigheter far endast ske genom lag
och for att tillgodose dndamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Det krivs dven att begrinsningen ir nédvindig och
proportionerlig (2 kap. 21§ regeringsformen och artikel 8.2 1
Europakonventionen). Vid en sddan beddmning miste en avvigning
goras mellan & ena sidan sambhillets behov av en effektiv
brottsbekimpning till skydd fér medborgarna och 4 andra sidan
grundliggande fri- och rittigheter.

Artikel 26.10 1 Al-férordningen uppstiller ett krav pd tillstind
for viss anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand och féreskriver dven att viss typ av anvindning ir otilliten.
Forslagen som limnas 1 denna promemoria innebir att polisen och
Tullverket kommer att kunna anvinda tekniken pd det sitt som
artikel 26.10 medger, dvs. for att sdka efter en person som ir
misstinkt f6r eller domd f6r brott nir det sker pa ett malinriktat sitt.

I avsnitt 5.1 redogors nirmare f6r polisens och Tullverkets behov
av att kunna anvinda Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand. Tekniken ir ett sidant effektivt verktyg som ger polisen
och Tullverket bittre mojligheter att bedriva sin brottsbekimpande
verksamhet. Aven den brottslighet som Tullverket har att utreda ir
1 minga fall mycket allvarlig 1 form av t.ex. smuggling av narkotika,
vapen och explosiva varor. Den olagliga narkotikahandeln dventyrar
sdvil minniskors hilsa och livskvalitet som staters lagliga ekonomi,
stabilitet och sikerhet. Den for med sig dven annan, ofta grov,
brottslighet och utgér en bas f6r organiserad brottslighet (se prop.
2015/16:111 s. 18). Tillgingen till explosiva varor och skjutvapen
utgdér minga ginger en forutsittning for att grova vdldsbrott ska
komma till stdnd och &kar ocksd risken for att en uppkommen
valdssituation ska 3 svira foljder (se prop. 2016/17:92 5. 9). Genom
smuggling forses kriminella grupperingar med en stor del av de
vapen som anvinds vid skjutningar och den narkotika som siljs 1
landet. Det finns ett mycket starkt samhillsintresse av att bekimpa
denna typ av brottslighet. For att kunna gora det ir det nédvindigt
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att bide polisen och Tullverket ges mojlighet att pd ett effektivt sitt
bedriva sin brottsbekimpande verksamhet. Detta dr ett indamél som
ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille och som viger tungt i
forhillande till enskildas intresse av ritten till skydd for privat- och
familjelivet.

Nir Al-system fo6r biometrisk fjirridentifiering i efterhand
anvinds granskas ett redan insamlat material av systemet 1 stillet for
att en fullstindig manuell granskning gérs av en polis- eller
tulltjinsteman. Bestimmelserna i artikel 26.10 i AI-férordningen
och de forslag som limnas i denna promemoria innebir att en
dklagare kommer att bedéma om det ir absolut nédvindigt och
proportionerligt att anvinda tekniken nir det sker pd ett sitt som ir
tillstdndspliktigt enligt artikel 26.10. Dirutéver kommer polisen och
Tullverket behéva géra en beddmning av om det dr férenligt med det
dataskyddsrittsliga regelverket att anvinda tekniken. Tekniken
anvinds redan av polisen och wutgér en mycket -effektiv
utredningsmetod som sparar in tusentals timmar av manuellt
granskningsarbete och okar kvaliteten pd analysarbetet, samtidigt
som spridningen av uppgifterna minimeras vilket innebir ett mindre
integritetsintring for den enskilde. Anvindningen sker 1 dagsliget
med stéd av det dataskyddsrittsliga regelverket. Regleringen innebir
bl.a. att vissa skyddsdtgirder méste vidtas och att personuppgifter
miste behandlas pd sdant sitt att risken for diskriminering och
felaktig identifiering minimeras. Enligt dataskyddsregleringen fir
biometriska uppgifter endast behandlas nir det idr absolut
noédvindigt (se 2 kap. 12 § brottsdatalagen, 2 kap. 4 § polisens
brottsdatalag och 2 kap. 4 § Tullverkets brottsdatalag). Det innebir
att tekniken endast fir anvindas nir det finns ett pdtagligt behov av
det och det inte finns nigra andra effektiva dtgirder att tillgd som ir
mindre ingripande for de berdérda. Den dataskyddsrittsliga
regleringen utgdr ett omfattande skydd f6r den enskildes personliga
integritet. Artikel 26.10 och den nu foreslagna lagen innebir ett
skirpt krav pd anvindningen 1 vissa fall jimfort med 1 dag, vilket
ytterligare stirker den enskildes rittssikerhet och skyddet for den
enskildes personliga integritet och ritt till privatliv.

Artikel 26.10 tredje stycket foreskriver att beslut som har
negativa rittsliga foéljder f6r en person inte fir fattas enbart pd
grundval av utdata frdn Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand. Det innebir att systemet enbart kan fungera som ett st6d
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1utredningsarbetet och att en viss minsklig kontroll alltid miste ske.
Vidare ska drliga rapporter av anvindningen limnas till
dataskyddsmyndigheten och marknadskontrollmyndigheten — som
foreslds bli Integritetsskyddsmyndigheten (se avsnitt  6.2).
Anvindningen ska dven dokumenteras i den berérda akten 1 direndet
hos polisen eller Tullverket samt pd begiran goras tillginglig fér den
berérda  marknadskontrollmyndigheten och den nationella
dataskyddsmyndigheten (se artikel 26.10 femte och sjitte stycket).
Detta mojliggdr insyn och dirigenom en effektiv kontroll éver hur
tekniken anvinds. Integritetsskyddsmyndigheten kan vidare pd ett
bittre sitt uppfylla sitt uppdrag som tillsynsmyndighet over
personuppgiftsbehandlingen.

Al-system foér biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand maiste
dven uppfylla Al-férordningens ovriga krav pd hogrisksystem,
diribland krav pa riskhanteringssystem och dokumentation (se bl.a.
artikel 9 och 49).

Precis som nir polisen anvinder tekniken idag kommer
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern inom ramen fér
sin respektive tillsyn, kunna uttala sig 1 frigor om anvindningen av
tekniken. Nir tekniken anvinds for att soka efter en person som
misstinks for brott skyddas denne dven av de regler som giller vid
férundersokning och ytterst genom det hogt stillda beviskrav som
giller vid en domstolsprévning i brottmal.

I sammanhanget bor dven beaktas att nir en kamera har satts upp
med stdd av kamerabevakningslagen har bedéomningen gjorts att
bevakningen viger tyngre in den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Vid den bedémningen ska bl.a. beaktas om teknik som 6kar
risken fér integritetsintring, sdsom Al-system for biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand, ska anvindas. Detta innebir att
skyddet fér den enskildes personliga integritet 1 sddana fall har
beaktats redan nir kameran sattes upp. Utdver att sddana hinsyn 1
dessa fall redan tagits kommer anvindningen av Al-system fér
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand kriva indringar 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebir att
spridning av uppgifter hinforliga till anvindningen begrinsas.

Al-férordningen innehdller inte nigot forbud mot att tillita
anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand for att utreda brott som har begitts av barn eller for att
hitta barn som démts f6r brott. Det féresls inte heller nigon sidan
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begrinsning i den nya lagen. De f6rslag som limnas kommer dirmed
pd samma sitt som for vuxna att innebira okade risker for intrng i
barns privatliv och personliga integritet. Dessa risker vigs dock upp
av det angeligna dndamadlet att polisen och Tullverket har effektiva
verktyg for att utreda brott dven i de fall det dr friga om ett barn som
har begitt brottet. I sammanhanget bor beaktas den oroande
samhillsutveckling som har skett dir barn i stérre utstrickning
begir allvarliga brott. Den foreslagna regleringen bedéms dirmed
vara forenlig med barnkonventionen, diribland principen om
barnets bista.

Sammantaget bedéms en reglering som medger att Al-system f6r
biometrisk fjirridentifiering i efterhand fir anvindas pé det sitt som
artikel 26.10 tilliter vara férenlig med grundliggande fri- och
rittigheter.
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&) Behovet av foljdandringar

6.1 Det kravs andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som hinfér sig till
angeligenhet som avser anvindning av Al-system foér biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekretess ska dven gilla
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller
men.

Skilen for forslaget: I drenden enligt den nya lagen kommer det att
finnas uppgifter som, om de blir offentliga, kan dventyra syftet med
anvindningen av tekniken. Foérutom uppgifter 1 férhdllande till
enskilda personer kan det ocksd handla om uppgifter som skulle
kunna dventyra pigdende brottsutredningar. Det kan bl.a. komma
att finnas kinsliga uppgifter om enskilda personer. Polisen,
Tullverket och 3klagaren kommer allts§ hantera uppgifter inom
ramen for ett drende som behdver skyddas.

Frigan ir d3 om det med anledning av detta finns behov av att
inféra en ny reglering i offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den
nya lagen krivs tillstind f6r anvindning av tekniken inom ramen fér
en utredning fér méilinriktad sékning av en person som misstinks ha
begitt ett brott eller som har domts f6r att ha begitt ett brott. Den
sekretess som giller hos myndigheterna for uppgifter som hinfér sig
till férundersokning i brottmal regleras 1 18 kap. 1§ och 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Av 18 kap. 1§ andra stycket 2
foljer att sekretess dven giller for uppgifter 1 verksamhet hos bl.a.

55



Ds 2025:32

Polismyndigheten som inte rér forundersékning men som syftar till
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sddan sekretess till
skydd for det allminnas intresse anses omfatta uppgifter i drenden
som ror anvindning av teknik for att utreda ett brott, t.ex. teknik
for ansiktsigenkinning. I vissa fall anses 18 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen gilla dven for uppgifter i ett irende som ror
anvindning av tekniken for att soka efter personer som démts for
att ha begdtt ett brott. Detta giller dock endast i den mén
uppgifterna har generell betydelse for spaning och brottsutredning
(ifr RA 1989 ref. 56). For att indamalet med anvindningen av
tekniken inte ska g8 forlorat bedéms det viktigt att uppgifter 1 ett
tillstdndsirende om anvindning av tekniken omfattas av sekretess,
oavsett om anvindningen sker for att s6ka efter en misstinkt person
eller en person som ir démd fér brott. Den befintliga
sekretessregleringen bedéms inte ge ett tillrickligt tydligt skydd for
uppgifter i samtliga drenden enligt den nya lagen.

Enligt offentlighetsprincipen ir huvudregeln offentlighet fér
uppgifter i allminna handlingar och alla inskrinkningar i
offentligheten médste vara motiverade. Ritten att ta del av allminna
handlingar fir begrinsas endast om det krivs med hinsyn till
intresset av att forebygga eller beivra brott eller skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden (2 kap. 2§
tryckfrihetsférordningen). For att en ny sekretessbestimmelse ska
inforas krivs det dirfér att intresset av sekretess viger tyngre in
intresset av insyn. En grundliggande utgingspunkt dr att den
offentliga verksamheten angdr alla medborgare och att den dirfor
ska ske under allmin insyn. Myndigheternas verksamhet ska s lingt
som mojligt bedrivas 1 6ppna former di detta bla. bidrar tll att
frimja allminhetens fértroende for myndigheterna.

Anvindning av Al-system fér biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand utgdr dock en polisidr utredningsmetod och det finns
dirfér starka skyddsintressen och behov av att inskrinka
allminhetens insyn. Det idr dirfor av vikt att uppgifter om
anvindningen ir sekretessreglerade hos berérda myndigheter. Ett
tillstdnd att anvinda tekniken motiveras av allminna intressen i form
av att utreda och verkstilla straffrittslig pafoljd for brott. Det finns
ett starkt allmint intresse av att kunna skydda uppgifter i ett sidant
drende. Det finns dven ett starkt enskilt skyddsintresse nir det giller
de uppgifter om enskildas férhillanden som kan finnas i ett drende.
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Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet goérs bedémningen att det dr motiverat
att infora regler om sekretess till skydd foér allmidnna och enskilda
intressen.

Det ir av avgdrande betydelse att drenden om anvindning av AI-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand omgirdas av
sekretess hos berérda myndigheter fér att tekniken ska kunna
anvindas effektivt. I detta avseende saknar det betydelse for vilket
syfte som anvindningen sker. Det finns dirmed ett behov av en
sekretessreglering som triffar uppgifter i alla irenden enligt den nya
lagen. Det bedéms limpligt och indamé&lsenligt att inféra en dndring
1 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Det foreslis att den sekretess som enligt bestimmelsen giller for
bl.a. uppgift som hinfor sig till férundersékning i brottmal, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs, dven ska gilla for en uppgift som hinfor sig till angeligenhet
som avser anvindning av Al-system {or biometrisk fjirridentifiering
1 efterhand enligt den nya lagen. Sekretessen giller med ett rakt
skaderekvisit, vilket innebir en presumtion for offentlighet.
Eftersom sekretess giller f6r en uppgift som hinfor sig ull
angeligenhet som avser anvindning av tekniken enligt den nya lagen
foljer sekretessen med uppgiften nir den limnas vidare till en annan
myndighet.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen enligt 18 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen 1 hogst fyrtio ar (se 18 kap. 1§
tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen).

I en begiran om tillstdnd enligt den nya lagen kan kinsliga
uppgifter om en enskilds personliga férhdllanden férekomma varfér
behovet av skydd ir detsamma for enskilda oavsett om tekniken
anvinds for att soka efter en misstinkt person eller en person som
démts f6r brott. Det bor dirmed inforas en dndring 1 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess bor gilla om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
férekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand. Sekretess giller dirmed for
sddana uppgifter med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for sekretess. For uppgift 1 en allmin handling giller
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sekretessen enligt 35 kap. 1§ fjirde stycket offentlighets- och
sekretesslagen 1 hogst sjuttio ar.

Utifrdin det sekretessbehov som finns bér sekretess-
bestimmelserna placeras 1 anslutning till nuvarande bestimmelser
som avser sekretess vid férundersokningar m.m., dvs. genom ett
ulligg till 18 kap. 1 § forsta stycket och 35 kap. 1§ forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen.

I ett annat lagstiftningsirende gillande anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering i realtid féreslds att sekretessen ska
begrinsa ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bl.a.
eftersom det annars finns risk for att en girningsman som begitt ett
allvarligt brott inte kan lokaliseras eller att ett hot om skada mot
minniskors liv eller sikerhet realiseras. Med beaktande av den
restriktivitet  som  ska  gilla  vid  inskrinkningar  av
meddelandefriheten och di risken att indamadlet gir forlorat om
uppgifter offentliggors inte ir lika stor vid anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering i efterhand bedéms det inte
motiverat att lita sekretessen begrinsa meddelarfriheten.

6.2 Integritetsskyddsmyndigheten ska vara
marknadskontrolimyndighet

Forslag: Integritetsskyddsmyndigheten ska ansvara for
marknadskontroll 1 friga om anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand.

Skilen for forslaget: Artikel 26.10 sjitte stycket 1 AI-férordningen
uppstiller ett krav pd att tillhandahillaren ska limna in &rliga
rapporter till de berérda marknadskontrollmyndigheterna och
nationella dataskyddsmyndigheterna om sin anvindning av system
for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand, med undantag for
utlimnande av  Kinsliga operativa uppgifter som  ror
brottsbekimpning. Enligt bestimmelsen fir rapporterna aggregeras
for att ticka mer in en anvindning. Vidare framgir av
bestimmelsens femte stycke att oavsett dndamil eller
tillhandah&llare ska varje anvindning av sidana Al-system pd
begiran goras tillginglig fér den berérda marknadskontroll-
myndigheten och den nationella dataskyddsmyndigheten, med
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undantag fér utlimnande av kinsliga operativa uppgifter som rér
brottsbekimpning. Det ankommer pi varje medlemsstat att utse
vilken eller vilka myndigheter som ska vara ansvariga
marknadskontrollmyndigheter enligt férordningen (artikel 70.1).
System f6r biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand definieras som
Al-system med hog risk (se artikel 6.2 och punkt 1 ai1bilaga IIT). Av
artikel 74.8 f6ljer att marknadskontrollmyndigheten for Al-system
med hoég risk som fortecknas 1 punkt 1 1 bilaga III, i den min
systemen anvinds fér brottsbekimpande indamil, boér vara den
behoriga tillsynsmyndigheten fér dataskydd enligt EU:s
dataskyddsforordning eller dataskyddsdirektivet, eller ndgon annan
myndighet som har utsetts enligt de villkor som faststills 1
artiklarna 41-44 i dataskyddsdirektivet. I betinkandet Anpassningar
till AI-férordningen — siker anvindning, effektiv kontroll och stéd
fér innovation (SOU 2025:101) foreslds att Integritetsskydds-
myndigheten ska utses till marknadskontrollmyndighet med ansvar
bla. for Al-system som anvinds inom biometri och system {oér
biometrisk fjirridentifiering och att myndigheten dirmed skulle vara
den berérda myndigheten enligt artikel 26.10. I betinkandet foreslds
vidare att regleringen av ansvaret {6r marknadskontroll ska ske 1 en
férordning med kompletterande bestimmelser till AI-férordningen.
Betinkandets forslag har skickats ut pa remiss till den 23 februari
2026.

Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt bide
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet och har
samlad kompetens om behandling av personuppgifter pd omradet
fér brottsbekimpning. Myndigheten har 4ven kunskap om
kamerabevakning och olika typer av teknik som anvinds for
kamerabevakning inom ramen fér sitt uppdrag som
tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen (se 2-2a§§
férordningen med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten).
Det foreslds dirfoér att Integritetsskyddsmyndigheten utses till
marknadskontrollmyndighet i friga om anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering i efterhand enligt artikel 26.10 1 AI-
férordningen, vilket alltsi 6verensstimmer med Utredningen om
Al-foérordningens forslag. Eftersom det fdljer direkt av
bestimmelsen att tillhandahéllaren ska limna in 4rliga rapporter till
marknadskontrollmyndigheten och den nationella dataskydds-
myndigheten om sin anvindning av Al-system fér biometrisk
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fjirridentifiering i efterhand bedéms detta inte behéva framgd 1 den
nya lagen.

Vad avser foérordningens krav pd marknadskontrollmyndighet
gillande &vriga anvindningsomriden limnas férslag om detta i
betinkandet Anpassningar till AI-férordningen — Siker anvindning,
effektiv kontroll och stéd foér innovation (SOU 2025:101). I
betinkandet foreslds Integritetsskyddsmyndigheten utses till
marknadskontrollmyndighet  fér  bla.  anvindningsomridet
biometri. Oaktat detta forslag bor det framgd av férordningen med
instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten att myndigheten ir
marknadskontrollmyndighet fér anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand. Integritetsskydds-
myndigheten ir vidare nationell dataskyddsmyndighet och kommer
fa del av de &rliga rapporterna dven 1 den egenskapen.

6.3 Al-system for biometrisk fjarridentifiering i
efterhand och hemlig dataavldsning ska fa
anvandas inom det internationella straffrattsliga
samarbetet

Forslag: Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand och
hemlig dataavlisning ska i anvindas f6r att lokalisera en person som
ir anhillen eller hiktad i ett irende om éverlimnande eller utlimning
1 syfte att verkstilla frihetsberdvandet. Al-system fér biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand ska ocksd {3 anvindas inom ramen for
det internationella straffrittsliga samarbetet for bevisinhimtning.

Skilen for forslaget
Overlidmnande och utldmning

Brottsligheten blir alltmer grinsoverskridande, inte minst den
organiserade brottsligheten. Det forekommer att kriminella
gommer sig bdde 1 Sverige och 1 andra linder, 1 synnerhet inom
Schengenomridet. Det ir dirfor viktigt att svensk polis kan {3 hyilp
av andra linders myndigheter att lokalisera personer som befinner
sig utanfor Sveriges grinser, och att svensk polis effektivt kan
lokalisera personer i Sverige som eftersdks av polisen 1 andra linder.
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Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand ir en
mycket effektiv utredningsmetod. Genom den foreslagna lagen
kommer den svenska polisen och Tullverket kunna ges tillstdnd att
anvinda tekniken bl.a. for att lokalisera sdvil misstinkta som démda
personer, vilket vanligen gors 1 syfte att verkstilla ett beslut om
anhdllning, hiktning eller en straffrittslig pdfsljd. Det bor vara
mojligt att anvinda samma utredningsdtgird inom ramen fér det
internationella straffrittsliga samarbetet i syfte att lokalisera en
eftersokt person nir det giller ett drende om &verlimnande enligt
lagen (2003:1156) om 6verlimnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, lagen (2011:1165) om éverlimnande frin Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder eller lagen (2021:709) med
kompletterande bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket. Detsamma bér gilla
nir det dr friga om ett drende enligt lagen (1957:668) om utlimning
for brott.

Det kan inledningsvis konstateras att det 1 nyss nimnda lagar i
princip inte gors nigon skillnad p& om 6éverlimnande eller utlimning
begirs pd grund av lagforing eller straffverkstillighet. I lagarna finns
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel rérande anhdllande och
hiktning vid utlimning eller éverlimnande pd grund av lagféring
eller straffverkstillighet. I situationer som inte omfattas av de
sirskilda reglerna om tvdngsmedel 1 dessa lagar tillimpas
rittegdngsbalkens regler om férundersékning. Bland annat anges 1
4 kap. 3 § andra stycket lagen om 6verlimnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder att bestimmelserna om
férundersékning i brottmal ska tillimpas vid utredningen av om det
finns férutsittningar f6r dverlimnande frin Sverige, om inte annat
anges i lagen. Det kan exempelvis handla om utredningsdtgirder f6r
att verkstilla ett beslut om anhillande eller hiktning vid
overlimnande for lagforing eller straffverkstillighet. D3 kan det bli
aktuellt att tex. anvinda hemliga tvingsmedel enligt 27 kap.
rittegdngsbalken eller vidta en husrannsakan enligt 28 kap.
rittegingsbalken for att leta efter den eftersdkte (se hinvisning i
23 kap. 16 § rittegingsbalken till bestimmelserna om tvingsmedel 1
24-28 kap. rittegdngsbalken). I propositionen Bittre mojligheter att
verkstilla frihetsberdvanden (prop. 2023/24:108) konstaterade
regeringen att dven 27 kap. 19 ¢ § rittegdngsbalken skulle kunna
tillimpas pd motsvarande sitt f6r att lokalisera den som anhillits

61



Ds 2025:32

eller hiktats 1 ett drende om overlimnande eller utlimning utan
ytterligare férfattningsindringar (s. 45 f.).

Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand bér ocksd
kunna tillimpas fér att lokalisera nigon som hiktats i ett
overlimnings- eller utlimningsirende 1 syfte att verkstilla
frihetsberovandet eftersom detta sker i syfte att lokalisera nigon
som eftersoks 1 Sverige pd grund av brottsmisstankar eller domar 1
andra linder. Anvindningen kommer siledes att tillimpas inom
ramen for utredningen av om det finns férutsittningar for
overlimnande eller utlimnande frin Sverige.

Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering i efterhand dr nirmast
att likna vid en polisiir utredningsmetod inom ett omrdde som inte
tidigare har reglerats och bestimmelserna placeras 1 en ny lag. Det
krivs dirfor en uttrycklig reglering i lagarna om 6éverlimnande och
utlimning f6r att den nu aktuella tekniken ska kunna tillimpas for
att lokalisera ndgon som anhillits eller hiktats 1 ett éverlimnande-
eller utlimningsirende.

Sammantaget bor det dirfér inforas en reglering 1 nimnda lagar
som mojliggdér anvindning av  Al-system {or biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand f6r att lokalisera ndgon som anhillits
eller hiktats 1 ett irende om utlimning eller 6verlimnande 1 syfte att
verkstilla frihetsberévandet. Anvindningen bor ske enligt de
férutsittningar som anges i den nya lagen.

Hemlig dataavlisning vid éverlimnande och utlimning

Anvindning av Al-system f{6r biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand kompletterar de &tgirder som brottsbekimpande
myndigheter redan 1dag kan anvinda sig av for att lokalisera
personer som ir anhdllna eller hiktade f6r brott. Hemlig
dataavlisning dr ett annat sddant verktyg. Enligt 6 c§ lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning fir hemlig dataavlisning
anvindas om det ir av synnerlig vikt f6r att kunna lokalisera ndgon
som ir anhdllen eller hiktad f6r brott som avses 1 27 kap. 19b §
andra stycket rittegdngsbalken och dtgirden syftar till att mojliggdra
verkstillighet av frihetsberdvandet. Bestimmelsen kan anvindas fér
att lokalisera ngon som idr anhillen eller hiktad dven 1 ett
utlimnings- eller 6verlimnandeirende (se prop. 2023/24:108 s. 45—
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46. Eftersom den bestimmelsen ir placerad i en sirskild lag och inte
1 rittegdngsbalken skulle dock oklarheter om detta kunna uppstd vid
tillimpningen. Det finns dirfor skil att tydliggora att bestimmelsen
kan tillimpas dven 1 drenden om utlimning eller 6verlimnande. Det
bér dirfor inféras en ny bestimmelse i lagarna om utlimning och
overlimnande som klargér det. Anvindningen bér ske enligt de
férutsittningar som anges i lagen om hemlig dataavlisning.

Bevisinhimtning

Bevisinhimtning i en annan stat eller i Sverige under en pdgdende
brottsutredning ir mainga gdnger av stor betydelse, bla. vid
utredning av grov organiserad brottslighet. Med anledning av det bor
det vara mojligt att pd samma sitt som 1 en svensk forundersokning
anvinda Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand
inom ramen fér det internationella straffrittsliga samarbetet for
bevisinhimtning enligt lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder och lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp i brottm4l. Det bor dirfér inféras bestimmelser 1 nimnda lagar
som mojliggér anvindning av  Al-system for biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand f6r bevisinhimtning.

Anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand finns inte med i férteckningen over vilka dtgirder som
rittslig hjilp enligt lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal
omfattar. Ett tilligg behover dirfor goras i forteckningen. Rittslig
hjilp med anvindning av Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering
1 efterhand ska limnas under de forutsittningar som giller for
tgirden 1 en svensk utredning (2 kap. 1 § forsta stycket). Det bor
dessutom stillas upp ett krav pd dubbel straffbarhet, dvs. den
girning som avses i den utlindska brottsutredningen ska vara straff-
bar i Sverige (2 kap. 2 §).

En ansékan om rittslig hjilp f6r anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand fér ndgon som befinner sig
1 Sverige bor handliggas av 8klagare. Enligt lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal far dklagare ansdéka om rittslig hjilp med
anvindning av hemliga tvingsmedel av nigon som befinner sig i en
annan stat. Vidare anges, nir det giller en ansokan om hemliga
tvingsmedel, att om den anmodade staten kriver att &klagarens
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ansokan forst ska provas av domstol 1 Sverige fir en svensk domstol,
pd dklagarens begiran, préva frigan om att tillita hemliga
tvingsmedel. Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand
ir visserligen inte ett hemligt tvingsmedel men fér det fall andra
stater kriver ett domstolsbeslut bor en regel inforas i lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmél som ger domstol mojlighet att
1 en sddan situation préva frigan om anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand.

For att omfattas av lagen om en europeisk utredningsorder bor
anvindning av Al-system foér biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand tas in 1 férteckningen 1 1 kap. 4 § lagen om en europeisk
utredningsorder, vilken definierar vilka utredningsitgirder som en
europeisk utredningsorder ska avse eller motsvara. Det bor
dessutom stillas upp ett krav pd dubbel straffbarhet, dvs. den
girning som avses 1 den utlindska brottsutredningen ska vara straff-
bar i Sverige (3 kap. 14 §).

6.4 Det behdver inte géras nagon andring i befintlig
dataskyddsreglering

Bedomning: Det behdvs inte nigon ytterligare reglering f6r den
personuppgiftsbehandling som férfattningsférslagen ger upphov

till.

Skilen f6r bedomningen
Det finns rittslig grund for personuppgifisbehandlingen

Polisen anvinder i dag ansiktsigenkinningsteknik med hjilp av AT 1
sin brottsbekimpande verksamhet. Anvindningen sker med stéd av
det dataskyddsrittsliga regelverket. Brottsdatalagen innehdller
dvergripande och grundliggande bestimmelser om
brottsbekimpande myndigheters behandling av personuppgifter.
Enligt lagen, som genomfér dataskyddsdirektivet, far
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket 1 sin
brottsbekimpande verksamhet bl.a. behandla personuppgifter for
att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
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eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2
och 4 §§ brottsdatalagen). For Sikerhetspolisen giller lagen 1 den
brottsbekimpande verksamheten som inte avser nationell sikerhet.
En mer detaljerad reglering finns i polisens brottsdatalag, som giller
for polisens personuppgiftsbehandling som sker 1 syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla uppbérd eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Fér Tullverkets del finns en sidan detaljerad
reglering i Tullverkets brottsdatalag som giller f6r behandling som
sker 1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla uppbérd. Enligt
dessa regleringar f&r polisen och Tullverket behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt bl.a. fér att kunna forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
féra brott (2kap. 1§ polisens brottsdatalag och 2 kap. 1§
Tullverkets brottsdatalag).

Polisen och Tullverket fir behandla biometriska uppgifter endast
om det ir sirskilt foreskrivet och det dr absolut nédvindigt for
indamalet med behandlingen (2 kap. 12 § brottsdatalagen). En sddan
sirskild foreskrift finns 1 2 kap. 4 § polisens brottsdatalag och 2 kap.
4 § Tullverkets brottsdatalag. Bestimmelserna ger stod for polisen
och Tullverket att behandla biometriska uppgifter om det gérs for
ett syfte som anges i lagen (se 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag och
2 kap. 1§ Tullverkets brottsdatalag). Det innebir att det finns
rittsligt stod fér polisen och Tullverket att inom ramen for
anvindning av Al-system fér ansiktsigenkinning 1 efterhand
behandla biometriska uppgifter om det sker for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott. Det dr med stéd av denna reglering som polisen 1 dag
anvinder tekniken 1 sin brottsutredande verksamhet.

Den féreslagna lagen innebir att Al-system fér biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand kan anvindas for att soka efter en
person som har démts f6r brott. Det ir alltsd friga om att hitta en
person 1 syfte att verkstilla en straffrittslig paféljd. Polisens
brottsdatalag giller inte f6r behandling av personuppgifter som sker
inom ramen for verkstillighet av straffrittslig pdfoljd. Frigan ir dd
om lagen bér utvidgas till att omfatta dven sidan personuppgifts-
behandling. Detta skulle 3 vissa foljder, bl.a. skulle reglerna om
gemensamt tillgingliga uppgifter bli tillimpliga for sidan
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behandling. Vilka effekter det skulle f8 kan inte dverblickas inom
ramen fér denna promemoria. Det ir dock nédvindigt att det finns
rittsligt stéd for polisen att behandla biometriska uppgifter dven nir
Al-tekniken anvinds for att verkstilla straffrittsliga pafoljder. T
avsnitt 5.3 foreslds en bestimmelse som innebir att polisen far
medges tillstdnd att anvinda Al-system f6r biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand bl.a. for att s6ka efter en person som
démts for ett brott, dvs. 1 syfte att verkstilla straffrittsliga pafoljd.
Den foreslagna bestimmelsen bedéms utgoéra en sidan sirskild
foreskrift som mojliggor for polisen att behandla biometriska
uppgifter nir tekniken anvinds for sidana indamal.

Det krivs inget undantag frin sokforbudet

Enligt 2 kap. 14§ brottsdatalagen ir det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter. En friga som aktualiseras med anledning av den
foreslagna lagen dr om det krivs ett undantag frdn detta férbud. Vid
inférandet av polisens brottsdatalag konstaterades att behandling av
biometriska uppgifter i ett ansiktsigenkinningsprogram inte kan
anses motsvara en sokning 1 syfte att fi fram ett visst urval av
personer, utan mdiste ses som en sidan normal behandling av
biometriska uppgifter som ir tilldten om den ir absolut nédvindig
for dndamilet med behandlingen (prop. 2017/18:269 s. 156). 1
lagradsremissen Polisens anvindning av AI {6r ansiktsigenkinning 1
realtid gors dirfér bedomningen att sddan behandling av biometriska
uppgifter som sker med stdd av den diri féreslagna lagen om
anvindning av Al-system f{or ansiktsigenkinning 1 realtud for
brottsbekimpande indamal — som inte omfattar sokningar i register
— méiste ses som en sddan normal behandling av biometriska
uppgifter som ir tilldten om den ir absolut nédvindig f6r indamélet
med behandlingen (s. 107). Detsamma mdste anses gilla den
behandling av biometriska uppgifter som sker vid anvindning av AI-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand enligt den nu
foreslagna lagen, i de fall den inte innefattar registersékningar som
kan anses syfta till att {4 fram ett urval av personer. S3dana sékningar
triffas nimligen av férbudet 1 2 kap. 14 § brottsdatalagen (se prop.
2024/25:37 s.145 f.). I den min Al-anvindning som innefattar
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sddana s6kningar alls kommer att omfattas av kravet pd tillstdnd
krivs allts att det gors undantag fran s6kférbudet. Sidana undantag
finns f6r sékningar 1 de register som polisen 1 dag sdker 1 med hyilp
av biometriska uppgifter, se t.ex. 6 kap. 5 § och 6 a kap. 5 § polisens
brottsdatalag, men saknas foér Tullverket. Det ir inte avsikten att 1
denna promemoria utvidga polisens mojligheter eller mojliggora for
Tullverket att — med eller utan anvindning av Al-tekniken — géra
sddana sokningar 1 register som triffas av brottsdatalagens
sokférbud. Det finns dirfor inte ndgot behov av ett undantag frin
sokforbudet for att mojliggora anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand enligt artikel 26.10.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen och féljdindringar i andra forfattningar
ska trida i kraft den 1 januari 2027.
Bedomning: Det finns inte behov av vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Artikel 26.10 1 Al-
forordningen borjar tillimpas den 2 augusti 2026 (artikel 113 1 AI-
forordningen). Av artikel 111.2 1 AI-férordningen framgér dock att
for hogrisksystem som har slippts ut pi marknaden eller tagits i bruk
fore den 2 augusti 2026 giller forordningens bestimmelser endast
om systemet frdn och med den dagen forindras betydligt nir det
giller sin utformning. Vidare framgr att under alla omstindigheter
ska leverantorer och tillhandah8llare av bla. Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand, som dr avsedda att anvindas
av offentliga myndigheter, vidta nédvindiga dtgirder f6r att uppfylla
kraven och skyldigheterna 1 férordningen senast den 2 augusti 2030.
System som redan har tagits i bruk eller slippts ut pd marknaden av
en offentlig myndighet kan alltsd fortsatt anvindas 1 dess befintliga
form utan krav p3 tillstdnd nir det gors pd ett méilinriktat sitt inom
ramen f6r en utredning for att soka efter en person som misstinks
ha begitt brott eller som har démts for att ha begdtt brott fram till
den 2 augusti 2030.

Det ir dock angeliget att infora en reglering om en nationell
tillstdndsprocess for att méjliggdra anvindning av befintliga system
vars utformning férindras i betydande omfattning och nya system
som tas i bruk eller slipps ut pd marknaden efter den 2 augusti 2026.
Den nya lagen och foljdindringar i andra férfattningar foreslds
dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2027.
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Eftersom tidpunkten for nir kravet p tillstdnd ska borja gilla for
olika system fo6ljer direkt av Al-férordningens bestimmelser
bedéms det inte finnas nigot behov av nigra overgidngs-
bestimmelser.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Konsekvenser for det brottsbekampande arbetet
och for enskilda

Bedomning: Forslagen ir en forutsittning fér att polisen ska
kunna fortsitta anvinda  Al-system fér biometrisk
fjiarridentifiering 1 efterhand 1 sin brottsutredande verksamhet,
nir tillstind krivs for anvindningen enligt artikel 26.10 1 AI-
forordningen. Forslagen mojliggor dven for polisen att kunna
anvinda ny sddan teknik for att hitta misstinkta personer och
personer domda for brott. Vidare innebir férslagen bittre
mojligheter fér Tullverket att utreda brott genom att
myndigheten féreslds kunna anvinda tekniken 1 sin
brottsutredande verksamhet. Anvindning av tekniken utgér en
mycket effektiv utredningsmetod. Forslagen utgdr frin Al-
férordningens krav pd anvindning av tekniken och ger
sammantaget uttryck for en rimlig avvigning mellan behovet av
en effektiv brottsbekimpning och den enskildes ritt till skydd fér
sitt privatliv och sin personliga integritet. Forslagen innebir
vidare en okad rittstrygghet for enskilda.
Forslagen ir forenliga med principen om barnets bista.

Skilen f6r bedomningen
Konsekvenser for det brottsbekimpande arbetet

Forslagen innebir att Polismyndigheten fortsatt kommer att kunna
anvinda teknik som omfattas av AI-férordningens definition av AI-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand, sisom
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ansiktsigenkinning, for att bla. utreda brott pd det sitt som gors
1 dag och med annan framtida teknik som omfattas av férordningens
definition, nir tillstdnd krivs for anvindningen enligt artikel 26.10.
Polismyndigheten har bedémt att anvindning av tekniken har sparat
in tusentals timmar av manuellt granskningsarbete. Under 2025 har
cirka fyra rs filmmaterial analyserats varje manad. Det ir allts3 friga
om en effektiv och resurssparande utredningsmetod. Tekniken har
varit viktig 1 flera utredningar om bl.a. mord och har i vissa fall varit
avgdrande for att kunna leda utredningen fram till dtal. Anvindning
av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand 1 en
brottsutredning bidrar siledes till att fler brott kan leda till &tal och
fler personer lagforas.

Tullverket har bedémt att om myndigheten fir anvinda tekniken
1 sin brottsutredande verksamhet skulle fler personer som ir
intressanta foér en utredning kunna identifieras och identifieringen
skulle kunna ske snabbare in idag. Det innebidr i sin tur att
utredningsarbetet skulle gd fortare och kunna tas vidare till nista
steg tidigare. Det skulle dessutom innebira en stor tidsvinst i
forhillande till den manuella granskning som gérs 1 dag och som ir
mycket tidskrivande.

Genom férslagen kan tekniken dven anvindas for att soka efter
démda personer nir tillstdnd for sddan anvindning krivs enligt
artikel 26.10. Om fler personer verkstiller straffrittslig pdfoljd kan
det leda tll minskad brottslighet och okat fértroende for
rittsvisendet.

Konsekvenser for enskilda

Enskilda tillforsikras skydd mot godtyckliga ingrepp 1 sitt privatliv
och sin personliga integritet frin statens sida genom bl.a. 2 kap. 6 §
regeringsformen, artikel 8 1 Europakonventionen och artikel 7 i
EU:s rittighetsstadga. En inskrinkning av ritten till skydd for
privatlivet och den personliga integriteten fir bara ske 1 enlighet med
vissa sirskilt angivna forutsittningar (2 kap. 20 och 21 §§ regerings-
formen, artikel 8.2 1 Europakonventionen och artikel 52.1 1 EU:s
rittighetsstadga, se dven avsnitt 4.2 och 13.2).

De forslag som limnas om att polisen och Tullverket ska 3
anvinda Al-system fér biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand
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innebir ett intring 1 den personliga integriteten och privatlivet, se
avsnitt 5.7. Som framgdr dir bedéms forslagen dock vara forenliga
med  regeringsformen,  Europakonventionen = och  EU:s
rittighetsstadga. Den foreslagna regleringen innebir ett stirke
rittssikerhetsskydd foér den enskilde genom att det inférs krav pd
tillstdnd f6r viss anvindning av tekniken som syftar till att begrinsa
integritetsintringet och méjliggora en effektivare tillsyn. Genom att
anvinda tekniken kan relevanta uppgifter identifieras i det aktuella
materialet, vilket innebir att en manuell granskning endast behover
ske av en mindre mingd information som ir av mer direkt intresse
foér utredningen. Firre polis- eller tulltjinstemin behéver alltsd gd
igenom allt material manuellt, vilket minskar intringet 1 den
enskildas integritet och spridningen av personuppgifter.

Forslagen bedoms dven leda till minskad brottslighet, bide bland
barn och vuxna, vilket innebir ett férstirkt skydd for enskildas
personliga integritet och bidrar till 6kad trygghet f6r enskilda. Som
framgr av avsnitt 5.7 innebir férslagen en rimlig avvigning mellan
behovet av en effektiv brottsbekimpning och barn och ungas ritt till
skydd for sitt privatliv och sin personliga integritet. Forslagen ir
dirmed ocksd forenliga med barnkonventionen. Sammantaget
innebir férslagen som limnas 1 promemorian en rimlig avvigning
mellan behovet av en effektiv brottsbekimpning och den enskildes
ritt till skydd for sitt privatliv och sin personliga integritet.

Konsekvenser avseende hemlig dataavlisning

Forslagen om hemlig dataavlisning fastsldr en ordning som redan
giller och bedéms dirfér inte medféra ndgra konsekvenser.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen om en ny lag kan komma att medféra
okade kostnader for Aklagarmyndigheten. Kostnaderna ryms
inom befintliga ekonomiska anslag. De kostnadsékningar som
den nya lagen kan medféra for Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, ~ Tullverket och Sikerhets- och
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integritetsskyddsnimnden samt Integritetsskyddsmyndigheten
bedoms bli marginella, och ryms dirfér inom befintliga anslag.

Ovriga forslag bedéms inte medféra nigra ekonomiska
konsekvenser.

Skilen f6r beddmningen
Konsekvenser for Polismyndigheten och Sikerbetspolisen

Forslagen medfér inte ndgon skyldighet fér polisen att anvinda Al-
system for ansiktsigenkinning 1 efterhand, men mojliggor att
tekniken anvinds pd det sitt som artikel 26.10 1 AI-férordningen
medger, vilket till viss del redan gérs av Polismyndigheten 1
dagsliget. Eftersom det r friga om en ny reglering som utgdr frin
en direkt ullimplig EU-férordning dir viss anvindning ir
undantagen frin kravet p tillstdnd har Polismyndigheten svirt att
uppskatta 1 hur stor omfattning myndigheten kommer behova
begira ett tillstdnd for att anvinda tekniken. Vid en grov
uppskattning som gjorts av Polismyndigheten bedéms det dock bli
aktuellt att begira tillstdnd f6r cirka 50-100 drenden per vecka. Det
bér dock pdminnas om att inte all anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand fér brottsbekimpande
indamdl kriver tillstdnd enligt AI-férordningen, di framfér alle
anvindning  for  inledande identifiering  faller  utanfor
tillimpningsomradet. Vidare giller for system som slippts ut fore
den 2 augusti 2026 kravet p tillstdnd endast om systemet frn och
med den dagen forindrats betydligt (se avsnitt 7). For den teknik
Polismyndigheten den 2 augusti 2026 redan har i bruk kommer det
alltsd inte krivas tillstind forrin den 2 augusti 2030. Dessa
omstindigheter medfér svirigheter avseende uppskattning av antal
fall, men det ir inte osannolikt att det inledningsvis kan vintas réra
sig om relativt f8 fall dir uwllstdnd krivs. Genom att
anvindningsomrddet f6r befintlig teknik kommer att breddas inom
myndigheten och ny teknik tas fram kommer det dock bli aktuellt
att soka tillstind de kommande &ren. De kostnadsékningar som
forslagen kan medféra bedéms kunna finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar f6r Polismyndigheten.

Sikerhetspolisens verksamhet ligger i allt visentligt utanfor AI-
férordningens tillimpningsomride eftersom den roér nationell

73



Ds 2025:32

sikerhet. Med hinsyn till att foérslagen endast i begrinsad min
kommer att berora Sikerhetspolisen bedéms de inte leda till annat
in marginella kostnader f6r myndigheten, och kan dirmed
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Tullverket

Forslagen medfér inte ndgon skyldighet for Tullverket att anvinda
Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand, men
mojliggor att tekniken anvinds pd det sitt som artikel 26.10 1 Al-
forordningen medger. I nuliget anvinder myndigheten inte
tekniken. For att anvinda tekniken krivs att Tullverket utvecklar
nya tekniska 16sningar. Eftersom det dr friga om en ny teknik for
myndigheten och en ny reglering har Tullverket svirt att bedoma
hur ofta under ett &r som myndigheten kommer att behova begira
tillstdnd fo6r anvindning av tekniken, men uppskattningsvis kan det
enligt myndigheten rora sig om 100-250 ansékningar om tillstind
det forsta dret. Tullverket har uppskattat att antalet direfter stegvis
kommer att 6ka, inom en tredrsperiod upp till omkring 1 000 om
aret.

Konsekvenser for Aklagarmyndigheten

Forslagen medfor att Aklagarmyndigheten kommer fatta beslut om
biometrisk fjirridentifiering i efterhand nir ett sddant tillstdnd krivs
enligt artikel 26.10 1 AI-férordningen. Sidana beslut om tillstind
kommer bli aktuella férst nir myndigheterna — efter den 2 augusti
2026 — tar i bruk nya system pd marknaden eller goér betydande
forindringar av befintliga system. De system som Polismyndigheten
1 nuliget har i drift kommer alltsd inte kriva tillstdnd f6r att kunna
anvindas. Det ir vidare mojligt att en del av sidan anvindning inte
kommer kriva tillstdnd d& det ror sig om inledande identifiering. Det
ir till f6ljd av detta svirt att gora uppskattningar av hur minga
begiran om tillstdnd det pd sikt kan antas réra sig om. En grov
uppskattning ir dock att det eventuellt kan bli relativt ménga fall per
ar. Forslaget om att allmin 3klagare ska prova beslut om tillstind kan
dirmed p sikt vintas leda till framfor allt 6kade personalkostnader.
De situationer dir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
Tullverket kan vintas begira tillstdnd bér dock typiskt sett vara av
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sddant slag dir allmin 3klagare redan i dag har en aktiv roll, inte
minst som férundersdkningsledare. Mot bakgrund av detta ryms de
kostnader som kan tillkomma fér Aklagarmyndigheten inom
befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Integritetsskyddsmyndigheten

Genom forslaget ska Integritetsskyddsmyndigheten utses till
marknadskontrollmyndighet i friga om anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering i efterhand. Integritetsskydds-
myndigheten utdvar redan 1 dag tillsyn ur ett dataskyddsperspektiv
over Polismyndighetens anvindning av Al-system foér biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand. Polismyndighetens anvindning av
sddana Al-system bygger ocksd pi ett férhandssamrdd mellan
myndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten. Forslaget 1 den
hir promemorian att Integritetsskyddsmyndigheten ska utses till
marknadskontrollmyndighet 1 friga om anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering i efterhand utgor visserligen en ny
uppgift f6r myndigheten, men ir alltsd nira besliktad med uppgifter
som myndigheten redan har 1 dag. Som framgir av Integritets-
skyddsmyndighetens arsredovisning for 2024 har myndigheten
tillsatt en arbetsgrupp som analyserar och hanterar olika delar av AI-
férordningen samt genomfért sirskilda utbildningsinsatser for
chefer och medarbetare for att hoja kunskapen om Al och de nya
krav som stills 1 AI-férordningen.

Forslaget 1 den hir promemorian att Integritetsskydds-
myndigheten ska utses till marknadskontrollmyndighet 1 friga om
anvindning av Al-system f{6r biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand kan dirfér inte vintas leda tll mer in begrinsade
kostnader for myndigheten, och ryms dirfér inom befintliga anslag.
Det foreslds dirfoér att Integritetsskyddsmyndigheten inte ska
tillféras 6kade resurser till {6ljd av f6rslagen 1 den hir promemorian.

Konsekvenser for Sikerbets- och integritetsskyddsnimnden

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden kommer att utéva tillsyn
over den personuppgiftsbehandling som utférs av Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid anvindning av Al-system fér biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand. Forslagen innebir siledes att
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omfattningen av nimndens tillsynsuppdrag kommer att 6ka nigot.
De eventuella kostnadsokningar som det kan leda till bedéms dock
vara marginella, och ryms dirfér inom befintliga ekonomiska anslag.

Konsekvenser avseende évriga forslag

Varken forslagen om att Al-system for biometrisk fjirridentifiering
i efterhand ska f3 anvindas 1 det straffrittsliga systemet eller
forslagen om hemlig dataavlisning, som fastsldr en ordning som
redan giller, bedoms innebira nigra ekonomiska konsekvenser.

8.3  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms kunna bidra tll att uppnd det
jamstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. De bedéms idven
kunna forbittra foérutsittningarna for Sveriges internationella
straffrittsliga samarbeten. I 6vrigt bedéms inte f6rslagen leda till
ndgra konsekvenser.

Skilen for bedomningen: Samtliga forslag ir konsneutrala. Aven
med bestimmelser som giller lika f6r alla kan olika grupper paverkas
1 olika utstrickning. Enligt kriminalstatistiken misstinks och lagférs
fler min dn kvinnor f6r allvarlig brottslighet. Det dr dirfér sannolikt
att fler mén dn kvinnor kommer att beréras av de nya reglerna.

Forslagen bedéms bidra till en 6kad trygghet i samhiillet eftersom
brott kommer kunna utredas p3 ett effektivt sitt. Kvinnor uttrycker
1 storre utstrickning in min otrygghet enligt de nationella
trygghetsundersékningar som Brottsférebyggande ridet, Bri,
arligen genomfér. Det innebir att forslagen kan bidra till att uppnd
det jimstilldhetspolitiska mélet att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.

Det foreslds att det, pd samma sitt som 1 en svensk férunder-
sokning eller vid verkstillighet av pafoljd enligt svenska domar, ska
vara mojligt att anvinda Al-system for ansiktsigenkinning 1
efterhand inom ramen f{oér det internationella straffrittsliga
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samarbetet. Det beddms innebira att férutsittningarna for Sveriges
internationella straffrittsliga samarbeten forbittras.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser f6r miljon,
det kommunala sjilvstyret eller sysselsittningen. Forslagen bedéms
inte heller medféra ndgra konsekvenser for smi foretags
férutsittningar.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om viss anvdandning av Al-
system for biometrisk fjarridentifiering i
efterhand for brottsbekdmpande dndamal

1§ I denna lag finns bestimmelser om tillstindsforfarander vid wviss
anvindning av Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efterband for
brottsbekimpande indamdl.

Lagen kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell
intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr
1672013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), hir benimnd Al-

forordningen.

Paragrafen anger att lagen innehdller bestimmelser om
tillstdndsforfarandet vid viss anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand foér brottsbekimpande
indamil, som kompletterar Al-férordningen. Overvigandena finns
1avsnitt 5.1.

Lagen, som idr ny, reglerar tillstdndsforfarandet for
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Tullverkets anvindning
av Al-system f{or biometrisk fjirridentifiering i vissa fall. Den
anvindning som avses regleras i artikel 26.10 i Al-férordningen.
Bestimmelserna 1 artikel 26.10 ir direke tillimpliga och reglerar viss
anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand. Den nya lagen miste dirfér lisas tillsammans med artikel
26.10.
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2§ I artikel 26.10 i1 Al-forordningen finns bestimmelser om att viss
anvindning av Al-system for biometrisk fiarridentifiering i efterband kriver
tillstand.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket fir ges ett sidant
tillstind.

Paragrafen innehiller en upplysning om att det i artikel 26.10 1 AI-
férordningen finns bestimmelser om att viss anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand kriver tillstind,
och reglerar vilka brottsbekimpande myndigheter som kan ges
sidant tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket foljer att det 1 artikel 26.10 finns bestimmelser
om att viss anvindning av Al-system for biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand kriver tillstdnd. Enligt artikel 26.10 far
tillstdind medges nir tekniken ska anvindas pd ett mélinriktat sitt
inom ramen f6r en utredning for att séka efter en person som
misstinks ha begitt ett brott eller en person som har démts for att
ha begdtt ett brott. Tillstdnd krivs dock inte nir tekniken anvinds
fér den inledande identifieringen av en potentiell misstinkt pd
grundval av objektiva och verifierbara fakta med direkt anknytning
till brottet. Kravet pd tillstdnd giller alltsd inte nir det ir friga om en
tidig identifiering av en misstinkt girningsperson, nir fakta talar for
att personen kan misstinkas f6r brottet. Om den brottsbekimpande
myndigheten 1 stillet vill anvinda tekniken fér en mélinriktad
sokning av en redan identifierad misstinkt, exempelvis f6r att inom
ramen for en forundersdkning soka igenom kameramaterial 1 syfte
att kartligga den misstinktes aktivitet fore eller efter det aktuella
brottstillfillet, fastsld ett hindelseférlopp eller en tid eller plats for
en girning krivs diremot ett tillstind f6r anvindningen enligt artikel
26.10 1 Al-forordningen. Varje anvindning ska enligt artikel 26.10
begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt foér att utreda ett
specifikt brott.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket kan enligt
andra stycket ges tillstdnd att anvinda Al-system foér biometrisk
fjarridentifiering i efterhand nir sddant tillstind krivs enligt artikel
26.10 1 AI-férordningen.

Av artikel 26.10 foljer att ett tillstdnd ska begiras pa férhand eller
utan oskiligt drojsmal. Av artikeln foljer dven att ett tillstdnd ska
begiras dven 1 de fall anvindning av tekniken pdborjas och avslutas
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inom 48 timmar, exempelvis pd grund av att syftet med
anvindningen uppnitts.

3§ Tillstind fir endast medges om skdlen for dtgirden uppuvdger det intring
eller men i durigt som dtgirden innebdr for den som dtgirden riktas mot eller
fOr ndgot annat motstdende intresse.

I paragrafen anges att viss anvindning av Al-system for biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand endast fir anvindas om &tgirden ir
proportionerlig. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Bestimmelsen innebir att ett tillstind att anvinda tekniken
endast fir medges om det ir proportionerligt. Det innebir att det i
varje enskilt fall mste goras en bedémning av om anvindningen stir
1 rimlig proportion till det 6nskade méilet vigt mot bl.a. det intrdng
som anvindningen kan innebira fér den som &tgirden riktar sig mot
och fér andra dn den eftersokte som ocksd kan paverkas av
anvindningen. Vid beddémningen ska samtliga relevanta
omstindigheter vigas in. Det innebir att hinsyn bl.a. miste tas till
vad det dr f6r typ av brottslighet, eventuellt utdomd pdfoljd samt
vilken geografisk och tidsmissig omfattning det ir pd materialet som
den aktuella begiran om tillstdnd avser. Konsekvenserna av
anvindningen av tekniken for berérda personers rittigheter och
friheter maste ocksd beaktas.

4§ Etttillstind enligt 2 § prévas av allmdén dklagare.

Paragrafen reglerar vem som ska préva en begiran om tillstind att
anvinda Al-system f{or biometrisk fjirridentifiering i efterhand och
nir ett sidant tillstind ska begiras. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.

I paragrafen anges att allmin 8klagare ska prova en begiran om
tillstdnd att anvinda Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand. Enligt artikel 26.10 1 Al-férordningen ir det
tillhandahllaren  som  ska  begira ett tllstdnd, dvs.
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket (jfr 3 §) nir det
krivs for att anvinda tekniken. En tillhandahéllare ir enligt artikel
3.4 en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, en byri eller
annat organ som under eget verinseende anvinder ett Al-system,
utom nir Al-systemet anvinds inom ramen f6r en personlig icke-
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yrkesmissig verksamhet. Det dr alltsd den som ska anvinda tekniken
1 sin brottsbekimpande verksamhet som ska begira ett tillstind.

5§ Ettbeslut om tillstind giller omedelbart. I beslutet ska det anges
- vilken person som tillstandet avser,
- vilket eller vilka brott eller brottsmisstankar som tillstdndet avser, och
- vilket material som omfattas av tillstandet.

Paragrafen reglerar vad ett beslut om tillstdnd att anvinda Al-system
for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand ska innehilla.
Overvigandena finns av avsnitt 5.4.

Av bestimmelsen framgir att ett beslut om tillstdnd giller
omedelbart. Vidare féljer att det ska anges vilken person som
tillstdndet avser. Eftersom den person som anvindningen avser kan
vara okind krivs det inte alltid att det 1 beslutet anges identiteten pd
personen. Det miste dock pa ndgot sitt framgd vilken person som
avses eftersom en forutsittning enligt arukel 26.10 1 Al-
férordningen ir att anvindningen sker pd ett malinriktat sitt for att
soka efter en person som ir misstinkt eller domd f6r brott. Det kan
t.ex. ske genom att det i beslutet anges att det rér en oidentifierad
person som ir misstinkt for ett visst brott vid en viss tidpunkt. Om
identiteten dr kind ska det alltid anges 1 beslutet. Nir tillstdndet
giller anvindning for att s6ka efter en misstinkt person ska det 1
beslutet om tillstdnd anges vilken eller vilka brottsmisstankar som
avses. Ska sékningen 1 stillet goras efter en person som ir démd for
brott ska det p motsvarande sitt framga vilket eller vilka brott som
tillstdndet avser — i regel genom angivande av brottmalsdomen eller
domarna. Det ska dven framg3 1 beslutet vilket material, exempelvis
vilket kameramaterial, som omfattas av tillstindet. I den min det ir
mojligt ska det framg frén vilken eller vilka geografiska platser och
vilken tidsperiod materialet hirrér.

6§ I artikel 26.10 andra stycket i Al-forordningen finns bestimmelser om
forfarandet ndir ett tillstind enligt 2 § nekas och anvindningen av tekniken
redan har paborjats.

Paragrafen innehdller en upplysning om vad som giller nir
anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand har pdborjats utan tillstdnd och ett sddant tillstind sedan
nekas. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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Av artikel 26.10 andra stycket 1 AI-férordningen framgir att om
ett tillstdnd som har begirts nekas ska anvindningen av det system
for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand som ir kopplat till det
begirda tillstindet upphéra med omedelbar verkan, och de
personuppgifter som ir kopplade till anvindningen av det AI-system
med hog risk for vilket tillstdindet begirdes ska raderas. Det bor
innebdra att det som ska raderas endast ska vara resultatet av
behandlingen av bildmaterialet som Al-systemet utfért och inte
materialet som sidant eller referensdatabasen.

9.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:668)
om utlamning fér brott

16b§ For att lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad i ett utlim-
ningsdrende far Al-system enligt lagen (2026:000) om viss anvindning av Al-
system for biometrisk fiirridentifiering i efterband for brottsbekimpande
dndamadl anvindas i syfte att verkstilla fribetsberévandet. Vid sidan
anvindning tillimpas bestimmelserna i den lagen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att viss
anvindning av Al-system f{oér biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand f6r brottsbekimpande dndamal far ske 1 syfte att lokalisera
ndgon som ir anhdllen eller hiktad i ett drende om utlimning 1 syfte
att verkstilla frihetsberévandet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand ska kunna
anvindas for att lokalisera nigon som anhdllits eller hiktats 1 ett
irende om utlimning i syfte att verkstilla frihetsberdvandet. Detta
innebir att tekniken fir anvindas f6r att hitta personer som har
anhillits eller hiktats 1 sin frinvaro under en pdgdende utredning om
utlimning for lagféring eller straffverkstillighet. Vid anvindning av
Al-system 1 dessa fall cllimpas bestimmelserna om
tillstdndsforfarande 1 lagen (2026:000) om viss anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand fér
brottsbekimpande indamail.

16 ¢ § For att lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad i ett utlim-
ningsdrende fdr hemlig dataavlisning enligt 6 ¢ § lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning anvindas. Vid sddan anvindning tillimpas bestimmelserna i
den lagen.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att hemlig
dataavlisning fir anvindas for att lokalisera ndgon som ir anhéllen
eller hiktad i ett drende om utlimning fér brott. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.3.

Paragrafen innebir att hemlig dataavlisning fir anvindas for att
lokalisera personer som har anhillits eller hiktas i sin frinvaro 1 ett
irende om utlimning i syfte att verkstilla frihetsberévandet. Vid
anvindning av hemlig dataavlisning tillimpas 6vriga bestimmelser 1
lagen om hemlig dataavlisning.

I 6vrigt hanvisas till forfattningskommentaren ull 6 ¢ § lag om
hemlig dataavlyssning (se prop. 2023/24:108 s. 103).

9.3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

1 kap.
2§ Rittslig hjilp enligt denna lag omfattar {6ljande &tgirder:

1. férhér 1 samband med férundersékning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonférhor,

4. térhér genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag, penningbeslag samt husrannsakan och andra
dtgirder som avses 1 28 kap. rittegingsbalken,

6. foreliggande att bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 §
rittegdngsbalken,

7. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
6vervakning av elektronisk kommunikation,

8. hemlig kameradvervakning,

9. hemlig rumsavlyssning,

10. hemlig dataavlisning,

11. tekniskt  bistind med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning,

12. tillstdnd till grinséverskridande hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig dataavlisning enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 lagen om hemlig
dataavlisning,

13. 6verforande av frihetsberovade for f6rhor m.m.,
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14. rittsmedicinsk undersokning av en avliden person,

15. anvindning av Al-system fér ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid, och

16. anvindning av Al-system for biometrisk fidarridentifiering i efterband.

Vad som i denna lag sigs om beslag giller dven f6r penningbeslag.

Lagen hindrar inte att hjilp limnas med nigon annan 4tgird in sddan
som anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel eller annan
tvdngsitgird.

I frdga om &verlimnande, utlimning och delgivning finns sirskilda
bestimmelser. Det finns ocksi sirskilda bestimmelser om rittslig hjilp i
brottm4l t vissa internationella organ.

Paragrafen innehéller en upprikning av vilka dtgirder som omfattas
av rittslig hjilp. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I paragrafens forsta stycke liggs anvindning av Al-system fér
biometrisk fjirridentifiering i efterhand foér brottsbekimpande
indamadl tll 1 upprikningen av dtgirder som omfattas av rittslig

hjilp.

2 kap.
1§ Rittslig hjilp som avses i 1 kap. 2 § férsta stycket 1-10 och 14-16 ska
limnas under de férutsittningar som giller f6r en motsvarande dtgird
under en svensk férundersdkning eller ritteging enligt rittegingsbalken
eller annan lag eller forfattning och enligt de sirskilda bestimmelserna 1
denna lag.

Rittslig hjilp som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 11-13 limnas enligt
de sirskilda bestimmelserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjilpen fir forenas
med villkor 1 vissa fall.

I paragrafen regleras vad som krivs {6r att sidan rittslig hjilp som
riknas upp i 1 kap. 2 § ska kunna limnas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Andringen i forsta stycket innebir att rittslig hjilp i form av
anvindning av Al-system f{6r biometrisk fjirridentifiering i
efterhand f6r brottsbekimpande indamdl kan limnas under de
forutsittningar som giller f6r en motsvarande tgird enligt svensk
ritt. Av lagen (2026:000) om viss anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand foér brottsbekimpande
indamal foljer att det 1 vissa fall krivs tillstdnd for sddan anvindning,
nimligen nir anvindningen omfattas av artikel 26.10 1 Al-
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férordningen. For annan anvindning av Al-system for biometrisk
fjirridentifiering 1 efterhand fér brottsbekimpande indamail krivs
inte tillstdind enligt lagen men anvindningen utgér sidan
personuppgiftsbehandling som faller in under brottsdatalagen
(2018:1177), lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde samt lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride. Om det dr tllitet enligt det
dataskyddsrittsliga regelverket kan rittslig hjilp 1 s fall limnas dven
1 sidana fall. Hirull giller de sirskilda bestimmelserna i 4 kap. 28 k
och1§8§.

2§ Rittslig hjilp som avses i1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4, 6, 11 och 13 far
limnas dven om den girning som ansékan avser inte motsvarar ett brott
enligt svensk lag. Rittslig hjilp som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 5, 7-10,
12 och 14-16 fir endast limnas om den girning som ansdkan avser
motsvarar ett brott enligt svensk lag (dubbel straffbarhet), om inte annat
foljer av 4 kap. 20 § betriffande husrannsakan, genomsdékning pd distans
och beslag.

I paragrafen regleras nir dubbel straffbarhet uppstills som krav for
att rittslig hjilp ska fa limnas. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen innebir att rittslig hjilp i form av anvindning av Al-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand for
brottsbekimpande indamal endast fir limnas om kravet pd dubbel
straffbarhet ir uppfyllt.

4 kap.
Anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterband

28k§ En ansékan om anvindning av Al-system for biometrisk
frarridentifiering i efterband av ndgon som befinner sig i Sverige handliggs av
dklagare.

I paragrafen, som ir ny, regleras vem som handligger en ansékan om
rittslig hjilp 1 form av anvindning av Al-system f6r biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand for brottsbekimpande #ndamail
avseende en person som befinner sig i Sverige. Overvigandena finns
1avsnitt 6.3.
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Av paragrafen foljer att en ansdkan om rittslig hjilp om
anvindning av Al-system f{or biometrisk fjirridentifiering i
efterhand av en person som befinner sig 1 Sverige handliggs av en
dklagare.

281§ Om anvindning av Al-system for biometrisk farridentifiering i
efterband ska avse ndgon som befinner sig i en annan stat och den andra staten
krdver att ansckan forst ska provas av domstol i Sverige, far rétten pd begiran
av svensk dklagare besluta att tilldta anvindningen.

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om rittens tillstind
till anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand for brottsbekimpande dndamil av nigon som finns 1
utlandet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Det ir dklagaren som gor en sddan ansékan. Om den anmodade
staten kriver ett svenskt domstolsbeslut fir ritten dock pa begiran
av svensk &klagare besluta att tilldta anvindningen. Eftersom
anvindningen ska verkstillas utomlands ska den statens
verkstillighetsregler tillimpas.

9.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

4 kap.

3b§ Foratt lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad enligt denna lag
far Al-system enligt lagen (2026:000) om viss anvindning av Al-system for
biometrisk fiarridentifiering i efterband for brottsbekimpande dndamdl
anvindas i syfte att verkstilla fribetsberovandet. Vid sddan anvindning
tllimpas bestimmelserna i den lagen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om viss anvindning
av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand 1 syfte att
lokalisera nigon som ir anhdllen eller hiktad enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand ska kunna
anvindas for att lokalisera ndgon som anhillits eller hiktats enligt
lagen 1 syfte att verkstilla frihetsberévandet. Detta innebir att
tekniken fir anvindas for att hitta personer som har anhillits eller
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hiktats 1 sin fr@nvaro under en pigdende utredning om
dverlimnande for lagforing eller straffverkstillighet. Vid anvindning
av sddana Al-system tillimpas &6vriga bestimmelser 1 lagen
(2026:000) om viss anvindning av Al-system for biometrisk
fjarridentifiering 1 efterhand fér brottsbekimpande indamal, t.ex.
om tillstdndsprévning.

7a§ Forait lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad enligt denna lag
far hemlig dataavlisning enligt 6 ¢ § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning
anvéindas. Vid sddan anvindning tillimpas bestimmelserna i den lagen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att hemlig
dataavlisning fir anvindas for att lokalisera nigon som ir anhillen
eller hiiktad i ett drende enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt
6.3.

Paragrafen innebir att hemlig dataavlisning ska kunna anvindas
for att lokalisera personer som har anhéllits eller hiktas 1 sin frinvaro
under en pigdende utredning om éverlimnande for lagféring eller
straffverkstillighet 1 syfte att verkstilla frihetsberévandet. Vid
anvindning av hemlig dataavlisning tillimpas 6vriga bestimmelser i
lagen om hemlig dataavlisning.

I 6vrigt hinvisas till forfattningskommentaren ull 6 ¢ § lag om
hemlig dataavlyssning (se prop. 2023/24:108 s. 103).

9.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

1§  Sekretess giller {or uppgift som hinfor sig till férundersékning 1
brottmal eller till angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1
sddant mil eller i annan verksamhet foér att férebygga brott eller 1 drende
enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel 1 syfte att verkstilla
frihetsberévande paféljder, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rdjs. Detsamma giller fér uppgift som hinfor sig till
angeligenhet som avser anvindning av Al-system enligt lagen (2026:000)
om anvindning av Al-system f{6r ansiktsigenkinning i realtid for
brottsbekimpande dindamal eller enligt lagen (2026:000) om viss anvindning
av  Al-system  for  biometrisk  fiirridentifiering i efterband  for
brotisbekimpande dndamdl.
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Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1 forsta
stycket, for uppgift som hinfér sig till

1. verksamhet som rér utredning i frigor om niringsférbud eller férbud
att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet 4n sidan som avses i 1 eller i férsta stycket som
syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av en  dklagarmyndighet, Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio ir.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift som hinfér sig till bla.
forundersckning i brottmal. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
Andringen innebir att sekretess giller for uppgifter som hianfér
sig till angeligenhet som avser anvindning av Al-system enligt lagen
(2026:000) om viss anvindning av Al-system for biometrisk
fjarridentifiering i efterhand for brottsbekimpande indamal, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion fér offentlighet. Eftersom sekretessen giller for en
uppgift som hinfor sig till angeligenhet som avser anvindning av
tekniken enligt den nya lagen foljer sekretessen med uppgiften nir
den limnas vidare till en annan myndighet. Sekretess for en uppgift
giller dirmed oavsett hos vilken myndighet som uppgiften finns.
Andringen innebir dven att sekretessen kommer att gilla i annan
verksamhet 4n sddan som avses 1 bestimmelsen hos en myndighet
for att bitrida exempelvis en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller Tullverket med att utreda brott (3 §).

35 kap.

1§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften fé6rekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet f6r att forebygga brott eller 1 drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvngsmedel i syfte att verkstilla frihetsberévande
pifoljder,

3. angeligenhet som avser sikerhetsprévning enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585),
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4. annan verksamhet som syftar till att f6rebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas med stod av de bestimmelserna, eller uppgifter
som behandlas av Sikerhetspolisen eller Polismyndigheten med stéd av
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som férs enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister 6ver brottmil som f6rs av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1§,

9. register som férs av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag,

10. utredning om sjilvstindigt férverkande,

11. angeligenhet som avser anvindning av Al-system enligt lagen
(2026:000) om anvindning av Al-system for ansiktsigenkinning i realtid
for brottsbekimpande dndamal, eller

12. angeligenbhet som avser anvindning av Al-system enligt lagen
(2026:000) om viss anvindning av Al-system for biometrisk figrridentifiering
i efterband for brottsbekimpande dndamdl.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 och 11 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Vid férhandling om anvindning av tvingsmedel giller
sekretess for uppgift om vem som ir misstinkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstinkte eller ndgon nirstdende till honom
eller henne utsitts f6r vild eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhdllanden om uppgiften férekommer
i en verksamhet som bl.a. syftar till att utreda brott. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.

En ny punkt infors 1 forsta stycket som reglerar sekretess for
uppgift som férekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av
Al-system enligt lagen (2026:000) om viss anvindning av Al-system
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for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand f6r brottsbekimpande
indamil. Andringen innebir att sekretess giller for uppgift som
forekommer 1 angeligenhet som avser anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand enligt nya lagen, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider skada eller men. Sekretessen
giller dirmed med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for sekretess. Eftersom sekretessen giller f6r en uppgift
som hinfér sig till angeligenhet som avser anvindning av tekniken
enligt den nya lagen foljer sekretessen med uppgiften nir den limnas
vidare till en annan myndighet. Sekretess for en uppgift giller
dirmed oavsett hos vilken myndighet som uppgiften finns.

9.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

3 kap.

3b§ Foratt lokalisera ndgon som dr anhdllen eller hiktad enligt denna lag
far Al-system enligt lagen (2026:000) om viss anvindning av Al-system for
biometrisk fiarridentifiering i efterhand for brottsbekimpande indamdl
anvindas i syfte att verkstilla fribetsberdvandet. Vid sidan anvindning
tillimpas bestimmelserna i den lagen.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om viss anvindning
av Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering i efterhand 1 syfte att
lokalisera nd3gon som ir anhdllen eller hiktad enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Anvindning av Al-system fér biometrisk fjirridentifiering 1
efterhand ska kunna tillimpas for att lokalisera ndgon som anhallits
eller hiktats enligt lagen 1 syfte att verkstilla frihetsberévandet. Det
innebir att tekniken far anvindas for att lokalisera personer som har
anhéllits eller hiktats i sin frinvaro under en pdgdende utredning om
overlimnande for lagforing eller straffverkstillighet. Vid anvindning
av Al-system tillimpas ovriga bestimmelser i lagen om viss
anvindning av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i
efterhand for brottsbekimpande indamdl, tex. om tillstinds-
provning.
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8a§ Foratt lokalisera ndgon som dr anbdllen eller hiktad enligt denna lag
far bemlig dataavlisning enligt 6 ¢ § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning
anvindas. Vid sddan anvindning tillimpas bestimmelserna i den lagen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att hemlig
dataavlisning fir anvindas for att lokalisera ndgon som ir anhéllen
eller hiktad i ett drende enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt
6.3.

Paragrafen innebir att tekniken ska kunna anvindas fér att
lokalisera personer som har anhillits eller hiktas i sin frnvaro under
en pigdende utredning om overlimnande f6r lagforing eller
straffverkstillighet i syfte att verkstilla frihetsberévandet. Vid sidan
anvindning av hemlig dataavlisning tillimpas 6vriga bestimmelser 1
lagen om hemlig dataavlisning.

I 6vrigt hanvisas till forfattningskommentaren ull 6 ¢ § lag om
hemlig dataavlyssning (se prop. 2023/24:108 s. 103).

9.7 Forslag till lag om andring i lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder

1 kap.
4§ En utredningsdtgird enligt denna lag ska avse eller motsvara

1. férhér under férundersdkning,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. térhér genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring,

4. beslag, kvarhillande av  forsindelse enligt 27 kap. 9§
rittegdngsbalken, en 4tgird enligt 27 kap. 15 § eller ett foreliggande att
bevara en viss lagrad uppgift enligt 27 kap. 16 § samma balk,

5. husrannsakan och andra 8tgirder enligt 28 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning,

7. tillfilligt 6verférande av en frihetsberdvad person,

8. rittsmedicinsk undersdkning av en avliden person,

9. kontrollerad leverans,

10. bistdnd i en brottsutredning med anvindning av en skyddsidentitet,

11. inhimtande av bevis som finns hos en myndighet,

12. anvindning av Al-system {or ansiktsigenkinning eller annan
biometrisk fjirridentifiering i realtid,
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13. anvindning av Al-system for biometrisk fjarridentifiering i efterhand,
eller

14. andra 3tgirder som inte innebir anvindning av tvingsmedel eller
nigon annan tvingsdtgird.

Paragrafen innehdller en upprikning av de utredningsdtgirder som
en europeisk utredningsorder ska avse eller motsvara.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I paragrafen inférs en ny punkt som anger att en utredningsdtgird
enligt lagen ska avse eller motsvara anvindning av Al-system for
biometrisk fjirridentifiering i efterhand foér brottsbekimpande
indama3l. Det kan rora sig om anvindning av Al-system som kriver
tillstdnd f6r anvindning enligt lagen (2026:000) om viss anvindning
av Al-system for biometrisk fjirridentifiering i efterhand for
brottsbekimpande dndamal. Aven annan anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand, som inte kriver tillstdnd
men utgdr sddan personuppgiftsbehandling som faller in under
brottsdatalagen (2018:1177), lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride samt
lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade, kan omfattas.

2 kap.
1§ En utredningsorder fir utfirdas av dklagare f6r en utredningsitgird
som avses 11 kap. 4 § 1 och 3-74.

I paragrafen anges vilka utredningsitgirder en utredningsorder kan
omfatta i de fall en svensk 3klagare utfirdar ordern. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.3.

En punkt liggs till i hinvisningen i paragrafen. Andringen innebir
att en &klagare fir utfirda en utredningsorder som omfattar
anvindning av Al-system f{6r biometrisk fjirridentifiering i
efterhand f6r brottsbekimpande indamal.

3 kap.

4§ En utredningsorder for en dtgird som avses i1 kap. 4 § 6,9, 10, 11, 12
eller 13 far erkinnas och verkstillas endast om den girning som avses i
utredningsordern motsvarar ett brott enligt svensk lag och om &vriga
férutsittningar som giller {6r en motsvarande &tgird i en svensk
férundersdkning eller rittegdng i brottmal ir uppfyllda.
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Paragrafen innehdller ett generellt krav pd dubbel straffbarhet fér de
stgirder som riknas upp. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
Andringen i paragrafen innebir att for att kunna erkinna och
verkstilla en utredningsorder frn en annan stat fér anvindning av
Al-system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand krivs att den
girning som avses i utredningsordern motsvarar ett brott enligt
svensk lag och att 6vriga forutsittningar dr uppfyllda. Ovriga
forutsittningar finns t.ex. i lagen (2026:000) om viss anvindning av
Al-system f6r biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand fér
brottsbekimpande indamal. Det kan {ér annan anvindning av AI-
system for biometrisk fjirridentifiering 1 efterhand, som inte
omfattas av nimnda lag, finnas dataskyddsrittsliga férutsittningar
for att motsvarande dtgird i en svensk forundersékning dr uppfyllda.

9.8 Forslag till lag om andring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestammelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Férenade kungariket

3 kap.

6b§ I fragor om anvindning av Al-system for biometrisk fidrridentifiering
i efterhand for brottsbekimpande indamdl tillimpas bestimmelserna i 4 kap.
3b§ lagen (2003:1156) om dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Paragrafen, som ir ny, innebir att vid viss anvindning av Al-system
for biometrisk fjirridentifiering i efterhand ska 4 kap. 3 b § lagen
(2003:1156) om o&verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Hinvisningen till 4 kap. 3 b § europeiska arresteringsorderlagen
innebdr att anvindning av  Al-system for biometrisk
fjarridentifiering i efterhand fér brottsbekimpande dndamail fir
anvindas for att lokalisera personer som har anhillits eller hiktats i
sin frdnvaro under en pigiende utredning om &verlimnande for
lagféring  eller  straffverkstillighet 1 syfte att verkstilla
frihetsberévandet. I 6vrigt hinvisas till kommentaren till nimnda
bestimmelse 1 europeiska arresteringsorderlagen.
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11 a § 1 fragor om hemlig dataavlisning tillimpas bestimmelserna i 4 kap.
7a § lagen (2003:1156) om éverlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Paragrafen, som ir ny, innebir att vid hemlig dataavlisning ska 4 kap.
7 2§ lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt
6.3.

Hinvisningen till 4 kap. 7 a § europeiska arresteringsorderlagen
innebir att hemlig dataavlisning fir anvindas for att lokalisera
personer som har anhéllits eller hiktats 1 sin frdnvaro under en
pigiende utredning om oOverlimnade foér lagforing eller
straffverkstillighet 1 syfte att verkstilla frihetsberévandet. I 6vrigt
hinvisas till kommentaren till nimnda bestimmelse 1 europeiska
arresteringsorderlagen.
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Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

. Administrativa sanktioner

oo

1 socialférsikringen. S.

. Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. U.

Nel

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
- slutredovisning. Fo.

1

—

. En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i1 brottmal. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Forbittrade forutsittningar f6r IVO

— forslag for att motverka oseridsa och

kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvirden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet
for vissa uppehills- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om fdrstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utdkade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.

2

—_

. Forbdttrade forutsittningar for
operativt militirt samarbete. F6.

22. Sweden’s tenth national report under
the Convention on Nuclear Safety. KN.

23. Spellagens tillimpningsomride. Fi.

24. Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . S.

25. En betald polisutbildning. Ju.

26. Administrativa sanktioner i den arbets-

marknadspolitiska verksamheten och
iarbetsldshetsforsikringen. S.

2

~N

Atgirder for att sikerstilla veterinir
beredskap under jourtid. LI
28. Stirkt trygghet i bostadsritter. Ju.
29. Tredjelandsleverantérers tilltride
till upphandlingsférfaranden. Fi.
30. Migrations- och asylpakten.
Volym 1 & 2. Ju.
31. Utdkade mojligheter f6r Kriminal-
varden att anvinda biometri m.m. Ju.
32. Polisens och Tullverkets anvindning
av AI f6r biometrisk fjirridentifiering

i efterhand. Ju.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Spellagens tillimpningsomride. [23]
Tredjelandsleverantérers tilltride

till upphandlingsférfaranden. [29]

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]
En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor. [6]
En indamé&lsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande i Natos samlade
verksamhet fér avskrickning
och forsvar. [11]

Forbittrade forutsittningar for operativt
militirt samarbete. [21]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagdvertridare. [4]
Genomférande av direktivet om skydd for

personer som deltar i den offentliga

debatten. [5]
Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. [7]
Nordisk verkstillighet
i brottma3l. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om éverféring av straff-
rittsliga forfaranden. [14]

Nya regler om aktier pd multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frégor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]
Nya regler om ansokningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstidnd. [18]

Utdkade befogenheter for civilanstillda
vid Polismyndigheten att utreda brott.
[20]

En betald polisutbildning. [25]

Stirkt trygghet 1 bostadsritter. [28]

Migrations- och asylpakten.

Volym 1 & 2. [30]
Utskade méjligheter for Kriminalvirden
att anvinda biometri m.m. [xx]
Polisens och Tullverkets anvindning av

AT for biometrisk fjirridentifiering
i efterhand. [32]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Sweden’s tenth national report under the
Convention on Nuclear Safety. [22]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Atgirder for att sikerstilla veterinir bered-
skap under jourtid. [27]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Forbittrade férutsittningar f6r IVO
— forslag for att motverka oseriésa och
kriminella aktdrer inom hilso- och
sjukvarden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om foérstirkningsteam inom
socialtjinsten. [19]

Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . [24]

Administrativa sanktioner i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och
iarbetsldshetsforsikringen. [26]



Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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