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Regeringen foreslar lagandringar i syfte att tydliggéra att varje manniska
har en ovillkorlig ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjdlvbestaimmande. Det foreslés bl.a. foljande:

Gransen for straffbar garning ska gé vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet ar frivilligt eller inte. Det ska inte langre kravas att
garningsmannen har anvant sig av vald eller hot, eller utnyttjat offrets
sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for t.ex. valdtakt.

Ett sérskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott infors.
Minimistraffet for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn hojs fran
fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar.

Vid bedémningen av om bl.a. ett valdtaktsbrott ar grovt ska det
sdrskilt beaktas om géarningsmannen med hansyn till offrets 1aga alder
visat sarskild hansynsléshet eller réhet.

Det straffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn stérks vid
oaktsamhet hos garningsmannen i frdga om barnets alder.

Né&r en forunderskning avseende ett sexualbrott har inletts eller
aterupptagits ska anmalan om malsagandebitrade goras omedelbart,
om det inte &r uppenbart att malsdganden saknar behov av ett sadant
bitréde.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om andring i rattegangsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken?

dels att 6 kap. 3 § ska upphdéra att gélla,

dels att 2 kap. 2 8§, 6 kap. 1, 2, 4-6, 13 och 15 88 och 35 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvad nya paragrafer, 6 kap. 1 a och 3 88§, av
foljande lydelse.

Lydelse  enligt  lagradsremiss Foreslagen lydelse
Straffrattsliga atgarder mot sexkop

utomlands och mot utnyttjande av

barn genom kdép av sexuell

handling

2 kap.
28

For brott som begatts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hédr i riket eller som &ar dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket galler inte, om gérningen ar fri fran ansvar enligt lagen
p& gérningsorten eller om den begétts inom omrdde som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff an béter inte kan félja pa
gérningen.

| fall som avses i denna paragraf far inte domas till paféljd som ar att
anse som strangare an det svéraste straff som ar foreskrivet for brottet
enligt lagen pa gérningsorten.

De inskrénkningar av svensk De inskrankningar av svensk
domsratt som anges i andra och domsrétt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for tredje styckena gdller inte for brott
sddana brott eller forsok till brott  som avses i
som avses i

1.4 kap. 1 a och 4 c 88, 6 kap. 1.4 kap. 1 a och 4 c 88, 6 kap.

! Senaste lydelse av 6 kap. 3 § 2005:90.
2 Senaste lydelse 2014:381.



11 § och 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1 och femte stycket,

2.4 kap. 4 § andra stycket
varigenom nagon formatts att inga
ett sadant aktenskap eller en sadan
&ktenskapsliknande  forbindelse
somavsesi 4 c §, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88, om

brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar.

Nuvarande lydelse

11 § och 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1 och femte stycket eller
forsok till sadana brott,

2.4 kap. 4 § andra stycket
varigenom nagon formatts att inga
ett sddant dktenskap eller en sadan
aktenskapsliknande  forbindelse
som avses i 4 ¢ § eller forsok till
sadant brott, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88§
eller forsok till brott enligt 6 kap.
1, 2, 46, 8, 9 och 12 88, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar.

Foreslagen lydelse

6 kap.
188

Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom
hot om brottslig gérning tvingar
en person till samlag eller till att
foreta eller tala en annan sexuell
handling som med hénsyn till
krénkningens allvar &r jamforlig
med samlag, déms for valdtakt till
fangelse i lagst tva och hogst
sex ar.

Detsamma galler den som med
en person genomfor ett samlag
eller en sexuell handling som
enligt forsta stycket ar jamforlig
med samlag genom att otillborligt
utnyttja att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, allvarlig
rédsla, berusning eller annan
drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk stérning
eller annars med hénsyn till
omstandigheterna befinner sig i en
sarskilt utsatt situation.

3 Senaste lydelse 2013:365.

Den som, med en person som
inte deltar frivilligt, genomfor ett
samlag eller en annan sexuell
handling som med hansyn till
krankningens allvar &r jamforlig
med samlag, déms for valdtakt till
fangelse i lagst tva ar och hogst
sex ar. En person kan aldrig anses
delta frivilligt om

1. deltagandet &r en foljd av
misshandel, annat vald eller hot
om brottslig garning, hot om att
atala eller ange nagon annan for
brott eller hot om att lamna ett
menligt meddelande om nagon
annan,

2. garningsmannen  otillborligt
utnyttjar att personen pa grund av
medvetsldshet, somn, allvarlig
radsla, berusning eller annan
drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada, psykisk storning eller
annars med hansyn till
omstandigheterna befinner sig i en
sarskilt utsatt situation, eller

3. garningsmannen formar
personen att delta genom att
allvarligt missbruka att personen




Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket med hansyn till
omstandigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, déms for
valdtakt till fangelse i hogst fyra
ar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
déms for grov valdtakt till fangelse
i lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedémande av om brottet ar grovt
ska det sarskilt beaktas, om valdet
eller hotet varit av sérskilt allvarlig
art eller om fler &n en forgripit sig
pa offret eller pa annat satt deltagit
i dvergreppet eller om
géarningsmannen med héansyn till
tillvagagangssattet  eller  annars
visat sérskild hansynsldshet eller
rahet.

stdr i beroendestallning till
garningsmannen.

Ar Dbrottet med hansyn till
omstandigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, déms for
valdtakt till fangelse i hogst fyra
ar.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, déms
for grov valdtakt till fangelse i
lagst fem och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om
garningsmannen har anvant vald
eller hot som varit av sérskilt
allvarlig art eller om fler &n en
forgripit sig pa offret eller pa annat
sétt deltagit i dvergreppet eller om
garningsmannen med hénsyn till
tillvagagangssattet  eller offrets
ldga &lder eller annars visat
sarskild hinsynsloshet eller rahet.

la§

Den som begar en garning som
avses i 1 § och &r grovt oaktsam
betréffande omstandigheten att
den andra personen inte deltar
frivilligt, déms for oaktsam
valdtakt till fangelse i hogst fyra
ar.

Om géarningen med hansyn till
omstandigheterna &  mindre
allvarlig, ska det inte démas till
ansvar.

28

Den som, i annat fall &n som
avses i 1 8 forsta stycket, genom
olaga tvang formar en person att
foreta eller tala en sexuell
handling, doms for sexuellt tvang

Den som, med en person som
inte deltar frivilligt, genomfor en
annan sexuell handling an som
avses i 1 §, doms for sexuellt
overgrepp till fangelse i hogst tva

till fangelse i hogst tva ar.
Detsamma géaller den som

genomfér en annan  sexuell

handling &n som avses i 1 § andra

4 Senaste lydelse 2005:90.

ar. 1 frdga om nar en person aldrig
kan anses delta frivilligt géller vad
som sags i 1 § forsta stycket andra
meningen.



stycket med en person under de
forutsattningar i 6vrigt som anges
dar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growt,
doms for grovt sexuellt tvang till
fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid beddmande av
om brottet &r grovt skall sarskilt
beaktas om fler &n en forgripit sig
pa offret eller p& annat satt deltagit
i dvergreppet eller om
garningsmannen  annars  visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

Ar Dbrottet att anse som grovt,
déms for grovt sexuellt dvergrepp
till fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. Vid beddmningen
av om brottet ar grovt ska det
sérskilt beaktas om
garningsmannen har anvant vald
eller hot som varit av sarskilt
allvarlig art eller om fler &n en
forgripit sig pa offret eller p& annat
sétt deltagit i dvergreppet eller om
gérningsmannen med hénsyn till
tillvagagangssattet eller offrets
laga alder eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

38

Den som begar en garning som
avses i 2 8 och &r grovt oaktsam
betraffande omstandigheten att
den andra personen inte deltar

frivilligt, doéms for oaktsamt
sexuellt évergrepp till fangelse i
hogst fyra ar.

Om garningen med héansyn till
omstandigheterna & mindre
allvarlig, ska det inte démas till
ansvar.

48

Den som har samlag med ett
barn under femton &r eller som
med ett sddant barn genomfér en
annan sexuell handling som med
hansyn till krénkningens allvar &r
jamforlig med samlag, déms for
valdtakt mot barn till fangelse i
lagst tva och hogst sex ar.

Den som, med ett barn under
femton &r, genomfor ett samlag
eller en annan sexuell handling
som med hdnsyn till krdnkningens
allvar &r jamforlig med samlag,
doms for valdtdkt mot barn till
fangelse i lagst tvd och hogst sex
ar.

Detsamma géller den som begér en girning som avses i forsta stycket
mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som ar avkomling till
garningsmannen eller stdr under fostran av eller har ett liknande
forhallande till garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn
garningsmannen ska svara pa grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller Ar brott som avses i forsta eller

5 Senaste lydelse 2013:365.



andra stycket att anse som growt,
doéms for grov valdtakt mot barn
till fangelse i l&gst fyra och hogst
tio ar. Vid bedomande av om
brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om garningsmannen har
anvant vald eller hot om brottslig
garning eller om fler &n en
forgripit sig pad barnet eller pa
annat satt deltagit i Overgreppet
eller om garningsmannen med
hansyn till tillvagagangssattet eller
barnets laga alder eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtakt mot barn
till fangelse i lagst fem och hogst
tio ar. Vid beddémningen av om
brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om gdrningsmannen har
anvant vald eller hot om brottslig
garning eller om fler an en
forgripit sig pad barnet eller pa
annat satt deltagit i Overgreppet
eller om garningsmannen med
hansyn till tillvagagangssattet eller
barnets laga alder eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

586

Ar ett brott som avses i 4 §
forsta eller andra stycket med
hansyn till omsténdigheterna vid
brottet att anse som mindre
allvarligt, doms for sexuellt
utnyttjande av barn till fangelse i
hogst fyra ar.

Ar ett brott som avses i 4 §
forsta eller andra stycket med
hansyn till omsténdigheterna vid
brottet att anse som mindre grovt,
doms for sexuellt utnyttjande av
barn till fangelse i hogst fyra ar.

68

Den som genomfér en annan
sexuell handling &n som avses i 4
och 5 88 med ett barn under
femton ar, eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton ar och
som garningsmannen star i ett
s&dant forhallande till som avses i
4 § andra stycket, doms for
sexuellt 6vergrepp mot barn till

Den som, med ett barn under
femton ar eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton ar och
som garningsmannen star i ett
sadant forhallande till som avses i
4 § andra stycket, genomfor en
annan sexuell handling &n som
avses i 4 och 5 8§, déms for
sexuellt 6vergrepp mot barn till

féngelse i hogst tvé &r.
Ar brottet grovt, ddms for grovt
sexuellt dvergrepp mot barn till

fangelse i hogst tva ar.
Ar brottet grovt, ddoms for grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn till

fangelse i lagst ett och hégst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningsmannen ar narstaende till
barnet eller i Ovrigt utnyttjat sin
stallning eller missbrukat ett
sérskilt fortroende eller om fler &n
en forgripit sig pa barnet eller pa
annat satt deltagit i Overgreppet

6 Senaste lydelse 2005:90.
7 Senaste lydelse 2013:365.

fangelse i lagst ett och hégst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningsmannen ar narstaende till
barnet eller i 6vrigt utnyttjat sin
stéllning eller missbrukat ett
sérskilt fortroende eller om fler &n
en forgripit sig pa barnet eller pa
annat satt deltagit i Overgreppet



10

eller om brottet med hansyn till
tillvagagangssattet eller barnets
laga alder eller annars inneburit ett
hansynsldst utnyttjande av barnet.

eller om brottet med hénsyn till
tillvagagangsséattet eller barnets
laga alder eller annars inneburit ett
hansynsldst utnyttjande av barnet.

13 &§®

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en garning som
begds mot ndgon under en viss
alder skall domas aven den som
inte insdg men hade skélig
anledning att anta att den andra
personen inte uppnétt den aldern.

Lydelse  enligt lagradsremiss
Straffrattsliga atgarder mot sexkop
utomlands och mot utnyttjande av
barn genom kép av sexuell
handling

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en garning som
begds mot ndgon under en viss
alder ska démas dven den som inte
haft uppsat till men varit oaktsam
betréffande omstandigheten att
den andra personen inte uppnatt
den aldern.

Foreslagen lydelse

15 §°

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person i beroendestéllning,
grovt sexuellt utnyttjande av
person i beroendestéllning,
valdtakt mot barn, grov valdtakt
mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt évergrepp mot barn,
grovt sexuellt Gvergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, utnyttjande
av barn genom koép av sexuell
handling, kép av sexuell tjénst,
koppleri och grovt koppleri déms
det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt évergrepp, grovt
sexuellt Gvergrepp, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, grovt
sexuellt  dvergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, utnyttjande
av barn genom kop av sexuell
handling, kop av sexuell tjanst,
koppleri och grovt koppleri déms
det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler for forberedelse till koppleri samt fér forberedelse
och stampling till och underlatenhet att avslgja eller forhindra valdtakt,
grov valdtakt, valdtdkt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt

utnyttjande av barn for sexuell

8 Senaste lydelse 2005:90.
® Senaste lydelse 2016:508.

posering och grovt koppleri.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
4 §10

De i 1 § bestdmda tiderna ska réaknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden riaknas fran den dag da sadan verkan
intradde.

Vid brott som avses i féljande bestammelser ska de i 1 § bestamda
tiderna raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 88 eller forsok till sddana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 8§ eller 2.6 kap. 1-3, 10 och 12 8§ eller
forsok till brott enligt 6 kap. 1-3  forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2
och 12 88, om brottet begatts mot och 12 88§, om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton ar, en person som inte fyllt arton ar,

3.16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sadana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en
tillampning av forsta stycket inte leder till att moéjligheten att déma ut
pafoljd bortfaller senare,

4.2 8 lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
eller forsok till sadant brott, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte &r ringa ska tiden raknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da revisionen
beslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

10 Senaste lydelse 2013:856.
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2.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Héarigenom foreskrivs att 23 kap. 5 § och 27 kap. 20 d §
rattegangshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
58§

Ska enligt 21 kap. 3aeller3b §
en offentlig forsvarare utses for
den missténkte eller den tidigare
tilltalade, ska
undersokningsledaren gora
anmdlan om det hos rétten.
Undersokningsledaren ska ocksa
gbra anmélan hos rétten, om
malsaganden begar att fa ett
malsagandebitride eller om det
annars finns anledning att forordna
ett sidant bitrade.

Ska enligt 21 kap. 3aeller3b §
en offentlig forsvarare utses for
den missténkte eller den tidigare
tilltalade, ska
undersdkningsledaren gora
anmélan om det hos ratten.
Undersckningsledaren ska ocksa
gbra anmélan hos rétten, om
malsaganden begar att fa ett
malsagandebitrade eller om det
annars finns anledning att férordna
ett sadant bitrade. Oom
forundersokningen avser  brott
enligt 6 kap. brottsbalken, ska
anmalan om malsagandebitrade
goras omedelbart nar
forundersokningen har inletts eller
aterupptagits, om det inte &r
uppenbart att malsaganden saknar
behov av s&dant bitrade.

Om det inte pagar nagon forundersokning ska anmalan enligt forsta

stycket goras av aklagaren.

Lydelse enligt lagradsremiss Det
straffrattsliga skyddet mot
manniskohandel och
manniskoexploatering

Foreslagen lydelse

27 kap.
20d §2
Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som
1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att

aterge ljud, och

1 Senaste lydelse 2012:659.
2 Senaste lydelse 2016:510.



2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid
sammantraden eller andra sammankomster som allméanheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3.brott som avses i 3 8§ lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att garningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en fraimmande makts rakning och det kan
antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att
brottets straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov maénniskoexploatering enligt 4 kap. 3 § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 §
forsta eller andra  stycket
brottsbalken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6kap. 2 § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket brottsbalken,

d) grovt  sexuellt  Gvergrepp
enligt 6 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 8 andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a 8§ femte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 8 tredje stycket
brottsbalken,

) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en
sadan garning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan garning ar belagd med straff och det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att garningens straffvarde dverstiger fangelse
i fyra ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en Oversyn av valdtaktsbrottet (dir. 2014:123). |
uppdraget ingick bl.a. att genomféra en praxisgenomgang i syfte att
kartlagga hur valdtaktsbrottet har tolkats och tillampats, lamna forslag pa
hur en reglering for ett sérskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott
avseende valdtakt bor utformas och Gvervdga om det bor inforas en
samtyckesbaserad regleringsmodell for véldtikt. Utredaren skulle ocksa
granska och analysera hur de brottshekdmpande myndigheterna utreder
arenden om valdtakt och hur rattsvasendet i Ovrigt hanterar sadana
arenden, analysera orsakerna till att s& fa valdtaktsanmalningar leder till
atal och fallande dom samt Gvervdga atgarder for hur rattsvasendet
ytterligare kan forbattra sitt arbete inom omradet. Den 13 november 2014
ombildades utredningen till en parlamentariskt sammansatt kommitté
(dir. 2014:144). Genom tillaggsdirektiv den 29 januari 2015 gavs
kommittén &ven i uppdrag att ta stéllning till om straffet for de mest
allvarliga fallen av valdtakt och valdtakt mot barn bor skarpas, analysera
om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt starkt skydd mot
vissa sexuella dvergrepp som med hjélp av modern teknik sker via
internet och dvervaga om &tgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna
nér det galler forordnande av malsagandebitrade (dir. 2015:5).

Kommittén, som antog namnet 2014 &rs sexualbrottskommitté,
Overlamnade i oktober 2016 betdnkandet Ett starkare skydd fér den
sexuella integriteten (SOU 2016:60). En sammanfattning av betdnkandet
och dess forfattningsforslag, i nu relevanta delar, finns i bilaga 1
respektive bilaga 2.

Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (Ju2016/06811/L5).

Riksdagen har gett regeringen tillkdnna dels att det for valdtakt bor
inforas en lagstiftning som tydligare 4n i dag baserar sig pa frivilligt
deltagande samt ett oaktsamhetsbrott, dels att det bor inforas ett nytt
brott, grovt sexuellt ofredande (bet. 2016/17:JuU16 punkt 10 respektive
12, rskr. 2016/17:211). Fragorna behandlas i avsnitt 4.2, 5.3, 5.4, 6.1 och
13.1. Dessa tillkdnnagivanden &r darmed slutbehandlade.

| detta lagstiftningsdarende behandlar regeringen samtliga kommitténs
lagforslag utom vissa delar av férslaget om andring i lagen (1988:609)
om malsagandebitrade. Dessa behandlas i stallet i det lagstiftningsarende
som galler mer &ndamalsenliga bestammelser om rattsliga bitraden
(Ju2017/09189/DOM).

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att
sékerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel, kép av
sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn. | det syftet skulle
utredaren bl.a. utvérdera tillampningen av oaktsamhetskravet i 6 kap.
13 § brottsbalken (dir. 2014:128). Utredningen, som antog namnet 2014



ars manniskohandelsutredning, 6verlamnade i juni 2016 delbetankandet
Ett starkt straffrattsligt skydd mot kdp av sexuell tjdnst och utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42). En
sammanfattning av delbetdnkandet och dess lagforslag, i nu relevanta
delar, finns i bilaga 4 respektive bilaga 5.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (Ju2016/04647/L5).

| detta lagstiftningsarende behandlar regeringen utredningens forslag
gallande bestdmmelsen i 6 kap. 13 § brottsbalken. Utredningens andra
forslag i delbetdnkandet samt i slutbetdnkandet Ett starkt straffrattsligt
skydd mot ménniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer
(SOU  2016:70), behandlas i andra lagstiftningsarenden i
Regeringskansliet (Ju2017/09612/L5 respektive Ju2017/09723/L5).

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen har beaktats i
budgetpropositionen for 2018 (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt
2.8.12).

4 Behovet av en reform

4.1 Bakgrund och allménna utgangspunkter

Det &r en grundldggande uppgift for samhallet att skydda barn och vuxna
mot alla former av sexuella krankningar. Ett sexuellt dvergrepp ar ett
extremt och oacceptabelt uttryck for bristande respekt fér en annan
manniskas sjalvklara rétt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjalvbestdimmande. Att forebygga och bekdmpa dessa brott effektivt
forutsatter ett heltdckande och tydligt straffrattsligt skydd, men ocksa ett
val fungerande réattsvasende som har forstaelse for och god kunskap i
fragor som ror sexualbrott.

Inom de brottsbekampande myndigheterna pagar ett standigt arbete for
att forbattra arbetsmetoderna. Vid bade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten finns sérskilda utvecklingscentrum som ansvarar
for  utvecklingsfragor inom olika verksamhetsomraden. Inom
Polismyndigheten ansvarar UC Vast for sexualbrotten. Uppdraget
omfattar att stodja karnverksamheten i fraga om tillampning av metoder
och utrustning samt att initiera forbattringsatgarder.  Inom
Aklagarmyndigheten &r det UC Géteborg som ansvarar for att bedriva
metod- och rattsutveckling inom sexualbrottsomradet. Vidare samverkar
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i dessa fragor i syfte att t.ex.
Oka kvaliteten i bevissakringen samt att korta handlaggningstiderna.

Domstolarna arbetar kontinuerligt med att 6ka allménhetens fortroende
for domstolarna. Atgarder har t.ex. vidtagits for att sikerstélla att parter,
malsagande och vittnen far ett bra bemdtande och relevant information.
Vidare finns pa sexualbrottsomradet goda mdjligheter till
kompetensutveckling for domare.
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En tillbakablick

Det har genomférts stora forandringar i straffbestimmelserna om
sexualbrotten de senaste artiondena. Genom en reform &r 1984 gjordes
omfattande forandringar av 6 kap. brottsbalken (se prop. 1983/84:105 om
andring i brottshalken m.m. [sexualbrotten], bet. 1983/84:JuU25, rskr.
1983/84:332, SFS 1984:399). Det alderdomliga uttrycket sedlighetsbrott
slopades och  kapitlet fick rubriken ”Om  sexualbrott”.
Straffbestammelsen om valdforande upphavdes. Valdtaktsbrottet kom
&ven att omfatta homosexuella 6vergrepp och gjordes konsneutralt.
Skalen till andringarna var bl.a. att de tidigare bestimmelserna var
praglade av aldre tiders moralforestéliningar i sexuella fragor och att
bestammelsernas utformning till en del grundades pa en foraldrad
kvinnosyn.

Straffbestimmelserna andrades darefter de kommande &ren flera
ganger, framfor allt i syfte att forstarka skyddet for barn och ungdomar
mot att utnyttjas i sexuella sammanhang och att i lagstiftningen
ytterligare markera allvaret i 6vergrepp mot barn (se prop. 1991/92:35
Sexuella 6vergrepp mot barn, m.m., bet. 1991/92:JuU7, rskr.
1991/92:159, SFS 1991:147, prop. 1992/93:141 om é&ndring |
brottshalken m.m., bet. 1992/93:JuU186, rskr. 1992/93:220, SFS 1993:207
och prop. 1994/95:2 Okat skydd for barn Ytterligare atgdrder mot
sexuella dvergrepp, m.m., bet. 1994/95:JuU5, rskr. 1994/95:58, SFS
1994:1499). Som en del av kvinnofridspropositionen gjordes ytterligare
andringar som tradde i kraft ar 1998 (se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid,
bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250, SFS 1998:393). Andringarna
innebar bl.a. att valdtaktsbegreppet utvidgades. Det blev ocksé straffbart
att underlata att anmala eller annars avslja vissa grovre sexualbrott.
Vidare gjordes sprdket i de centrala bestimmelserna kénsneutralt.
Genom kvinnofridsreformen infordes ocksé forbudet mot kép av sexuella
tjanster. Reformen utgjorde ett viktigt led i arbetet mot ett jamstallt
samhdélle dar kvinnor och mén har lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter.

2005 ars sexualbrottsreform

Genom de andringar som gjorts sedan 1984 ars reform hade systematiken
och sambanden mellan de olika bestdmmelserna i 6 kap. brottsbalken
delvis gatt forlorad. Straffskalorna for de olika brotten korresponderade
inte pad ett naturligt satt med varandra och relationen och
gransdragningen mellan olika brott hade ifragasatts.
Straffbestdimmelserna om  sexualbrott  genomgick  darfér  en
genomgripande reform ar 2005. Syftet med reformen var bla. att
ytterligare forstarka och tydliggéra varje ménniskas absoluta ratt till
personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestdimmande samt att i
lagstiftningen pa olika satt lyfta fram och forstarka skyddet for barn och
ungdomar mot att utséttas for sexuella krankningar.

Genom reformen utvidgades valdtiktsbrottet i flera avseenden.
Begreppet “sexuellt umgénge” ersattes med sexuell handling” i 6 kap.
brottsbalken (se prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning s. 31—
35). Begreppet ”sexuellt umgénge” hade bl.a. kritiserats for att det ansags
fora tankarna till en frivillig och oOmsesidig sexualakt mellan tva



personer. Vidare hade det i praxis ofta lagts stor vikt vid om handlingen
haft tillrdcklig varaktighet, vilket i sin tur medfért att bedémningarna
kommit att bli timligen tekniska. Begreppet ”sexuell handling” skulle i
allt vdsentligt ha samma innebord som sexuellt umgénge”, men omfatta
nagot mer. For att bedoma en handling som en ”’sexuell handling” var
utgangspunkten att det hade férekommit en nagorlunda varaktig beroring
av den andres kdnsorgan eller den andres kropp med det egna
konsorganet. Till skillnad fran tidigare skulle emellertid med det nya
begreppet avses dven sadana handlingar som inte innefattade en sadan
varaktig fysisk beroring. Det krdvdes dock &ven i sddana fall att
handlingen hade en pataglig sexuell pragel och var &gnad att tydligt
kranka offrets sexuella integritet (se samma prop. s. 135). For
valdtaktsbestimmelsen begransades tillimpningsomréadet pa det sattet att
den sexuella handlingen skulle ha bestatt i samlag eller annan sexuell
handling som med hénsyn till krdnkningens art och omsténdigheterna i
dvrigt &r jamforlig med samlag.

Vidare utvidgades valdtaktsbestimmelsen genom att kravet pa vald
eller hot sénktes sa att det 6verensstimde med hur bedémningen gjordes i
praxis, dar kravet pa vald ansetts uppfyllt redan genom ett fysiskt
betvingande av offrets rorelsefrihet. Forandringen anségs aven ligga mer
i linje med de fordjupade kunskaper som numera fanns om hur offer
reagerar vid sexuella évergrepp, ndmligen att manniskor som utsétts for
vald eller hot ofta inte formar eller vagar gora motstdnd utan i stallet
medvetet underkastar sig garningsmannens krav, som en strategi for att
Overleva oOvergreppet (se samma prop. s. 43). Enligt den nya
bestammelsen skulle det inte langre krévas hot av det slag som utgor ett
s.k. rantvang, dvs. hot om omedelbart forestdende vald mot liv eller halsa
eller annat mer betydelsefullt intresse, utan vara tillrackligt att
géarningsmannen framtvingat den sexuella handlingen genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig garning. Det skulle
darmed vara tillrackligt med sadant vald som betecknas vald mot person,
till skillnad fran tidigare krav pa vald & person. Med sadant vald avses
t.ex. att garningsmannen rycker i en annan persons arm, knuffar undan
eller haller fast nagon. Betraffande hot framholls att dven lindrigare
former av hot nu skulle anses tillréckliga for ansvar for valdtakt. Som
exempel angavs att ndgon tvingar en annan person till samlag genom att
borja sla sonder den andres tillnérigheter eftersom agerandet innefattar
ett hot om fortsatt skadegdrelse. Ett hot kunde ocksa anses foreligga om
nagra hotelser inte uttryckligen uttalats. Forutsattningen var dock att det
var fraga om ett hotfullt agerande som uppfyller kraven pa ett straffbart
hot om brottslig garning. For straffansvar krévdes inte att offret hade
gjort ndgot motstdnd. Sammanfattningsvis kan sigas att valdet eller hotet
skulle ha varit av sddan karaktar att det utgjort en forutsattning for
gérningens genomfdrande (se samma prop. s. 134 och 135).

Dessutom utvidgades bestdammelsen genom att de allvarligaste fallen
av sexuellt utnyttjande arbetades in i valdtaktsbestammelsen. Fore 2005
ars reform domdes for sexuellt utnyttjande enligt davarande 6 kap. 3 §
brottsbalken vid fall av sexuellt umgange genom att otillbérligt utnyttja
att en person befann sig i vanmakt eller annat hjélplost tillstand eller led
av en psykisk storning. Nu foreskrevs straffansvar for valdtakt for den
som med en person genomfor ett samlag eller en sexuell handling som ar
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jamforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja att personen pa
grund av medvetsldshet, somn, berusning eller annan drogpaverkan,
sjukdom, kroppsskada eller psykisk stérning eller annars med hénsyn till
omstandigheterna  befinner sig i ett  hjalplost tillstand.
Ansvarsbestammelsen skulle alltjamt bygga pa intresset av att skydda
personer som pa grund av sdrskilda omstandigheter befinner sig i ett
hjalplost tillstind och darmed saknar férmaga att varna sin sexuella
integritet. 1 konsekvens harmed skulle inte samtycke befria fran ansvar.
Avsikten med att anvanda verbet genomfor var att ticka saval de
situationer dar garningsmannen tagit initiativet till den sexuella
handlingen som situationer nar offret varit initiativtagare till den.
Karakteristiskt for ett hjalplost tillstdnd skulle vara att offret inte kan
vérja sig eller saknar forméga att kontrollera sitt handlande (se samma
prop. s. 136-138).

Tillampningsomradet for grov valdtakt utvidgades vidare nagot genom
2005 ars reform. Vid beddmande av om brottet ar grovt skulle nu sarskilt
beaktas om valdet eller hotet varit av sérskilt allvarlig art eller om fler &n
en forgripit sig pa offret eller pa annat satt deltagit i Gvergreppet eller om
garningsmannen med hansyn till tillvagagangssattet eller annars visat
sdrskild hiansynsloshet eller rahet. Uttrycket ”om véldet eller hotet varit
av sérskilt allvarlig art” var nytt och innebar att redan en ldgre grad av
tvang jamfort med vad som var fallet enligt da géllande ratt kunde
medfora straffansvar for grovt brott. Andringen innebér att sdant vald,
som i och for sig konstituerar en allvarlig misshandel, men inte uppfyller
kraven for grov misshandel, i fortsattningen skulle vara tillréckligt for att
beddma ett brott som grovt. Vidare infordes kvalifikationsgrunden ”om
fler 4n en forgripit sig pa offret eller pa annat sitt deltagit i 6vergreppet”
i fortydligande syfte och innebar att en valdtakt normalt skulle bedémas
som grov dels ndr offret sammantaget utsatts for flera dvergrepp som
hade utforts av olika personer var for sig och i en foljd, dels nér fler &n en
person samtidigt deltagit i ett 6vergrepp (se samma prop. s. 138-140).

Genom reformen utmdénstrades exemplet att garningsmannen tillfogat
offret en allvarlig skada eller sjukdom liksom att offrets laga alder skulle
beaktas sarskilt. Skalen for det var att allvarlig skada eller sjukdom som
orsakats offret 4nda borde kunna beaktas vid prévningen av om valdet
eller hotet varit av sarskilt allvarlig art. Offrets 1aga alder som sarskilt
rekvisit togs bort med hanvisning till den nya bestammelsen om valdtakt
mot barn. Nar det gallde alderskategorin 15 till 18 ar kunde det &nda
finnas skal att beakta aldern, vilket i s& fall kunde goras vid bedémningen
av om valdtakten utforts med sarskild hansynsloshet eller rahet (se
samma prop. s. 139 och 140).

I Gvrigt innebar 2005 &rs reform genomgripande férandringar av
straffbestdmmelserna géllande sexuella dvergrepp mot barn. | syfte att
ytterligare forstarka skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas i
sexuella sammanhang och for att sarskilt markera allvaret i sexualbrott
som riktar sig mot barn inférdes det sdrskilda straffbestdmmelser om
bl.a. valdtakt mot barn och sexuellt Overgrepp mot barn.
Tillimpningsomradet for sddana brott utvidgades genom att kravet pa
tvang togs bort. Vidare skirptes forbudet mot kop av sexuella handlingar
av barn bl.a. genom att tillampningsomradet utvidgades till att omfatta
kop av sexuella handlingar av barn som sker under andra forhallanden an



sadana som utgor rena prostitutionsforhallanden. Det inférdes ocksa en
sarskild straffbestimmelse med avseende pa utnyttjande av barn for
sexuell posering, vilken innebar att skyddet for barn och ungdomar mot
att utnyttjas for sadant andamal forstarktes ytterligare.

2013 ars lagandringar

Den utvdrdering som gjordes av tillimpningen av 2005 ars
sexualbrottsreform visade att skyddet for personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjalvbestdimmande totalt sett hade forstérkts och tydliggjorts.
Dock fanns det fortfarande en del brister i lagstiftningen och
tillampningen av den, vilket foranledde vissa ytterligare forandringar i
lagstiftningen. Genom 2013 ars lagéndringar utvidgades saledes
tillampningsomradet for valdtaktsbrottet ytterligare. Utvidgningen
innebar att fler fall av sexuella utnyttjanden kriminaliserades som
valdtakt genom att begreppet “hjélplost tillstdnd™ ersattes av det vidare
begreppet sdrskilt utsatt situation”. Karaktéristiskt for en sérskilt utsatt
situation &ar att offret har klart begrdnsade mdjligheter att freda sin
sexuella integritet och undga ett dvergrepp. Som exempel namndes att
offret p& grund av en kombination av berusning och sémndrucket
tillstdind har begransade mojligheter att komma undan ett sexuellt
Overgrepp. Vidare kompletterades den exemplifierande upprékningen i
lagtexten med begreppet “allvarlig rddsla” for att tydliggora att &ven en
sadan omstandighet kan innebara att offret befinner sig i en sarskilt utsatt
situation. Avgorande skulle vara hur situationen har tett sig fran offrets
synpunkt. Att rddslan for att kunna beaktas ska vara “allvarlig” innebér
att det ska vara fraga om en radsla av kvalificerat slag. Hit riknas t.ex.
tillstand av s.k. frozen fright. Med det kan avses en situation dar offret pa
grund av garningsmannens beteende, t.ex. att denne plotsligt laser dorren
och forandrar karaktér, blir paralyserad av skrack och darfor moter
overgreppet med passivitet. Att vid allvarlig radsla forhélla sig helt
passiv kan ocksé vara en medveten strategi for att inte bli utsatt for vald
(se prop. 2012/13:111 En skarpt sexualbrottslagstiftning s. 27, 112 och
113).

Vidare tydliggjordes krankningens betydelse vid avgrénsningen av den
sexuella handlingen i véldtaktsbrotten mot bade barn och vuxna. Vid
beddémningen av vilka andra sexuella handlingar &n samlag som ska
omfattas av valdtaktsbrotten &r det krankningen vid handlingen som é&r
det avgorande och inte sexualhandlingens tekniska karaktdr. Detta
fortydligades i lagtexten (se samma prop. s. 34 och 111). En skillnad
mellan vuxna och barn i detta avseende &r att barn generellt sett &r att
anse som mer utsatta dn vuxna och att det alltid &r en krdnkning att
utsatta ett barn under 15 ar for en sexuell handling. Det ar darfor inte
sjalvklart att beddmningarna i varje enskilt fall kommer att
Overensstimma eftersom den krankning som en sexuell handling innebar
kan vara att bedoma pa olika satt beroende pd om offret &r ett barn eller
en vuxen person (se samma prop. s. 114).

For att ytterligare markera allvaret i sexualbrott som riktar sig mot barn
utvidgades tillampningsomradet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn.
Andringarna innebar att fler fall 4n tidigare skulle bedémas som grova
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brott. Vidare hojdes straffminimum for samma brott fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett ar.

4.2 En ovillkorlig rétt till sexuell integritet

Regeringens beddomning: Gransen for straffbar garning bor ga vid
om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte.
Det bor inforas ett sarskilt oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott.

Kommitténs beddmning stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet nar det galler bedémningen att
sexualbrottslagstiftningen ska andras sé& att gransen for straffbar garning
ska ga vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte ar
blandat. Riksdagens ombudsman, Stockholms tingsratt,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Sodersjukhuset, Uppsala universitet (Juridiska institutionen), Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen), Linkdpings universitet, Stockholms l&ans
landsting, Amnesty, Brottsofferjouren, ECPAT, Fatta, Fatta man,
Foreningen Tillsammans, Kvinnors néatverk, RFSL, RFSU, Roks,
Stiftelsen Allménna Barnhuset, Svensk forening for sexologi, Svenska
kyrkan, Sveriges Kvinnolobby och Unizon instimmer i beddémningen.
Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovratt, Hovratten Gver Skane och
Blekinge, Jonkdpings tingsratt, Goteborgs tingsratt, Malmé tingsratt,
Domstolsverket, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Kvinnofronten och Sveriges advokatsamfund instimmer emellertid inte i
kommitténs bedémning. Som framsta skal mot en sadan reglering lyfts
fram av bl.a. Svea hovratt, Jonkdpings tingsratt, Malmd tingsratt och
Domstolsverket att den riskerar att leda till betydande
tolkningssvarigheter och bevisproblem samt en osdkerhet kring
rackvidden av det straffbara omradet. Vidare framhaller flera
remissinstanser, bl.a. Svea hovratt, Hovratten 6ver Skane och Blekinge,
Jonkdpings  tingsratt,  GoOteborgs  tingsrdtt, Malmd  tingsratt,
Domstolsverket, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
och Sveriges Kvinnolobby, en risk for ytterligare fokusering pa offret
under rattsprocessen.

De flesta remissinstanser tillstyrker att det bor inforas ett sarskilt
oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott. Nagra ser dock svarigheter med
att infora ett sadant ansvar samtidigt med en s.k. samtyckesreglering.
Svea hovrétt tillstyrker ett oaktsamhetsansvar, men foresprakar, for det
fall en samtyckeshaserad sexualbrottslagstiftning skulle inforas, att man
avvaktar med att g3 vidare med ett oaktsamhetsbrott innan
konsekvenserna for straffansvaret av den andra lagstiftningen narmare
kan beddmas. En liknande synpunkt framfors av Stockholms tingsréatt
som stéller sig tveksam till att inféra ett oaktsamhetsbrott och konstaterar
att det straffbara omradet utvidgas genom de foreslagna forandringarna i
ovrigt och att det inte i alla delar framstar som klart hur stor utvidgningen
ar, vilket kan tala for att man bor avvakta innan ocksa ett
oaktsamhetsbrott infors. Goteborgs tingsréatt anser att det ar befogat att
infora ett sarskilt oaktsamhetsansvar, men framhaller att det kan utgora



ett alternativ till den féreslagna samtyckeslagstiftningen. Domstolsverket
ifrdgasatter om en kriminalisering av oaktsamhet verkligen ar nodvandig
och om det inte &r ftillrdckligt att den nedre gransen gar vid ett
likgiltighetsuppsat. Enligt verket ar det svart att Gverblicka
konsekvenserna av inforandet av ett oaktsamhetsansvar, sarskilt om detta
skulle inféras samtidigt som en samtyckesreglering infors, och det finns
en risk att fler garningar &n vad som avsags fran borjan kommer att
kriminaliseras. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
tillstyrker forslaget i s3 matto att vissa oaktsamhetskriminaliseringar bor
inforas i 6 kap. brottsbalken, men avstyrker att sddana infors for det fall
forslaget om den storre reformen skulle genomféras; att till de oklarheter
som dar redan finns ldgga ett oaktsamhetsansvar vore potentiellt
forodande ur rattssékerhetssynpunkt. Sveriges advokatsamfund avstyrker
kommitténs forslag till samtyckeslagstiftning och motsétter sig ett
parallellt inférande av ett oaktsamhetsbrott. For det fall att den féreslagna
samtyckeslagstiftningen inte genomfors anser samfundet dock att det
finns skal att 6vervéga inforandet av en oaktsamhetsreglering.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsréatt, Jonkodpings tingsratt,
Goteborgs universitet och ECPAT, tar upp fragan om risken for s.k.
nedsubsumering, dvs. att det finns en viss risk for att aklagare och
domare ibland kommer att falla tillbaka p& oaktsamhetsansvaret i fall dar
det hade funnits mojlighet att déma en person for uppsatligt brott. Enligt
Sveriges Kvinnolobby och Unizon bor det noga bevakas att forandringen
inte leder till mindre allvarliga paféljder generellt. RFSU anser emellertid
att risken med nedsubsumering varken &r sa Gverhdngande eller tungt
vagande att den skulle foranleda att inte infora ett oaktsamhetsrekvisit.
Stodcentrum Humlegarden forklarar sig kanna viss oro Gver hur
lagstiftningen kan komma att hanteras i praktiken, men att det inte
handlar om att gérningspersoner som skulle kunna ha démts for
uppsatligt brott i stillet doms for oaktsamt brott eftersom det ur
brottsofferperspektiv ar viktigast att garningspersonen déms.

Skélen for regeringens bedémning

Gransen for straffbar garning bor ga vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet ar frivilligt eller inte

Som framgadr i avsnitt 4.1 har det gjorts stora forandringar i
straffbestimmelserna om sexualbrotten de senaste artiondena. | samband
med sévil den omfattande sexualbrottsreformen &r 2005 som de senaste
andringarna &r 2013 Overvigdes bristande samtycke som grund for
straffansvar. Vid 2005 ars reform ansdgs det inte finnas tillrackliga skal
for att inféra en samtyckesreglering och i samband med 2013 é&rs
andringar gjordes bedémningen att de nackdelar som en sadan reglering
skulle innebdra inte uppvégdes av fordelarna.

Fragan om en samtyckesbaserad lagstiftning har nu éterigen utretts och
kommittén goér beddmningen att sexualbrottslagstiftningen bér andras
och ha sin utgdngspunkt i om deltagandet i den sexuella aktiviteten ar
frivilligt eller inte.

Syftena med tidigare reformer har varit att forstdrka och tydliggéra
varje ménniskas ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjélvbestdimmande. Den bakomliggande tanken med den nuvarande
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regleringen &r att den ska traffa fall dar samtycke saknas. Lagstiftningen
utgar emellertid fran att gérningen har vidtagits genom anvandande av
nagot medel eller utnyttjande av vissa omstandigheter. Ett handlande &r
straffbart som valdtékt eller sexuellt tvang om en sexuell handling har
tvingats fram med hjalp av vald eller hot eller genom att offrets sarskilt
utsatta situation har utnyttjats pa ett otillborligt satt. Aven om en sddan
reglering fangar in de flesta situationer dar samtycke saknas ger den inte
med tillracklig tydlighet uttryck for att sexuellt umgange ska bygga pa
omsesidighet och frivillighet frdn samtliga inblandade. En lagstiftning
som har sin utgangspunkt i om deltagandet i en sexuell aktivitet ar
frivilligt eller inte sander ett tydligt och normativt budskap och kan pa s&
vis paverka manniskors vérderingar. Aven kunskapen om hur offer for
sexualbrott reagerar pa sexuella 6vergrepp talar for att lagen bor utgd
fran en bristande frivillighet i stallet fér anvandande av nagot medel eller
utnyttjande av vissa omstandigheter. En lagstiftning som bygger pa
bristande frivillighet skulle vidare innebara att det straffréattsliga skyddet
blir mer heltdckande i sddana fall dar en sexuell handling har utforts mot
en person som inte vill delta i den sexuella aktiviteten, men déar det inte
har férekommit nagot vald eller hot och malsaganden inte heller har
ansetts befinna sig i en sarskilt utsatt situation eller beroendestéllning.
Regeringen har forstielse for de farhdgor om ett Okat fokus pa
malsaganden som framfors av flera remissinstanser. Invandningar om att
samtycke forelegat, som kan forvéantas vid en lagstiftning som tar sin
utgangspunkt i om deltagandet varit frivilligt eller inte, forekommer
emellertid redan i dag ofta i mal om sexualbrott och prévas enligt den
nuvarande lagstiftningen. Vidare kan konstateras att i rattegangar om
sexualbrott maste det med nodvandighet stallas fragor som av de flesta
uppfattas som mycket integritetskansliga. En foljd av en lagstiftning dér
fragan om ett deltagande var frivilligt eller inte &r central kan snarare bli
ett okat fokus pa garningsmannen. Domstolarna kommer vilja veta vad
som fick den tilltalade att tro att den sexuella handlingen var 6nskad fran
motparten. Med den utformning lagstiftningen foreslds fa minimeras
ocksa risken for ett 6kat fokus pd malsaganden, se vidare avsnitt 5.3 och
5.4 dar det redogors for de relevanta bestammelsernas utformning och
avgransning. | sammanhanget bor ocksd namnas att kommittén bl.a.
genom att jamfora med andra lander som infért samtyckesbaserad
lagstiftning sdsom Skottland och Kanada, kommit fram till att
fokuseringen pa malsaganden inte ékar till foljd av en sadan reglering.
Det &r sammanfattningsvis regeringens, liksom flera remissinstansers,
uppfattning att en modern sexualbrottslagstiftning tydligt bér ge uttryck
for att en sexuell handling mot nagon som inte deltar frivilligt innebar en
krankning av den personens ovillkorliga rétt till personlig och sexuell
integritet och sexuellt sjalvbestdmmande. En sexualbrottslagstiftning som
tar sin utgangspunkt i om samtycke foreligger stimmer battre Gverens
med den allménna uppfattningen om sexuellt sjalvbestdmmande och
innebar ett naturligt steg for att astadkomma ett heltiackande och tydligt
straffrattsligt skydd mot sexuella Gvergrepp. En sadan reglering, som
klart ar att foredra framfor en reglering som bygger pd anvandande av
nagot medel eller utnyttjande av vissa omstandigheter, bor darfor inforas.



Ett sarskilt oaktsamhetsansvar bor inforas for vissa sexualbrott

Kommittén anser det vidare befogat att inféra ett sarskilt
oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott.

Att kriminalisera vissa sexuella dvergrepp som begas av oaktsamhet
handlar om att utvidga straffbarheten av beteenden som redan &r
straffoara vid uppsat. Sexuella overgrepp ar en allvarlig typ av
brottslighet och dven oaktsamma géarningar framstar som straffvarda.
Ocksa sadana beteenden kan orsaka pataglig skada i form av framfor allt
psykiskt lidande for den som utsatts eller fara for sadan skada. De skador
som brottsoffret drabbas av torde vara oberoende av om gdrningen
genomfors uppsatligen eller av oaktsamhet. En kriminalisering av
oaktsamhet beddms ocksa ha betydelse i praktiken for att motverka av
samhallet icke Onskvérda beteenden. N&r det gdller risken for
nedsubsumering ar det svart att se att denna risk skulle vara sarskilt stor
vid just sexuella Gvergrepp. Eftersom denna risk hanteras vid atskilliga
andra brott kan argumentet inte vara avgorande for att avstd fran att
infora ett oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott. Vidare finns det som
regeringen ser det lika stor anledning att ta samhéllets resurser i ansprak
for att beivra oaktsamma som uppsatliga sexualbrott, i synnerhet om det
straffbara omradet begransas till att avse de allvarligare formerna av brott
i 6 kap. brottsbalken, se avsnitt 6.1. Saledes &r det regeringens
uppfattning att det ar befogat att utdka det straffbara omradet genom att
infora ett oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott.

Négot hinder mot att infora ett sadant ansvar for vissa brott samtidigt
med en samtyckesreglering kan regeringen inte se. | samband med
inforandet av en sexualbrottslagstiftning som bygger pa bristande
samtycke framstar det som naturligt att analysera och ta stallning till vad
som ska kravas av garningsmannen i form av personligt ansvar. En
frivillighetsbaserad lagstiftning tar sin utgangspunkt i att den som har for
avsikt att ha sexuellt umgange med négon annan maste forsakra sig om
att viljan till ett sadant sexuellt umgange ar omsesidig. | det ligger ett
krav pa aktsamhet. Med den utgdngspunkten framstar det som
konsekvent att inte bara uppsatliga utan dven vissa oaktsamma beteenden
mot ndgon som inte deltar frivilligt bér omfattas av straffansvar. Aven
andra lander dar samtyckeslagstiftning har inforts, sdsom England och
Skottland, har ett slags oaktsamhetsansvar, lat vara att det tekniskt ar
utformat pa ett annat satt &an i svensk ratt.

For att strafflagstiftningen ska erbjuda ett heltdckande skydd av den
sexuella integriteten och den sexuella sjalvbestdmmanderatten &r det
sammanfattningsvis regeringens mening att ett oaktsamhetsansvar bor
inforas for vissa sexualbrott.
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5 En sexualbrottslagstiftning byggd pa
frivillighet

5.1 Bor valdtakt och vissa andra brott fa nya
brottsbeteckningar?

Regeringens forslag: Sexuellt tvdng och grovt sexuellt tvang ska
bendmnas sexuellt 6vergrepp respektive grovt sexuellt 6vergrepp.

Regeringens bedomning: 1 Ovrigt bor det inte goras nagra
andringar av nuvarande brottsheteckningar.

Kommitténs forslag stdmmer inte Overens med regeringens.
Kommittén foreslar att brottsbeteckningarna valdtakt och sexuellt tvang
byts ut mot sexuellt dvergrepp respektive sexuell krankning samt foreslar
motsvarande andringar betraffande sexualbrotten mot barn och de grova
brotten.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman, Gateborgs tingsratt,
Umed tingsratt, Brottsforebyggande radet, Uppsala universitet
(Juridiska institutionen), Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid), Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen),
Linkdpings universitet, Stockholms lans landsting, ECPAT, Fatta, Fatta
man, RFSL, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Svensk férening for
sexologi tillstyrker eller har inte nagra invandningar mot forslaget att
utmonstra brottsbeteckningarna valdtakt och sexuellt tvang. Inte heller
Hovratten over Skane och Blekinge, Malmé tingsratt eller
Domstolsverket har nagot emot att begreppen byts ut, men anser att det
bor 6vervdgas om det & motiverat att &ndra brottsbeteckning om en
samtyckesreglering inte infors. RFSU tillstyrker utmonstring av valdtikt
och att det ersatts med sexuellt dvergrepp men &r tveksam till begreppet
sexuell krankning. Aklagarmyndigheten och Svenska kyrkan anser att
forslaget till nya brottsbeteckningar rymmer bade fordelar och nackdelar.
Enligt Aklagarmyndigheten ar valdtakt ett valetablerat begrepp med ett
starkt signalvarde pa sd satt att det indikerar allvaret i garningen.
Beteckningen ar dock enligt myndigheten missvisande, da brottet inte
kraver att vald eller tvang utdvas. Polismyndigheten avstyrker forslaget
att byta ut valdtakt mot barn mot sexuellt évergrepp mot barn eftersom
det enligt myndigheten inte &r Ilampligt att anvdnda samma
brottsrubricering for tva olika brott. Jonkopings tingsratt instammer i
kommitténs bedémning att brottsrubriceringarna valdtakt och sexuellt
tvang inte bor tillampas for de fall dar vald eller tvang inte har anvénts
men avstyrker forslaget att brottsrubriceringarna helt utmaénstras. | stéllet
bor enligt tingsratten Gvervagas om valdtakt och sexuellt tvdng &dven
fortsattningsvis ska anvandas men vara reserverat for de fall dar vald och
sexuellt tvang faktiskt har anvants medan sexuellt Gvergrepp anvands for
dvriga situationer. Svea hovratt, Stockholms tingsratt, Sodersjukhuset,
Lansstyrelsen Stockholm, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Fdéreningen
Anhdriga till sexuellt utnyttjade barn, Brottsofferjouren, Fodreningen
Tillsammans, Kvinnofronten, Stddcentrum Humlegarden och Sveriges



Kvinnolobby motsétter sig att begreppet valdtakt utmonstras ur
lagstiftningen. Flera av dessa remissinstanser, bl.a. Sodersjukhuset,
Lansstyrelsen Stockholm, Goteborgs universitet, Féreningen Anhdriga
till sexuellt utnyttjade barn, Brottsofferjouren, Féreningen Tillsammans,
Stodcentrum Humlegarden, Sveriges Kvinnolobby, liksom Unizon, anser
att begreppsforandringen riskerar leda till att brottet uppfattas som
mindre allvarligt. Enligt Foéreningen Tillsammans innebér ordbytet en
risk att den utsattas upplevelse av brottet férminskas och att de utsattas
trauma och krénkning inte éverensstammer med det ord som beskriver
garningen. Svea hovratt anser att begreppet valdtakt ar sa djupt forankrat
att de allvarligaste sexualbrotten &ven i fortsattningen bdér bendamnas
valdtakt, en asikt som delas av Stockholms tingsratt, Sodersjukhuset och
Kvinnofronten. Med en sadan 16sning undviks enligt Stockholms tingsratt
aven dubbla brottsbeteckningar. Stockholms tingsrétt och Kvinnofronten
framhaller att de foreslagna brottsrubriceringarna sexuellt évergrepp och
sexuell ~krankning &r oldmpliga eftersom de fungerar som
samlingsbeteckningar pa manga, eller alla, sexualbrott. Flera
remissinstanser, bl.a. Goteborgs tingsratt, Foreningen Anhoriga till
sexuellt utnyttjade barn, Foreningen Tillsammans, Kvinnofronten,
Stodcentrum Humlegarden, Sveriges Kvinnolobby och Unizon, vénder
sig mot argumentet att valdtakt &r missvisande och framhéaller att vald
omfattar inte bara fysiskt utan &ven psykiskt vald. Stdédcentrum
Humlegérden, Sveriges Kvinnolobby och Unizon betonar att
genomforandet av en sexuell handling mot nagons vilja i sig ar en
valdshandling. Sveriges Kvinnolobby och Unizon hanvisar i detta
sammanhang till den bredare definition av vald som regeringen utgar
fran i sin strategi mot mans vald mot kvinnor. Aven nar det galler tvang
anser Sveriges Kvinnolobby och Unizon att kommittén har en for snav
tolkning. Foreningen Anhdriga till sexuellt utnyttjade barn, Foreningen
Tillsammans, Roks och Sveriges Kvinnolobby framhaller att dvergreppen
handlar om makt och dominans, inte om sexualitet. Att byta till sexuellt
overgrepp skulle enligt féreningarna innebdra att brottet skulle beskrivas
som en sexuell handling nar det egentligen handlar om en valdshandling
mot den kroppsliga integriteten. Sveriges Kvinnolobby och Unizon anser
att begreppet sexuellt tvang till skillnad fran det foreslagna sexuell
krankning satter fokus pa forévaren samt framfor slutligen att det inte
finns nagot belagg for att en andrad brottsrubricering skulle leda till fler
anmalningar.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Som redovisas i
avsnitt 4.2 anser regeringen, liksom kommittén, att det bor inforas en
sexualbrottslagstiftning som inte bygger pd vald eller hot som
brottsforutsattningar. Kommittén anser darfor att det finns saval spréakliga
som normativa skl att andra brottsheteckningarna valdtakt och sexuellt

tvang.
Kommitténs argumentering utgér frn termen vald i den betydelse
ordet har som brottsforutsattning i den nuvarande

valdtaktsbestammelsen, dvs. sadant vald som betecknas vald mot person
vilket ar en form av fysiskt vald. Flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs
tingsrétt, Foreningen Anhdriga till sexuellt utnyttjade barn, Féreningen
Tillsammans, Stodcentrum Humlegarden och Sveriges Kvinnolobby,
framhaller dock att begreppet vald i allman mening omfattar inte bara
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fysiskt utan dven psykiskt vald. Sveriges Kvinnolobby och Unizon
hanvisar i detta sammanhang till den bredare definition av vald som
forekommer i den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor dar
vald beskrivs som alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald (skr.
2016/17:10). Stodcentrum Humlegarden, Sveriges Kvinnolobby och
Unizon lyfter fram att genomforandet av en sexuell handling mot nagons
vilja i sig ar en véaldshandling.

Regeringen kan konstatera att sexualbrottslagstiftningen redan i dag ar
utformad s& att straffansvaret for valdtakt omfattar betydligt mer an
garningar som begatts genom vald eller hot om vald i den mening termen
har i straffrattslig lagstiftning. Om man utgar fran att termen vald i ett
allmant sprakbruk kan ha en bredare definition och omfatta mer an
fysiskt vald, behover inte véldtakt som beteckning for de allvarligaste
sexualbrotten uppfattas som missvisande. Med en sadan utgangspunkt
framstar inte heller argumentet att ett byte av begreppet sander ett tydligt
normativt budskap som évertygande.

Som &ven flera remissinstanser framhaller, tex. Svea hovratt,
Stockholms tingsratt, Aklagarmyndigheten och Sédersjukhuset, har ordet
valdtakt, som historiskt har reserverats for det allvarligaste sexualbrottet,
en tydlig betydelse och innebdrd hos allménheten som inte nddvandigtvis
har sin grund i de rekvisit som lagen anger for brottet. Det som starkast
talar for att rubriceringen valdtakt bor vara kvar ar det starka signalvarde
begreppet har pa sa sitt att det indikerar allvaret i garningen. Att byta ut
valdtakt mot sexuellt Gvergrepp riskerar leda till att brottet uppfattas som
mindre allvarligt, en uppfattning som delas av méanga remissinstanser.
Regeringen anser darfor att rubriceringen valdtakt ska vara kvar.

Beteckningen sexuellt tvang ar inte lika djupt forankrad hos
allmanheten och har inte samma signalvarde som valdtaktshegreppet.
Kommitténs forslag att bendmna brottet sexuell krdnkning &r dock enligt
regeringens mening inte lampligt da krankningen &r den gemensamma
namnaren for alla sexualbrott, vilket &ven Stockholms tingsratt och
Kvinnofronten framhaller.

Motsvarande brott betrdffande sexualbrotten mot barn bendmns
sexuellt 6vergrepp mot barn. Genom att byta ut sexuellt tvdng mot
sexuellt overgrepp skulle man uppnd en stdrre enhetlighet i
brottsbeteckningarna for vuxna och barn. Risken for att ett byte av
brottsheteckningen sexuellt tvang till sexuellt dvergrepp skulle leda till
att brottet uppfattas som mindre allvarligt torde enligt regeringens
uppfattning inte vara sarskilt stor. Detta mot bakgrund av att
brottsbeteckningen sexuellt Gvergrepp redan existerar som benamning pa
motsvarande garning begangen mot ett barn. Regeringen foreslar saledes
att sexuellt tvang byts ut mot sexuellt 6vergrepp. Kommitténs forslag till
&ndringar av brottsbeteckningar bor inte genomforas.

5.2 Samlagsbegreppet

Regeringens bedémning: Samlagsbegreppet bor for narvarande inte
andras. Inte heller bor bestdmmelserna om samlag med avkomling och



samlag med syskon dndras sé att det av paragrafen framgar att endast
vaginala samlag avses.

Kommitténs bedémning och forslag stdmmer inte &verens med
regeringens bedémning. Kommittén gor bedémningen att med begreppet
samlag i brottsbalken ska avses vaginala, orala och anala samlag och
forutsatter att andringen kan ske genom uttalanden i férarbetena. Vidare
foreslar kommittén att bestammelserna om samlag med avkomling och
samlag med syskon ska andras sa att det av paragrafen framgar att endast
vaginala samlag avses.

Remissinstanserna: Hovréatten 6ver Skane och Blekinge, Goteborgs
tingsratt,  Diskrimineringsombudsmannen,  Linkdpings universitet,
Amnesty och Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker eller har ingen
erinran mot beddmningen. Ett antal remissinstanser, som i och for sig
inte har nagra invandningar mot en sadan forandring av begreppet, bl.a.
Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt, Malmé tingsratt och Uppsala
universitet (Juridiska institutionen), framhaller att en dndrad definition
av begreppet samlag tydligt maste framga i lag. Enligt Svea hovratt bor
det uttryckligen anges vaginalt, oralt eller analt samlag” i lagtexten nir
samtliga former avses. Ocks& med den lagtekniska I6sningen ar det dock
enligt hovrétten nddvéandigt att behalla det sérskilda rekvisitet ”sexuell
handling som med hénsyn till krdnkningens allvar ar jamforlig med
samlag”. Hovratten anser darfor att det kan ifragasattas om det finns
nagot patagligt behov av en sadan andring. Kvinnofronten, RFSL, RFSU
och Roks avstyrker forslaget att dndra incestparagrafen sa att endast
vaginala samlag avses. RFSL och RFSU framfor att det ar béttre att vanta
med att &ndra samlagsbegreppet tills en éversyn av incestparagrafen
gjorts.

Skélen for regeringens bedoémning: De sexualhandlingar som tréaffas
av valdtaktsbestimmelsen &r samlag eller en annan sexuell handling som
med hansyn till krdnkningens allvar ar jamférlig med samlag. Med
samlag avses i brottsbalken endast vaginala samlag. Det &r en forlegad
syn pa& samlag som inte Overensstimmer med den allminna
uppfattningen eller modernt sprakbruk. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att ocksa sexuella handlingar mellan personer av samma kon
ska kunna omfattas av brottsbalkens samlagsbegrepp. Beddmningen
mottas positivt av remissinstanserna. Regeringen delar emellertid den
uppfattning som fors fram av flera remissinstanser att en sadan andring
forutsatter en andring i lagtexten. Andringen kan alltsa inte genomféras
enbart genom forarbetsuttalanden pé det satt kommittén forutsatter. Om
kommitténs bedémning ska genomforas maste det anges “vaginalt, oralt
eller analt samlag” i lagtexten ndr samtliga former avses.

I Nationalencyklopedin definieras samlag som: ”Akt dar tva eller flera
personer forenas sexuellt. Ett samlag kan vara vaginalt, analt eller oralt.
Samlag &r inte alltid penetrerande.” Definitionen av samlag enligt
Svenska Akademiens ordlista &r “sexuellt umgange”. Det finns saledes
ingen enhetlig definition av samlag. Begreppet samlag har enligt
regeringens uppfattning darmed forlorat en stor del av sin betydelse som
jamforelsenorm. Samlagsbegreppet har aven vallat en del problem i
rattstillampningen. Framforallt ar det definitionen av oralt samlag som
orsakat tillimpningssvarigheter. En handling bestdende i att en
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garningsman med sin mun berort offrets underliv utan att det varit fraga
om penetration har i réttstillampningen inte ansetts jamforlig med vad
som brukar avses med oralt samlag (jfr NJA 2008 s. 1096 II). Med
anledning av ndmnda rattsfall har dock fértydligats att orala évergrepp
bestdende i att ndgon med tunga vidrér en kvinnas underliv kan utgora en
handling jamforlig med samlag, oavsett om penetration skett eller inte (se
prop. 2012/13:111 s. 38).

Mot denna bakgrund framstar det inte som en lamplig 16sning att ldgga
till ytterligare jamforelsenormer i lagtexten som kan vara svara att
definiera. Lagandringarna ar 2013 innebar ett okat fokus pa krankningen
vid avgransningen av den sexuella handlingen. Det fanns tecken pa att
lagstiftarens intentioner, att avgransningen i forsta hand inte ska goras
utifrn en jamforelse mellan sexualhandlingar utan mellan krankningar,
inte fullt ut fatt genomslag. For att tydliggora att det i forsta hand ar en
bedémning av krénkningen vid en sexuell handling som ska goras
andrades darfor valdtaktshestammelsen sa att straffansvaret for valdtakt,
forutom samlag, skulle omfatta varje annan sexuell handling som med
hansyn till krdnkningens allvar &r jamforlig med samlag. En naturlig
fortsattning pa den utvecklingen skulle kunna vara att ta bort samlaget
som jamforelsenorm och lata straffansvaret for valdtakt omfatta varje
sexuell handling som innebér en allvarlig krdnkning med hansyn till dess
art eller omstandigheterna i  Ovrigt. Redan 1998  ars
sexualbrottskommitté, som ville gora regleringen mer
“teknikoberoende”, foreslog att bestimmelsen om valdtikt inte lingre
skulle ha ett patvingat vaginalt samlag som jamférelsenorm eller att ett
sddant samlag skulle vara bestimmande for “krinkningshojden”.
Forslaget kritiserades dock av flera remissinstanser och regeringen
instamde i kritiken att tillimpningen av en sadan bestammelse kunde
vantas medféra betydande svarigheter att avgransa det brottsliga
omradet. Ett ytterligare skal till att regeringen ansag att tillrackliga skal
inte fanns att dndra bestammelsens utformning pa det satt kommittén
foreslagit var att nagra tillimpningsproblem inte heller var kénda (se
prop. 2004/05:45 s. 46). Liknande uttalanden gjordes av regeringen i
samband med lagandringarna ar 2013 (se prop. 2012/13:111 s. 36).

Sammantaget anser regeringen att kommitténs forslag for att
astadkomma ett konsneutralt samlagsbegrepp inte &r lampligt att
genomfdra. Nagot beredningsunderlag for att pa annat satt dstadkomma
en konsneutral reglering i detta hénseende finns inte i detta
lagstiftningsarende.

5.3 Bristande frivillighet som gréns for straffansvar

Regeringens forslag: Straffansvaret for valdtakt ska omfatta den som,
med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens allvar &r
jamforlig med samlag.

Straffansvaret for sexuellt dvergrepp ska omfatta den som, med en
person som inte deltar frivilligt, genomfér en annan sexuell handling

an den som framgar i foregaende stycke.



Regeringens beddmning: Det bér inte uppstéllas ett krav i
lagtexten pa att valet att delta frivilligt méste komma till uttryck.

Kommitténs forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Kommittén foreslar att det ska uppstallas ett krav i lagtexten pa att valet
att delta frivilligt maste komma till uttryck.

Remissinstanserna: Uppsala universitet (Juridiska institutionen),
Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid), Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Stockholms
lans landsting, Amnesty, ECPAT, Fatta, Fatta man, FOreningen
Tillsammans, RFSL, RFSU, Roks, Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset,
Stodcentrum Humlegarden, Svenska kyrkan, Sveriges Kvinnolobby och
Unizon tillstyrker forslaget om att frivillighet ska ha kommit till uttryck.
Hovratten ©ver Sk&ne och Blekinge, Aklagarmyndigheten och
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamnden) avstyrker att
bristande uttryck for frivillighet ska utgdra ett grundldggande
brottsrekvisit. Enligt Hovratten 6ver Skane och Blekinge och Sveriges
advokatsamfund kommer en lagstiftning som baseras pa bristande
uttryckt frivillighet inte nd upp till de krav pd forutsagbarhet och
tydlighet som maste stallas pa straffrattslig lagstiftning. Hovratten 6ver
Skane och Blekinge, Domstolsverket, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsnamnden) och Sveriges advokatsamfund
pekar pa frdgan om vilka krav som ska stallas pa det uttryck for
frivillighet som maste ges vid Gvergang mellan olika sexuella handlingar
och hur man definierar en ny sexuell handling. Otydlighet i dessa fragor
riskerar enligt bl.a. Hovratten 6ver Skane och Blekinge leda till att det
straffbara omréddet kommer att utdkas i praxis. Detta géller enligt
hovratten sarskilt om regleringsmodellen kombineras med ett
oaktsamhetsansvar, en synpunkt som aven framférs av Domstolsverket.
Enligt Aklagarmyndigheten blir kravet pé uttryck problematiskt eftersom
det framstar som oklart om detta krav tar 6ver det grundldggande kravet
pa frivillighet. En tillampning av bestammelsen synes enligt
myndigheten ndmligen leda till att det &r straffbelagt att genomféra en
sexuell handling med nagon som i och for sig deltar frivilligt men som
inte ger uttryck for frivilligheten, en synpunkt som framfors ocksa av
andra remissinstanser, bl.a. Hovratten 6ver Skane och Blekinge och
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden). Forslaget att infora
oaktsamhetsansvar medfér enligt Aklagarmyndigheten att behovet av att
stalla krav pa att frivilligheten ska ha kommit till uttryck minskar. Det
finns enligt myndigheten goda skal att tro att vid passivitet kommer de
fall av bristande frivillighet som framstar som mest straffvarda att fangas
upp genom oaktsamhetsansvaret. Aven Umed tingsratt forordar att en
eventuell samtyckesreglering tar sikte pd samtycket som sadant, inte pad
formen for hur samtycket kommer till uttryck. Enligt tingsrétten innebér
rekvisitet "komma till uttryck” att temat for provningen kommer att
handla om huruvida vissa angivna formkrav uppfylits vilket riskerar leda
till betydande utredningsproblem. Stockholms tingsratt anser att
inneborden av rekvisitet “delta” framstar som oklar och att denna
oklarhet formodligen kommer att leda till svara gransdragningsfragor i
rattstillampningen. Fragan tingsratten staller sig ar vilka krav som stalls
pa en persons agerande for att det ska rdknas som ett deltagande i
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bestammelsens mening och om det i en sddan situation kan fa betydelse
hur just den personen vanligtvis brukar agera i sexuella sammanhang.
Tingsratten och Kvinnofronten pekar ocksa pa de tillampningssvarigheter
som kan uppsta i situationer da en person forst deltar frivilligt men sedan
drabbas av frozen fright och inte kan uttrycka att han eller hon inte langre
deltar frivilligt. Svea hovrétt, Goteborgs tingsratt och Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att legalitetsskél talar for
att hur ett frivilligt val ska komma till uttryck s& langt som mojligt ska
anges i lagtexten. Riksdagens ombudsman anser att det bor framga av
lagtexten att det inte &r mojligt att ge uttryck for ett val att delta frivilligt
i forvdg utan att det bara kan ske i samband med att handlingen
genomférs. Aklagarmyndigheten ifrdgasatter om den foreslagna
utformningen av  bestammelsen stdr i overensstimmelse med
legalitetsprincipen. Stockholms tingsratt efterlyser mer végledning
angaende vad som ska anses som sadant frivilligt uttryck. Hovratten 6ver
Skane och Blekinge papekar att om ansvarsfrihetsregeln i 24 kap. 7 §
brottshalken inte ska kunna tillampas i forhallande till de aktuella
brotten, som kommittén anger, bor det komma till direkt uttryck i
lagtexten.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
For straffansvar bor det kravas att malsaganden inte deltar frivilligt

Som  redovisas i avsnitt 4.2  anser  regeringen  att
sexualbrottslagstiftningen bor dndras s att utgangspunkten ska vara om
deltagandet i den sexuella handlingen har varit frivilligt eller inte. Den
grundlaggande skillnaden jamfort med géllande rétt ska vara att vald, hot
eller utnyttjande inte langre ska kravas for ansvar for valdtakt eller
sexuellt 6vergrepp, utan att regleringen ska utgd fran att den sexuella
handlingen har genomforts mot ndgon som inte deltar frivilligt.

Den lagstiftning som nu foreslas har i tidigare lagstiftningsarenden och
i den allmédnna debatten kallats samtyckesreglering eller
samtyckeslagstiftning. Begrepp som t.ex. samtycke &r normativa nar de
anvands i lagstiftning. Det innebér att begreppet kan ges den innebord
som lagstiftaren vill att det ska ha. Ansvarsfrihetsgrunden samtycke har
dock redan sin specifika betydelse i brottsbalken (se 24 kap. 7 §
brottsbalken), en betydelse som inte fullt ut 6verensstimmer med den
inneb6rd begreppet bor ha om det anvénds i samband med sexualbrott.
Om man uppstéller samtycke som rekvisit for att handlingen inte ska
vara brottslig och darmed avser samtycke i den mening det har som
ansvarsfrihetsgrund, kommer ocksa fall dar samtycket inte getts med full
insikt om relevanta forhallanden att grunda ansvar. Villfarelse rérande
nagon omstandighet av betydelse medfor enligt
ansvarsfrinetsbestdmmelsen att samtycket blir utan verkan. Att lura till
sig sexuellt umgédnge genom l6ften om t.ex. en kérleksrelation eller
genom att utge sig for att vara en kand person skulle kunna innebdara att
samtycket inte ar giltigt. En annan situation dar samtycket skulle kunna
bli ogiltigt & om en person ldamnar felaktiga uppgifter om férekomsten
av konssjukdomar eller om huruvida preventivmedel ska anvéandas.
Sadana fall av vilseledanden bor inte grunda ansvar for sexualbrott.
Regeringen instammer darfor i kommitténs beddémning att det inte &r



lampligt att anvanda begreppet samtycke som rekvisit i bestdmmelserna
om valdtakt och sexuellt Gvergrepp. Genom att vélja ett annat rekvisit
blir en tillampning av ansvarsfrihetsregeln inte aktuell pd samma sétt
som vid brottstyper déar det uttryckligen anges att géarningen ska ske
olovligen, obehorigen etc., dvs. dar det framgar uttryckligen av
brottsrekvisiten att samtycke har ansvarsbefriande verkan.

Kommittén viljer att som grundrekvisit anvinda begreppet “inte deltar
frivilligt”. Stockholms tingsratt anser att rekvisitet delta” &r oklart och
att denna oklarhet kan leda till gransdragningssvarigheter i
rattstillampningen. Fragan tingsratten staller sig ar vilka krav som stalls
pa en persons agerande for att det ska rdknas som ett deltagande i
bestammelsens mening och om det i en sddan situation kan fa betydelse
hur just den personen vanligtvis brukar agera i sexuella sammanhang.
Regeringen uppfattar tingsrattens synpunkt som att oklarheten galler om
rekvisitet delta innefattar nagot krav pa aktivitet fran malsagandens sida.
Enligt regeringens mening behover verbet delta i spraklig mening inte
innefatta nagon aktivitet mer &n ett narvarande. Ordet delta kan innefatta
bade aktivitet och passivitet. Begreppet har en neutral inneb6rd som
passar bra i sammanhanget. Regeringen anser &dven att det valda
rekvisitet ”inte deltar frivilligt” speglar avsikten att lagstiftningen ska
uttrycka varje persons ratt till sexuellt sjélvbestimmande. FoOr
straffansvar bor det alltsd kriavas att malsaganden inte deltar frivilligt i
det sexuella umganget.

Vad ett frivilligt deltagande i sexuella handlingar &r eller hur det tar sig
uttryck kan inte ges nagon legal definition utan det méste bedémas av
rattsvasendet i det enskilda fallet. Det maste darfor Gverlamnas &t
rattstilldmpningen att narmare tolka begreppet, efter beaktande av nedan
angivna generella utgangspunkter for bedémningen.

Vid en bedomning av frdgan om frivillighet forelegat eller inte
kommer domstolarna i de flesta fall vara hénvisade till att i efterhand
vardera parternas agerande och vad som i 6vrigt framkommer om den
situation dar detta agde rum. Det &r svara beddmningar i
rattstillampningen i frdga om parternas vilja och avsikter och hur dessa
har kommit till uttryck. Det &r dock bedémningar som gors redan i dag i
de fall gdrningsmannen invander att samtycke funnits till det sexuella
umganget. Vad som rimligen bor krévas av garningsmannen for att han
eller hon ska kunna forlita sig pa att den andra personen deltar frivilligt
bor bero pa situationen i dess helhet.

Utgangspunkten maste vara att den som utfor en sexuell handling mot
nagon annan person har ett ansvar for att forvissa sig om att den andra
personen vill delta. Det &r en f6ljd av att en sexuell handling mot ndgons
vilja ar ett intrdng i en mycket integritetsnara sfar och en krinkning av
den utsattes sjalvbestimmande inom ett omrade som &r centralt for var
uppfattning om var vardighet som person (jfr Petter Asp, Sex och
samtycke s. 51).

Det som nu har sagts om frivilligt deltagande innebdr inte att personens
inre instélining bor vara avgérande for om deltagandet ska anses frivilligt
eller inte. Den sexuella sjalvbestdimmanderéatten innebér att en person kan
valja att delta i ndgot som denne kanske helst skulle lata bli att géra. For
bedémningen av om deltagandet har varit frivilligt eller inte bor det alltsd
i princip sakna betydelse om en person innerst inne har varit positiv eller
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negativ till sexuell samvaro. Om en person har valt att delta i sexuellt
umgange och det inte samtidigt har forekommit t.ex. vald, hot eller
utnyttjande av en sarskilt utsatt situation (se vidare nedan i avsnitt 5.4 om
dessa omsténdigheter) bor gérningen vara straffri &ven om den utsatte i
grunden har varit negativt installd till handlingen. Det innebér att s.k.
tjatsex inte kommer att vara straffbart med den lagstiftning som nu
foreslas. Det ar i grunden aven en rattssakerhetsfraga att den som deltar i
en sexuell handling med en person som har gett uttryck fér en vilja att
delta normalt kan forlita sig pa den uppgiften.

Det bor kravas att ett frivilligt deltagande maste foreligga da den
sexuella handlingen foretas. Det forhallandet att en person i forvag angett
att han eller hon vill delta i en sexuell handling bor inte innebéra att en
senare genomford sexuell handling ska anses vara frivillig. Det frivilliga
deltagandet maste aven foreligga under hela den sexuella handlingen.

For straffansvar bor det vidare kravas att garningsmannen genomfor en
sexuell handling

Kommittén foreslar att for straffbar gérning bor det kravas att en person
”genomfor” en sexuell handling med ndgon som inte deltar frivilligt.

Uttryckssattet ”genomfor en sexuell handling med” anvinds i de
nuvarande bestdmmelserna om valdtakt (6 kap. 1 § andra stycket
brottshalken), valdtakt mot barn (6 kap. 4 § brottsbalken) och sexuellt
overgrepp mot barn (6 kap. 6 § brottshalken). Av lagmotiven framgar att
uttrycket ar att forsta sa att straffansvar intrader inte bara i sédana fall da
garningsmannen sjélv aktivt initierat den sexuella handlingen utan ocksa
i sddana fall dd malsaganden varit initiativtagare till handlingen (se prop.
2004/05:45 s. 136, 143 och 145).

Regeringen instdimmer i kommitténs forslag att begreppet genomfér”
bor anvéndas i de nya bestdammelserna vilket innebéar att det straffbara
omradet for valdtakt och sexuellt 6vergrepp kommer att omfatta den som
genomfor en sexuell handling med en person som inte deltar frivilligt
oavsett vem som har tagit initiativ till den sexuella handlingen.

Ett rekvisit om att frivilligheten ska komma till uttryck bor inte inforas

Kommittén foresldr att det av lagtexten ska framgd att for att ett
deltagande ska anses frivilligt maste valet att delta komma till uttryck.
For att valet att delta ska anses ha kommit till uttryck bor enligt
kommittén krévas att parterna genom ord eller handlande har visat att de
vill delta i en viss sexuell handling. Remissutfallet &r blandat, ett antal
instanser tillstyrker eller har ingen invéndning mot detta medan andra &r
mer tveksamma.

Det som talar for att stalla krav i lagen pa att det frivilliga deltagandet
ska kommuniceras &r situationer dar den som utsétts for ett overgrepp
reagerar med passivitet. Om ett krav uppstalls pa att det frivilliga
deltagandet ska ha kommit till uttryck genom ord eller handling star det
dérmed klart att den passiva personen inte kan anses delta frivilligt. Ren
passivitet ska alltsa inte kunna tolkas som ett uttryck for frivilligt
deltagande.

Som regeringen ser det ar det emellertid problematiskt pa flera satt att
som ett brottsrekvisit stalla upp ett krav pa att valet att delta ska komma



till uttryck for att anses frivilligt. Det framstar som oklart om detta krav
tar over det grundlaggande kravet pa frivillighet. En tillampning av
bestammelsen, som dven bl.a. Hovratten 6ver Skane och Blekinge och
Aklagarmyndigheten pekar pd, leder till att det & straffbelagt att
genomfora en sexuell handling med ndgon som i och for sig deltar
frivilligt men som inte ger uttryck for frivilligheten. En tillampning av
bestammelsen far aven den konsekvensen att det i vissa fall kommer vara
straffritt att genomfoéra en sexuell handling med en person som sagt ja
eller pa négot satt uttryckt frivillighet trots att personen faktiskt inte vill
delta och garningsmannen kanner till eller misstanker detta. Detta kan
leda till stétande resultat. Enligt regeringens uppfattning boér en
samtyckesreglering ta sikte pd samtycket som sadant, inte pa formen for
hur samtycket kommer till uttryck. Det ar frivilligheten som ska vara det
centrala i lagstiftningen. Ett rekvisit om att valet att delta méste "komma
till uttryck” for att frivillighet ska anses foreligga innebdr att temat for
prévningen kommer att handla om huruvida vissa angivna krav pa
uttryck uppfyllts vilket riskerar leda till betydande utredningsproblem.

En annan konsekvens av kommitténs forslag att frivilligheten ska
komma till uttryck &r att det infor varje ny sexuell handling behdvs ett
nytt uttryck for att deltagandet fortfarande ska anses frivilligt.
Regeringen instammer med de remissinstanser, t.ex. Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsnamnden) och Sveriges advokatsamfund,
som framhaller de svérigheter som uppstéar betraffande vilka krav som
ska stallas pa det uttryck for frivillighet som maste ges vid 6vergang
mellan olika sexuella handlingar och hur man definierar en ny sexuell
handling. Dessutom &r det, som bl.a. Aklagarmyndigheten ocksa papekar,
verklighetsfraimmande att uppstélla formkrav for hur parterna ska
uttrycka sig vid sexuell samvaro.

En foljd av kommitténs forslag ar vidare att &ven en &ndrad uppfattning
om att delta i en sexuell handling maste komma till uttryck. Som
Stockholms tingsratt och Kvinnofronten anfor kan
tillampningssvarigheter uppsta i situationer da en person forst deltar
frivilligt men sedan drabbas av frozen fright och inte kan uttrycka att han
eller hon inte langre deltar frivilligt. Kommittén ar av uppfattningen att
man av rattssakerhetsskal maste kriva att mélsaganden sager ifrdn genom
ord eller handling dven i s&dana situationer. En konsekvens synes alltsa
bli att i situationer dar malsaganden drabbats av frozen fright eller annan
allvarlig rédsla och deltagandet inte langre &r frivilligt men den &ndrade
uppfattningen inte kommit till uttryck s &r garningen fri fran ansvar,
oavsett om garningsmannen inser eller misstanker att deltagandet inte
langre ar frivilligt.

Hur ménniskor uttrycker sitt frivilliga deltagande till sexuellt umgénge
ar hogst skiftande och kan vara mer eller mindre aktivt eller subtilt. En
person som mot sin vilja utsétts for en sexuell handling har inte nagot
ansvar for att sdga nej eller tydligt visa sin motvilja till en sexuell
handling. Han eller hon har heller inget ansvar for att tydligt visa sin vilja
till sexuellt umgange. P4 samma satt som att var och en sjalv ska
bestdamma om han eller hon vill ha sexuellt umgange ar det en del av den
sexuella sjalvbestammanderatten att bemdéta sexuella ndrmanden som
man vill, d&ven med passivitet. Lagstiftningen bor aterspegla detta och ska
tydligt ange vad som ar tillatet och inte. Daremot bor lagen inte uppstilla
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krav pa hur personer ska uttrycka sitt frivilliga deltagande till sexuellt
handlande for att det ska rdknas som ett giltigt samtycke.

Regeringen anser saledes att kommitténs forslag om att det i lagtexten
ska uppstallas ett krav pa att frivilligheten kommit till uttryck inte bor
genomforas. Eftersom frivillighetsrekvisitet tar sikte pa det faktiska
handlandet och, som tidigare konstaterats, inte personens inre instéllning
kommer det i den praktiska tillimpningen &dnda kravas att frivilligheten
aterspeglas i personens agerande eller uttrycks pa ndgot satt. Skillnaden i
forhéllande till kommitténs forslag blir darfor i praktiken inte sé stor.

En konsekvens av att inte uppstalla ett krav pa att frivilligheten ska ha
kommunicerats ar att aven s.k. tyst samtycke kommer att godtas. Ett
godtagande av tyst samtycke vid sexuellt umgénge riskerar enligt
kommittén att understodja fordomen att det ar tillatet att genomféra en
sexuell handling med nagon som inte uttryckligen har sagt nej.
Regeringen delar inte den uppfattningen. Aven vid ett tyst samtycke
foreligger ett faktiskt frivilligt deltagande i den sexuella samvaron, dven
om detta samtycke inte kommit till nagot yttre uttryck. Att tyst samtycke
godtas synes inte heller ha lett till problem i de utlandska réttsordningar
som kommittén har studerat.

Aven utan ett lagkrav p& att samtycket ska ha kommit till uttryck
kommer olika typer av manifestationer for samtycket, dvs. uttryck for
frivilligheten, att f& betydelse som bevisomstandigheter béade for
frivilligheten som sddan och for bedémningen av gédrningsmannens
uppsét. Fragor som ror hur samtycket kom till uttryck, dvs. vad hos
malsagandens agerande som gjorde att garningsmannen uppfattade att
det fanns ett samtycke, blir da av avgorande betydelse. Utgangspunkten
bor vara att en person som vill ha sexuellt umgange maste forsakra sig
om att den andra personen ocksa vill. Om en person vill ha sexuellt
umgange med nagon som forhaller sig passiv eller ger dubbeltydiga
signaler far han eller hon séledes ta reda pa om den andra personen vill.
Ett sddant krav p& den som utfor en sexuell handling med en annan
person giller inte bara vid det inledande skeendet utan kvarstar under
hela tiden som det sexuella umganget bestar.

En passivitet som ger uttryck for samtycke, t.ex. dar personen inte
lamnar samtycke till fortsatt deltagande i sexuella handlingar p& annat
satt an genom att vara passiv, kan vara svar att skilja fran en passivitet
som ger uttryck for ofrivillighet. Om det uppstdr osakerhet far
garningsmannen forvissa sig om att deltagandet ar frivilligt. Det finns
skél att tro att vid passivitet kommer fall av bristande frivillighet dar
uppsét inte kan styrkas att fangas upp av det oaktsamhetsansvar som
regeringen nu foreslar for vissa sexualbrott. Behovet av att stalla krav pa
att frivilligheten ska ha kommit till uttryck minskar dérfor, en slutsats
som dven Aklagarmyndigheten drar.

Sammanfattning

Regeringen foreslar att den som, med en person som inte deltar frivilligt,
genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling som med hansyn till
krankningens allvar ar jamforlig med samlag doms for valdtikt.
Bestammelsen om sexuellt dvergrepp kommer att omfatta fall dar nagon,
med en person som inte deltar frivilligt, genomfér en annan sexuell



handling &n som avses i valdtaktsparagrafen. Det som avgor om brottet
ska rubriceras valdtakt eller sexuellt 6vergrepp ar saledes endast vilken
typ av sexuell handling det har varit fraga om.

Det forslag regeringen lamnar innebér inte ndgon andring i fraga om
begreppet sexuell handling eller hur olika sexuella handlingar ska
bedémas. | detta avseende ar rattslaget oforandrat i forhallande till
tidigare lagstiftning. Bedémningen ska &ven i fortsattningen goras med
utgangspunkt i vilken krankning handlingen har inneburit for den utsatte.

Den nya regleringen innebar att straffansvaret for valdtakt och sexuellt
dvergrepp utvidgas pa det sattet att vissa garningar som i dag bedéms
som sexuellt ofredande kommer att omfattas av bestdmmelserna om
valdtakt och sexuellt évergrepp, under forutsittning att den sexuella
handlingen nar upp till den nivd som kravs for bestammelsernas
tilldmpning. Det kan handla om s.k. dverrumplingsfall, dvs. dar den
sexuella handlingen utfors pa ett sadant sétt att offret dverrumplas av
den. Ett exempel pa 6verrumplingsfall kan vara sexuella handlingar som
utfors i folksamlingar under festivaler, konserter och liknande
arrangemang. Ett annat exempel pa fall som i dag straffas som sexuella
ofredanden men som med den nya regleringen kommer att omfattas av
tillampningsomradet for véldtakt och sexuellt évergrepp ar situationer
dar den utsatte, som inte kan anses vara i en sérskilt utsatt situation,
bemoéter ett Overgrepp med passivitet. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det inte finns behov av att infora ett nytt brott, grovt
sexuellt ofredande, som riksdagen har gett regeringen tillkdnna (bet.
2016/17:JuU16 punkt 12, rskr. 2016/17:211).

Den nya regleringen innebar ocksa att situationer som enligt nuvarande
lagstiftning &r att beddéma som sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning kommer att omfattas av bestimmelserna om valdtakt
och sexuellt Gvergrepp, se avsnitt 5.4. Regeringen aterkommer i
forfattningskommentaren med en mer utforlig redogérelse for
bestammelsens tillampningsomrade.

54 Omstandigheter som innebdr att ett deltagande
aldrig kan anses som frivilligt

Regeringens forslag: En person kan aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet ar en foljd av misshandel, annat vald eller hot om
brottslig garning, hot om att &tala eller ange nagon annan for brott
eller hot om att 1amna ett menligt meddelande om ndgon annan,

2. gdrningsmannen otilloorligt utnyttjar att personen pa grund av
medvetsloshet, sémn, allvarlig rédsla, berusning eller annan
drogpéverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk stdrning eller annars
med hénsyn till omstédndigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt
situation, eller

3. garningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt
misshruka att personen stér i beroendestallning till garningsmannen.

Som en konsekvens av punkt 3 ska brottsrubriceringarna sexuellt
utnyttjande av person i beroendestdllning och grovt sexuellt

utnyttjande av person i beroendestéllning tas bort.
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Regeringens beddmning: Fall av vilseledande i frdga om
gérningsmannens identitet bor inte tas upp i upprakningen av i vilka
situationer ett deltagande aldrig kan anses vara frivilligt.

Kommitténs forslag stammer delvis éverens med regeringens forslag
och bedémning. Kommittén foreslar att medvetsloshet och sémn inte ska
tas med i den foreslagna upprakningen av utnyttjandesituationer i punkt
2. Kommittén foreslar ocksa att sexuella vilseledanden ska tas upp i en
egen punkt (punkt 4).

Remissinstanserna:  Stockholms  l&ns  landsting,  Linkdpings
universitet, Brottsofferjouren, ECPAT, RFSU, Roks och Stiftelsen
Allménna Barnhuset tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser, bl.a.
Stockholms tingsratt och Goteborgs tingsratt, tillstyrker eller har inga
invandningar mot lagstiftningstekniken som sadan. Jonkopings tingsratt
&r tveksam till att den foreslagna upprékningen ska vara utttmmande. Ett
antal remissinstanser forordar vissa fortydliganden och férandringar i de
olika punkterna. Punkt 1: Svea hovratt och Linkdpings universitet
tillstyrker forslaget. Brottsoffermyndigheten och Linkdpings universitet
véalkomnar att dven den som utnyttjar en tvangssituation framkallad av
annan kan démas som gérningsman. Sveriges advokatsamfund &r kritiskt
till att forslaget skulle innebdara att kop av sexuell tjanst som sker fran en
person som &r tvingad av nagon annan &n den som koper sex att utfora
sexuella tjanster, kan komma att rubriceras som valdtakt och leda till
minst tva ars fangelse, samtidigt som samma handling vid frivillig
forsaljning av sexuell tjanst endast kan straffas med boter eller hdgst ett
ars fangelse. Punkt 2: Svea hovrétt tillstyrker forslaget. Stockholms
tingsratt, Jonkdpings tingsratt, Géteborgs universitet och Kvinnofronten
anser att ’somn” och ”medvetsloshet” bor tas med i lagtexten for att
tydliggéra att en person i en sadan situation inte kan delta frivilligt.
Riksdagens ombudsméan, Aklagarmyndigheten och Fatta instimmer med
kommittén att det skulle vara orimligt om alla sexuella handlingar som
foretas i samband med somn vore straffbelagda. For att undvika att
géarningar som inte &r straffvarda blir straffbelagda &r det enligt dessa
remissinstanser rimligt att fora in ett fortydligande i lagtexten sa att det
framgar att det enbart ar straffoelagt att genomfora sexuella handlingar
med en person som sover i situationer déar det innebdr ett otillborligt
utnyttjande. Aven Hovratten éver Skane och Blekinge anser att undantag
fran det straffoara omrddet bor framgd av lagtexten. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Fatta, framhaller att den foreslagna regleringen inte
fangar upp straffvarda fall av sexuellt utnyttjande av unga personer som
har ett sjalvskadebeteende. Enligt Fatta bor upprdkningen av
omstandigheter som kan utgdra en sarskilt utsatt situation darfor
kompletteras. Begreppet psykisk ohdlsa som anvénds i dansk lagstiftning
skulle enligt foreningen tydliggéra att sjalvskadebeteende &r en
omstandighet som kan utgdra en sarskilt utsatt situation. Punkt 3: Flera
remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, Stockholms tingsratt, Jonkopings
tingsratt och Domstolsverket avstyrker eller ifrdgasatter att tredje
punkten, dvs. utnyttjande av en person i beroendestéllning, bor tas in i
bestammelsen da det medfor en straffskarpning som inte ar motiverad.
Stockholms tingsratt och Jonkopings tingsratt ifragasatter aven det
lampliga ur lagstiftningssynpunkt att Klassificera ett beteende som



valdtakt med ett minimistraff pa tva ars fangelse, men samtidigt forutse
att brottet ofta bor bedémas som mindre allvarligt. Enligt Svea hovratt
och Stockholms tingsratt vore det béattre att den bestdmmelsen finns i en
egen paragraf. Svea hovratt framhaller att kvalificerade fall av
utnyttjande av person i beroendestallning dessutom torde kunna omfattas
av utnyttjande av en sdrskilt utsatt situation. Punkt 4: Hovrétten dver
Skane och Blekinge, Jonkopings tingsratt och Uppsala universitet
(Juridiska institutionen) tillstyrker forslaget angdende s.k. sexuella
bedragerier. Ett antal remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, avstyrker
emellertid forslaget. Hovrétten anser att kvalificerade fall av vilseledande
i friga om garningsmannens identitet torde kunna bedémas som
utnyttjande av en sarskilt utsatt situation. | 6vriga fall av vilseledande
ifragasatter hovratten kriminaliseringsbehovet. | vart fall kan de fall som
kommittén tar upp inte anses som sa straffvarda att de som utgangspunkt
ska straffas med lagst tva ars fangelse. Om en uttrycklig reglering i dessa
fall &r nddvandig, bor det i stéllet ske genom en séarskild
straffbestammelse. Stockholms tingsrétt ifragasétter vad som avses med
att en person ska haft personlig kinnedom” om en viss person for att ett
vilseledande ska anses foreligga.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Omstandigheter nar ett deltagande aldrig kan anses frivilligt bor anges

For att den nya lagstiftningen ska fa ett klart och tydligt innehall bor de
omsténdigheter vars férekomst innebdr att ett frivilligt deltagande aldrig
kan anses foreligga anges i lagen. Nér dessa omstindigheter inte
foreligger far man préva om deltagandet var frivilligt i enlighet med
forsta meningen i straffbestdmmelsen. Denna lagstiftningsteknik anser
regeringen ar bra da den bidrar till konkretion i bestaimmelsen.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att de omstandigheter som
ska innebdra att ett deltagande inte ska godtas som frivilligt bor ha sin
utgangspunkt i de medel och omstandigheter som anges i de nuvarande
bestimmelserna om valdtikt och sexuellt tvang. Det finns maénga
fordelar med att en ny lagstiftning inte skiljer sig i alltfor stort hanseende
fran tidigare lagstiftning, bl.a. kan aldre praxis tillampas till viss del aven
pa den nya lagstiftningen.

Jonkopings tingsratt vacker frdgan om listan 6ver omstandigheter som
anges i lagen bor vara uttdmmande. Regeringen anser att listan bor vara
uttémmande satillvida att den innehller samtliga de omstandigheter vars
forekomst innebér att ett deltagande aldrig kan anses vara frivilligt.
Angivandet av omstandigheter bor dock inte vara uttdmmande pa det
sittet att det inte kan finnas andra situationer da ett deltagande &r
ofrivilligt, men en prévning enligt den allménna bestdmmelsen i forsta
meningen far da goras.

Vald och hot

Den forsta omstandigheten som boér innebdra att ett deltagande inte ska
godtas som frivilligt ar sadant deltagande som &r en foljd av misshandel
eller annat vald. Den misshandel eller det vald som avses & samma som
har kravts for straffansvar enligt den géllande lagstiftningen. Den praxis
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som finns pd omradet kan darmed aven i fortsattningen anvandas till
ledning for rattstillampningen.

En sarskild fraga, som bl.a. Kvinnofronten pekar pa, &r hur frivillighet
ska beddmas vid sexuella handlingar som sker i néra relationer som
praglas av vald. Det skulle kunna ifragasattas om en person som lever
under ett standigt hot om vald i sin relation kan anses ge uttryck for sin
fria vilja. Samtidigt kan det i relationen férekomma perioder utan valds-
eller hotinslag. Utgangspunkten méste enligt regeringens mening vara att
det kan forekomma frivilligt sexuellt umgange dven i sadana relationer.
Ytterst méste det Overlamnas till rattstillampningen att avgora i vilka
situationer det finns ett sddant samband mellan forekommande vald eller
hot och en sexuell handling att handlingen inte ska anses frivillig i den
bemadrkelsen som avses har.

En annan situation ar nar vald ingar som en del av frivilligt sexuellt
umgénge, t.ex. inom ramen for utdvning av s.k. BDSM-sex. Om de som
deltar i sexuellt umgénge ar dverens om att vald ska inga som en del av
umganget kan valet att delta inte anses vara en foljd av valdet. Den
foreslagna bestammelsen bor enligt regeringen saledes inte omfatta de
fallen utan begrénsas till de fall did den sexuella handlingen har
framtvingats genom valdet.

Aven hot av viss magnitud bor medfora att ett frivilligt deltagande ska
underkéannas. Sa bor t.ex. vara fallet vid sadana hot som enligt géllande
ratt innebar att ett valdtaktsbrott har begatts, dvs. hot som for den utsatte
innebar eller framstar som trangande fara, och hot om brottslig gérning.
Kommittén foreslar att d&ven hot i form av s.k. utpressningshot ska inga
bland omstandigheterna i forsta punkten. Det innebédr att s.k.
utpressningstvang som enligt gallande ratt bestraffas som sexuellt tvang
ska kunna medféra ansvar for valdtakt. Ett utpressningshot &r t.ex. hot
om att atala eller ange en annan person for brott eller hot om att lamna ett
ofdrdelaktigt meddelande om en annan person. Det kan handla om hot att
sprida poseringsbilder som den hotade har skickat till garningsmannen.
Enligt regeringens mening &r sadana hot tillrackligt kvalificerade for att
kunna medféra ansvar for valdtakt. Det ar ocksa en utveckling i linje med
vad som hos allménheten anses utgdra en allvarlig krankning av en
persons sexuella integritet. Ingen remissinstans invander heller mot
forslaget.

Kommitténs forslag innebdr att otillbdrlighetsrekvisitet har tagits bort
jamfort med hur utpressningshoten anges i bestammelsen om olaga tvang
(ifr 4 kap. 4 § brottsbalken). Regeringen instdimmer med kommittén att
det i sig maste anses otillborligt att anvanda hot som patryckningsmedel
for att fa andra att delta i sexuella handlingar, varfor detta 4nda far anses
inrymmas i det handlande som &r straffbelagt.

Kommittén foreslar vidare att det for straffansvar inte ska kravas att
den person som genomfor den sexuella handlingen &r densamma som
den som har utévat véldet eller hotet mot malsaganden. Aven den som
inte sjalv har ut6vat vald eller hot kan allts3, i den man han eller hon ar
medveten om att malsagandens val att delta ar en foljd av valdet eller
hotet, straffas som garningsman om han eller hon genomfér en sexuell
handling med den som &r utsatt for valdet eller hotet. Det ar en viktig
skillnad i forhéallande till gallande ratt. Remissutfallet ar huvudsakligen
positivt. Enligt regeringens mening ar den krankning och skada som



malsaganden drabbas av lika stor oavsett om det &r garningsmannen sjalv
eller ndgon annan som star bakom det vald eller hot som leder till att
malsaganden deltar. Det framstar darfor som angelaget att utvidga
straffansvaret sa att dven den som utnyttjar en tvangssituation framkallad
av annan kan démas som géarningsman.

Ett konkret fall dér det utvidgade straffansvaret kan komma att
aktualiseras ar vid ménniskohandel som syftar till prostitution, dvs. nér
en person genom vald eller hot tvingas att delta i sexuella handlingar
med en person som koper sex. En avgdrande forutsattning for
straffansvar ar dock att garningsmannen kande till eller misstankte att
personens val att delta var en féljd av misshandel eller hot fran en annan
person. Den féreslagna regleringen, tillsammans med inférandet av ett
oaktsamhetsansvar, kan komma att leda till att sexkopare i storre
utstrackning &n i dag doms for valdtakt eller sexuellt Gvergrepp i stéllet
for kop av sexuell tjanst. En f6ljd av en sadan forandring &r att betydligt
mer kannbara straff 4n vad som galler vid kop av sexuell tjanst i sa fall
kommer att domas ut. Sveriges advokatsamfund &r kritiskt till att kop av
sexuell tjanst som sker fran en person som &r tvingad att utfora sexuella
tjanster av nagon annan &n koparen av tjansterna, kan komma att
rubriceras som valdtakt och leda till minst tva ars fangelse, samtidigt som
samma handling vid frivillig forsaljning av sexuell tjanst endast kan
straffas med boter eller hogst ett ars fangelse. Regeringen anser dock att
skillnaden i straffvarde &r val motiverad. Att kdpa en sexuell tjanst med
vetskap om att personen ar tvingad till detta & en betydligt mer
straffvard handling an att kopa den sexuella tjansten av ndgon som saljer
den frivilligt. 1 sammanhanget kan ndmnas att regeringen i ett annat
lagstiftningsarende foreslar att straffskalan for kop av sexuell handling av
barn, som foreslas fa den nya brottsbeteckningen utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, ska ské&rpas genom att minimistraffet
hojs fran boter till fangelse och att maximistraffet hojs till fangelse i fyra
ar.

Utnyttjande av sarskilt utsatt situation

Kommittén foreslar att ett deltagande i en sexuell handling inte &r
frivilligt om gérningsmannen otillbérligt har utnyttjat att en person
befinner sig i en sérskilt utsatt situation. N&r det géller vilka situationer
som avses tar forslaget sin utgangspunkt i de s.k. utnyttjandefall som
enligt gallande ratt innebar ansvar for valdtikt. Dessa ar medvetsldshet,
somn, allvarlig radsla, berusning eller annan drogpdverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk stérning eller att personen annars, med hénsyn
till omsténdigheterna, befinner sig i en sarskilt utsatt situation.
Utnyttjandefallen var foremal for en 6versyn och lagandring s sent som
ar 2013. Det finns en val etablerad praxis for hur de olika fallen ska
tolkas och tillampas. Det bor enligt regeringen finnas starka skal for att ta
bort eller l&gga till nya situationer till den upprakning som nu finns.
Kommittén foreslar att somn och medvetsloshet inte ska vara med i
den foreslagna upprakningen eftersom en person som sover eller &r
medvetslos inte kan ge uttryck for nagot val att delta och det inte heller
ska vara mojligt att i forvag ge uttryck for ett frivilligt val att delta i en
sexuell handling. Betraffande somn menar dock kommittén att inte alla
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handlingar utférda mot en sovande person hor vara straffbelagda.
Forslaget moter en del remisskritik. Stockholms tingsratt, Jonkdpings
tingsratt, Goteborgs universitet och Kvinnofronten anser att somn och
medvetsldshet bor tas med i lagtexten for att tydliggdra att en person i en
sadan situation inte kan delta frivilligt. Enligt Riksdagens ombudsmaén,
Aklagarmyndigheten och Fatta skulle det vara orimligt om alla sexuella
handlingar som foretas i samband med somn vore straffbelagda. For att
undvika att garningar som inte &r straffvarda blir straffbelagda ar det
enligt dessa remissinstanser rimligt att fora in ett fortydligande i
lagtexten s att det framgar att det enbart ar straffbelagt att genomfora
sexuella handlingar med en person som sover i situationer dar det innebér
ett otillborligt utnyttjande.

Regeringen forstar kommitténs synpunkt att en person som sover eller
ar medvetslos inte kan ge uttryck for nagot val att delta i en sexuell
handling och att det darfor & motsagelsefullt att ta med sémn och
medvetsloshet i upprékningen. | vissa situationer kan det dock
forekomma att handlingar, som vid bestammelsens tillimpning maste
forstas som ett deltagande, utfors i ett somnliknande tillstand och att
domstolen d& maste prova om deltagandet varit frivilligt eller inte. En
sadan situation skulle kunna vara t.ex. nar en person druckit alkohol och
somnat, men vaknar av att ndgon genomfér en sexuell handling mot
dennes vilja och att den utsatta personen i tillstdndet mellan sémn och
vakenhet gett sken av att delta t.ex. genom att rora sig pa visst satt. Somn
och medvetsldshet bor enligt regeringens uppfattning tas med i lagtexten
for att tydliggéra att en person i en sadan situation inte kan delta
frivilligt. Om begreppen utménstras ur lagtexten finns en risk att dessa
inte beaktas vid tillampningen och att begreppet sarskilt utsatt situation
sndvas in. Detta skulle t.ex. kunna vara fallet nar flera omstandigheter
sammantagna skapar den sérskilt utsatta situationen. Nar det galler sémn
gar det heller inte att bortse fran att det mellan personer som kanner
varandra kan vara sa att det inte ar frammande att vicka partnern med
sexuella narmanden. Sett i sitt ratta sammanhang ska ett sddant
handlande inte rimligen bedémas som brottsligt. Trots att en klar
utgangspunkt &r att det ska anses otilloorligt att i sexuellt syfte narma sig
en person som sover bor det finnas ett visst utrymme for att bedéma
sexuella handlingar som riktar sig mot en sovande person som tillatna.
Detta bor dock normalt forutsatta att det foreligger en néra relation
mellan personerna och att de sexuella handlingar som férekommer &r av
mindre integritetskansligt slag.

Regeringen instdimmer i kommitténs forslag att dvriga utnyttjandefall
som réaknas upp i den nuvarande valdtaktsbestammelsen bor Gverforas
oférandrade till den nya bestammelsen. Betraffande fragan om det finns
nagot behov av att ligga till ytterligare forhallanden menar ett antal
remissinstanser, bl.a. Fatta, att den foreslagna regleringen inte fangar
upp straffvarda fall av sexuellt utnyttjande av unga personer som har ett
sjalvskadebeteende. Regeringen delar Fattas uppfattning att det finns skal
att se allvarligt pa dessa utnyttjandesituationer. Enligt regeringens
mening bor sddana fall ofta vara att bedoma som att en sarskilt utsatt
situation foreligger enligt den gallande regleringen. Néar det galler
behovet av att lagga till ytterligare situationer bor ocksa beaktas att
bestdmmelsens formulering att personen annars, med hansyn till



omstandigheterna, befinner sig i en sarskilt utsatt situation, i enskilda fall
ger utrymme for att bedéma att ytterligare situationer ar sa graverande att
ett val att delta inte ska tillméatas betydelse. En sddan omstandighet kan
vara brottsoffrets laga alder, vilket i kombination med t.ex. personens
berusningsgrad kan innebéra att personen har befunnit sig i en sarskilt
utsatt situation. Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med
kommittén, att det saknas behov av att 1agga till ytterligare situationer till
uppréakningen.

Det otillborlighetsrekvisit som finns i de nuvarande bestdmmelserna
om valdtakt och sexuellt tvang bor behallas.

Utnyttjande av beroendestéllning

Kommittén foreslar att de garningar som omfattas av den nuvarande
bestdammelsen om utnyttjande av person i beroendestéllning bor tas med i
valdtaktsbestammelsen.

En konsekvens av att gransen for en straffbar garning ska ga vid om
deltagandet i den sexuella handlingen varit frivilligt eller inte ar att
situationer som enligt nuvarande lagstiftning ar att bedéma som sexuellt
utnyttjade av person i beroendestéllning eller grovt sexuellt utnyttjande
av person i beroendestdlining i stallet kommer att omfattas av
bestammelserna om valdtékt och sexuellt 6vergrepp. Bestaimmelsernas
nuvarande tillampningsomrade Gverlappas alltsa av valdtaktsbrottet och
brottet sexuellt dvergrepp om dessa utformas pa det satt regeringen
foreslar. Att ha kvar bestammelserna parallellt med den féreslagna nya
regleringen &r oldmpligt. Straffskalan for det nuvarande brottet sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning &r ldgre an for valdtakt och
Overensstammer med den for sexuellt oOvergrepp. Betraffande de
garningar dar den sexuella handlingen &r av mer kvalificerat slag — och
darfor ar att hanfora till valdtaktshestammelsen — blir konsekvensen av
den nya regleringen en straffskérpning. Flera remissinstanser, t.ex. Svea
hovratt, Stockholms tingsratt, Jonkdpings tingsratt och Domstolsverket,
invander att en sadan straffskarpning for beroendefallen inte ar
motiverad. Straffskarpningen &r dock en konsekvens av den nya
regleringen eftersom det straffbara omradet for beroendefallen omfattas
av valdtaktsbestammelsen med den utformning den nu foreslas fa.
Regeringen anser ocksa att det ar rimligt, och i linje med utvecklingen,
att dessa gérningar — liksom de gérningar som i dag bedéms som sexuella
ofredanden men som med den nya regleringen kommer att omfattas av
valdtiktsbrottet och brottet sexuellt 6vergrepp (t.ex. éverrumplingsfall) —
kommer att bedémas allvarligare &n i dag. Har bor dock erinras om
mojligheten att for de fall da brottet & av mindre kvalificerat slag doma
enligt den straffskala som galler for valdtakt som beddéms som mindre
grov.

Pa samma satt som tvangs- och utnyttjandefallen bor enligt regeringens
mening saledes beroendefallen ingd bland de omstandigheter som ska
innebéra att ett deltagande aldrig kan anses frivilligt. De rekvisit som
enligt gallande ratt ingdr i bestammelsen om sexuellt utnyttjande av
person i beroendestallning och som nu foreslas ingad i punkt 3 bor vara
desamma och bor ocksd bedomas pa samma sitt som tidigare. De
sérskilda brottsrubriceringarna for sexuellt utnyttjande av person i
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beroendestallning och grovt sexuellt utnyttjande av person i
beroendestéllning bor tas bort.

Sexuella vilseledanden

Kommittén foreslar en uttrycklig reglering av fall av s.k. sexuella
vilseledanden i frdga om garningsmannens identitet. De vilseledanden
som forslaget avser att traffa 4r sddana som innebdér att den person som
har vilseletts inte har haft mojlighet att forsta vem, dvs. vilken kropp, en
sexuell handling genomférs med. Ett exempel kan vara att
gérningsmannen utger sig for att vara en viss person, t.ex. en partner, och
darefter intar dennes stélle. Ett straffvart vilseledande skulle ocksa kunna
uppsta om en garningsman genomfor en sexuell handling med en person
som av nagon anledning, t.ex. pa grund av en synskada, har begransad
mojlighet att avgdra vem den personen dr som han eller hon genomfor
den sexuella handlingen med.

De brister som 2008 &rs sexualbrottsutredning patalade gallande det
straffrattsliga skyddet for sexuella vilseledanden &atgardades genom
lagandringen &r 2013 pa s& satt att de mest graverande fallen av
vilseledanden skulle tdckas av den utvidgning som gjordes av
valdtaktsbestammelsen genom att rekvisitet hjalplost tillstdnd andrades
till sarskilt utsatt situation. Som exempel pa sadana situationer som
skulle tdckas av utvidgningen angavs att garningsmannen, som utgett sig
for att vara en person som den utsatte sedan tidigare har en sexuell
relation med, kryper ner i séngen i ett slackt rum hos en slumrande
person och genomfor en sexuell handling (se prop. 2012/13:111 s. 112).
Kvalificerade fall av vilseledanden i frdga om géarningsmannens identitet
kan alltsd enligt gallande ratt bedémas som utnyttjande av en sarskilt
utsatt situation.

D& lagstiftningen endast har varit i kraft under nagra ar och fall av
sexuella bedragerier ar ovanliga i praxis ar det svart att bedéma om
andringen har fatt avsedd effekt. Det finns heller inga klara belagg for att
sexuella bedrdgerier ar sarskilt vanligt forekommande. Det talar for att
den radande ordningen, dar vilseledandet far bedémas utifrdn om den
utsatte har befunnit sig i en sérskilt utsatt situation, far besta.

Det finns vidare uppenbara svarigheter med kommitténs forslag nar det
galler avgransningen av det straffbara omradet. Enligt kommitténs
forslag ska vilseledandet avse en person som den andre “personligen
kanner”. Som Svea hovratt papekar finns det tillampningssvarigheter
med detta rekvisit exempelvis vid sexuellt umginge som foregatts av
kontakter 6ver internet.

Som redovisas i avsnitt 5.3 bor vilseledanden som innebér att nagon
oriktigt utger sig for att vara t.ex. en kdnd person inte omfattas av
straffoudet. Detsamma bor gélla den som ljuger i frdga om sin verkliga
alder eller sysselséttning eller lamnar felaktiga uppgifter om huruvida
preventivmedel ska anvéndas. Skillnaden mot det tidigare beskrivna
straffvérda vilseledandet &r att den vilseledde i dessa fall har haft
mojlighet att ta stallning till om han eller hon vill genomféra en sexuell
handling med den person som har utgett sig for att vara t.ex. kiand. Aven
om det i efterhand visar sig att personen i fraga inte var den som han eller



hon utgav sig for att vara ar agerandet inte sadant att det bor foranleda
ansvar for sexualbrott.

Sammantaget anser regeringen att det inte framkommit tillrackliga skél
for att uttryckligen reglera fall av sexuella vilseledanden och menar att
den radande ordningen bor besta.

5.5 Sexualbrott som sker pa distans, t.ex. pa
internet

Regeringens bedémning: Aven sexuella handlingar som sker t.ex.
via telefon, internet eller andra medier, bér omfattas av straffansvar
enligt bestammelserna om valdtakt, sexuellt Gvergrepp, valdtakt mot
barn och sexuellt 6vergrepp mot barn samt de grova formerna av dessa
brott och sexuellt utnyttjande av barn. Det finns inte behov av att
uttryckligen ange detta i lagtexten.

Regeringens forslag: | straffoestimmelsen om valdtakt mot barn
ska ”har samlag” ersattas med ”genomfor ett samlag”.

Kommitténs forslag stdmmer inte &verens med regeringens
bedémning och forslag. Kommittén foreslar att det i lagtext bor
tydliggoras att sexuella handlingar som sker t.ex. via telefon, internet
eller andra medier ocksa omfattas av straffansvar enligt bestammelserna
om valdtakt, sexuellt Overgrepp, valdtikt mot barn och sexuellt
Overgrepp mot barn.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, t.ex. Riksdagens
ombudsman, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms tingsratt,
Goteborgs tingsratt, Malmo tingsratt, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Lé&nsstyrelsen Stockholm, Uppsala universitet
(Juridiska institutionen), Goteborgs universitet, Stockholms universitet
(Juridiska  fakultetsndmnden), Linképings universitet, Amnesty,
Brottsofferjouren, ECPAT, Kvinnofronten, RFSL, RFSU, Stiftelsen
Allmanna Barnhuset, Svenska kyrkan, Sveriges Kvinnolobby och Unizon,
tillstyrker forslaget. Jonkopings tingsratt instdmmer i att det &r motiverat
att i lagtext klarlagga att sexualbrott kan utféras pa distans. Tingsratten
anser dock att man bor 6vervaga om de sexualbrott som begas pé distans
ska fa en egen brottsrubricering med en egen straffskala da det enligt
tingsratten &r tveksamt om de verkligen &r lika straffvarda som
exempelvis ett fullbordat samlag. Svea hovrétt har inte ndgon erinran mot
att det i lagtexten tydliggérs att garningsmannaskap vid sexualbrott inte
forutsatter fysisk delaktighet men ifrgasatter om kommitténs forslag &r
nodvandigt och dndamélsenligt for att uppné det syftet. Ett fortydligande
riskerar enligt hovrétten att leda till inskrdnkningar i mdjligheten att
doma i garningsmannaskap enligt medverkanslaran. Hovratten pekar
ocksd pa att det genom den foreslagna lydelsen inte framgar att
genomforandet forutsitter nagon aktivitet alls fran gdrningsmannens
sida. En liknande synpunkt framfors av Hovratten éver Skane och
Blekinge som anser att straffoestimmelsen bér innehalla en beskrivning
och begrénsning av garningsmannens handlande.
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Skalen for regeringens beddémning och forslag: Betraffande
sexualbrotten har det tidigare ansetts att den tilltalade sjalv maste ha
utfort handlingen for att ddmas som gérningsman. Mot den bakgrunden
fick kommittén i uppdrag att analysera om den befintliga lagstiftningen
erbjuder ett tillréckligt starkt skydd mot vissa sexuella Gvergrepp som
med hjalp av modern teknik sker pa internet. Darefter har Hogsta
domstolen, i NJA 2015 s. 501, klargjort att straffbestimmelsen om
sexuellt 6vergrepp mot barn &r tillimplig dven vid 6vergrepp som sker pa
internet. Fragan var om bestimmelsens rekvisit ”genomfor en annan
sexuell handling ... med” kunde omfatta de atalade gérningarna, att
malsaganden hade formatts att smeka sig pé sina brést och onanera infor
garningsmannen via webbkamera. Hogsta domstolen konstaterar i domen
att det klart framgéar av lagmotiven att det ska anses som en sexuell
handling att en person formar en annan att sjalv onanera och att en
garning av det aktuella slaget omfattas av det normala betydelseomradet
for uttrycket att genomftra en sexuell handling med en annan person. Av
domen foljer att straffansvar for den nu gallande bestdmmelsen om
sexuellt 6vergrepp mot barn inte forutsatter att gdrningsmannen sjélv har
utfort den sexuella handlingen eller att denne fysiskt har befunnit sig pa
samma plats som offret.

Som Svea hovratt anfor far det genom Hogsta domstolens dom anses
std klart att ndgot krav att garningsmannen sjilv maste ha utfort den
sexuella handlingen for att démas som géarningsman for sexualbrott inte
galler. Enligt regeringens mening ar fragan lést genom domen och det
saknas behov av att i lagtexten tydliggora att gérningsmannaskap vid
sexualbrott inte forutsatter fysisk delaktighet. Kommitténs forslag i den
delen bor darfor inte genomforas. Hogsta domstolen riktar dock i domen
viss kritik mot systematiken och terminologin i 6 kap. brottsbalken.
Kritiken tar sikte pa att det av lagmotiven inte tydligt framgar i vad man
de olika uttryckssdtten “formar nagon att foreta eller tdla en sexuell
handling” och ”genomf6r en sexuell handling med” innebér en skillnad
nar det galler det straffbara handlandet. | fortydligande syfte foreslar
regeringen att straffoestimmelsen om véldtakt mot barn andras pa det
sttet att “har samlag” ersdtts med ”genomfor ett samlag”. Vidare
foreslar regeringen att straffbestimmelserna om valdtakt mot barn och
sexuellt Gvergrepp mot barn dndras i sprakligt hanseende for att uppnd en
storre enhetlighet i kapitlet. Genom den utformning de nya
bestammelserna i 6 kap. brottsbalken nu foreslas fa astadkommer man en
storre enhetlighet och tydlighet betraffande den valda terminologin.

Jonkopings tingsratt vacker frdgan om Gvergreppen som begds pa
distans bor fa en egen straffbestammelse da det enligt tingsratten &r
tveksamt om de &r lika straffvdrda som t.ex. ett fullbordat samlag. Enligt
regeringens mening kan det mycket val tdnkas situationer dér gérningen
som begas pa distans t.ex. innehaller s& forodmjukande och fornedrande
inslag att den sexuella handlingen i krénkningshanseende kan anses
jamforlig med samlag. Regeringen ser inget hinder mot att prévningen av
krankningens allvar i distansfallen gors pa sedvanligt satt med
utgangspunkt i de forarbetsuttalanden som gjorts i frdga om
bedémningen av den sexuella krankningen. Nagot behov att infora en
egen straffbestdimmelse for distansfallen finns enligt regeringen inte. |
sammanhanget bor ocksd beaktas att internetovergreppen ofta



dokumenteras, inte bara i bild utan framfor allt genom strémmande
media som sparas av gérningsmannen, vilket ar en omstdndighet som kan
ha betydelse for den sexuella krankningens allvar.

6 Oaktsam valdtidkt och oaktsamt sexuellt
overgrepp
6.1 Straffansvar for grovt oaktsamma beteenden

Regeringens forslag: Tva nya brott ska inforas i 6 kap. brottshalken.
Straffansvaret ska gélla den som begar en gdrning som avses i
straffoestammelsen om valdtakt respektive sexuellt 6vergrepp och ar
grovt oaktsam betréffande omstandigheten att den andra personen inte
deltar frivilligt. Brotten ska benamnas oaktsam valdtakt respektive
oaktsamt sexuellt &vergrepp. Om garningen med hénsyn till
omstandigheterna ar mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

Kommitténs forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Kommittén foreslar en annorlunda utformad avgransning av det
straffbara omradet med hansyn till garningens allvar. Vidare framgar det
inte av kommitténs forslag till lagtext vad oaktsamheten ska ta sikte pa.
Slutligen foreslar kommittén att brotten ska bendmnas oaktsamt sexuellt
Overgrepp respektive oaktsam sexuell krankning.

Remissinstanserna: Vad galler avgrénsningen av det straffbara
omradet med hansyn till garningens allvar tillstyrker bl.a. Riksdagens
ombudsmén, RFSU och Stiftelsen Allménna Barnhuset forslaget. Svea
hovratt delar beddmningen att straffansvaret bor tréaffa endast de
allvarligaste sexualbrotten, men menar att ansvaret bor knytas till
rekvisiten for den otillatna garningen och inte till vilken svarhetsgrad
brottet hade varit att hanféras om det hade begétts uppsatligen. Hovréatten
uppger att de omstandigheter som &r av betydelse fér gradindelningen
inte utgdr brottsrekvisit utan ar straffvardeomstandigheter som inte séllan
ar beroende av garningsmannens insikter och avsikter. Enligt hovréatten
bor i lagtext anges nér oaktsamhet inte ska foranleda ansvar. Uppsala
universitet (Juridiska institutionen) menar att om sexualbrott mot barn
ska regleras sarskilt i kapitlet blir det tydligare om en
oaktsamhetshestdmmelse finns &ven i denna del. Fdreningen
Tillsammans anser att ett oaktsamhetsansvar bor tillampas for alla brott i
6 kap. brottsbalken.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsméan, Hovratten éver
Skane och Blekinge, Goteborgs tingsratt, Malmo tingsratt,
Aklagarmyndigheten,  Brottsforebyggande  r&det och  Sveriges
advokatsamfund, framfor att det &r oklart vad oaktsamheten tar sikte pa
eller i vart fall att det tydligt bor framga av lagtexten. | sak uttalar flera
av dessa att oaktsamhetsansvaret bor galla i forhallande till den
omstandigheten  att  deltagandet inte  &r  frivilligt.  Enligt
Aklagarmyndigheten kan det vara en fordel att lata det i bestimmelsen pa
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ett tydligare satt framgd att oaktsamhetsansvaret dven omfattar fallen nar
ett uttryckt val inte &r frivilligt.

Betraffande grad av oaktsamhet uppger Svea hovratt, Goteborgs
tingsratt, Barnombudsmannen, Uppsala universitet  (Juridiska
institutionen), Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen),
Linkdpings universitet, Amnesty, RFSL och Stiftelsen Allmanna
Barnhuset att de tillstyrker eller inte har nagra invandningar mot att
straffansvaret ska intradda vid grov oaktsamhet. Sveriges advokatsamfund
anser att ett oaktsamhetsbrott endast ska avse fall av kvalificerad
oaktsamhet. ECPAT tycker att dvervdgandena i denna del &r noggranna
och val genomtankta, men framfor samtidigt att risken for att aklagare
och domstolar snarare kommer att valja oaktsamhetsbrott 4n uppsatligt
brott gor att det &r befogat att dvervdga en kriminalisering &ven av
normalgradig oaktsamhet. RFSU &r tveksam till den foreslagna graden av
oaktsamhet och &nskar i forsta hand att straffansvar intréder vid
normalgraden av oaktsamhet i forening med l&gst fangelse i straffskalan,
alternativt vid grov oaktsamhet som uttalat inte ska tillampas restriktivt.
Aven Foreningen Tillsammans, Sveriges Kvinnolobby och Unizon anser
att oaktsamhet av normalgraden bor goras straffbar, medan Fatta och
Fatta man menar att detta i vart fall maste Gverviagas. — Stockholms
tingsratt ser problem med att avgransa det straffoara omradet pa ett
lampligt satt och framhaller svarigheten med att just pa detta omrade
avgora vilka aktsamhetsnormer som bor gélla. Enligt Jonkopings
tingsratt riskerar grov oaktsamhet att tolkas olika. GOteborgs universitet
efterfragar en specificering av tillampningsomradet och tar som exempel
upp handlingar av en person med konstaterad sexsomni. Svensk férening
for sexologi poangterar svarigheten att bedoma eventuell oaktsamhet i
samband med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och att det &r
viktigt att beakta formagan till medvetenhet om handlingars betydelse.

I fraga om brottsrubriceringar framfor Riksdagens ombudsman att
eftersom brottet borde forutsatta uppsat utom nir det galler rekvisitet
frivillighet bor bendmningarna ses Over och anser dessutom att det
sprakligt ar egendomligt att ett Gvergrepp ska kunna begds av
oaktsamhet. Aven Malmg tingsratt anser att det rent sprékligt ar
problematisk att hivda att ett Gvergrepp begétts genom oaktsamhet och
menar att ordet Gvergrepp i viss man forutsatter ett medvetet handlande.

Amnesty, RFSL, RFSU och Stiftelsen Allménna Barnhuset tillstyrker
forslaget att oaktsamhetsansvaret regleras i en sarskild bestammelse.
Enligt Uppsala universitet (Juridiska institutionen) blir det tydligare om
de tva brotten regleras i var sitt stycke. For att kunna fa en nyanserad
statistik anser Fatta och Fatta man att det vore I&mpligt att brotten
regleras i separata paragrafer.

Skalen for regeringens forslag
Garningar som ska omfattas av oaktsamhetsansvar

Som redovisas i avsnitt 4.2 anser regeringen att det for vissa sexualbrott
bor inforas ett oaktsamhetsansvar. Den forsta fragan att ta stallning till ar
hur ett sédant ansvar bor avgransas med hansyn till garningens allvar.

I likhet med kommittén menar regeringen att regleringen endast bor
traffa de brott som omfattas av en frivillighetsbaserad lagstiftning och att



det darmed, till skillnad frdn vad Uppsala universitet (Juridiska
institutionen) &r inne pa, inte finns nagot skal att infora ett
oaktsamhetsansvar for exempelvis de sarskilda sexualbrotten mot barn.
Vidare maste garningarna vara av visst allvar. Det betyder att det ar for
brotten valdtakt och sexuellt Overgrepp pa viss niva som ansvaret
kommer i fraga. Kommitténs forslag innebar att avgransningen gors s
att det omfattar valdtakt av normalgraden, grov valdtakt, forslaget till
synnerligen grov valdtakt och grovt sexuellt dvergrepp och att detta
lagtekniskt uppnéas genom hanvisningar till de bestimmelser dar dessa
olika brottstyper regleras. Regeringen instdmmer i att det ar for garningar
pa denna nivd som det ar befogat att inféra ett oaktsamhetsansvar.
Déremot finns det anledning att vélja en annan lagteknisk utformning an
den som kommittén foreslar. | stallet for att knyta oaktsamhetsansvaret
till den svarhetsgrad som ett uppsatligt brott hade varit att hanfora till
bor, som Svea hovrétt forordar, ansvaret kopplas till den eller de
bestammelser som anger de objektiva omstandigheterna. P4 sa stt
kommer straffansvaret att knytas till brottsrekvisiten for den otillatna
garningen — valdtakt och sexuellt overgrepp — och inte till de
omstandigheter av generell betydelse som paverkar placeringen i en viss
svarhetsgrad. En sadan lagteknisk utformning forutsatter alltsd inte att
det forst gors en prévning av hur ett uppsatligt brott skulle ha rubricerats.
Genom att hanvisa till rekvisiten for den oftilldtna garningen blir det
ocksd tydligt, vilket Aklagarmyndigheten efterfrigar, att de
omsténdigheter som innebdr att ett deltagande aldrig kan anses som
frivilligt omfattas. For att dnda avgransa det straffbara omradet pa ett
rimligt sétt bor det, i enlighet med Svea hovratts forslag, finnas en
bestammelse om att mindre allvarliga géarningar ska undantas fran
straffansvar. Det ar alltsd har frdga om en ansvarsfrihetsregel — till
skillnad fran exempelvis bestammelserna i nuvarande 6 kap. 1 § tredje
stycket och 5§ brottsbalken — som innebédr att det ska goras en
bedémning av huruvida en handling alls ska foranleda ansvar.
Bestammelsen bor darfor utformas pa sa satt att det inte ska domas till
ansvar om garningen med hénsyn till omstandigheterna &r mindre
allvarlig.

Regeringen foreslar alltsa att oaktsamhetsansvaret ska omfatta sddana
garningar som utgér valdtakt och sexuellt Gvergrepp och att det i
lagtexten ska hanvisas till dessa béada straffoestimmelser. Mindre
allvarliga fall bor inte foranleda straffansvar.

Vad ska oaktsamheten ta sikte pa?

I de allménna dvervdgandena anger kommittén att oaktsamhetsansvaret
”framst” kommer att rikta sig mot omstandigheten att dvriga personer
inte har deltagit frivilligt, medan forfattningskommentaren ger uttryck for
att ansvaret ska galla endast i forhallande till den omstandigheten. Denna
skillnad pekar Hovratten Gver Skane och Blekinge pa och forordar att
begransningen klart framgér av lagtexten. Att det av lagtexten tydligt bor
ga att utldsa vad oaktsamheten tar sikte pa ar ndgot som flera andra
remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsman och Malmé tingsratt,
framhaller. Regeringen delar denna uppfattning.
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En gérning ska, om inte annat ar sérskilt foreskrivet, anses som brott
endast om den begas med uppsat (1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken).
Oaktsamhet &r alltsa kriminaliserat bara om det ar sarskilt angivet i en
straffbestammelse. Vid manga brottstyper kravs antingen uppsat eller
oaktsamhet. Det forekommer emellertid dven att skuldrekvisiten &r
blandade. Det innebar att det for vissa delar av brottet kravs uppsat,
medan det for andra racker med oaktsamhet. Ett sadant exempel &r
regleringen i 6 kap. 13 § brottsbalken om ett oaktsamhetsansvar kopplat
till bedémningen av alder. Bestimmelsen innebar att en garningsman kan
domas till ansvar for ett brott med ett sarskilt dldersrekvisit utan uppsat i
forhéllande till just barnets alder. For sexualbrotten kravs i évrigt enligt
nuvarande ordning att garningen begés med uppsat.

Vad som ska galla for en viss garningstyp far lagstiftaren ta stallning
till i samband med varje enskild straffbestimmelse. | likhet med
Riksdagens ombudsman, Brottsforebyggande radet och Sveriges
advokatsamfund anser regeringen att det betraffande rekvisitet sexuell
handling bor uppstallas ett krav pa uppsat. Det ror sig har typiskt sett om
ett beteende som garningsmannen har kontroll éver och for vilket ett
sadant krav ar rimligt. | det avseendet ar det alltsa inte nagon skillnad i
forhallande till straffoestammelserna om vaéldtikt och sexuellt vergrepp.
Utokningen av straffansvaret bor i stillet ta sikte pad garningsmannens
personliga skuld i forhallande till frivilligheten hos den andra personen.
Vid inférandet av ett oaktsamhetsansvar avseende de brott som tar sin
utgangspunkt i om deltagandet i den sexuella aktiviteten ar frivilligt eller
inte, bor forandringen avse just det rekvisitet. Detta ar ocksa foljdriktigt
med hansyn till att ett sddant ansvar inte infors exempelvis for de
sérskilda sexualbrotten mot barn dér frivilligheten saknar betydelse.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att oaktsamhetsansvaret ska
gélla betré&ffande omstandigheten att den andra personen inte deltar
frivilligt, vilket uttryckligen ska framga av lagtexten. | ovrigt ska det
kréavas uppsat av gdrningsmannen.

Grad av oaktsamhet

Kommittén foreslar att straffansvaret ska forutsatta grov oaktsamhet och
forklarar att detta i forsta hand omfattar medveten oaktsamhet, dvs. fall
dar garningsmannen faktiskt har insett att det kan vara sé att deltagandet i
den sexuella handlingen inte ar frivilligt, men &nda har valt att
genomfdra handlingen. Kommittén anfor vidare att i begreppet grov
oaktsamhet ingdr aven de mer klandervarda fallen av omedveten
oaktsamhet och menar att ockséa fall dd garningsmannen kunde ha gjort
nagot for att komma till insikt och detta 4r ndgot som denne verkligen
borde ha gjort, ska traffas av ansvaret. Forslaget innebar alltsa att saval
medveten oaktsamhet som grévre former av omedveten oaktsamhet
kommer att omfattas.

Att det ska krdvas grov oaktsamhet godtas av de flesta remissinstanser.
Regeringen anser att detta &r en rimlig avgransning och att
kriminaliseringen skulle bli alltfor langtgdende om dven oaktsamhet av
normalgraden, som nagra remissinstanser ar inne pd, skulle omfattas.
Med denna niva pa oaktsamheten kommer ansvaret att traffa patagligt



straffvarda handlingar som de allra flesta uppfattar som klandervarda,
samtidigt som viss aterhallsamhet iakttas vid kriminaliseringen.

Négra remissinstanser tar sarskilt upp fragan om bedémningen av
oaktsamhetskravet. Exempelvis  framhaller ~ Stockholms  tingsratt
svarigheten med att avgora vilka aktsamhetsnormer som bor gélla,
medan Jénkdpings tingsratt menar att grov oaktsamhet riskerar att tolkas
olika. Beddmningen av om nagon har varit grovt oaktsam ska ta sin
utgangspunkt i vad som &r styrkt om garningen och omstandigheterna
runt densamma. Avsikten ar att ansvaret endast ska traffa sadana
garningar dar garningsmannens handlande, trots frAnvaron av uppsat, ar
patagligt straffvart. Det fordras alltsd att oaktsamheten i det enskilda
fallet verkligen &r klandervard. Den narmare gransen for vad som ska
anses som grovt oaktsamt blir ytterst en fraga for rattstillimpningen att
beddma.

| forfattningskommentaren redogdér regeringen mer utforligt for
regleringens tillimpningsomrade.

Brottsheteckningar och brottens placering

Enligt kommitténs forslag ska brotten bendmnas oaktsamt sexuellt
overgrepp respektive oaktsam sexuell kréankning (jfr kommitténs forslag
att andra brottsheteckningarna valdtakt och sexuellt tvang till sexuellt
Overgrepp och sexuell krédnkning). Né&r regeringen nu inte genomfor
kommitténs forslag betraffande benamning av valdtakt och sexuellt tvang
(se avsnitt 5.1), kan inte heller de oaktsamma brotten benamnas pa det
satt kommittén foreslar. Fragan ar da om beteckningarna oaktsam
valdtakt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp ar ldmpliga. Riksdagens
ombudsman och Malmo tingsratt ifrdgasatter brottsbenamningarna bl.a.
utifrdin om ett Overgrepp sprakligt sett kan begds av oaktsamhet.
Regeringen har viss forstaelse for synpunkterna, som ar relevanta aven
med de &dndringar som gors i forhdllande till kommitténs forslag.
Samtidigt beddms det som angeldget att beteckningarna tydligt
aterspeglar saval det lagre stéllda subjektiva kravet som vilka uppsatliga
brott regleringen hdr samman med. Inte minst ur garningsmannens
perspektiv kan det vara vardefullt att det framgar om det ror sig om en
garning enligt valdtaktsbestammelsen eller bestammelsen om sexuellt
Overgrepp. Att anvanda en gemensam, mer allmén, brottsbeteckning for
bdda de oaktsamma brottstyperna framstar inte som ett lampligt
alternativ. Sammantaget godtar regeringen kommitténs grundtanke och
foreslar brottsbeteckningen oaktsam valdtikt respektive oaktsamt
sexuellt dvergrepp.

Kommittén foreslar att de bada oaktsamma brotten ska placeras i
samma paragraf bestdende av endast ett stycke. Regeringen héller dock
med Uppsala universitet (Juridiska institutionen), Fatta och Fatta man
om att det ar lampligare att reglera dem separat och foreslar att de
placeras i var sin paragraf, efter motsvarande uppsatliga brott.

Forsok bor inte vara straffbart.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att de oaktsamma brotten ska
benamnas oaktsam valdtakt respektive oaktsamt sexuellt 6vergrepp och
regleras i olika paragrafer.
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6.2 Undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Det ska inte uppstallas nagot krav pa dubbel
straffbarhet for att en svensk domstol ska kunna déma for oaktsam
valdtakt och oaktsamt sexuellt overgrepp i de fall brottet begatts
utomlands mot en person som inte fyllt 18 ar. En svensk domstol ska
inte heller vara forhindrad att i dessa fall doma till paféljd som &r att
anse som strangare an vad som ar foreskrivet enligt lagen pa
gérningsorten.

Kommitténs forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan, bl.a. Svea hovratt, Barnombudsmannen, Uppsala universitet
(Juridiska institutionen), Goteborgs universitet, Linkdpings universitet,
ECPAT, Kvinnofronten och RFSU, tillstyrker eller har inte nagra
invandningar mot forslaget. Stockholms tingsratt anser ddremot att
regleringen om undantag fran dubbel straffbarhet utvidgas allt fér mycket
genom forslaget. Enligt Aklagarmyndigheten kan det ifragasittas om det
finns tillrackligt starka skal att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet i
dessa fall.

Skalen for regeringens forslag: Frdgan om svensk domstols
behorighet regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken. Av dessa
bestammelser framgar att det finns en vidstrackt behdrighet att déma
over brott som har begatts utomlands. Den svenska domsratten omfattar
t.ex. i princip alla brott som begétts i utlandet av svenska medborgare
eller av utlanningar med hemvist i Sverige (2 § forsta stycket 1). Aven
brott som begatts i utlandet av utlanning utan hemvist i Sverige, som
efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller
som &r dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller
av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk lag
kan folja fangelse i mer an sex manader omfattas (2 § forsta stycket 2
och 3). Vissa begransningar uppstélls dock i denna s.k. extraterritoriella
behdrighet. En sadan begransning innebar att garningen inte ska vara fri
frén ansvar enligt lagen pa garningsorten (2 § andra stycket). Det ska
alltsa foreligga dubbel straffbarhet.

Som yttersta skal for kravet pa dubbel straffbarhet &beropas
traditionellt den folkrattsliga principen att stater inte ska gripa in i
varandras inre angelagenheter. Det brukar ocksa ifragasattas om det inte
strider mot den straffrattsliga legalitetsprincipen att bestraffa en gérning
som &r straffri enligt lagen pa garningsorten.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det i svensk ratt gjorts undantag
bl.a. for vissa sexualbrott i de fall brottet begétts mot ett barn under 18 ar.
De brott som avses ar valdtikt, grov valdtakt, sexuellt tvdng, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning, grovt
sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning, véldtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, kdp av
sexuell handling av barn, koppleri och grovt koppleri och férsék till
sadana brott (2 § fjarde stycket 3). Dessa garningar kan alltsa bestraffas i
Sverige dven om de ar fria fran ansvar i det land dar de begicks. For



dessa brott har undantag ocksd gjorts frdn den annars gallande
begransningen att domstolen inte far doma till paféljd som &r att anse
som strangare an det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt
lagen pa gérningsorten (2 § tredje stycket).

Kommittén foreslar att de oaktsamma brotten undantas fran kravet pa
dubbel straffbarhet i de fall brottet begétts mot en person som inte fyllt
18 ar och att svensk domstol inte heller ska vara forhindrad att i dessa
fall doma till pafsljd som ar strangare an vad som &r foreskrivet enligt
lagen pa garningsorten. Dessa stéllningstaganden ifragasatts endast av ett
par remissinstanser.

De garningar som omfattas av det foreslagna oaktsamhetsansvaret ar
sadana som anges i bestimmelserna om véldtikt och sexuellt dvergrepp.
Straffansvaret galler alltsa garningar som redan ar undantagna fran kravet
pa dubbel straffbarhet i de fall brottet begatts uppsatligen och mot nagon
som ar under 18 ar. Fragan ar da om det gor nagon skillnad att det for
straffbarhet enligt de nya bestdmmelserna 4&r tillrackligt att
géarningsmannen har varit grovt oaktsam betraffande omstandigheten att
den andra personen inte deltar frivilligt. For vissa av de
straffoestammelser som redan i dag ar undantagna fran kravet pa dubbel
straffbarhet finns ett oaktsamhetsansvar kopplat till garningsmannens
insikt om barnets alder, namligen de sérskilda brotten mot barn. | det
avseendet gors alltsd inte ndgon skillnad utifrdn girningsmannens
personliga ansvar. Vad galler tillampningen av ett undantag fran kravet
pa dubbel straffbarhet skulle det i vissa fall kunna uppstd svarigheter
under brottsutredningen eftersom svenska myndigheter kan behdva
rattsligt bistand fran ett land som for att lamna bistand staller upp ett krav
pa att brottet ska vara straffoart i det egna landet. Sadana
tillampningssvarigheter kan dock foreligga aven betraffande andra brott
som undantagits fran kravet pa dubbel straffbarhet utan att det utgjort
hinder mot ett undantag. Mot bakgrund av ovanstdende och med hansyn
till de avgransningar som gors betrédffande vilka garningar som ska
traffas av oaktsamhetsansvaret och den straffskala som foreslas (se
avsnitt 8.2), delar regeringen kommitténs uppfattning att det ar rimligt att
brotten undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet i de fall de begatts
mot en person som inte fyllt 18 &r.

Inte heller bor den begrénsning av svensk domsratt som foljer av 2 kap.
2 § tredje stycket brottshalken, pa grund av dess ndra samband med
kravet pa dubbel straffbarhet, tillampas vid dessa brott. Svensk domstol
som utovar extraterritoriell behdrighet foreslas alltsa fa doma till pafoljd
som &r att anse som strangare dn det svaraste straff som ar foreskrivet for
brottet enligt lagen pa géarningsorten.

| 2 kap. 2 § fjarde stycket 3 brottsbalken hénvisas det till brott enligt
bl.a. 6 kap. 1-6 88 brottsbalken. Med den placering som regeringen
foreslar att de nya oaktsamma brotten ska fa, kommer de att ingd i
upprakningen utan att det beh6vs nagra sarskilda lagandringar. Daremot
kravs det, vilket kommittén inte foreslar, vissa lagtekniska andringar som
en foljd av att forsok till brotten inte foreslas bli kriminaliserat.
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6.3 Forlangd preskriptionstid

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for oaktsam véldtakt och
oaktsamt sexuellt Gvergrepp som begatts mot ett barn ska bérja lépa
forst fran den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Kommitténs forslag stammer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: ~ Barnombudsmannen,  Uppsala  universitet
(Juridiska institutionen), Goteborgs universitet, Linkdpings universitet,
ECPAT och Kvinnofronten tillstyrker eller har inte nagra invandningar
mot forslaget. | 6vrigt yttrar sig remissinstanserna inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: De allmdnna bestimmelserna om
preskription finns i 35 kap. brottsbalken. Preskriptionstiden &r bestamd
till ett visst antal ar beroende pa det straff som hogst kan folja pa brottet
(1 8). Preskriptionstiden l6per enligt huvudregeln fran den dag da brottet
begicks (4 § forsta stycket). For vissa brott beréknas dock
preskriptionstiden pa annat satt. Det géller enligt 4 § andra stycket bl.a.
de flesta sexualbrott mot barn. For dessa brott &r det i stallet den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar som utgor utgangspunkten
for preskriptionstidens berékning. Syftet med bestammelsen &r att starka
skyddet for barn och ungdomar som blivit utsatta for sexuella évergrepp.
Enligt bestammelsens andra punkt omfattas valdtikt, grov valdtakt,
sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning, grovt sexuellt utnyttjande av  person i
beroendestallning, sexuellt ofredande, koppleri och grovt koppleri, om
brottet begatts mot en person som inte fyllt 18 &r. Aven forsok till brott i
de fall detta ar straffbelagt omfattas.

En sdrbehandling av sexualbrott mot barn i preskriptionshénseende har
starka skal for sig. Sexualbrott mot barn intar en sérstallning i det att de i
manga fall inte ger ndgra synliga skador. De sexuella Gvergreppen &r
sillan forenade med nagot namnvart fysiskt vald, eftersom den som
begar garningen ofta befinner sig i en dverlagsen position och darfor inte
behover tillgripa nagot vald for att driva igenom sin vilja. Skadorna
ligger i stallet framfor allt pa det psykiska planet och kan vara bade svara
och livslanga. Ett barn som utsatts for sexuella dvergrepp formar ofta
inte berdtta vad det varit utsatt for forrdn det kommer upp i de 6vre
tonaren. Sexuella Gvergrepp mot barn upptacks darfor i manga fall inte
forran 1ang tid forflutit. Det straffrattsliga sanktionssystemet ar centralt
nar det galler att bekdampa sexuella dvergrepp. Hoga krav maste darfor
stallas pa att regelsystemet ar utformat sa att det medger en effektiv
lagforing (se prop. 1994/95:2, prop. 2004/05:45, prop. 2012/13:111 och
prop. 2012/13:194 Starkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp).

Kommittén foreslar att en forlangd preskriptionstid ska gélla for de
oaktsamma brotten om de begas mot barn. Ingen remissinstans invander
mot detta. Aven enligt regeringen framstér det som rimligt att oaktsam
valdtakt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp ska omfattas av den sarskilda
preskriptionsbestdimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken. Det
innebdr att preskriptionstiden for dessa brott kommer att borja l6pa forst
den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Med den placering som
regeringen foreslar att de nya oaktsamma brotten ska fa, kommer de att
ingd i upprakningen i bestammelsens andra punkt utan att det behovs



nagra sarskilda lagandringar. Daremot kravs det en lagteknisk andring
som en foljd av att forsok till brotten inte foreslas bli kriminaliserat.

7 Oaktsamhet betrdffande brottsoffers
alder vid sexualbrott mot barn

7.1 Den nuvarande regleringen

Gemensamt for straffbestimmelserna i 6 kap. brottshalken om sexual-
brott mot barn &r att en forutsattning for att de ska vara tillampliga ar att
malsaganden &r under en viss &lder. Den aldersgrans som ar av betydelse
ar vanligen 15 ar, men i vissa fall 18 ar.

Som framgar ovan (se avsnitt 6.1) ska en garning, om inte annat &r
sarskilt foreskrivet, anses som brott endast om den begas uppsatligen
(L kap. 2 § forsta stycket brottshalken). Oaktsamhet ar alltsd krimi-
naliserat bara om det &r sarskilt angivet i en straffbestimmelse.
Bestdammelsen i 6 kap. 13 § brottshalken innebér att en garningsman kan
démas till ansvar for ett brott enligt 6 kap. med ett sarskilt aldersrekvisit
utan uppsat i forhallande till just barnets alder. Enligt bestimmelsen ska
namligen ocksd den démas for brott som inte insdg men hade skélig
anledning att anta att den andra personen inte hade uppnatt en viss alder.

De straffbestdammelser i 6 kap. om sexualbrott mot barn som fore-
skriver ansvar for garningar som begés mot nagon under en viss &lder
avser valdtakt mot barn (4 §), sexuellt utnyttjande av barn (5 §), sexuellt
Overgrepp mot barn (6 8), utnyttjande av barn for sexuell posering (8 8),
kép av sexuell handling av barn (9 §), sexuellt ofredande (10 § forsta
stycket) och kontakt med barn i sexuellt syfte (10 a §) samt, i
forekommande fall, grova former av dessa brott. Bestdimmelsen i 13 §
innebér saledes att det for straffansvar vid dessa brott ar tillrackligt med
oaktsamhet savitt avser barnets alder.

For det fall oaktsamhet avseende &ldern inte kan visas, kan i stéllet
andra straffoestimmelser som inte innehdller alderskrav bli tillimpliga.
Séledes kan t.ex. bestammelsen om kop av sexuell tjanst (11 §) komma
att provas i stéllet for bestdmmelsen om kdp av sexuell handling av barn
(9 8).

Bestammelsen om oaktsamhet i fraga om alder inférdes i samband med
brottsbalkens tillkomst ar 1962. Av de ursprungliga férarbetena framgar
att bestdmmelsen ska tillampas med stor forsiktighet och att det for
straffansvar stalls krav pa en tamligen hog grad av oaktsamhet (se NJA I
1962 s. 192 och 193). | samband med 2005 ars sexualbrottsreform be-
domdes att bestammelsen skulle kvarstd i princip oférandrad. Darvid
uttalades att till ansvar ska inte démas om barnet har en kroppsutveckling
som ar naturlig for den som Kklart passerat aldersgransen och
omstandigheterna i dvrigt inte ger garningsmannen anledning att vara pa
sin vakt. Vidare angavs att det alltsd ar i gransfallen som garnings-
mannen inte ska kunna undga ansvar genom att hanvisa till att han eller
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hon inte haft saker kannedom om barnets verkliga alder (se prop.
2004/05:45 s. 113 och 114).

7.2 Allmant om begreppet oaktsamhet

Begreppet oaktsamhet innefattar saval medveten som omedveten
oaktsamhet. Medveten oaktsamhet innebdr att en garningsman haft en
misstanke eller insikt om risken for att en viss omstandighet foreligger,
eller varit tveksam om detta. Garningsmannen ar i detta fall likgiltig till
risken for att omstandigheten foreligger, men inte till att sa verkligen &r
fallet, och har mojlighet att anpassa sitt handlande. Omedveten
oaktsamhet foreligger om garningsmannen inte misstankt, alltsa inte
insett risken for, att en viss omstandighet foreligger, men borde ha gjort
det. Garningsmannen kunde alltsa ha rattat sitt handlande om han eller
hon hade tankt efter, varit aktsam eller vidtagit kontrollatgarder.
Gérningsmannen visar i detta fall en likgiltighet infor huruvida det finns
en risk for att en viss omstandighet foreligger.

7.3 Behovet av andring

Regeringens beddémning: Den nuvarande utformningen och
tillampningen av bestimmelsen om ansvar vid oaktsamhet i fraga om
malsagandens alder vid sexualbrott mot barn innebar en risk for att
barn inte alltid far ett tillrackligt starkt straffrattsligt skydd.
Utformningen och tillampningen innebdr vidare att forutsebarheten &r
otillracklig. For att dstadkomma en andamalsenlig reglering och en
enhetlig rattstillampning bor bestammelsen dndras.

Utredningens bedémning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna delar
utredningens bedémning eller har inte nagra invandningar mot den. Jon-
kopings tingsratt anfor att det framstdr som uppenbart att nuvarande
utformning av bestdmmelsen &r otillfredsstéllande eftersom rattspraxis
varierar. Solna tingsréatt anser att en ny utformning av bestdmmelsen &r
ett steg i rétt riktning, men anfor att det vid ett framtida lagstiftnings-
arbete bor oOvervdgas att skarpa lagstiftningen ytterligare. Aven
Helsingborgs tingsratt uttrycker att atgarder bor vidtas for att
astadkomma en mer enhetlig rattstillampning betraffande oaktsamhets-
kravet. Umed tingsratt valkomnar en mer enhetlig begreppsbildning
inom straffrattens omrade, men varnar for att forvantningarna pa den
praktiska effekten av reformen i réttstillampningen inte bér dverdrivas.
Aklagarmyndigheten, som uttalar att den har iakttagit stora skillnader i
tilldmpningen av bestdmmelsen, instdimmer i utredningens slutsats att det
saknas en gemensam aktsamhetsstandard och att det ar av vikt att det
tydliggors att det for straffansvar &r tillrackligt att garningspersonen varit
omedvetet oaktsam. Brottsoffermyndigheten anser att den asyftade
fordndringen skulle innebéra att Sverige i hogre grad uppfyller sina
internationella dtaganden inom barnskyddsomradet. Socialstyrelsen anser



att det ur ett barnskyddsperspektiv vore mer andamalsenligt att i stallet
for att fokusera pa barnets kroppsutveckling, lata bedomningen avse
vilka konkreta atgarder som en garningsperson har vidtagit for att
forsakra sig om att den andra personen har uppnatt en viss alder.
Barnombudsmannen anser att den nuvarande bestdmmelsen varken &r
rimlig eller andamalsenlig och ser allvarligt pa att den ger utrymme for
stora variationer i rattstillampningen. Vidare papekar Barnombuds-
mannen att det av FN:s konvention om barnets réattigheter (barn-
konventionen) framgar att varje barn, utan atskillnad, har ratt till skydd
mot sexuella dvergrepp.

Svea hovratt invander mot bedémningen och anfér att den nuvarande
regleringen pa ett lampligt satt speglar vad som far anses vara klan-
dervért. Sveriges advokatsamfund, som i och for sig instdmmer i utred-
ningens slutsats om att domstolarna gor alltfor olika bedémningar av
gransen mot straffbar oaktsamhet, papekar att det ar domstolarnas, inte
lagstiftarens, uppgift att skapa en enhetlig rattspraxis och att ansvara for
att lika fall bedéms lika.

Skalen for regeringens beddémning: Oaktsamhetsbestdimmelsen i
6 kap. 13 § brottshalken fyller en viktig funktion i uppratthallandet av det
straffrattsliga skyddet mot att barn utsétts for sexuella Gvergrepp.
Bestammelsen &r i princip oférandrad sedan den inférdes for drygt 50 ar
sedan. Samtidigt har lagstiftningen i Ovrigt avseende sexualbrott mot
barn utvecklats och genomgatt betydande forandringar i riktning mot ett
forstarkt skydd for barn. Fran olika hall i samhallet har ocksa patalats att
bestammelsens tillampningsomrade har kommit att bli alltfor begransat.
Mot den bakgrunden har 2014 &rs manniskohandelsutredning haft i
uppdrag att se dver och utvardera tilldmpningen av oaktsamhetskravet
och dvervéga behovet av lagandringar.

Av utredningens genomgang av réttspraxis framgar att det rader en
osakerhet kring hur bestammelsen ska uppfattas och kring vilken niva av
oaktsamhet hos garningsmannen i forhallande till barnets alder som krévs
for ansvar. Det framgar vidare att domstolarna sillan prévar om den
tilltalade varit omedvetet oaktsam och att domstolarna i manga fall upp-
stéller ett krav pé en kvalificerad form av oaktsamhet for ansvar. Utred-
ningens praxisgenomgang visar dven att domstolarna beaktar liknande
omstandigheter pé vitt skilda satt. Regeringen instammer i utredningens
slutsats att utformningen och tillampningen av bestdmmelsen om
oaktsamhet innebér en risk for att skyddet fér de barn som utsatts for
sexuella &vergrepp allvarligt forsdmras och att forutsebarheten ar
otillrécklig.

Utredningen uppmérksammar sérskilt att anvandandet av kropps-
utveckling som grund for rattsliga Overvdganden inrymmer flera
komplikationer och dessutom problem ur integritetssynpunkt. En del av
svarigheterna beror pa att barns pubertetsutveckling varierar avsevart
sdval mellan olika individer som mellan flickor och pojkar.
Pubertetsutvecklingen ar ocksa beroende av flera olika faktorer, bl.a.
etnicitet och sociala omstandigheter, och infaller nufortiden ocksa
generellt sett i betydligt lagre &ldrar. Regeringen delar utredningens
uppfattning att oaktsamhetsbedémningar med tyngdpunkten i ungas
kroppsutveckling kan leda till brister i skyddet for barn och sérskilt for
dem med tidig pubertetsutveckling.
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Till detta kommer den praktiskt sett betydelsefulla férandring som foljt
av den allménna teknikutvecklingen i samhéllet. Genom bl.a. internets
framvaxt och utbredda anvandning inte minst hos unga, tas numera
kontakter mellan garningsman och barn ocksa pa andra satt &n forut.
Dessa skillnader gentemot forhallandena vid oaktsamhetsbestammelsens
tillkomst innebér att &ven andra omsténdigheter &n kroppslig utveckling
bor kunna ges stor betydelse for bedémningen av om en person har varit
oaktsam i forhallande till barnets alder.

Regeringen beddmer mot den angivna bakgrunden att det finns ett
behov av tgarder for att sakerstalla dels ett starkt straffrattsligt skydd for
barn mot sexuella évergrepp, dels en rattsséker tillampning. Bestam-
melsens nuvarande formulering av oaktsamhetskravet — inte insdg men
hade skélig anledning att anta — innebar till sin ordalydelse i och for sig
en lamplig avgransning av det straffbara omradet, sarskilt vid en
jamforelse med andra brott i brottsbalken och specialstraffratten déar
uttrycket anvénds och anses omfatta &ven omedvetet oaktsamma
garningar. Forarbetsuttalandena om restriktivitet vid tillimpningen av
bestammelsen har dock, som framgar ovan, medfort att rattspraxis inte ar
enhetlig och heller inte alltid star i Gverensstimmelse med bestam-
melsens ordalydelse. For att 4stadkomma en tydligare och mer d&ndamals-
enlig reglering bor darfor bestdammelsen i 6 kap. 13 8 brottsbalken
&ndras.

7.4 En ny utformning av bestdmmelsen om
oaktsamhet

Regeringens forslag: Bestammelsen om ansvar vid gérningsmannens
oaktsamhet i frdga om malsagandens alder vid sexualbrott mot barn
ska utformas sé att ansvaret galler d&ven den som inte haft uppsat till
men varit oaktsam betraffande omstandigheten att barnet inte uppnatt
en viss alder. Garningsmannens ansvar ska avgoras utifran en allman
oaktsamhetsbedémning utan krav p& oaktsamhet av mer kvalificerat
slag.

Utredningens forslag stdmmer Overens med regeringens.
Utredningens férslag har dock delvis en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgon invandning mot forslaget. Jonkopings tingsratt anser att
ordet oaktsam sprakligt sett ar tydligare an den nuvarande utformningen
av bestammelsen, vilket darmed kan fa effekten att domstolarna gér en
korrekt provning av garningsmannens oaktsamhet, saval medveten som
omedveten. Helsingborgs tingsratt anser att den féreslagna andringen
inte ligger i linje med hur oaktsamhetskravet brukar uttryckas i lagtext. |
stéllet foreslas lydelsen “borde ha insett”, som enligt tingsrattens uppfatt-
ning ar vél forankrad inom straffratten och ger ett klart och tydligt
utrymme for att falla till ansvar dven vid omedveten oaktsamhet, vilket
skulle uppfylla syftet med &ndringen. Tingsratten anser vidare att det &r
viktigt att tydliggora att det inte ar friga om att infora ett lagre krav pa
oaktsamhet &n vad som allmént sett géller for ansvar inom straffratten.



RFSL och RFSU tillstyrker forslaget, men efterfragar skrivningar i for-
arbetena som tydliggor att utrymmet for att ta hénsyn till ett barns
kroppsutveckling vid tilldmpningen av bestdimmelsen utesluts respektive
begrénsas.

Svea hovratt avstyrker forslaget med hanvisning till att det framstar
som oklart om den foreslagna reformen skulle kunna fa avsett genomslag
i tillampningen. Vidare kan forslaget enligt hovréatten innebéra risk for en
tillampning som narmar sig ett strikt ansvar, vilket vore helt frimmande
for den svenska straffratten, och att mindre straffvarda fall skulle riskera
att bestraffas oproportionerligt strangt. Hovratten anfér vidare att
forslaget maste ses i ljuset av sexualbrottskommitténs forslag om att ett
krav pa grov oaktsamhet ska galla for vissa rekvisit som forekommer i
6 kap. brottsbalken. Enligt hovratten framstar det som synnerligen
olampligt med en sénkning av det redan lagt stdllda kravet for att
oaktsamhet ska anses foreligga avseende alder, samtidigt som grov
oaktsamhet foreslas gélla i forhallande till franvaron av malsagandens
samtycke till sexuella handlingar. Aven Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget och anfor att det foreslagna sttet att skarpa kravet pa
aktsamhet medfor att det uppstdr en betydande risk for en
brottspresumtion och en forklaringshorda pad den tilltalade. Vissa
remissinstanser, bl.a. ECPAT, Plattformen Civila Sverige mot méannisko-
handel, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Unizon och Malmé stad,
foresprakar att det i stallet infors ett strikt ansvar gallande alder. Aven
Barnombudsmannen, som avstyrker utredningens férslag med hanvisning
till att det varken kommer att starka skyddet for barn eller medféra den
skérpning av réttspraxis som efterstravas, forordar i forsta hand att det
infors ett strikt ansvar. | andra hand foresprakar Barnombudsmannen att
ett strikt ansvar infors atminstone vid kop av sexuell handling av barn,
och att det vid dvriga sexualbrott infors en kontrollskyldighet géllande
barnets alder.

Skalen for regeringens forslag
Ett allmant krav pa oaktsamhet bor galla for ansvar

Utgangspunkten for en ny utformning av bestimmelsen i 6 kap. 13 § ar
att det for ansvar liksom hittills bor vara tillréckligt att garningsmannen
har varit oaktsam i forhallande till barnets &lder. Enligt den
hittillsvarande ordningen har, enligt foérarbetsuttalandena, gallt att
bestammelsen ska tillampas med stor forsiktighet och att det fér ansvar
krévs en tdmligen hdg grad av oaktsamhet. FoOr att sékerstélla ett starkt
straffrattsligt skydd for barn mot sexuella dvergrepp bor det dock enligt
regeringens mening inte langre kravas ndgon mer kvalificerad form av
oaktsamhet. | enlighet med utredningens bedémning finns det allts skal
att frdnga den restriktivitet som de tidigare motivuttalandena ger uttryck
for. Ett allmant oaktsamhetsansvar som omfattar savil medveten som
omedveten oaktsamhet bor saledes galla.

Ett strikt ansvar, dvs. ett ansvar dven utan att det féreligger vare sig
uppsét eller oaktsamhet i forhallande till barnets alder, vilket foresprakas
av flera remissinstanser, kan daremot inte komma i fraga, da detta skulle
innebédra ett kraftigt avsteg fran den straffrattsliga skuldprincipen.
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Regeringen anser vidare att ett inférande av en uttryckligen lagreglerad
kontrollskyldighet rorande barnets alder skulle vara alltfér langtgaende.

Med anledning av Svea hovrétts och Sveriges advokatsamfunds
farhagor, finns det anledning att understryka att tillampningen av en
&ndrad bestdmmelse inte heller bér ndrma sig ett strikt ansvar eller att
garningsmannen ska alaggas ett presumtionsansvar. Enligt grund-
laggande straffrattsliga principer ar det aklagaren som har den fulla
bevishordan for att brott har begatts. Detta bor sjalvfallet galla dven for
garningsmannens oaktsamhet i frdga om barnets alder.

Vid en tillampning av den foreslagna bestdimmelsen boér en allméan
oaktsamhetsbeddmning goras. Saledes bor samtliga omstandigheter av
relevans beaktas. Med hénsyn till att oaktsamhetsbedomningar utifrdn
barns kroppsutveckling kan leda till brister i skyddet for barn, bor dock
mindre avseende féstas vid barnets kroppsutveckling &n vad som hittills
skett med anledning av de tidigare férarbetsuttalandena. Det kan daremot
inte bli aktuellt att, sdasom RFSL &r inne pa, fran en oaktsamhetshedom-
ning ta bort mojligheten att beakta sadana omstandigheter.

Svea hovrétt invander att det ar olampligt med skilda oaktsamhetskrav
betréffande olika rekvisit som forekommer i straffbestammelser i 6 kap.
brottsbalken. Regeringen foreslar ovan (se avsnitt 6.1) ett sarskilt
oaktsamhetsansvar for valdtakt respektive sexuellt dvergrepp som ska
traffa den som &r grovt oaktsam betraffande omstandigheten att den
andra personen inte deltar frivilligt, vilket saledes innebar att en hogre
grad av oaktsamhet &n den i frdga om alder foreslagna, kan aktualiseras
vid prévningen av vissa sexualbrott mot vuxna. Regeringen anser inte att
detta utgor ett problem. Redan enligt den nuvarande regleringen i 6 kap.
galler skilda krav i subjektivt hanseende i och med att det fordras uppsat
betraffande alla andra rekvisit an det som avser ett barns alder. Under
alla forhallanden anser regeringen att vikten av att tillforsakra barn ett
starkt straffrattsligt skydd mot sexuella dvergrepp motiverar ett lagre
stallt krav for ansvar nar det géller garningsmannens oaktsamhet i fraga
om ett barns alder. Enligt regeringens mening innebér detta inte att
ansvaret blir oproportionellt hart i dessa fall. Det kan dven konstateras att
sexualbrottsregleringen i 6 kap. avser gérningar av olika slag och allvar
samt att kretsen malsdgande utgérs av sdval barn som vuxna. En
anpassning av de enskilda straffbestimmelserna utifrdn dessa
forutsattningar far darfor anses bade onskvard och nodvandig.

En ny utformning av bestdmmelsen om oaktsamhet

Det finns flera uttryckssatt som kan Overvdgas vid en &ndring av
bestdmmelsen. En ténkbar Idsning vore att, som Helsingborgs tingsratt
forordar, formulera kravet s& att den som inte insdg men “borde ha
insett” att den andra personen var underdrig ska domas till ansvar.
Regeringen anser dock att det framstar som mindre klart att det rader
skillnad mellan det uttrycket och den nuvarande lydelsen av
bestdmmelsen.

Utredningen foreslar att uttrycket “varit oaktsam i forhallande till” ska
anvandas. Enligt regeringen bor i stillet uttrycket “inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande omstdndigheten” valjas. | sak torde dessa
uttryck dock inte skilja sig at. Regeringen anser att den féreslagna



utformningen innebar att det tydligt framgar att ett allmant
oaktsamhetsansvar ska galla utan krav pa ndgon mer kvalificerad form av
oaktsamhet och att det saledes &r tillrackligt att garningsmannen har varit
omedvetet oaktsam. Regeringen delar darfor inte Svea hovratts uppfatt-
ning att det framstar som oklart om forslaget kommer att fa avsett
genomslag i tilldmpningen.

8 Straffskalor och kvalifikationsgrunder

8.1 Skarpt straff for grov valdtakt och grov valdtakt
mot barn

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas ett synnerligen grovt
brott for valdtakt och valdtikt mot barn.

Regeringens forslag: Straffminimum for grov valdtakt och grov
valdtakt mot barn ska hojas fran fangelse i fyra ar till fangelse i fem
ar.

Kommitténs forslag stdmmer inte dverens med regeringens forslag
och bedémning. Kommittén foreslar att det ska inforas en allvarligare
form av valdtakt och valdtakt mot barn (synnerligen grovt brott).
Straffskalan foreslas vara fangelse i lagst fyra och hogst sju ar for grovt
brott och fangelse i lagst sex och hogst tio ar for synnerligen grovt brott.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Hovrétten Gver
Skane och Blekinge, Stockholms tingsratt, Goteborgs tingsratt, Malmo
tingsratt, Domstolsverket, Brottsférebyggande radet,
Barnombudsmannen, Goéteborgs universitet, LinkOpings universitet,
Stockholms léns landsting, Brottsofferjouren, RFSL, RFSU och Svensk
forening for sexologi, &r positiva till eller har ingen invdndning mot att
det infors en allvarligare form av valdtakt och valdtakt mot barn.
Riksdagens ombudsmén konstaterar endast att detta ligger i linje med
nyligen genomférda straffskdrpningar for misshandel, vapenbrott,
narkotikabrott och narkotikasmuggling. Uppsala universitet (Juridiska
institutionen) uppger sig inte forvanas 6ver att ett synnerligen grovt brott
foreslas och framfér aven att det ar viktigt med ett klargérande av om
den nya graderingen ska innebéra en straffvérdeskarpning eller inte.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) vill varken tillstyrka
eller avstyrka forslagen. Svea hovrétt ar tveksam till att en sérskild
straffskala for synnerligen grova fall infors, eftersom det kan ifragasattas
om den leder till ndgon egentlig effekt for enstaka fall av grov valdtakt
och dessutom kan leda till en mindre ingripande reaktion &n vad som
fallet &r i dag vid flerfaldig brottslighet. Nagra remissinstanser motsatter
sig eller &ar kritiska till inforandet av ett synnerligen grovt brott.
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) avvisar forslaget
dad nagra goda skal for straffskarpningen inte getts. Foreningen
Tillsammans motsatter sig all form av gradindelning av valdtakt och
menar att det alltid ar grovt att utsatta nagon for valdtakt och att
rubriceringen synnerligen grov riskerar att urholka den normerande
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kraften i lagen. Aven Unizon uppger att det alltid &r ett allvarligt brott att
genomfora en sexuell handling mot nagons vilja och ar kritisk till en
ytterligare gradindelning. Kvinnofronten, som ocksa ar emot att formen
synnerligen grovt brott infors, konstaterar bl.a. att den endast skulle galla
osedvanligt grova dvergrepp.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig over straffskalornas
utformning ar positiva till eller har inte nagra invandningar mot de
forslag som sarskilt kommenteras, bl.a. Riksdagens ombudsman,
Barnombudsmannen, Link6pings universitet, Stockholms lans landsting,
Brottsofferjouren och RFSU. Svea hovratt och Aklagarmyndigheten
anser daremot att maximistraffet for de grova brotten bor vara atta ar
med hanvisning till att mdjligheten att doma till strangare straff vid
flerfaldig brottslighet inte far blir alltfor snav. Hovratten éver Skéne och
Blekinge pekar pa att det ur systematisk synvinkel kan te sig ologiskt att
lata de strangare straffskalorna for grovt brott och synnerligen grovt brott
overlappa varandra med endast ett ar, samtidigt som straffskalorna for
brott av normalgraden och grovt brott foreslas 6verlappa varandra med
tva ar. Uppsala universitet (Juridiska institutionen) vill varna for andra
straffskalor &n de som finns i de flesta straffbestimmelser, t.ex.
maximum pa tva eller sex ar; viljs det ovanliga sju ar som maximum for
det nast svaraste brottet bor det finnas mycket starka skil for detta.
Goteborgs universitet framfor att det ar viktigt att forsakra sig om att den
foreslagna sankningen av straffskalan for grov valdtakt inte far motsatt
effekt, dvs. att lagéndringen i praktiken leder till en straffsdnkning for
grov valdtakt. RFSU papekar att normalgraden och det grova brottet av
valdtakt Overlappar onddigt mycket, men godtar anda forslagen.
Kvinnofronten anser att straffet for mindre grov valdtakt ska bérja vid
fangelse i minst sex méanader, att straffet for grov valdtakt inte ska sankas
och att straffet for sexuellt utnyttjande av barn ska borja vid minst ett ars
fangelse.  Slutligen efterlyser  Barnombudsmannen,  Linkopings
universitet, Stockholms lans landsting, RFSU och Stiftelsen Allménna
Barnhuset en 6versyn av straffen for sexualbrott mot barn.

Skélen for regeringens bedémning och forslag
Synnerligen grovt brott infors inte

Straffskalorna for grov valdtakt och grov véldtakt mot barn ar fangelse i
lagst fyra och hogst tio &r. Nar ndgon doms for flera brott far domstolen
enligt bestdmmelserna om féngelse i 26 kap. brottshalken Gverskrida
straffskalan och satta fangelsestraffet 6ver det svaraste av de hogsta straff
som kan félja pd brotten. Denna méjlighet hanger samman med att
domstolen normalt ska bestimma en gemensam péféljd vid flerfaldig
brottslighet. Ibland ar da det straff som kan félja utan tillampning av de
sérskilda reglerna om forhojt straff inte tillrdckligt. Hur mycket det
svaraste straffet fir dverskridas med beror pa hur hogt det straffet ar. Ar
det svaraste straffet fangelse i fyra ar eller langre men kortare &n atta ar
far straffet inte Gverskridas med mer &n tva ar. For att Gverskrida det
svaraste straffet med fyra ar kravs att detta ar fangelse i atta ar eller
langre.

Den officiella kriminalstatistiken visar att det under de senaste aren har
domts till fangelse for grov valdtakt i knappt 20 fall arligen. Flest domar



aterfinns i spannet fangelse i mellan tre och fem &r. Domar med
fangelsestraff som ar hogre an sex ar ar ovanliga. Nagon motsvarande
officiell statistik som visar fangelsepaféljden for enbart grov valdtakt
mot barn finns inte, men enligt kommittén tyder uppgifter pa att antalet
ar nagot farre per ar &n avseende grov valdtikt. Aven for grov valdtakt
mot barn &r det ovanligt att utddmda fangelsestraff éverskrider fangelse i
sex ar.

Av en kortanalys som Brottsforebyggande radet har gjort (Bra 2015:4)
framgdr att de genomsnittliga strafftiderna for grov valdtakt varierade
mellan 37,5 och 69 ménaders fangelse under aren 2000-2013. Det kan
noteras en minskning i utdomda strafftider frdn ar 2005 och framat.
Strafftiderna for grov valdtakt mot barn varierade mellan 44 och 96
manaders fangelse fran det att den sarskilda brottsrubriceringen infordes
ar 2005 och fram till 2013. Tiderna har de flesta aren legat hogre an for
dvriga grova valdtakter.

Kommittén foreslar att straffskalorna for grov valdtiakt och grov
valdtakt mot barn delas upp och att ytterligare en svarhetsgrad infors.
Straffskalorna foreslas vara fangelse i lagst fyra och hogst sju ar for grovt
brott och fangelse i lagst sex och hogst tio ar for synnerligen grovt brott.
Vid bedémningen av om brottet & synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen har orsakat synnerligt lidande eller synnerligen
stor krénkning eller om garningsmannen har visat synnerligen stor
hansynsloshet eller rahet. Kommittén anser att skalen for att infora
ytterligare en grad véger tungt och pekar pa att det av statistiken framgar
att den ovre delen av straffskalan knappt kommer till anvéndning
samtidigt som skyddsintresset for sexualbrott &r mycket starkt. Som skal
anges ocksa att brottet orsakar svara skador for saval offret som
samhéllet. Genom att inféra ytterligare en grad for de allvarligaste
sexualbrotten skulle, enligt kommittén, bade en okad differentiering
avseende de grova brotten och en straffskarpning for de allra allvarligaste
brotten kunna uppnas.

Som regeringen anfor i avsnitt 4 ar det en grundldggande uppgift for
samhallet att skydda barn och vuxna mot alla former av sexuella
krankningar. Att férebygga och bekdmpa sexualbrott forutsatter ett starkt
och effektivt straffrattsligt skydd som fortlopande ar foremal for
diskussion och fornyade dvervaganden. En frdga som lyfts fram i olika
sammanhang, och som ocksa ingick i kommitténs uppdrag, galler om det
bor inforas en allvarligare garningsform avseende valdtakt och valdtakt
mot barn med en strédngare straffskala &n den for grovt brott. Som
kommittén anger skulle detta kunna mdjliggora en tkad nyansering av
straffmatningen for de grova brotten och en hojd straffnivd for de
allvarligaste fallen. Darigenom skulle skyddet mot de mest allvarliga
sexualbrotten ytterligare kunna forstérkas och tydliggéras.

Ett synnerligen grovt brott har redan inforts for flera andra brottstyper,
bl.a. misshandel, vapenbrott och narkotikabrott. Det finns inga
principiella hinder mot att géra detsamma avseende valdtakt och valdtakt
mot barn. | de tidigare fallen har det dock aldrig varit friga om att dela
upp en straffskala med ett s hogt straffminimum for det grova brottet
som fangelse i fyra ar. Exempelvis var minimistraffet for grov
misshandel fangelse i ett ar och for grovt narkotikabrott fangelse i tva ar.
Det fanns da alltsd forhallandevis manga ar att fordela mellan de tva
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graderna. Regeringen héller med Svea hovratt om att det foreslagna
minimistraffet sex ars fangelse for det synnerligen grova brottet i
forening med de kvalifikationsgrunder som foreslas gor att det kan
ifrigasattas om forslaget kommer att medféra annat &n marginella
effekter.  Liknande resonemang for  Stockholms  universitet
(Kriminologiska institutionen) och Kvinnofronten som konstaterar,
utifran kommitténs exempel pad nar ett brott bor rubriceras som
synnerligen grovt, att de nya brotten endast skulle galla ett ytterst fatal
och osedvanligt grova 6vergrepp som det &r svart att tanka sig inte redan
i dag skulle rendera ett straff ndra straffmaximum.

Daértill kommer den konsekvens som en uppdelning av straffskalorna
far for straffmatningen av grov valdtakt och grov valdtiakt mot barn vid
flerfaldig brottslighet. Med tillampning av de bestdmmelser som
redogors for ovan kan det i dag domas till fangelse i 14 ar for flera grova
brott. Som ett par remissinstanser papekar ar detta ocksd nagot som
forekommit i rattspraxis, sdsom vid systematiska valdtékter mot ett eget
eller ndgon annans barn. | det avseendet skiljer sig valdtaktsbrotten fran
dvriga brottstyper dar ett synnerligen grovt brott har inforts. | andra fall
torde det vara ovanligt att vid ett och samma tillfélle ha att bedéma ett
stort antal grova brott. Om straffskalorna for de grova brotten delas upp
kommer straffmaximum for grovt brott med nddvandighet att bli lagre.
Med kommitténs forslag skulle det langsta straffet vid flerfaldig
brottslighet, dar det allvarligaste brottet utgjort grov valdtikt eller grov
valdtakt mot barn som inte &r synnerligen grov, vara nio ar. Det skulle
alltsd medfora att det hogsta maéjliga straffet blir patagligt lagre &n i dag
och féljaktligen innebéra en risk for att reaktionen blir mindre ingripande
an vad brottslighetens allvar motiverar. Aven om konsekvensen skulle
kunna lindras genom att, som Svea hovratt och Aklagarmyndigheten
foreslar, valja ett hogre straffmaximum for grovt brott gar det inte helt att
undvika en sénkning av det hogsta straffet for flera grova brott. Enligt
regeringen ar detta inte godtagbart.

Sammantaget anser regeringen att de férdelar som kan finnas med att
infora ett synnerligen grovt brott for véldtikt och véldtikt mot barn inte
uppvager nackdelarna. Kommitténs forslag i denna del bor darfor inte
genomforas.

Straffminimum for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn hojs

Som framgdr ovan beddémer regeringen att nagon ytterligare
gradindelning av valdtakt och valdtdkt mot barn inte bor goras. Detta
innebdr emellertid inte att det inte finns anledning att dvervdga om
straffnivan for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn bor hojas pé
nagot annat satt.

Kommittén uppger att en énskan fran lagstiftaren om strangare straff
eller en mer differentierad straffvardebedémning kan astadkommas
antingen genom att ett brott delas in i fler grader sa att det uppstar fler
minimistraff inom brottet eller genom skarpta minimistraff. | enlighet
med uppdraget gjordes en analys av om det borde inféras en allvarligare
garningsform med en striangare straffskala och sadana forslag lamnas
ocksa. Ett alternativ till detta, som kommittén alltsd sjalv namner, ar
emellertid att skarpa minimistraffen. Detta ar ocksa ndgot som en



remissinstans, Unizon, tar upp som ett alternativ till en ytterligare
gradindelning. Né&r regeringen foreslog skarpta straffskalor for vissa
allvarliga valdsbrott valde den att héja minimistraffen i syfte att
astadkomma en generellt forhojd straffnivd. Bedomningen gjordes da att
sexualbrotten inte borde omfattas av Overvégandena, framfor allt med
hanvisning till att de var foremal for dversyn i sarskild ordning, dvs. av
kommittén (se prop. 2016/17:108 Straffskalorna for vissa allvarliga
valdsbrott s. 31). Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu bor
dvervagas att hoja straffnivan for grov valdtakt och grov véldtikt mot
barn genom ett skarpt minimistraff i syfte att sakerstalla att straffskalorna
motsvarar brottslighetens allvar.

Vaéldtiktsbrott innebar alltid en allvarlig krankning av en annan
persons integritet och kan avse géarningar av mycket allvarligt slag. Det
kan t.ex. handla om gruppvaldtakter eller dvergrepp som varit forenade
med sadistiska inslag eller grovt fornedrande handlingar. Statistiken visar
dock att straffen ofta ligger i den nedre delen av straffskalan. N&r det
géller allvarliga former av avsiktliga angrepp mot enskildas fysiska
integritet har det ocksd, sett dver en langre tid, skett forandringar i
samhéllet som inneburit att synen pa sadana brott ar strangare &n tidigare.
Det galler t.ex. brott mot liv, grévre misshandelsbrott, grovre frihets- och
fridsbrott men aven andra brott med inslag av allvarligt véld eller hot om
vald.

Enligt regeringens mening &terspeglar straffnivan inte de grova
valdtaktsbrottens allvar. For att astadkomma generellt hojda straff for
grov valdtakt och grov valdtakt mot barn bor straffminimum darfor
hojas. Aven om det numera férekommer andra straffskalesteg 4n endast
hela ar, bedoms det pa denna niva som lampligt med en h6jning med ett
ar. Det innebar att straffskalan blir samma som for synnerligen grov
misshandel, fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Harigenom minskar
ocksa den onddigt stora Gverlappningen av straffskalorna for brott av
normalgraden och grovt brott som RFSU sérskilt pekar pa.

Regeringen foreslar alltsa att straffminimum for grov véldtikt och grov
valdtakt mot barn ska héjas fran fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar. |
dvrigt foreslas inte nagra fordandringar i straffskalorna.

8.2 Straffskalan for oaktsam valdtakt och oaktsamt
sexuellt évergrepp

Regeringens forslag: Straffet for oaktsam valdtakt och oaktsamt
sexuellt dvergrepp ska vara fangelse i hogst fyra ar.

Kommitténs forslag stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Goteborgs
tingsratt och Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker eller har inte nagra
invandningar mot forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att
straffskalan ska vara vasentligt lagre an for uppsatliga brott. Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen) invander mot straffskalan for
oaktsam valdtakt och menar att steget fran en géarning som inte tidigare
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varit kriminaliserad till ett straffmaximum om fyra & maste ses som
anmarkningsvart stort.

Skalen for regeringens forslag: Ett grovt oaktsamt brott & normalt
sett inte lika straffvart som ett uppsatligt brott. Straffet for oaktsam
valdtakt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp bor darfor vara lagre an for
motsvarande uppsatliga brott. Kommittén foreslar att straffskalan for
bada brotten ska vara fangelse i hogst fyra ar, vilket endast ndgon
remissinstans invander mot sasom for string. Aven om det inte &r
sjalvklart att samma skala ska galla for bada brotten framstar det enligt
regeringen anda som en rimlig ordning. Den foreslagna straffskalan ar
tillrackligt vid for att rymma gdrningar av varierande slag och
svarhetsgrad och beddms dven i 6vrigt som andamalsenligt utformad
utifran minimi- och maximistraffen. En sadan straffskala, som kommer
att 6verensstamma med den for valdtakt som ar att anse som mindre
grov, bedéms darfér som lamplig. | det sammanhanget noteras sarskilt
Svea hovrétts uppfattning att straffskalan godtas &ven med den
utformning av straffansvaret som hovrétten foreslar och som regeringen i
allt vésentligt foljer.

Regeringen foreslar alltsd att straffskalan for oaktsam valdtakt och
oaktsamt sexuellt dvergrepp ska vara fangelse i hogst fyra ar.

8.3 Kvalifikationsgrunder

Regeringens forslag: | kvalifikationsgrunderna for grov valdtakt och
grovt sexuellt évergrepp ska det goras ett tillagg som innebér att det
sarskilt ska beaktas om garningsmannen med hansyn till offrets laga
alder visat sarskild hansynsldshet eller rahet. Vidare ska de befintliga
omsténdigheterna anpassas till brottens &ndrade konstruktion.

Kommitténs férslag stdimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Kommittén foreslar en delvis annorlunda utformning av lagtexten. |
konsekvens med forslagen om att infora ett synnerligen grovt brott for
valdtakt och valdtakt mot barn lamnar kommittén aven forslag till
kvalifikationsgrunder for dessa brott.

Remissinstanserna: Bland andra Riksdagens ombudsman, Hovréatten
over Skane och Blekinge, Stockholms tingsratt, Goteborgs tingsrétt,
Malmé tingsratt, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Lé&nsstyrelsen
Stockholm, Goteborgs universitet, Amnesty, Brottsofferjouren, RFSL,
RFSU, Roks och Svenska kyrkan &r positiva till eller har ingen
invandning mot forslaget att inféra en ny kvalifikationsgrund avseende
grov valdtakt och grovt sexuellt Gvergrepp som innebar att det sarskilt
ska beaktas om brottet riktat sig mot ett barn. Svea hovrétt har ingen
erinran mot att offrets laga &lder uttryckligen bor beaktas vid
beddmningen av om vissa sexualbrott &r att anse som grova, men
framhaller att omstéandigheten inte ensam torde vara tillracklig eftersom
det straffrattsliga skyddet for barn som fyllt 15 ar i sa fall skulle vara
starkare an for barn som ar yngre an sad. Det avgbrande bor enligt
hovratten vara att den omstandigheten att malsaganden ar ett barn i sig
leder till att grningsmannen kan anses ha visat sérskild hansynsloshet
eller rdhet. Aven Aklagarmyndigheten, som vélkomnar en férstarkning



av det straffrattsliga skyddet for denna grupp, lamnar synpunkter pa
lagtexten. Myndigheten anser att det kan finnas en risk for oklarhet
rorande begreppet “barn” och noterar att kommittén syftar pa personer
som inte fyllt 18 ar och inte pa barn i betydelsen avkomling.
Barnombudsmannen, Lansstyrelsen Ostergétland, Linkopings universitet,
Stockholms l&ns landsting, ECPAT, Stiftelsen Allménna Barnhuset och
Unizon tillstyrker forslaget, men anser att det inte bor krévas ytterligare
forsvarande omstandigheter for att bedéma ett brott som grovt. Ocksé
Kvinnofronten anser att ett brott som riktar sig mot ett barn i denna
aldersgrupp alltid ska bedémas som grovt och att det ska gélla oavsett
vad garningsmannen séiger sig ha trott eller forstatt om barnets alder.
Judex+ lamnar en liknande synpunkt och menar att det i forsta hand bor
foreligga ett strikt ansvar i forhéllande till barnets alder. Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden) vill varken tillstyrka eller
avstyrka forslaget.

Vissa remissinstanser lamnar i anslutning till forslagen om ett
synnerligen grovt brott synpunkter pa olika kvalifikationsgrunder. Svea
hovratt anser att det, utan en analys av ndr domstolarna funnit att
straffvardet for ett enstaka fall av grov valdtakt motsvarat eller Gverstigit
sex ars fangelse och om omstindigheterna i dessa fall varit sddana att de
motsvarat de foreslagna kvalifikationsgrunderna for det synnerligen
grova brottet, inte ar mojligt att ta stéllning till om de foreslagna
grunderna ar andamélsenliga for att uppnd syftet. Barnombudsmannen
menar att det vid beddmningen av om brottet valdtakt mot barn &r
synnerligen grovt dven bhor beaktas om Gvergreppet har pagatt under en
langre tid eller om Overgreppet har utforts av en person inom barnets
trygghetskrets eller pa en plats dar barnet ska kunna kénna sig tryggt.
Dessa omstandigheter, liksom att ett brott innefattar ett stort antal
Overgrepp, bor enligt Linkdpings universitet och Stockholms lans
landsting vara kriterier for att Overgreppet ska ses som grovt.
Sodersjukhuset menar att Overgrepp med fler sexuella handlingar
respektive dvergrepp dar mer dn en garningsperson deltagit bor
inkluderas som exempel pé& nar brottet bor bedémas som grovt respektive
synnerligen grovt. Uppsala universitet (Juridiska institutionen) anser att
det vid  svarhetsgradering och  straffvardebeddémning  bor
uppmarksammas mer att olika grupper, t.ex. dldre, utvecklingsstérda och
transpersoner, har en férhojd risk att utsattas for sexuella krankningar av
olika slag. Enligt Goteborgs universitet bor det évervagas om ytterligare
en omsténdighet bor inféras som ska beaktas vid bedémningen av om
brottet &r grovt, namligen att forovaren spelar in valdtakten, sprider
inspelningarna eller sander overgreppet i realtid over internet. Aven
Kvinnofronten tar upp att forovaren dokumenterat dvergreppet som en
faktor som bor fa till foljd att en valdtakt ska anses grov och uppger att
en sddan dokumentation gor offrets lidande bade svérare och mer
Iangvarigt, aven i de fall den inte har spritts. Brottsofferjouren framhaller
att ur ett brottsofferperspektiv bor bade fysiskt och psykiskt vald véagas in
i bedémningen av om ett brott &r synnerligen grovt.
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Skalen for regeringens forslag
Skarpt syn pa sexualbrott mot barn mellan 15 och 18 ar

Fore 2005 ars reform skulle det enligt bestimmelsen om grov valdtéakt
uttryckligen tas hansyn till offrets laga alder vid bedémningen av om
garningsmannen visat sarskild hansynsloshet eller rahet. Nar
straffoestammelsen om valdtakt mot barn infordes ansags det dock inte
langre finnas nagot behov av att i lagtexten ange offrets laga alder som
ett sarskilt rekvisit for grovt brott. Med hanvisning till tidigare
forarbetsuttalanden angavs emellertid att det kan finnas skél att bedéma
overgrepp dven mot &ldre barn som grova och att rekvisitet att
garningsmannen visat sarskild hansynsloshet eller réhet i vissa fall torde
omfatta dven sddana omstandigheter. Det framholls ocksa att avsikten
inte var att pd nagot satt andra den praxis pad omradet som géllde for
overgrepp mot barn mellan 15 och 18 ar. (Se prop. 2004/05:45 s. 57 och
139))

Enligt kommittén har tolkningen av bestdmmelsen i det har avseendet
visat sig tamligen restriktiv i rattstillampningen. For att skarpa synen pa
brott som riktar sig mot unga brottsoffer foreslar kommittén att det i
bestimmelserna om grov valdtakt och grovt sexuellt Gvergrepp ska
laggas till att det vid beddmningen av om brottet &r grovt sarskilt ska
beaktas om brottet riktat sig mot ett barn. Forslaget mottas mycket
positivt av remissinstanserna. Aven regeringen anser att det ar angelaget
med ett starkt skydd for barn mot sexuella Overgrepp. | syfte att
sakerstalla att offrets ldga alder far ett tydligt genomslag som
kvalificerande omstandighet i rubriceringsfrdgan bor det inféras en
reglering av den innebérd som kommittén foreslar. | likhet med Svea
hovrétt anser regeringen dock att det finns anledning att utforma
bestimmelsen pa ett ndgot annat satt &n enligt kommitténs forslag.
Forhallandet att offrets alder ar 1ag bor, i stillet for att anges som en
sarskild kvalifikationsgrund, vara en sddan omstandighet som innebar att
garningsmannen kan anses ha visat sarskild hansynsloshet eller rahet.
Utformningen beddms pé sa sitt bli mer nyanserad samt dverensstammer
dessutom battre med motsvarande bestimmelse i brottet grov valdtakt
mot barn och hur kvalifikationsgrunden avseende grov valdtakt
uttrycktes fore &r 2005. En sadan I6sning tar dven hand om den sprakliga
oklarhet som Aklagarmyndigheten menar att kommitténs forslag har.

Nar motsvarande omstandighet infordes ar 1992 uttalades att avsikten
med att sarskilt namna offrets ldga alder var att ge uttryck for det
sérskilda skydd som mindre barn bér ha mot sexuella 6vergrepp samt att
offrets alder allmant sett bor tillmatas storre betydelse ju lagre den ér.
Det uttalades vidare att detta sjélvfallet inte utesluter att det, bl.a. med
hansyn till offrets personliga omstandigheter, kan finnas anledning att
beddma &ven dvergrepp mot &ldre barn som grova. (Se prop. 1991/92:35
s. 11-13)) Men hénsyn till de sarskilda straffbestimmelserna om
sexualbrott mot barn som numera finns bor omstandigheten framfor allt
fa betydelse nar det galler brottsoffer som har fyllt 15 men inte 18 ar.
Den kan dock aven vara relevant for brottsoffer som ar yngre dn 15 ar
om det inte gar att styrka att garningsmannen haft uppsat till eller varit
oaktsam betraffande omstandigheten att barnet varit under 15 ar.



Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Link&pings
universitet, Stockholms Ians landsting och ECPAT, anser att det inte bor
kravas ytterligare forsvarande omstandigheter an denna for att ett brott
ska bedoémas som grovt. Precis som tidigare och i enlighet med vad som i
allménhet géller ska domstolen emellertid gora en helhetsbedémning av
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen ett  tillagg i
kvalifikationsgrunderna for grov valdtakt och grovt sexuellt Gvergrepp
som innebdr att det sérskilt ska beaktas om garningsmannen med hansyn
till ”offrets laga alder” visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

Kvalifikationsgrunderna i vrigt

Som en foljd av att straffansvaret for valdtakt och sexuellt Gvergrepp
foreslas ta sin utgangspunkt i om frivillighet foreligger, och alltsa inte
forutsatta att garningsmannen anvant sig av t.ex. vald eller hot, maste
kvalifikationsgrunderna for dessa brott justeras. Det finns inte heller
langre nagon anledning till att grunderna ska uttryckas pé olika sétt i de
béda bestammelserna, eftersom den enda skillnaden mellan brotten blir
vilken sexuell handling det varit frdga om. Sadana forslag, som i allt
vasentligt Overensstimmer med kommitténs, ldmnas darfor av
regeringen.

Néagra remissinstanser lamnar i samband med forslagen om ett
synnerligen grovt brott for valdtakt och valdtakt mot barn forslag pa
ytterligare kvalifikationsgrunder avseende de grova brotten. Enligt
Linkopings universitet och Stockholms l&ns landsting bor ett 6vergrepp
mot barn bedémas som grovt bl.a. om det pagatt under en langre tid eller
innefattat ett stort antal 6vergrepp eller om det har utforts av en person
inom barnets trygghetskrets. Sodersjukhuset l[amnar liknande synpunkter
och anser att 6vergrepp med flera sexuella handlingar eller dar mer &n en
garningsperson deltagit bor vara exempel pa nir ett brott &r grovt. Flera
av dessa omstindigheter dr emellertid saddana som redan ska beaktas.
Exempelvis finns det ofta anledning att beddéma upprepade eller
langdragna 6vergrepp som grova med hanvisning till att garningsmannen
visat sarskild hansynsloshet eller rahet (se prop. 1991/92:35 s. 14 och
prop. 2004/05:45 s. 144). Betraffande saval valdtakt som valdtakt mot
barn framgar det uttryckligen att det vid bedémningen av om brottet ar
grovt sérskilt ska beaktas om flera personer angripit offret. Vidare ska,
enligt de allménna bestammelserna om straffmatning, som forsvarande
omstandighet vid bedémningen av straffvérdet sarskilt beaktas om brottet
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande
till en nérstaende person (29 kap. 2 § 8 brottsbalken). Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att de omstandigheter som sarskilt ska
beaktas i rubriceringsfragan endast ar exemplifierande saknas det skal att
foresla nagra andringar med anledning av de lamnade synpunkterna.

Bade Goteborgs universitet och Kvinnofronten tar upp den
omstandigheten att férévaren dokumenterat vergreppet. Regeringen
delar remissinstansernas oro nar det galler spridning av bilder med
kansligt innehéll. For att forstarka det straffrattsliga skyddet for den
personliga integriteten och for att anpassa skyddet till teknik- och
samhéllsutvecklingen infors den 1 januari 2018 ett nytt gradindelat brott
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som tar sikte pd intrang i privatlivet genom spridning av
integritetsk&nsliga  bilder eller andra  uppgifter. Den nya
straffbestammelsen om olaga integritetsintrang traffar spridning av bl.a.
bild pa nagon som utsatts for ett brott som innefattar ett angrepp mot
person, frinet eller frid, t.ex. ett sexualbrott eller ett valdsbrott. Vid
bedémningen av om ett brott &r grovt ar bildens eller uppgiftens innehall
av sérskild betydelse. Till exempel kan spridning av bilder med ett
sexuellt innehall, sdsom exempelvis filmade samlag, leda till sarskilt
allvarliga intrdng i privatlivet (se prop. 2016/17:222 Ett starkt
straffrattsligt skydd fér den personliga integriteten s. 34-37, 97 och 98).
Att ett 6vergrepp fotograferas eller filmas kan utan tvivel medfora svara
psykiska péfrestningar for den som drabbas. Vetskapen om att andra har
mojlighet att fortsatta titta pd krankningen kan, sérskilt om brottsoffret ar
ungt, innebéra ett svart lidande och en kénsla av att Gvergreppet inte tar
slut. Sedan tidigare géller att det vid beddmningen av om
garningsmannen har visat sarskild hansynsldshet eller rahet ar av
betydelse bl.a. om Overgreppet har varit foérenat med sadistiska inslag
eller grovt férnedrande handlingar (se prop. 1991/92:35 s. 14). Aven det
forhallandet att Gvergreppet har dokumenterats pa bild eller film, sarskilt
om det har skett i syfte att sprida dessa, bor kunna medftra att
garningsmannen beddms ha visat sarskild hansynsloshet (jfr SOU
2001:14 s. 183, 275 och 556). Brottet bor alltsd i sédana fall kunna
bedémas som grovt, men detta ar nagot som ytterst far bedémas i
rattstillampningen. Liksom i andra fall ska, vid den samlade bedémning
som alltid ska goras, garningens svarhet totalt sett motivera att brottet
beddms som grovt (se prop. 2004/05:45 s. 139 och 140).

8.4 Valdtaktsbrott som &r att anse som mindre
grovt

Regeringens forslag: | straffbestimmelsen om sexuellt utnyttjande av
barn ska mindre allvarligt” ersattas med “mindre grovt”.

Kommitténs forslag stdmmer inte Overens med regeringens.
Kommittén foreslar att “mindre grovt” ska ersdttas med “mindre
allvarligt” i bestimmelsen om valdtakt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nagra
synpunkter pa hur den lindrigare formen av brottet uttrycks. Svea hovratt
uppger sig inte ha ndgon erinran mot forslaget. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset tillstyrker forslaget. Enligt Uppsala universitet (Juridiska
institutionen) &r det inte avgérande om formuleringen “mindre grovt”
eller ”mindre allvarligt” viljs, utan det avgdrande dr konsekvens i
lagstiftningen. Géteborgs universitet stéller sig tveksam till forslaget och
anser att det ar av vikt att forbehalla valdsutsatta ratten att definiera vad
de upplever som allvarligt och lata lagen definiera vad som &r att betrakta
som grovt. Liknande synpunkter lamnas av Kvinnofronten, som motsatter
sig forslaget. Inte heller RFSU och Roks anser att ”mindre allvarligt” ar
en lamplig bendmning.



Skalen for regeringens forslag: Betraffande séval valdtakt som
valdtakt mot barn finns det en majlighet att déma enligt en mindre strang
straffskala, se nuvarande 6 kap. 1 § tredje stycket brottshalken (valdtakt)
respektive 6 kap. 5 8 brottshalken (sexuellt utnyttjande av barn).

Vad galler sjalva uttryckssattet anges det i bestaimmelsen om valdtakt
att brottet dr att anse som “mindre grovt” medan det avseende sexuellt
utnyttjande av barn hénvisas till att brottet &r att anse som “mindre
allvarligt”. Kommittén anser att denna sprékliga skillnad bor tas bort och
foreslar att “mindre grovt” ersitts med “mindre allvarligt” i
valdtiktsbestimmelsen. Aven regeringen anser att uttrycksséttet i
bestammelserna bor vara enhetligt. Kommitténs forslag far dock viss
remisskritik, som gar ut pa att “mindre allvarligt” inte &r en lamplig
benamning i detta sammanhang. Regeringen har forstdelse for den
synpunkten. En andring i enlighet med kommitténs forslag skulle ocksa
innebara en atergang till lydelsen fore ar 2005, da bestammelsen
andrades och bedomningen gjordes att “mindre grovt” var att foredra.
Detta uttryck forekommer ocksd i flera andra straffbestammelser.
Regeringen anser darfor att formuleringen i valdtaktsbestammelsen bor
behdllas och foreslar i stillet, for att uppnd enhetlighet mellan
bestammelserna i 6 kap. brottsbalken, att paragrafen om sexuellt
utnyttjande av barn dndras si att “mindre allvarligt” dir ersétts med
”mindre grovt”. Nagon saklig dndring foljer inte av detta.

9 Foljdandringar

Regeringens forslag: Bestammelsen i 27 kap. 20 d § andra stycket 4
rattegangsbalken ska dndras sa att hanvisningar gors till valdtikt enligt
6 kap. 1 § forsta stycket och grovt sexuellt Gvergrepp enligt 6 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken.

Regeringens bedémning: Brottsbalkens 6 kap. bor inte upphévas
och ersattas av ett nytt kapitel.

Kommitténs forslag och beddémning stdmmer delvis dverens med
regeringens. Kommittén gor bedémningen att 6 kap. brottsbalken bor
upphavas och ersittas av ett nytt kapitel samt lamnar ett sddant forslag. |
konsekvens med detta foreslar kommittén &ven en &ndring i
straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om
forslaget till andring i rattegangsbalken.

Flera remissinstanser, bl.a. Hovratten over Skane och Blekinge,
Aklagarmyndigheten, ECPAT, RFSU och Stiftelsen Allménna Barnhuset,
tillstyrker eller har inte nagra invandningar mot férslaget om en ny
struktur i 6 kap. brottsbalken. Svea hovratt menar daremot att strukturen
inte kan anses brista i tydlighet pa ett satt som gor det nodvandigt med
nagon andring, men har i och for sig inte ndgon erinran mot att brott mot
barn samlas i kapitlet. Hovratten vill &ven, precis som
Aklagarmyndigheten, behdlla den nuvarande kapitelrubriken. Liknande
uppfattning har Uppsala universitet (Juridiska institutionen) som inte &r
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overtygat om att kapitlet bor fa en annan rubrik, medan Amnesty staller
sig bakom forslaget. Svea hovrétt och Uppsala universitet (Juridiska
institutionen) tar upp fragan om underrubriker och ifragasatter saval
behovet av som vissa namn pa rubrikerna. Slutligen tillstyrker bl.a.
Stockholms tingsratt, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsnémnden), Barnombudsmannen och ECPAT forslaget att dela
upp straffoestimmelsen om sexuellt ofredande. Svea hovrétt, Uppsala
universitet (Juridiska institutionen) och Stiftelsen Allmanna Barnhuset ar
i och for sig positiva till en uppdelning, men lamnar synpunkter pa
regleringens utformning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | 27 kap. 20 d §
rattegangsbalken regleras vad som avses med hemlig rumsavlyssning och
for vilka brott sddan avlyssning far anvandas vid en forundersokning.
Paragrafen innehaller hanvisningar till 6 kap. brottsbalken som maste
&ndras till foljd av regeringens forslag dar. Kommitténs forslag innebér
att hemlig rumsavlyssning kan komma att anvandas aven vid sadana
gérningar som enligt nuvarande lagstiftning omfattas av
straffbestimmelserna om  sexuellt utnyttjande av  person i
beroendestélining och grovt sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning. Detta foljer av forslaget att dessa garningar i stéllet
ska omfattas av bestammelserna om véldtikt och sexuellt Gvergrepp och
ar enligt regeringen rimligt. Hanvisningar bor alltséd goras till véldtakt
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket och grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap.
2 § andra stycket brottsbalken.

Kommittén gor bedémningen att 6 kap. brottsbalken bor upphédvas och
ersattas av ett nytt kapitel. Som skal anférs bla. att en rad
genomgripande forandringar foreslas i kapitlet och att en omdisponering
skulle gora att det far en béttre lagteknisk systematik.

Regeringens forslag till lagéndringar innebdr i huvudsak att det infors
en frivillighetshaserad reglering betraffande valdtakt och sexuellt
Overgrepp och att det for dessa brott dven ska finnas ett sarskilt
oaktsamhetsansvar. Dessutom &ndras bl.a. vissa straffskalor liksom
bestammelsen om det subjektiva rekvisitet avseende ett barns alder.
Enligt regeringens mening ar dessa andringar inte sd genomgripande att
kapitlet behdver erséttas av ett nytt med en helt annan struktur. Tvéartom
skulle detta felaktigt kunna uppfattas som att det har gjorts en total
oversyn av kapitlet och dess bestammelser i sak. Det skulle ocksa kunna
skapa en osédkerhet kring vilken relevans den praxis och de vagledande
motivuttalanden som finns i frdga om nuvarande bestammelser i 6 kap.
ska tillmatas i fortsattningen. Regeringen ar inte heller dvertygad om att
omdisponeringen med de foreslagna mellanrubrikerna skulle medféra en
okad tydlighet. Exempelvis foreslas att de sarskilda sexualbrotten mot
barn ska samlas under en egen rubrik med den beteckningen, trots att det
aven bland de brott som kommittén foreslar ska inordnas under
rubrikerna ”Allménna brott mot den sexuella integriteten” och “Ovriga
brott” finns brott som kan begds mot barn. Sammantaget bedomer
regeringen att det inte finns behov av att upphdva kapitlet och ersétta det
med ett nytt.

Vid denna beddmning kravs det inte nagon lagandring i
straffbestammelsen om olaga férfoljelse.



10 Bittre stod till milsdganden

Regeringens forslag: Nar en férundersékning om brott enligt 6 kap.
brottsbalken har inletts eller &terupptagits ska anmalan om
malsagandebitrade goras omedelbart, om det inte ar uppenbart att
malsaganden saknar behov av ett sadant bitrade.

Kommitténs forslag staimmer i huvudsak Gverens med regeringens.
Kommittén foreslar att nar en forundersokning om brott enligt 6 kap.
brottsbalken har inletts eller terupptagits ska fragan om férordnande av
malsagandebitrade prévas omedelbart.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet remissinstanser, bl.a.
Riksdagens ombudsman, Hovréatten dver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsratt, Jonkopings tingsratt, Umed tingsratt, Domstolsverket,
Lansstyrelsen Stockholm, Uppsala universitet (Juridiska institutionen),
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Goteborgs
universitet, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Linkdpings universitet, Amnesty, Brottsofferjouren, ECPAT, Fatta, Fatta
man, Foreningen Tillsammans, Kvinnofronten, RFSL, RFSU, Roks,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Stodcentrum Humlegarden, Svenska
kyrkan, Sveriges Kvinnolobby och Unizon, tillstyrker forslaget.
Riksdagens ombudsman péapekar att om forslaget i Haktes- och
restriktionsutredningen om méjligheten for &klagare att tillfalligt
forordna offentlig forsvarare for den som missténks for brott genomfors,
kan det finnas anledning att OGvervdga ett motsvarande system for
forordnande av malsagandebitrade utanfor kontorstid. Svea hovratt anser
att den foreslagna handlingsdirigerande regeln bor inféras genom ett
tillagg till 23 kap. 5 § forsta stycket rattegdngshalken, som galler
forundersdkningsledares skyldighet att géra anmélan hos ratten om
bitraden. Sddersjukhuset tycker att forslaget inte ar tillrackligt for att
tillgodose den brottsutsattas eller samhallets behov.

Skalen for regeringens forslag: Redan i dag ar det lagstiftarens
intention att i stort sett alla personer som utsatts for sexualbrott ska fa ett
malsagandebitrade forordnat for sig och att en férundersokning ska
inledas s& snart det pd grund av anmalan eller av annat skal finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal har forovats.
Upprepade granskningar visar dock att inte alla malsidgande far ett
bitrdde forordnat for sig. Forordnanden sker inte heller tidigt under
brottsutredningen trots att flera granskningar visar att ett tidigt
forordnande av maélsiagandebitrade har stor betydelse vid utredning och
lagforing av sexualbrott. Regeringen delar kommitténs bedémning att det
ar viktigt att malsagandebitraden forordnas tidigt i processen.

Kommittén foreslar att frigan om forordnande av malsagandebitrade
ska provas omedelbart nér en forundersdkning om sexualbrott har inletts
eller aterupptagits. Kommitténs forslag reglerar alltsa rattens provning av
en framstallan om malsagandebitrade. Domstolarnas beslutsfattande har
dock inte i nagon granskning som kommittén har tagit del av framhallits
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som problematisk eller som en bidragande orsak till att
malsagandebitrade inte forordnas i ett tidigt skede i brottsutredningen.
Liksom kommittén &r regeringen av uppfattningen att domstolarna utan
dréjsmal provar en begaran om forordnande av malsagandebitrade. Olika
utredningar har dock visat att forundersokningsledarna inte sallan
avvaktar med att gora en framstéllan till ratten om forordnande av
malsagandebitrade till dess han eller hon anser att behov av bitrade finns.
En handlingsdirigerande regel bor darfor i stallet i enlighet med Svea
hovratts forslag inféras genom ett tillagg till 23 kap. 5 § forsta stycket
rattegangsbalken, som ror forundersokningsledares skyldighet att gora
anmalan hos réatten om bitraden.

Séledes bor det foreskrivas att anmalan om mélsidgandebitrade ska
goras omedelbart nar forundersékning om brott enligt 6 kap. brottsbalken
har inletts eller aterupptagits, om det inte &r uppenbart att malsdganden
saknar behov av sadant bitrade. Undantaget bor av legalitetsskal framga
av lagtexten. En undantagssituation kan t.ex. handla om en vuxen person
som har utsatts for ett mindre allvarligt sexuellt ofredande. Det kan ocksa
handla om situationer dar det star helt klart for polis och aklagare att
brott inte har begatts, t.ex. for att ndgon brottsforutsattning saknas.
Undantaget bor dock tillampas restriktivt.

Den foreslagna ordningen kan komma att innebéra att behov av beslut
om forordnande av malsdgandebitrade i storre omfattning uppstar utanfor
ordinarie kontorstid. Ett malsagandebitrade kan redan i dagslaget fa
ersattning for arbete som utforts innan férordnande skett, om arbetet varit
av mindre omfattning eller av bradskande art. Malsagandebitradet bor
darmed kunna delta vid forhér som t.ex. halls utanfor ordinarie arbetstid
med malsdganden i tiden fore ett beslut om férordnande.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2018.

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Kommitténs forslag och beddmning stdmmer Overens med
regeringens utom vad géller foreslaget datum for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over kommitténs forslag och beddmning. Aklagarmyndigheten uppger att
de omfattande forandringar som foreslds av 6 kap. brottsbalken bl.a.
medfor behov av atgarder i myndighetens arendehanteringssystem och
att den av kommittén foreslagna tidpunkten for ikrafttradandet darfor
framstar som alltfor optimistisk.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den
1 juli 2018. Det kan noteras att regeringens forslag till lagandringar inte



ar lika genomgripande som kommitténs och inte innebdr att 6 kap.
brottsbalken upphévs och ersétts med ett nytt kapitel.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken féljer att ingen
far démas for en gédrning for vilken det inte var stadgat straff nar den
begicks. Vidare foljer att straff ska bestdimmas efter den lag som gallde
nar garningen foretogs om inte annan lag, som leder till frihet fran straff
eller till lindrigare straff, galler nar dom meddelas. Nagra séarskilda
dvergangsbestammelser betraffande straffbestammelserna behovs darfor
inte. Inte heller i frdga om d&vriga lagforslag fordras
dvergangsbestammelser.

12 Kostnader och andra konsekvenser

12.1 Ekonomiska konsekvenser

12.1.1  Forslagen om andringar i
sexualbrottslagstiftningen

Regeringens  bedémning: Forslagen ~ om  andringar i
sexualbrottslagstiftningen kommer att medféra 6kade kostnader for
Polismyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten, ~ Sveriges  Domstolar,
Kriminalvarden och Brottsoffermyndigheten. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2018 féreslagit att kostnadsokningarna for
rattsliga bitrdden finansieras genom en hdjning av anslaget 1:12
Rattsliga bitraden m.m. Ovriga kostnader beddms rymmas inom
myndigheternas befintliga anslag.

Kommitténs beddmning stdmmer i huvudsak d&verens med
regeringens. Kommittén beror inte sérskilt fragan om huruvida inforandet
av ett oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott innebér 6kade kostnader
for réttsliga bitraden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
fragan. Hovréatten 6ver Skane och Blekinge och Malmg tingsratt befarar
att en andring av sexualbrottslagstiftningen sannolikt kommer leda till en
6kning av anmélningar och lagféringar vilket i sin tur medfor avsevart
tkade kostnader for rattsvasendet. Domstolsverket anser att det &r svart
att uppskatta vilka ekonomiska konsekvenser som de foreslagna
fordndringarna kommer att medfora for Sveriges Domstolar. Enligt
verket kommer forslagen dock sannolikt innebéra att kostnaderna for
malsagandebitraden kommer att 6ka. Kriminalvarden framhaller att
foreslagna forandringar kan innebdra att fler kommer att misstankas for
anhdllnings- och héktningsgrundande brott, vilket i s& fall skulle kunna
resultera i 6kade kostnader for haktesverksamheten. En ytterligare faktor
som enligt Kriminalvarden bor beaktas &r att den klientgrupp som berérs
av lagandringarna &r sarskilt kostnadsdrivande nadr det galler
placeringsmdjligheter i anstalt, séarskild  behandlings-  och
programverksamhet i anstalt och frivard samt sarskilt utbildad personal.
Kriminalvarden kan mot denna bakgrund behéva aterkomma om
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kostnadsdkningarna blir hégre dn vad kommittén berdknat. RFSU delar
inte kommitténs beddmning att forslagen kan rymmas inom befintliga
anslag utan anser det nddvéndigt att extra resurser tilldelas for att
respektive myndighet ska kunna arbeta tillfredsstallande mot sexuellt
vald.

Skalen for regeringens beddmning: Forslagen innebdr att det
kriminaliserade omradet utvidgas i viss man och att vissa gdrningar
hanfors till andra brottsrubriceringar &n vad som é&r fallet enligt
nuvarande reglering. Vidare hojs straffminimum for tva brott, grov
valdtakt och grov valdtakt mot barn. Forslagen innebér saledes att
straffen kommer att skarpas for vissa garningar.

Antalet anmalningar om sexualbrott kan komma att 6ka som en féljd
av den samhéllsdebatt som redan uppkommit. En sddan 6kning noterades
efter bade sexualbrottsreformen ar 2005 och lagandringarna ar 2013. Om
effekten av regeringens forslag blir densamma som vid tidigare
lagandringar pa sexualbrottsomradet skulle det innebéra att kostnaderna
for myndigheterna inom réttsvésendet dkar. Hur stor kostnadsokningen
skulle kunna bli &r svart att uttala sig om. Antalet anmalningar om brott
varierar och varje sadan tillfallig variation kan inte leda till 6kade eller
minskade anslag for myndigheterna inom rattsvasendet. Regeringen gor
bedémningen att myndigheterna kan rymma en eventuell kostnadsdkning
till foljd av 6kade anmélningar inom befintliga anslag.

Forslaget att infora ett sdrskilt oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott
bedoms leda till fler fallande domar, dels for att klagare kan komma att
vacka atal i fler fall, dels for att ett antal mal som tidigare skulle ha lett
till ogillade atal pa grund av uppsatsbrist kan komma att leda till fallande
dom for ett oaktsamt brott. Hur manga fall det kan réra sig om &r
omdgjligt att uppskatta. Det &r dock sannolikt att antalet fallande domar
med fangelse som utdomd pé&foljd kommer att 6ka till foljd av forslaget.
Detsamma géller antalet utdomda frivardspéaféljder. Den kostnadsokning
som drabbar Kriminalvarden bedéms rymmas inom myndighetens
befintliga anslag. Forslaget om oaktsamhetsansvar kommer dven att leda
till 6kade kostnader for rattsliga bitraden. Enligt regeringens bedémning
uppgar kostnaderna till ca tva miljoner kronor per &r. Regeringen har i
budgetpropositionen for ar 2018 foreslagit att kostnadsokningarna for
rattsliga bitraden finansieras genom en hdjning av anslaget 1:12 Réttsliga
bitrdden m.m. (jfr prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.8.12).

Straffskdarpningarna kommer att leda till ©dkade kostnader for
Kriminalvarden. Hur stor kostnadsokningen blir ar beroende av flera
olika faktorer, bl.a. hur domstolarna kommer att tillampa de nya
bestdimmelserna.  Konsekvenserna kommer inte att leda till
kostnadsokningar for Kriminalvarden omedelbart, utan forst pa langre
sikt. Dessa kostnadsokningar beddms rymmas inom myndighetens
befintliga anslag.

Forslaget om en &ndring av oaktsamhetskravet for gérningsmaén i
forhallande till brottsoffrets alder vid sexualbrott mot barn kan forvantas
leda till att antalet frivardspafoljder och fangelsestraff 6kar, eftersom det
kan antas medfora att ett nagot storre antal personer doms for sexualbrott
mot barn. Frdgan om omfattningen av en saddan 6kning av antalet
fangelsestraff och frivardspéfoljder ar emellertid svarbedomd, varfor
aven storleken pa kostnadsokningen for Kriminalvarden &r osaker.



Regeringens beddmning &r dock att kostnadsdkningarna som féranleds
av lagandringen ryms inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen kommer aven att paverka den brottsskadeersattning som
utbetalas av Brottsoffermyndigheten. Hur mycket den kommer att
paverkas ar svart att uppskatta. Forutom de svarigheter vad galler
mojligheten att uppskatta hur manga fler fall det kan bli fraga om varje ar
tillkommer osékerheten som avser nivan pa den kréankningsersattning
som kommer att beslutas for de oaktsamma brotten. Regeringen gor
bedémningen att den kostnadsékning som kan komma att drabba
Brottsoffermyndigheten ryms inom savil sjalva forvaltningsanslaget som
inom befintligt anslag for brottsskadeersattning.

12.1.2  Forslaget om andring i rattegangsbalken om
malsagandebitrade

Regeringens  beddmning: Forslaget att anmélan  om
malsdgandebitrade ska ske omedelbart nar en forundersokning har
inletts eller aterupptagits i arenden som ror sexualbrott kommer att
leda till 6kade kostnader for réttsliga bitrdden. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2018 foreslagit att kostnadsdkningarna
finansieras genom en hojning av anslaget 1:12 Réttsliga bitrdden m.m.

Kommitténs beddémning stdmmer inte Overens med regeringens.
Kommittén gor bedémningen att de dkade kostnaderna inte bor bli storre
an att de pa kort tid kan rymmas inom Sveriges Domstolars befintliga
anslag for rattsliga bitraden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt i
fragan. Domstolsverket anser att det &r svart att uppskatta vilka
ekonomiska konsekvenser som de féreslagna forandringarna kommer att
medfora for Sveriges Domstolar. Enligt verket kommer forslagen dock
sannolikt innebara att kostnaderna for malsagandebitraden kommer att
oOka.

Skéalen for regeringens beddémning: Enligt gallande réatt &r det i det
niarmaste obligatoriskt att ett malsagandebitrade utses for i princip alla
malsagande som har anmélt att de har utsatts for sexualbrott. Eftersom
flera granskningar anda har visat att lagen i praktiken inte foljs i det har
avseendet &r det regeringens beddmning att forslaget kommer leda till
Gkade kostnader for staten. Hur stor kostnaden blir &r svart att uppskatta.
Det beror bl.a. pa att det inte finns nagon statistik dver hur stor andel av
malsagandebitradena som forordnas vid just sexualbrott. Det finns inte
heller nagon statistik 6ver hur snart efter att forundersokningen har
inletts eller aterupptagits som maélsdgandebitraden utses. Det innebar att
det ar svart att uppskatta dels hur méanga fler férordnanden det kan bli
frdga om, dels hur stor merkostnaden blir per drende jamfort med nu.
Den kostnadsokning som kan folja beror framfor allt pa att forordnande
av malsagandebitrade kommer att ske tidigare i processen an nu.

Regeringen uppskattar att ett genomférande av forslaget skulle leda till
att malsagandebitrade i snitt utses tidigare i halften av de anmalda fallen
vilket skulle innebéra att forordnandet tidigareldggs i drygt 3 600 fall
arligen. Om kostnadsokningen som féljer i snitt motsvarar ett merarbete
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om tva timmars arbete och en timmas tidsspillan skulle forslaget leda till
okade kostnader med drygt 14 miljoner kronor arligen. Regeringen har
darfor i budgetpropositionen for 2018 foreslagit att kostnadsokningarna
for réttsliga bitrdden finansieras genom en hdjning av anslaget 1:12
Rattsliga bitrdden m.m. (jfr prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.8.12).
Sammantaget foreslar darmed regeringen att detta anslag hojs med 16
miljoner kronor for att omh&nderta forslagen (se dven avsnitt 12.1.1).

12.2  Ovriga konsekvenser

12.2.1  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens beddmning: Forslagen forvantas medféra positiva
effekter for det brottsforebyggande arbetet.

Kommitténs beddmning stammer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Brottsoffermyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid), betonar vikten av att lagandringarna kompletteras med
informations- och utbildningsinsatser for att den normativa effekten ska
fa ett snabbare genomslag.

Skalen for regeringens beddmning: En grundtanke bakom att
kriminalisera ett visst beteende ar att kriminaliseringen ska paverka
manniskor pé ett sédant satt att de inte begar brott, dvs. att den ska ha en
allméanpreventiv. verkan.  Allmanpreventionen  verkar  genom
avskrackning, moralbildning eller moralférstarkning och genom
vanebildning. Generellt &r det dock svart att harleda effekter av detta slag
till specifika lagandringar.

Regeringens  beddmning & att forslagen om en ny
sexualbrottslagstiftning inledningsvis kommer att leda till att fler
sexualbrott anmals till Polismyndigheten. Det &r dock inte troligt att en
sadan okning i s& fall beror pa att brottsligheten som sadan har okat. |
stallet finns det anledning att anta att den debatt som redan har uppstatt i
samhallet kommer leda till att fler rapporterar Gvergrepp, vilket da
snarast innebdr att morkertalet minskar.

Forslaget om en frivillighetsbaserad lagstiftning och att inféra ett
oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott kan mojligen leda till att antalet
utforda brott pé sikt minskar genom att det bidrar till stérre aktsamhet vid
sexuell ~ samvaro. En  forutséttning  for att den  nya
sexualbrottslagstiftningen ska leda till att antalet brott minskar &r dock att
den foljs upp av utbildnings- och informationsinsatser. Regeringen har
darfor for avsikt att ge Brottsoffermyndigheten forstarkta resurser for
utbildnings- och informationsinsatser pa sexualbrottsomradet. Hur stor
effekten kan bli for brottsligheten ar dock svart att ha ndgon uppfattning
om.

Forslagen kommer ocksa att innebara ett forstarkt straffrattsligt skydd
for barn och sakerstdlla sérskilda rattigheter sd som de uttrycks i
barnkonventionen.



12.2.2  Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringens beddmning: Forslagen férvéantas ha en positiv effekt for
att uppna jamstalldhet i samhéllet mellan kvinnor och man, flickor och
pojkar och personer med annan kdnsidentitet.

Kommitténs bedémning stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens bedomning: Malet for jamstalldhetspolitiken
ar att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv. Det sjatte jamstélldhetspolitiska delmalet ar att méans vald mot
kvinnor ska upphodra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet. 1 delmalet inkluderas
yttringar av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot. Statistik visar att
omkring 96 procent av de som anmaler valdtakt &r kvinnor och 98
procent av de som misstanks for brottet & man. Regeringens forslag att
andra sexualbrottslagstiftningen s att gransen mellan straffri och
straffbar gédrning dras vid om deltagandet i en sexuell handling &r
frivilligt bedoms som en viktig &tgéard for att na det jamstalldhetspolitiska
malet. Fler fallande domar kan bli en konsekvens av forslaget att infora
ett oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott. Med den skarpta
lagstiftningen finns det forhoppning om att det sexuella valdet i
samhallet minskar. Om forslagen genomfors och foljs upp av
utbildnings- och informationsinsatser beddémer regeringen det som troligt
att forslagen — atminstone pa sikt — kan leda till att normer och
forhallningssatt till sexualitet och sexuell samvaro kommer att fordndras
s att farre sexualbrott genomfors.

Sammantaget ar det regeringens bedémning att flera av forslagen har
paverkan pa jamstalldheten och dven i Ovrigt kan bidra till en bttre
uppfyllelse av regeringens mal for jamstalldheten.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2 kap.

2 § For brott som begatts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2.av utldanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, islandsk eller
norsk medborgare och finns har, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer &n sex manader.

Forsta stycket galler inte, om gérningen &r fri frdn ansvar enligt lagen pé
garningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhér nagon stat och
enligt svensk lag svarare straff 4n boter inte kan félja pa garningen.
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I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som &r att anse som
strangare &n det svéraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa
garningsorten.

De inskrénkningar av svensk domsrétt som anges i andra och tredje styckena
géller inte for brott som avses i

1.4 kap. 1 aoch 4 c 88, 6 kap. 11 § och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till sddana brott,

2.4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att ingad ett sadant
aktenskap eller en sédan édktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 ¢ § eller
forsok till sédant brott, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 8§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8, 9
och 12 8§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Paragrafen innehdller bestammelser om svensk domstols behdrighet att
doéma over brott som har begétts utomlands. | fjarde stycket, som
undantar vissa brott fran de inskrankningar av svensk domsratt som féljer
av kravet pa dubbel straffbarhet i andra stycket och foreskriften om
pafoljdsval och straffmatning i tredje stycket, dndras hanvisningarna
avseende forsok till brott. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Andringarna innebar att forsok till brott anges i respektive punkt i
stéllet for i inledningen. Detta ar en foljd av att de nya brotten oaktsam
valdtakt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp, som omfattas av tredje
punkten utan att nagon lagandring behover goras, inte ar straffoelagda
som forsok. Genom andringen i denna punkt astadkoms att hanvisningen
endast avser brott som &r kriminaliserade pa forsoksstadiet. Andringarna
innebar ingen foréndring i sak.

6 kap.

1 § Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller
en annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens allvar &r jamforlig
med samlag, doms for valdtakt till fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar. En
person kan aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet &r en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
garning, hot om att atala eller ange nagon annan for brott eller hot om att lamna
ett menligt meddelande om nagon annan,

2. garningsmannen otillb6rligt utnyttjar att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, allvarlig radsla, berusning eller annan drogpaverkan,
sjukdom, kroppsskada, psykisk stdrning eller annars med hansyn till
omstandigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt situation, eller

3. garningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt missbruka
att personen star i beroendestallning till garningsmannen.

Ar brottet med hinsyn till omstandigheterna vid brottet att anse som mindre
grovt, doms for valdtakt till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, déms for grov valdtakt
till fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt
ska det sarskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald eller hot som varit
av sérskilt allvarlig art eller om fler &n en forgripit sig pa offret eller pa annat satt
deltagit i Overgreppet eller om gdrningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller offrets ladga alder eller annars visat sarskild
hansynslashet eller rahet.

| paragrafen regleras straffansvar for valdtakt och grov valdtakt.
Paragrafens forsta stycke ar nytt, men motsvarar delvis innehéllet i



hittillsvarande forsta och andra styckena. Paragrafens andra stycke
motsvarar huvudsakligen innehéllet i hittillsvarande tredje stycket.
Paragrafens tredje stycke motsvarar delvis innehallet i hittillsvarande
fjarde stycket. Overvigandena finns i avsnitt 5.3-5.5, 8.1 och 8.3.

Forsta stycket

Den nya lydelsen innebar flera forandringar i forhallande till vad som
hittills har gallt. Som framgér av forsta meningen &r den grundldggande
skillnaden jamfart med den hittills géllande bestimmelsen om valdtakt
att vald eller hot eller utnyttjande inte langre utgor priméra brottsrekvisit.
Grunden for den nya bestdmmelsen &r i stéllet att gransen mellan straffri
och straffbar garning gar vid om deltagandet i den sexuella handlingen ar
frivilligt eller inte. Det kravs alltsa inte langre att garningsmannen har
anvant sig av nagot medel sdsom vald eller hot eller att denne har
utnyttjat offrets sérskilt utsatta situation for att garningen ska vara
straffbar som valdtakt.

Bedomningen av om en malsigande har deltagit frivilligt eller inte ska
grundas pa situationen i dess helhet.

For beddmningen av om ett deltagande ar frivilligt saknar det betydelse
om personen som deltagit i det sexuella umgéanget innerst inne &r positivt
eller negativt installd till den sexuella handlingen. Straffansvaret stracker
sig alltsd inte sa Iangt att en persons inre 6nskan att inte delta i den
sexuella handlingen é&r tillracklig for straffansvar, om personen &nda de
facto frivilligt deltar. Den omsténdigheten att en person utsétts for
patryckningar eller overtalningsforsok och sedan tillater en sexuell
handling innebar i sig inte heller att ett frivilligt deltagande inte
foreligger. Det avgorande ar om personen har haft mojlighet att fritt ta
stéllning till om han eller hon ska delta i sexuella handlingar. Det innebér
t.ex. att s.k. tjatsex inte ar straffbart om personen valt att delta i den
sexuella handlingen och det saknas omstandigheter som innebar att valet
att delta inte ska tillmétas betydelse (se andra meningen).

Att frivillighetsrekvistet tar sikte pa det faktiska deltagandet och inte
personens inre instéllning innebér att bedémningen av om deltagandet
har varit frivilligt gors utifran personens agerande eller uttryck. Lagen
uppstaller inte nagot krav pad att det frivilliga deltagandet ska
manifesteras pad ndgot satt men utgangspunkten maste vara att den som
deltar frivilligt i en sexuell handling ger uttryck for sin vilja att delta pa
nagot sétt och att avsaknaden av sadana uttryck normalt far forstas som
att deltagandet inte &r frivilligt. | undantagsfall kan emellertid ett tyst
samtycke till sexuell samvaro vara tillrackligt. Ett tyst samtycke kan
alltsd innebéra att deltagandet ar frivilligt men om saken kommer under
rattslig prévning och frivilligheten fornekas av malsdganden, maste ett
pastdende om tyst samtycke vinna stod av andra omstandigheter.

Det kan finnas flera anledningar till att en person, som inte vill delta,
inte sager nej eller pd ndgot annat satt visar sin motvilja till den sexuella
handlingen. Personen kan t.ex. vara radd, sjuk, trott eller paverkad av
alkohol eller droger. Att beméta ett sexuellt dvergrepp med passivitet kan
vara en forsvarsstrategi for att undvika att en situation utvecklas till att
bli vdldsam. Ar omstandigheterna sddana att den utsatta personen
befinner sig i en sarskilt utsatt situation och darfor inte &r kapabel att ge
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uttryck for sin egen vilja foreligger en sadan situation som dven omfattas
av andra meningen andra punkten i bestdmmelsen. Under sadana
omstandigheter kan en person aldrig anses delta frivilligt.

En typ av situation dér ett frivilligt deltagande normalt inte foreligger
ar s.k. overrumplingsfall, dvs. dar den sexuella handlingen utférs pa ett
sadant satt att offret dverrumplas med den. Det kan handla om att en
person vid en lakarundersokning éverrumplas med en sexuell handling.
Det kan ocksé handla om sexuella handlingar som utférs i folksamlingar
under festivaler, konserter och liknande arrangemang.

Frivilligheten maste foreligga da den sexuella handlingen foretas. Det
forhéallandet att en person i forvag angett att han eller hon vill delta i en
sexuell handling innebér inte att en senare genomférd sexuell handling
ska anses vara frivillig. Det frivilliga deltagandet maste dven foreligga
under hela den sexuella handlingen.

Ett deltagande kan anses vara frivilligt aven om malséganden inte haft
full insikt om relevanta forhallanden. Att malsaganden ar i villfarelse
betraffande ndgon omstandighet som haft betydelse for malségandens val
att delta i den sexuella handlingen innebér alltsa inte att deltagandet ar
ofrivilligt i den mening som avses har. Att nagon lurats att delta i sexuell
samvaro genom osanna pastdenden om tex. kandisskap, alder,
sysselséttning eller huruvida preventivmedel ska anvandas gor inte att
deltagandet ska anses ofrivilligt. Det ska inte heller anses som ett
ofrivilligt deltagande om en person med kdnsoverskridande identitet
underlater att informera en sexualpartner om detta innan en sexuell
handling genomférs. Under vissa forhallanden kan emellertid ett
vilseledande tillmatas betydelse vid tillampning av paragrafen. Sa ar
fallet nar en person inte haft mojlighet att forstd vem en sexuell handling
genomfdrs med. Ett exempel &r att en synskadad person, eller en person
som befinner sig i ett morkt rum, formas att delta i en sexuell handling
genom att nagon latsas vara dennes partner. Sadana straffvarda
vilseledanden omfattas av utnyttjandefallen i andra meningen andra
punkten d& den vilseledde, som inte haft mojlighet att forstd vem en
sexuell handling genomférs med, darmed kan anses ha befunnit sig i en
sérskilt utsatt situation.

Rekvisitet ’genomfor” ska ha samma betydelse som i de hittillsvarande
bestammelserna om valdtakt (6 kap. 1 § andra stycket brottshalken),
valdtakt mot barn (6 kap. 4 § brottshalken) och sexuellt 6vergrepp mot
barn (6 kap. 6 § brottsbalken). Det innebdr att straffansvar intréder inte
bara om gérningsmannen sjalv initierat den sexuella handlingen utan
ocksd dd maélsaganden varit initiativtagare till handlingen (se prop.
2004/05:45 s. 136, 143 och 145).

Paragrafen traffar dven situationer dd genomférandet av samlaget eller
den sexuella handlingen bestér i att personen, som inte deltar frivilligt,
utfor handlingen pa sig sjalv eller med ndgon annan &n garningsmannen.
Det som avses ar sddana Gvergrepp som sker utan kroppslig beréring fran
garningsmannens sida. Sexualbrott kan alltsa utforas pa distans, t.ex. pa
internet (se NJA 2015 s. 501). Det forhallande att ett internetdvergrepp
dokumenteras ar en omstadndighet som kan ha betydelse for vilken
krankning en sexuell handling innebér.



Paragrafens nya lydelse ar inte avsedd att innebara ndgon forandring i
fraga om vilka sexuella handlingar som kan medfora straffansvar.
Tidigare praxis kan darmed fortsatta att tillampas.

I bestdmmelsens andra mening anges omstandigheter vars forekomst
innebér att ett deltagande i en sexuell handling aldrig kan anses vara
frivilligt, inte ens om malsdganden har uttryckt att han eller hon deltar
frivilligt. Foreligger inte nagon av dessa situationer far man préva om
deltagandet var frivilligt i enlighet med bestammelsen i férsta meningen.

Av forsta punkten foljer att ett deltagande i en sexuell handling aldrig
kan anses vara frivilligt om ”deltagandet ar en f6ljd av misshandel, annat
vald eller hot om brottslig garning, hot om att atala eller ange nagon
annan for brott eller hot om att lamna ett menligt meddelande om nagon
annan”.

Med misshandel eller annat vald avses samma medel som hittills har
gallt for straffansvar for valdtakt. Den praxis som finns pa omradet kan
dérmed anvéndas &ven i fortsattningen till ledning for rattstillampningen.

De hot som avses ar sadana som omfattades av de hittillsvarande 1 och
2 88. Saledes medfor hot som for den utsatte innebér eller framstar som
trangande fara och hot om brottslig garning att ett deltagande inte &r
frivilligt. Ledning for vad som ndrmare avses kan sokas i tidigare
motivuttalanden och rattspraxis. Vidare omfattas, till skillnad fran i den
hittillsvarande valdtaktsbestammelsen, s.k. utpressningshot som regleras
i 4 kap. 4 § forsta stycket andra meningen brottshalken. Till skillnad fran
hur den bestdammelsen &r formulerad anges har dock inte uttryckligen att
tvanget ska vara otillborligt. Det beror pa att det alltid maste anses
otilloorligt att anvanda hot som patryckningsmedel for att fa andra att
delta i sexuella handlingar. Till utpressningshot hor hot om att atala eller
ange nagon annan for brott. Detsamma géller hot om att lamna ett
ofdrdelaktigt meddelande om ndgon annan. Ett exempel pa ett sddant hot
kan vara att gédrningsmannen hotar en person med att sprida
poseringsbilder som den hotade vid ett tidigare tillfalle har skickat till
garningsmannen. Ett annat exempel kan vara att ndgon hotar en ung
kvinna med att berétta for kvinnans sldkt att hon har en pojkvan som
familjen inte kanner till om hon inte gar med pa att delta i en sexuell
handling. Om kvinnan tillhér en familj som inte godtar relationer fore
aktenskap, kan ett sadant hot vara mycket allvarligt och hogst reellt for
henne. Vidare kan ett hot som sker genom att hota med atgéarder mot en
annan person dn den mot vilken tvanget riktar sig, t.ex. malsagandens
anhoriga, vara att anse som utpressningshot.

Erbjudanden om ndgot mot deltagande i en sexuell handling har inte
ansetts vara sddana medel som enligt den hittillsvarande lagstiftningen
grundat ansvar for valdtakt eller sexuellt tvdng. Detsamma galler enligt
den nya bestammelsen om valdtakt. Erbjudanden ska som utgangspunkt
alltsd inte innebara att ett frivilligt deltagande inte kan anses foreligga. |
vissa situationer kan det dock vara omgjligt for en person att avsta fran
ett erbjudande. Sa kan t.ex. vara fallet for en person som befinner sig i
livsfara eller annan liknande allvarlig fara och erbjuds hjalp mot
deltagande i en sexuell handling. Ett samtycke till sexuellt umgange som
har lamnats av ndgon som i praktiken inte har nagot annat val 4n att
acceptera erbjudandet kan inte ses som ett utdvande av personens
sjalvbestdimmanderéatt. Avgorande ar om personen som befinner sig i en
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sadan situation att han eller hon inte har mojlighet att avstd fran ett
erbjudande kan anses befinna sig i en sérskilt utsatt situation (se punkt 2).

En sarskild fraga ar hur sexuella handlingar som genomfors i relationer
som praglas av vald och hot ska bedémas. Utgangspunkten &r att det kan
forekomma frivilligt sexuellt umgénge aven i relationer av det slaget. Det
ar ytterst en frdga for rattstillampningen att med beaktande av
omstandigheterna i det enskilda fallet avgdra om deltagandet i en sexuell
handling har varit frivilligt eller om det ar en f6ljd av vald eller hot. Vid
bedémningen av om deltagandet har varit frivilligt bor det inte vara
avgorande om valdet eller hotet har framstallts i omedelbar anslutning till
den sexuella handlingen. Vald eller hot som intraffat tidigare kan alltsa i
vissa fall vara tillrackligt for att ett deltagande ska underkannas sdsom
frivilligt. Ytterst ar det emellertid en frga for aklagaren att bevisa att
deltagandet i den sexuella handlingen var en foljd av vald eller hot i den
situation som domstolen har att bedoma. Aven om den sexuella
handlingen inte kan kopplas till vald eller hot pa séatt som krévs for att
forevarande punkt ska kunna tillampas kan deltagandet, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, anda bedoémas vara ofrivillig
enligt forsta meningen.

P& samma séatt ar det en fraga for rattstillampningen att bedoma sadana
situationer dar vald ingdr som en del av frivilligt sexuellt umgéange, t.ex.
inom ramen for utdvning av s.k. BDSM-sex. Om de som deltar i sexuell
samvaro ar Gverens om att vald ska ingéd som en del av umgénget kan
deltagandet inte anses vara en foljd av valdet. Detta innebér dock inte att
personer kan samtycka till att utsattas for hur omfattande vald som helst i
samband med sexuellt umgange. Bestdmmelsen om misshandel &r
tillamplig ocksa nar vald utévas i samband med sex. Fragan om hur
mycket vald som kan godtas i ett sddant sammanhang far da bedémas
enligt bestammelserna om samtycke i 24 kap. 7 § brottshalken, dvs. pa
samma sétt som enligt hittills gallande rétt.

En skillnad mot den hittillsvarande regleringen &r att det for
straffansvar inte langre krédvs att den person som genomfor den sexuella
handlingen &r densamma som, eller agerar i samforstand med, den som
har utévat valdet eller hotet mot mélsaganden. Aven den som inte sjalv
har ut6vat vald eller hot mot mélsiganden kan alltsd, i den man han eller
hon hade uppsat till eller var grovt oaktsam i frdga om (jfr 1 a och 3 §8)
att malsagandens deltagande till foljd av valdet eller hotet inte var
frivilligt, straffas som garningsman om han eller hon genomfor en
sexuell handling med den utsatte. Ett exempel pa nar det utvidgade
straffansvaret kan komma att aktualiseras ar vid méanniskohandel som
syftar till prostitution, dvs. niar malsaganden genom vald eller hot tvingas
att delta i sexuella handlingar med personer som kdper sexuella tjanster.
Det kan vara s3 att malsdganden i dessa fall befinner sig i en sadan
situation som kan bedémas som en sérskilt utsatt situation (se punkt 2)
och att sexkdparen av den anledningen skulle kunna démas for valdtikt
eller sexuellt dvergrepp. Om den sexuella handlingen &r framtvingad av
nagon annan genom vald bor sexkoparen, om han eller hon hade uppsat
till detta, dock redan pa den grunden kunna domas till ansvar for valdtakt
eller sexuellt Gvergrepp oavsett om malsaganden befinner sig i en sarskilt
utsatt situation eller inte.



Av andra punkten framgar att ett deltagande i en sexuell handling inte
ar frivilligt om “gérningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa
grund av medvetsloshet, sémn, allvarlig radsla, berusning eller annan
drogpéverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk storning eller annars med
hansyn till omsténdigheterna befinner sig i en sérskilt utsatt situation”.

Omsténdigheterna som rdknas upp i andra punkten Gverensstammer
med de s.k. utnyttjandefallen i hittillsvarande 1 § andra stycket. Tidigare
praxis kan darmed anvéndas som vagledning for beddmningen. Precis
som tidigare ska beddmningen av om offret har befunnit sig i en sarskilt
utsatt situation grundas pa situationen i dess helhet. Upprakningen ar inte
uttdmmande. Genom att det anges att personen annars befinner sig i en
sérskilt utsatt situation markeras att dven omstandigheter som inte
uttryckligen réknas upp kan l&ggas till grund for bedémningen. De
uppraknade situationerna kan alltsd var for sig eller i kombination med
andra leda till att offret har befunnit sig i en sérskilt utsatt situation. Den
utsatta situationen har da hindrat personen fran att gora ett fritt val. En
persons berusningsgrad kan t.ex. i kombination med att personen &r ung
och befinner sig pa en frammande plats tillsammans med en person som
inte &r k&nd for personen sedan tidigare innebéra att personen befinner
sig i en sadan utsatt situation att ett deltagande i en sexuell handling inte
ska anses frivilligt. Avgorande vid beddmningen av om garningsmannen
otillborligt har utnyttjat en sarskilt utsatt situation & om den andre
personen kan anses ha haft forméaga att i situationen utdva sin ratt till
sjalvbestdammande eller inte.

Om en person, sedan ett frivilligt deltagande i en sexuell handling
pabdrjats, hamnar i en sarskilt utsatt situation innebar det att det frivilliga
deltagandet upphor. Den sexuella samvaron ska da avbrytas dven om
deltagandet dessforinnan varit frivilligt for att undvika risk for
straffansvar.

Det otillodrlighetsrekvisit som funnits i den hittillsvarande
lagstiftningen har dverforts oférandrat till den nya bestdimmelsen. Kravet
pa otillborlighet innebar att ett val att delta endast ska underkannas i
sadana fall dar en sexuell handling kan sagas innebéra ett angrepp pa den
andra personens sexuella integritet. En objektiv beddmning av om
utnyttjandet av ett visst tillstand har varit otillborligt eller inte ska goras.
For att ett deltagande inte ska anses frivilligt krdvs, liksom enligt den
hittillsvarande regleringen, att garningsmannen har uppnatt sitt syfte
genom att utnyttja den andres tillstand. Detta innebar att det ska finnas ett
orsakssamband mellan tillstandet hos den mot vilken garningen riktar sig
och dennes deltagande i den sexuella handlingen. Tidigare
motivuttalanden och réttspraxis kan anvéandas till végledning for
rattstillampningen.

En klar utgdngspunkt ar att det ska anses otillborligt att i sexuellt syfte
nérma sig en person som sover. For personer som kénner varandra val
kan det dock vara sa att det inte 4r frimmande att vacka partnern genom
sexuella ndrmanden. Det ska dérfor finnas ett visst utrymme for att
bedéma sexuella handlingar som riktar sig mot en sovande person som
tilldtna. Detta forutsatter normalt att det foreligger en néra relation
mellan de béada personerna och att de sexuella handlingar som
forekommer ar av mindre integritetskansligt slag.
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Den tredje punkten innebdr att ett deltagande aldrig kan anses som
frivilligt om “gérningsmannen fOrmar personen att delta genom att
allvarligt missbruka att personen star i beroendestéallning till
garningsmannen”. Regleringen dverensstdmmer med den hittills géllande
3 8. Nagon andring i fraga om beddmningen av de rekvisit som anges &r
inte avsedd varfor tidigare motivuttalanden och avgéranden kan tjana
som vagledning aven i fortsattningen. Rekvisitet »formar” innebar att det
aven kan vara malsaganden som tagit initiativ till den sexuella
handlingen, men det fordras i sa fall att gdrningsmannen kan sigas ha
formatt malsaganden till den sexuella handlingen. Aven om négot slag av
paverkan kravs, betyder forma inte att den som har begétt garningen
behover dvervinna ett motstand fran den andres sida.

I subjektivt hédnseende kravs for straffansvar att samtliga
garningsmoment tacks av garningsmannens uppsat. For att en person ska
kunna domas for valdtakt kravs saledes bl.a. att han eller hon haft uppsat
till att deltagandet inte var frivilligt. Om gérningsmannen inser risken for
att en person inte langre deltar frivilligt samt &r likgiltig infor det
forhallandet kan likgiltighetsuppsat foreligga, t.ex. om en person andrar
sitt beteende fran att aktivt ha deltagit till att bli helt passiv.

Betraffande prévningen av garningsmannens uppsat i forhéallande till
rekvisiten enligt andra meningen géller att gérningsmannen inte sjalv
behdver klassificera t.ex. ett tillstdnd hos en mélsagande som att han eller
hon befinner sig i en sarskilt utsatt situation. Det &r tillrackligt att
garningsmannen har uppsat i forhallande till forekomsten av de
omstandigheter och sakforhallanden som domstolen ska goéra en
bedémning av, t.ex. berusning. Detsamma galler i forhallande till
rekvisiten “otillborligt utnyttjar” och ’beroendestéllning”.

Om uppsét inte foreligger kan det under vissa forutsattningar domas
for oaktsam valdtakt enligt 1 a 8.

Andra stycket

Stycket dndras endast redaktionellt. En beddémning av om brottet &r
mindre grovt kan komma att aktualiseras i fler fall &n tidigare eftersom
vissa garningar som tidigare utgjorde sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning och grovt sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning nu ska bedémas enligt bestammelsen om valdtakt. Mot
bakgrund av att dessa garningar numera omfattas av bestdmmelsen om
valdtakt dr det rimligt att en nagot storre differentiering kommer att
uppsta vid bedémningen av garningarnas straffvarde. Bedomningen ska
fortfarande vara beroende av bl.a. vilken krdnkning den aktuella sexuella
handlingen har inneburit for malsaganden och vilken typ av
beroendestallning som har utnyttjats.

Aven det forhallande att vissa garningar som tidigare har bedémts som
sexuellt ofredande nu ska omfattas av valdtaktsbestammelsen kan
komma att innebéra att fler fall bedoms enligt bestammelsen. Aven
framover ska emellertid tillampningen av straffskalan for den mindre
allvarliga formen av valdtakt vara restriktiv.



Tredje stycket

Straffminimum for grov valdtakt hojs till fangelse i fem ar. Hojningen
syftar till att hoja straffnivan for brottet. Andringen ar inte avsedd att
paverka gransdragningen mellan brott av normalgraden och grovt brott.

| upprakningen av omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ar grovt gors ett tilldgg som innebér att det
sirskilt ska beaktas om girningsmannen med hinsyn till ”offrets laga
alder” visat sarskild hansynslshet eller rahet. Syftet ar att sékerstélla att
offrets laga alder far ett tydligt genomslag som kvalificerande
omstandighet i rubriceringsfragan. Ledning for tillampningen kan i
relevanta delar hamtas i forarbetena till en bestdmmelse av samma
lydelse som togs bort ar 2005 (se prop. 1991/92:35 s. 11-13). Allmant
sett ska offrets alder tillmatas storre betydelse ju lagre den ar.
Omstandigheten ar framfor allt av betydelse for brottsoffer som har fyllt
15 men inte 18 &r. Den kan dock aven ha betydelse for brottsoffer som &r
yngre an 15 &r om det inte gar att styrka att garningsmannen haft uppsat
till eller varit oaktsam betraffande omsténdigheten att barnet varit under
15 &r och straffbestammelsen om vaéldtakt mot barn darfor inte kan
tillampas. Slutligen anpassas en av kvalifikationsgrunderna till att
valdtaktsbrottet inte forutsatter att garningsmannen har anvant vald eller
hot.

1a§Den som begdr en garning som avses i 1 § och &ar grovt oaktsam
betréffande omstandigheten att den andra personen inte deltar frivilligt, déms for
oaktsam valdtakt till fangelse i hogst fyra ar.

Om gérningen med hansyn till omsténdigheterna ar mindre allvarlig, ska det
inte domas till ansvar.

Paragrafen ar ny och foreskriver straffansvar for oaktsam valdtikt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 8.2.

Enligt forsta stycket doms den som begar en sédan garning som avses i
straffoestammelsen om valdtdkt och &r grovt oaktsam betraffande
omstandigheten att den andra personen inte deltar frivilligt.

For straffansvar forutsatts objektivt att det ar frdga om en garning som
avses i 1 8. Det innebdr att garningsmannen ska ha genomfort ett samlag
eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krankningens allvar
ar jamforlig med samlag, med en person som inte deltagit frivilligt. |
subjektivt hdnseende kravs det betraffande omstdndigheten att den andra
personen inte deltar frivilligt endast grov oaktsamhet. | 6vrigt fordras
uppsat.

Kravet pd grov oaktsamhet innebar att ansvaret ar avsett att traffa
sédana garningar som, trots franvaron av uppsat, ar patagligt straffvarda.
Det ska alltsa vara fraga om en kvalificerad oaktsamhet. Bedomningen
ska ta sin utgangspunkt i vad som &r styrkt om gérningen och
omstandigheterna runt densamma.

Grov oaktsamhet bor regelméssigt anses foreligga i de fall
garningsmannen ar medvetet oaktsam, dvs. nar garningsmannen faktiskt
misstanker att den andra personen inte deltar frivilligt men &nda
genomfor den sexuella handlingen. Beddmningen av medveten
oaktsamhet motsvarar forsta ledet i provningen av det s.k.
likgiltighetsuppsatet. Det innebar att kravet pd grov oaktsamhet ar
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uppfyllt i de fall en prévning av likgiltighetsuppsatet utfaller negativt
endast pa grund av att det brister i likgiltighetsuppsatets andra led, dvs.
nar garningsmannen ar likgiltig till risken for att deltagandet inte &r
frivilligt men inte till att sa verkligen ar fallet.

Det &r inte uteslutet att beteckna dven en omedveten oaktsamhet som
grov. Aven mer patagliga fall nar garningsmannen inte missténker, alltsa
inte inser risken for, att deltagandet &r ofrivilligt, men borde ha gjort det
omfattas darfor av straffansvar. | dessa fall kravs for ansvar att det finns
nagot som personen kunde ha gjort for att komma till insikt och att det
ocksd ar nagot som denne verkligen borde ha gjort. Ofta ar det som
personen kan gora for att komma till insikt ndgot ganska enkelt, som att
fraga eller tidnka efter. Vad som bor goras beror pd omstandigheterna i
det enskilda fallet. Skyldigheten att vidta ndgon &tgard okar ju tydligare
tecken det finns hos den andra personen pa att deltagandet inte &r
frivilligt. Om en person t.ex. beter sig pa ett satt som indikerar att denne
& mycket berusad &ar det en omstadndighet som talar for att
gérningsmannen borde inse att personen befinner sig i en sérskilt utsatt
situation och darmed inte kan anses delta frivilligt. Omedveten
oaktsamhet skulle alltsd kunna bedémas som grov om garningsmannen
inte har bemodat sig om att t.ex. kontrollera de narmare forhallandena,
trots att det funnits starka skal att gora det. Vid osdkerhet, t.ex. om négon
bemots med passivitet och darfor inte kan veta om den andre vill delta,
maste personen forvissa sig om att deltagandet ar frivilligt for att inte
riskera att gora sig skyldig till en straffbar gérning. Regleringen avser
inte att traffa varje fall dar det i efterhand gar att siga att det kan ha
funnits anledning att vidta ytterligare atgéarder for att komma till insikt.
Det fordras att oaktsamheten i det enskilda fallet framstar som
klandervard.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar. Vid straffvardebedémningen ska
hansyn tas bade till graden av oaktsamhet hos garningsmannen och till
vilken sexuell handling det & frdga om. En géarning som innefattar
medveten oaktsamhet &r mer straffvard &n om den utférs med en lagre
niva av oaktsamhet. P& samma satt paverkas straffvardet av den grad av
krankning som den sexuella handlingen innebér for brottsoffret.

Genom andra stycket bestdms den nedre grénsen for straffansvar.
Enligt bestdmmelsen ska det inte domas till ansvar om gérningen med
hénsyn till omstandigheterna &r mindre allvarlig. Vid beddmningen ska
hansyn tas till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Skulle
forfarandet, om det forelegat uppsat i forhallande till att den andra
personen inte deltar frivilligt, varit att beddma enligt den lindrigaste
graden av brottet bor ansvar normalt inte komma i fraga vid grov
oaktsamhet.

2 8 Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfér en annan sexuell
handling &n som avses i 1 8, doms for sexuellt dvergrepp till fangelse i hogst tva
ar. | friga om nar en person aldrig kan anses delta frivilligt galler vad som ségs i
1 § forsta stycket andra meningen.

Avr brottet att anse som grovt, déms for grovt sexuellt dvergrepp till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska
det sarskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald eller hot som varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat sétt




deltagit i Overgreppet eller om garningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller offrets laga alder eller annars visat sarskild
hansynsléshet eller rahet.

| paragrafen regleras straffansvar for sexuellt dvergrepp och grovt
sexuellt dvergrepp. Paragrafen motsvarar i grunden den hittillsvarande
paragrafen om sexuellt tvdng. Den nya lydelsen innebar emellertid flera
forandringar i forhallande till de hittillsvarande bestaimmelserna.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3-5.5 och 8.3.

| paragrafens forsta stycke har det hittills angivna medlet olaga tvang
tagits bort. Av bestdmmelsen foljer i stallet att den doms for brott som,
med en person som inte deltar frivilligt, genomfor en annan sexuell
handling &n som avses i 1 §. | frdga om nar en person aldrig kan anses
delta frivilligt galler vad som foreskrivs i 1 § forsta stycket andra
meningen. De sexuella handlingar som avses ar desamma som tidigare
bedémdes som sexuellt tvdng. Den hittillsvarande praxis som har
utvecklats betraffande avgransningen mellan 1 och 2 88 med avseende pa
vilken sexuell handling som har genomforts kan dérmed tjana som
vagledning aven for den fortsatta tillampningen (se betraffande begreppet
sexuell handling prop. 2004/05: 45 s. 31-35).

Vad som avses med ’den som, med en person som inte deltar frivilligt,
genomfor en annan sexuell handling & som avses i 1 8” och hur
bestammelsen narmare ska tillampas framgar av kommentaren till 1 §.

Brottsbeteckningen dndras pa sa satt att brottet ska benamnas sexuellt
overgrepp.

I andra stycket &ndras brottsbeteckningen samt de omsténdigheter som
sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ar grovt s att de
Overensstimmer med dem i 1 § tredje stycket. F6r en kommentar
hénvisas till forfattningskommentaren till den bestdmmelsen.

3 8 Den som begar en gérning som avses i 2 § och ar grovt oaktsam betraffande
omsténdigheten att den andra personen inte deltar frivilligt, déms for oaktsamt

sexuellt 6vergrepp till fangelse i hogst fyra ar.
Om garningen med hansyn till omstdndigheterna ar mindre allvarlig, ska det

inte domas till ansvar.

Paragrafen & ny och foreskriver straffansvar for oaktsamt sexuellt
dvergrepp. Overviagandena finns i avsnitt 6.1 och 8.2.

Paragrafen tar sikte pa den som begér en sddan garning som avses i
straffbestdmmelsen om sexuellt &vergrepp och &r grovt oaktsam
betraffande omstédndigheten att den andra personen inte deltar frivilligt.
En likartad reglering finns i 1 a §, som straffbelagger oaktsam valdtékt.
Den enda skillnaden i forhallande till den paragrafen ar vilken sexuell
handling det ar frdga om. For en kommentar hanvisas till
forfattningskommentaren till den paragrafen. Bestdmmelsen i andra
stycket i forevarande paragraf bor normalt leda till att straffansvaret
forbehalls sddana garningar som, om det forelegat uppsat i forhallande
till att den andra personen inte deltar frivilligt, varit att bedéma enligt 2 §
andra stycket.
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4 § Den som, med ett barn under femton ar, genomfor ett samlag eller en annan
sexuell handling som med hansyn till krankningens allvar ar jamforlig med
samlag, doms for valdtakt mot barn till fangelse i lagst tva och hogst sex &r.

Detsamma géller den som begar en garning som avses i forsta stycket mot ett
barn som fyllt femton men inte arton ar och som é&r avkomling till
garningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande férhallande till
garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara pa
grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grov valdtikt mot barn till fingelse i lagst fem och hdgst tio ar. Vid bedémningen
av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om géarningsmannen har anvént
vald eller hot om brottslig garning eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller
pa annat satt deltagit i 6vergreppet eller om garningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller barnets l3aga Aalder eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller rahet.

| paragrafen regleras straffansvar for valdtakt mot barn och grov valdtakt
mot barn. | forsta stycket gors en andring i fortydligande syfte. Tredje
stycket dndras pa sa satt att straffminimum for grov valdtakt mot barn
hojs till fangelse i fem ar. Det gors aven en spraklig &ndring.
Overvagandena finns i avsnitt 5.5 och 8.1.

Andringen i forsta stycket avser att tydliggora att paragrafen traffar
aven situationer da genomforandet av samlaget eller den andra sexuella
handlingen bestér i att barnet utfor handlingen pa sig sjalv eller med
nagon annan an gdrningsmannen. Det som avses ar sddana évergrepp
som sker utan kroppslig beréring fran garningsmannens sida. Sexualbrott
kan alltsa utforas pa distans, t.ex. pa internet (se NJA 2015 s. 501).

Hojningen av straffminimum i tredje stycket syftar till att hdja
straffnivdn for brottet. Andringen &r inte avsedd att péverka
gransdragningen mellan brott av normalgraden och grovt brott.

58 Ar ett brott som avses i 4 § forsta eller andra stycket med hansyn till
omstandigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, doms for sexuellt

utnyttjande av barn till fangelse i hogst fyra ar.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for sexuellt utnyttjande av barn,
andras sprakligt pa sd sitt att “mindre allvarligt” ersatts med “mindre
grovt”. Néagon saklig #ndring &r inte avsedd. Overvigandena finns i
avsnitt 8.4.

6 § Den som, med ett barn under femton ar eller med ett barn som fyllt femton
men inte arton &r och som garningsmannen stér i ett sddant forhallande till som
avses i 4 § andra stycket, genomfor en annan sexuell handling an som avses i 4
och 5 88, doms for sexuellt Gvergrepp mot barn till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till fingelse i
lagst ett och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om garningsmannen ar narstaende till barnet eller i Gvrigt utnyttjat sin
stallning eller missbrukat ett sarskilt fortroende eller om fler &n en forgripit sig pa
barnet eller pa annat satt deltagit i overgreppet eller om brottet med hansyn till
tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars inneburit ett hansynslost
utnyttjande av barnet.




| paragrafen regleras straffansvar for sexuellt évergrepp mot barn och
grovt sexuellt évergrepp mot barn. Forsta stycket andras sprakligt for att
uppna storre enhetlighet mellan utformningen av straffbestammelserna
om valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn. Det gors dven en
spraklig andring i andra stycket. Nagra sakliga andringar ar inte avsedda.

13 § Till ansvar som i detta kapitel ar foreskrivet for en garning som begas mot
nagon under en viss alder ska démas aven den som inte haft uppsat till men varit
oaktsam betraffande omstandigheten att den andra personen inte uppnatt den
aldern.

| paragrafen regleras ett undantag fran kravet pa géarningsmannens
uppsat. Paragrafen andras pa sa satt att oaktsamhetskravet ges en ny
lydelse. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

| paragrafen foreskrivs undantag fran det allmanna kravet pa uppsat
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket nér det géller sexualbrott mot barn i 6 kap.
De paragrafer som for narvarande aktualiseras &r 4-6 och 8-10 a 8§8. Av
bestammelsen foljer att en gdrningsman kan ddmas till ansvar for
garningen aven om han eller hon inte haft uppsat till men varit oaktsam
betraffande omstandigheten att barnet inte uppnatt en viss alder.

Paragrafen innebar att ett allmint oaktsamhetskrav géller. Néagon
kvalificerad form av oaktsamhet kravs alltsa inte. Oaktsamheten kan vara
antingen medveten eller omedveten. En allmén oaktsamhetsbeddmning
ska gdras. Samtliga for garningsmannen iakttagbara omsténdigheter som
intraffat, eller fornallanden som forelegat, vid tidpunkten for garningen
ska beaktas.

Straffansvar vid medveten oaktsamhet omfattar det fallet att
garningsmannen misstanker att barnet &r under den for ett visst brott
relevanta aldern, dvs. 15 eller 18 &r, men anda genomfor den aktuella
garningen. Bedémningen av medveten oaktsamhet motsvarar forsta ledet
i provningen av likgiltighetsuppsatet. Det innebér att kravet pa oakt-
samhet ar uppfyllt i de fall en provning av likgiltighetsuppsétet utfaller
negativt endast pa grund av att det brister i likgiltighetsuppsatets andra
led, dvs. ndr garningsmannen &r likgiltig till risken for att barnet inte
uppnétt en viss alder men inte till att s& verkligen ar fallet.

Straffansvaret omfattar &ven det fallet att gdrningsmannen varit
omedvetet oaktsam, dvs. nar garningsmannen inte misstanker, alltsa inte
inser risken for, att barnet inte har uppnatt en viss alder, men borde ha
gjort det. | dessa fall krévs for ansvar att det finns ndgot som personen
kunde ha gjort for att komma till insikt och att det ocksa &ar nagot som
denne borde ha gjort. Ofta ar det som personen kan gora for att komma
till insikt nagot ganska enkelt, som att fraga, tanka efter eller kontrollera
de narmare forhallandena. Skyldigheten att vidta ndgon form av kontroll
av den unges alder okar ju tydligare indikationer det finns pa att den
andra personen inte uppnatt en viss alder. Den omstandigheten att en
person dver huvud taget inte har vidtagit ndgon form av kontroll av den
unges alder kan alltsa, om forhallandena medfort att personen borde ha
varit pé sin vakt, tala for att han eller hon inte har agerat med tillracklig
grad av aktsamhet for att undvika straffansvar. Forhéllandet att en person
har vidtagit olika former av kontrollatgarder for att fa klarhet i den unges
alder kan daremot tala for att personen inte varit oaktsam, under
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forutsattning att atgarderna varit allvarligt menade. Hur langtgéende
denna kontroll bor vara far bedémas fran fall till fall i rattstillampningen.

En omstandighet som tidigare wvarit central for oaktsamhets-
bedémningen har varit den unges kroppsutveckling och vad som far
anses vara utrett kring denna. Aven fortsittningsvis kan barnets
kroppsliga mognad vara av betydelse for bedémningen av om en person
varit oaktsam i forhallande till den unges alder. Vid denna bedémning
maste dock beaktas att ungas kroppsutveckling varierar och att barns
pubertet generellt sett infaller i lagre &ldrar an tidigare. | stallet for att
lagga huvudsakligt fokus pa barnets kroppsutveckling ska samtliga
omstandigheter som forelegat vid tiden fér garningen beaktas.

Om oaktsamhet avseende barnets alder inte kan bevisas, kan i stéllet
straffoestammelser som inte har &lderskrav komma att tillampas.

15 § For forsok till valdtakt, grov valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt
dvergrepp, valdtakt mot barn, grov valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt &vergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, kop av sexuell tjénst,
koppleri och grovt koppleri doms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma géller for forberedelse till koppleri samt for forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsloja eller forhindra valdtakt, grov valdtakt,
valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

Paragrafen reglerar i vilka fall osjélvstandiga brottsformer av brotten i
6 kap. ar kriminaliserade. Forsta stycket &ndras med anledning av dels de
nya brottsbeteckningarna sexuellt &vergrepp och grovt sexuellt
dvergrepp, dels att paragrafen om sexuellt utnyttjande av person i
beroendestdlining och grovt sexuellt utnyttjande av person i
beroendestélining upphévs.

35 kap.

4 8De i 1§ bestamda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intratt innan en paféljd far
domas ut, ska tiden raknas fran den dag da sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i foljande bestdmmelser ska de i 1 § bestdmda tiderna
raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 88 eller forsok till sadana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 88§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och 12 §§,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sadana brott, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillampning av forsta
stycket inte leder till att méjligheten att déma ut pafoljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor eller forsok
till sddant brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte ar ringa ska tiden raknas fran den dag da den
bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller installt
sina betalningar, om detta skett inom fem &r fran brottett Om den
bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for revision av
Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da revisionen beslutades.



Paragrafen innehaller bestammelser om berdkning av tid for
atalspreskription. Andra stycket andra punkten, som reglerar en forlangd
preskriptionstid for vissa sexualbrott om brottet begatts mot en person
som inte fyllt 18 &r, andras. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen i andra stycket andra punkten innebar att
paragrafhdnvisningen avseende forsok till brott &ndras. Detta &r en foljd
av att oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp, som omfattas
av punkten utan att ndgon lagandring behdver goras, inte ar straffbelagda
som forsok. Genom &ndringen astadkoms att hanvisningen endast avser
brott som ar kriminaliserade pa forsoksstadiet. Andringen innebér ingen
forandring i sak.

13.2  Forslaget till lag om éndring i rattegangsbalken

23 kap.

5§ Ska enligt 21 kap. 3 a eller 3 b § en offentlig forsvarare utses for den
missténkte eller den tidigare tilltalade, ska undersokningsledaren géra anmélan
om det hos ratten. Undersokningsledaren ska ocksa géra anmélan hos ratten, om
malsaganden begar att fa ett malsagandebitrade eller om det annars finns
anledning att foérordna ett sadant bitrade. Om forundersékningen avser brott
enligt 6 kap. brottsbalken, ska anmalan om malsédgandebitrade géras omedelbart
nar forundersokningen har inletts eller aterupptagits, om det inte ar uppenbart
att malsaganden saknar behov av sadant bitrade.

Om det inte pagar nagon forundersckning ska anmalan enligt forsta stycket
goras av aklagaren.

Paragrafen, som reglerar ndr anmalan om offentlig forsvarare och
malsagandebitrade ska goras hos ratten, dndras pa sa satt att ett tillagg
gors i forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Andringen i forsta stycket innebar ett krav pa& forundersokningsledaren
att omedelbart nér en férundersdkning om brott enligt 6 kap. brottsbalken
har inletts eller aterupptagits gora en anmalan om malsagandebitrade, om
det inte &r uppenbart att malsaganden saknar behov av sadant bitrade.
Redan tidigare har gallt att ett malsagandebitrade ska utses for i princip
alla malsagande nar forundersokning i mal om brott enligt 6 kap.
brottshalken inleds eller &terupptas. Andringen &r avsedd att sikerstalla
att fragan stalls under rattens provning sa snart som mojligt efter att en
forundersokning har inletts eller aterupptagits. Om
forundersokningsledaren beslutar att inte inleda férundersékning
aktualiseras dock inte frdgan om malsagandebitriade eftersom fragan ar
knuten till att en forundersokning inleds eller terupptas.

Kravet pa omedelbar anmalan om bitrade innebar att det inte langre ska
finnas utrymme for att avvakta med att ta upp fragan eller att anméla en
begéran om bitréde till domstol till dess att bevislaget har forbattrats eller
forsvagats genom fortsatta utredningsatgarder.

Det ska dock finnas ett visst utrymme for forundersdkningsledare att
inte ge in en framstallan om malsagandebitrade till ratten for provning.
Om det ar uppenbart att malsaganden saknar behov av malsagandebitrade
behdver en begéran om férordnande inte ges in till ratten. Ett exempel &r
fall dar en vuxen person har utsatts for ett mindre allvarligt sexuellt
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ofredande. Vidare kan det finnas fall da det star helt klart for polis och
aklagare att ett brott inte har begatts, tex. for att nagon
brottsforutsattning saknas.

De situationer da forundersékningsledaren kan lata bli att ge in en
begaran om malsdgandebitrade till domstol ska betraktas som
undantagsfall. | tveksamma fall bor férundersdkningsledaren ge in en
begaran om malsagandebitrade till domstolen med angivande av de skal
som eventuellt finns mot ett férordnande. Malsaganden far da en
prévning av frdgan och en mojlighet att 6verklaga ett negativt beslut till
hogre instans.

27 kap.

20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att dterge
ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sam-
mantréden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltréde till.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en férundersokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottshalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att garningen har begétts pa uppdrag av eller har
understétts av en frammande makt eller av ndgon som har agerat for en
frammande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att brottets
straffvérde overstiger fangelse i fyra &r och det ar fraga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a 8 brottshalken,

b) grov manniskoexploatering enligt 4 kap. 3 § tredje stycket brottshalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt évergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottshalken,

f) grovt sexuellt Overgrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i rattssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottshalken,

I) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en sadan
gérning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en sadan
gérning &r belagd med straff och det med hénsyn till omstandigheterna kan antas
att garningens straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar.

Paragrafen reglerar vad som avses med hemlig rumsavlyssning och for
vilka brott sadan avlyssning far anvéandas vid en forundersokning. Som
en foljd av andringarna i 6 kap. brottsbalken &ndras hé&nvisningarna i
andra stycket fjarde punkten till valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket



respektive grovt sexuellt dvergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket
brottshalken. Overvigandena finns i avsnitt 9.
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Utdrag ur sammanfattningen av betdnkandet Ett
starkare skydd for den sexuella integriteten
(SOU 2016:60)

Uppdraget

Den 28 augusti 2014 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att gora en Oversyn av valdtaktsbrottet. Utredningen
ombildades senare — genom beslut den 13 november 2014 — till en
parlamentariskt sammansatt kommitté och har darefter fatt ytterligare ett
tillaggsdirektiv. ~Kommittén har antagit namnet 2014 ars
sexualbrottskommitté.

Vart uppdrag har i huvudsak bestétt av tre delar. Den forsta och mest
omfattande delen av uppdraget har bestatt i att géra en Gversyn av
valdtaktsbrottet. | den delen har sarskilt ingatt att

e genomfora en praxisgenomgang i syfte att kartlagga hur vald-
téktsbrottet har tolkats och tillampats

e (Overvaga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell
for valdtakt

o ta stallning till om straffet for de mest allvarliga fallen av valdtakt
och valdtakt mot barn bor skarpas

e analysera om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt
starkt skydd mot vissa sexuella évergrepp som med hjélp av modern
teknik sker via internet

e lamna forslag pa hur en reglering for ett sarskilt straffansvar for
oaktsamhetsbrott avseende valdtakt bor utformas.

Den andra delen av uppdraget har varit att granska och analysera hur de
brottsbekampande myndigheterna utreder drenden om valdtékt och hur
rattsvasendet i Ovrigt hanterar sédana arenden for att darefter Gvervaga
atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan forbattra sitt arbete inom
omradet.

Den tredje delen av uppdraget har bestatt i att dvervaga om atgarder
kan vidtas for att forbattra rutinerna ndr det géller férordnande av
malsagandebitrade.

Utifran den kartlaggning och analys som vi har gjort i namnda delar
har uppdraget aven inneburit att lamna forslag pd de forfatt-
ningsandringar eller andra atgarder som kréavs. | uppdraget inryms aven
ett stallningstagande till vilka konsekvenser som kan folja pa forslagen.

En ny sexualbrottslagstiftning

Behovet av en ny sexualbrottslagstiftning

Sexualbrottslagstiftningen har varit foremal for 6versyn vid tva tillfallen
under senare tid, vilket resulterade i en omfattande reform ar 2005 och



lagandringar ar 2013. Vid bada tillfallena 6vervagdes om lagstiftningen Bilaga 1

skulle andras sd att grunden for straffansvar skulle vara bristande
samtycke. | samband med 2005 ars reform var det framsta skalet som
framfordes mot en samtyckeslagstiftning att det fanns en risk for att
fokus pa malsaganden skulle cka om lagen konstruerades pa det sattet.
Vid det tillfallet fanns det inget konkret lagforslag att ta stéllning till utan
regeringens stallningstagande gjordes mot bakgrund av en ténkt s.k. ren
samtyckeslagstiftning. Med en sddan lagstiftning avses att straffansvaret
enbart baseras pa franvaro av samtycke utan att det samtidigt ges nagra
narmare anvisningar i lagen om vilka krav som ska stéillas for att
samtycket ska godtas (eller med andra ord anses giltigt).

| lagstiftningsarendet ar 2013 framholls att skalen for att gora
grundlaggande forandringar i lagstiftningen en kort tid efter att 2005 &rs
reform hade tratt i kraft maste vara mycket starka. Regeringen menade da
att de brister i sexualbrottslagstiftningen som 2008 ars
sexualbrottsutredning hade pekat pa kunde avhjalpas genom &ndringar i
den befintliga lagen. Den grundlaggande konstruktionen skulle darfor inte
andras.

Genom den dversyn som vi har gjort har vi dragit slutsatsen att skyddet
for den sexuella integriteten, i den bemaérkelsen att de gérningar som bor
vara straffbara ocksa ar straffoara, forefaller vara heltackande. | nagra
situationer kan det dock ifragasattas om den befintliga lagstiftningen
sékerstéller ett tillrackligt starkt straffrattsligt skydd mot vissa géarningar.
De fall som vi har identifierat som problematiska ar sddana dar en
sexuell handling har genomférts med en person som inte vill delta i
handlingen, men dar det inte har forekommit nagot tvang och
garningsmannen inte heller har utnyttjat personens sarskilt utsatta
situation eller beroendestélining. Samma problem utpekades som en brist
i lagstiftningen av 2008 &rs sexualbrottsutredning. Aven hanteringen av
de s.k. virtuella valdtakterna har, i vart fall fram till relativt nyligen, varit
svara att inrymma i det befintliga regelverket.

Trots att det under det senaste decenniet har gjorts flera andringar i
sexualbrottslagstiftningen finns det allts& fortfarande situationer dar den
sexuella integriteten och sjalvbestammanderétten kranks och dar det ar
tveksamt om gérningen omfattas av ett tillrackligt starkt straffrattsligt
skydd. Mot den bakgrunden menar vi att det aterigen finns anledning att
Overvéaga om sexualbrottslagstiftningen ska éndras.

Behovet av forandring kan hanteras pa tva satt. Antingen kan den
nuvarande lagstiftningen &terigen kompletteras eller fortydligas.
Alternativt kan lagstiftningen andras sa att den i stallet utgar fran att det
ar straffbart att genomfora en sexuell handling med ndgon som inte deltar
frivilligt. | valet mellan att komplettera den nuvarande lagstiftningen och
helt &ndra den har vi kommit fram till att lagen ska &ndras. Skélen for det
ar dels att vi menar att de farhdgor som har framforts mot en
samtyckeslagstiftning i tidigare lagstiftningsérenden kan hanteras genom
ett gediget lagstiftningsarbete, dels att det finns flera fordelar med att
andra lagen sa att gransen mellan straffoar och straffri garning dras vid
om genomférandet av en sexuell handling har varit ofrivilligt snarare an
framtvingad med nagot medel eller genom att en persons utsatta situation
har utnyttjats (se avsnitt 5.2 for en grundligare genomgang i detta
avseende).
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Vart forslag ar alltsa att lagkonstruktionen for sexualbrott ska &ndras
genom att kapitlets huvudstadgande utformas pa sa satt att straffbarheten
drabbar den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett
samlag eller en annan sexuell handling som med hansyn till krénkningens
allvar ar jamforlig med samlag. Motsvarande &ndring foreslas for
bestammelsen om sexuellt tvang.

For att undvika att vart forslag leder till orimliga forvantningar pa att
forandringen ska leda till fler fallande domar bor det framhéllas att det
inte finns skal att anta att en samtyckeslagstiftning kommer att leda till
nagra storre skillnader nar det giller antalet fillande domar. De
bevissvarigheter som finns med dagens lagstiftning kommer namligen att
vara desamma med den reglering som vi foreslar. Aklagaren kommer
ocksd, precis som tidigare, att ha den fulla bevisbordan for sitt
garningspastaende. Det kan till och med forhalla sig s att andelen fallande
domar, rent statistiskt, kan komma att minska i forhallande till antalet
anmalda brott i samband med att forslagen genomfdrs. Det finns
ndmligen anledning att tro att antalet anmélda handelser kan komma att
oka om vara forslag genomfors. Om sa blir fallet samtidigt som antalet
uppklarade och lagforda brott ligger kvar pa samma niva som i dag leder
det till att det, statistiskt sett, kommer att verka som att antalet fallande
domar sjunker. Daremot kan vart forslag om att infora ett oaktsamhets-
ansvar for vissa sexualbrott leda till att antalet fallande domar 6kar nagot
(se mer om det forslaget nedan).

Brottsbeteckningen valdtakt ersétts med sexuellt 6vergrepp

Nar vi nu foreslar en sexualbrottslagstiftning som inte bygger pa vald och
tvang som brottsforutsattningar ska betydelsen av att samtidigt andra
brottens beteckning inte underskattas. Vart forslag ar darfor att
brottsbeteckningarna valdtakt, sexuellt tvdng och valdtakt mot barn tas
bort och ersétts av andra beteckningar.

Fran rent sprakliga utgangspunkter kan det ifragasattas om rubriceringen
valdtékt inte borde ha andrats redan nar utnyttjandefallen lades till i
bestammelsen i och med 2005 ars reform. Redan da upphorde i praktiken
kravet pa vald eller hot fran garningsmannens sida. Nar vi nu tar
ytterligare steg fran krav pa vald och tvang skulle en fortsatt anvandning
av beteckningen valdtakt kunna ge ett missvisande sken av att det
fortfarande stélls ett krav pa att garningen ska ha genomférts med vald
eller tvang. Om avsikten med forandringen ar att ge uttryck for ett tydligt
normativt budskap &r det mycket som talar for att man samtidigt bor
infora en ny rubricering for de allvarligaste sexualbrotten. Nar det galler
brottsbeteckningen sexuellt tvang talar de sprékliga skalen lika starkt for
en andring.

Det skulle kunna hivdas att brottsbeteckningen véldtakt borde finnas
kvar alldeles oavsett om det finns nagot brottsrekvisit som foreskriver
valdsanvandning eller inte, eftersom ordet har en tydlig betydelse och
innebdrd hos allmanheten. Vi menar dock att det — mot bakgrund av
att uppfattningen om vad som é&r en riktig” valdtdkt & omgivet av
manga asikter och fordomar — finns betydligt starkare skal for en
forandrad brottsbeteckning. Vi foreslar darfor att brottsheteckningarna



for valdtakt och sexuellt tvang andras till sexuellt 6vergrepp och sexuell
krénkning. Brottsbeteckningen for de gérningar som tidigare rubricerades
valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn bor ocksa andras till
sexuellt dvergrepp mot barn respektive sexuell krdnkning av barn. Som
en konsekvens av forslagen far dven andra brott nya beteckningar,
t.ex. motsvarande grova brott. | betdnkandet anvdnds de nya beteck-
ningarna for att beskriva brotten.

Deltagandet i en sexuell handling ska vara frivilligt

Vart forslag innebar att de medel som tidigare angavs som brotts-
forutsattningar i bestammelserna om valdtakt och sexuellt tvang tas bort.
Gransen mellan straffbar och straffri garning ska i stéllet dras vid om
deltagandet har skett ofrivilligt.

Den lagstiftning som vi foreslar brukar i den allmanna debatten
hénvisas till som en samtyckeslagstiftning. Begreppet samtycke anvénds
emellertid redan i brottsbalken och har i det sammanhanget fétt en
definition som inte dverensstdmmer med den innebdrd som vi menar att
begreppet bor ha om det anvands i samband med sexualbrott. Vi har
darfor valt att anvanda begreppet frivillighet i de nya bestdmmelserna om
sexualbrott. Begreppet & normativt och kan ges den innebdrd som
lagstiftaren finner lamplig. Vart forslag skiljer sig ocksa fran tidigare
lamnade forslag genom att det tydliggors i lagtexten i vilka fall ett
deltagande inte ska anses ha skett frivilligt.

Av lagen ska det framga att valet att delta maste komma till uttryck for
att det ska anses vara frivilligt. Det innebar att frivilligheten maste
kommuniceras genom ord eller handling for att det ska godtas. |
praktiken innebédr det att endast ett “ja” eller ett aktivt deltagande i
handlingen ska kunna tolkas som frivillighet av den eller de dvriga som
deltar. Underforstadda (inre eller tysta) samtycken ska alltsa inte godtas.
En viktig podng ar att det alltsd inte finns nagot krav pa att en person
sdger "nej” eller aktivt visar sitt motstind mot att delta i en sexuell
handling. Inte heller ska passivitet kunna tolkas som ett frivilligt
deltagande.

Ett uttryck for frivilligt deltagande ar alltid i ndgon mening begransat
till ett visst tillfalle och till den sexuella handling frivilligheten har
uttryckts for. Om ndgon ger uttryck for sin vilja att delta i en viss sexuell
handling kan det alltsd inte tas for gott att personen i fraga aven vill delta
i andra sexuella handlingar.

En sjalvklar sak ar att en person nar som helst kan angra sitt beslut att
delta i en sexuell handling. En sidan andrad uppfattning maste da
komma till uttryck genom ord eller handling sa att den eller de andra som
deltar har mojlighet att uppfatta den &ndrade instéllningen och avbryta
den sexuella handlingen. Mot bakgrund av vad man i dag vet om bl.a.
frozen fright-reaktioner kan det tyckas vara orimligt att stalla upp krav pa
att den som inte langre vill delta i en sexuell handling méaste uttrycka det
genom ord eller handling. Av rattssakerhetsskal maste man dock stélla ett
sadant krav pad den som inledningsvis har gett uttryck for en vilja att
delta, men som sedan har angrat sig. Kravet galler dock enbart om
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personen tidigare, i samband med att den sexuella handlingen pabérjades,
har gett uttryck for en vilja att delta i den sexuella handlingen.

En konsekvens av att frivilligheten maste komma till uttryck &r att det
inte ska vara mojligt att ge uttryck for frivilligheten i forvag t.ex. vid
sémn, medvetsldshet eller i nagon annan liknande situation. Skalet for det
&r helt enkelt att det inte & mojligt for en person som sover eller &r
medvetslds att i det laget ge uttryck for en dndrad uppfattning.

I lagen ska det inte anges narmare hur frivilligheten ska komma till
uttryck. Det kan i och for sig tyckas rimligt att samtliga inblandade i en
sexuell samvaro muntligen ger uttryck for att de vill delta. Just sexuell
samvaro foregas emellertid sallan av en narmare diskussion parterna emellan
om vad som ska ske. | stallet kan det vara sa att samvaron véxer fram
succesivt genom parternas handlande, t.ex. genom émsesidigt utvaxlande av
kyssar, kramar och smek. Kommunikationen kan alltsd vara bade direkt
och indirekt. Det innebér att en lagstiftning med formkrav for hur
parterna ska uttrycka sig skulle anses verklighetsframmande av manga
och svartillampad for domstolarna. Det &verlamnas darfor till
rattstilldmpningen att avgoéra hur detta ndrmare ska beddmas i det
enskilda fallet.

Omstandigheter som innebar att ett uttryckt val att delta
inte ska tillmétas betydelse

Det vore orimligt om alla uttryck for frivilligt deltagande godtogs som
uttryck for en persons rétt till sjalvbestdammande. For att den nya
lagstiftningen ska fa ett klart och tydligt innehall ska det uttryckligen
anges i lagen vilka omstandigheter som innebdr att ett uttryckt val att
delta &nda inte godtas av rattsordningen som ett frivilligt deltagande. Om
ett uttryckt val att delta ska godtas eller inte bor vara beroende av om
nagot medel har anvénts for att ’fa fram ett ja” fran dvriga deltagare.

Det finns manga fordelar med att en ny lagstiftning inte skiljer sig i
alltfor stort hanseende fran tidigare lagstiftning, bl.a. genom att aldre
praxis da fortfarande kan tillampas till viss del &ven pa den nya
lagstiftningen. | vért forslag har darfor de medel som enligt gallande ratt
kan medféra straffansvar for valdtakt, sexuellt tvdng och sexuellt
utnyttjande av person i beroendestélining angetts som omsténdigheter
som gor att ett uttryck for frivillighet inte ska tillmatas betydelse. Samma
sak géller de omstandigheter som enligt nuvarande lagstiftning medfor
brott pa grund av att garningsmannen har utnyttjat en persons sarskilt
utsatta situation.

Som utgangspunkt galler dock att det for att det dver huvud taget ska bli
intressant att géra en bedémning av huruvida ett uttryckt val att delta
frivilligt ar giltigt eller inte maste det alltid kravas att det finns ett uttryck
for frivillighet. Om det inte finns nagot uttryck for frivillighet, t.ex. av det
skalet att malsaganden har drabbats av frozen fright eller ar sa berusad att
han eller hon i praktiken har varit forhindrad att ge uttryck for ett val att
delta frivilligt, blir det inte intressant att géra en bedémning av om
frivilligheten ska godtas eller inte.



Vart forslag innebar att det i andra stycket i bestimmelserna om Bilaga 1

sexuellt dvergrepp och sexuell krdnkning ska anges att ett uttryckt val att
delta i en sexuell handling inte &r frivilligt om

1. det ar en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
garning, eller en foljd av hot om att atala eller ange annan for brott
eller om att ldmna ett menligt meddelande om annan,

2. garningsmannen otillborligt har utnyttjat att personen pd grund av
allvarlig radsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada, psykisk storning eller annars, med hansyn till om-
standigheterna, har befunnit sig i en sarskilt utsatt situation,

3. garningsmannen har formétt personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen star i beroendestillning till gdrningsmannen,
eller

4. géarningsmannen har vilselett personen att delta genom att utge sig for
att vara nagon som denne personligen kénner, eller genom att utnyttja
personens villfarelse i det avseendet.

Sé& som nyss angetts dr de omstandigheter som innebdr att ett uttryckt val
att delta inte ska tillmétas betydelse néra nog identiska med de medel och
omsténdigheter som anges i de nuvarande bestdimmelserna. Det finns
emellertid nagra skillnader.

I den forsta punkten &r det en skillnad att det for att ett uttryckt val att
delta frivilligt ska underkénnas inte krévs att den person som genomfor
den sexuella handlingen &r densamma som den som har utdvat valdet
eller hotet mot malsidganden. Aven den som inte sjalv har utdvat vald
eller hot mot malsaganden kan alltsd, i den man han eller hon ar
medveten om att malsagandens uttryck for frivillighet ar en foljd av
valdet eller hotet, straffas som garningsman. Forslaget innebar t.ex. att en
person som koper en sexuell tjanst av en person som genom vald eller
hot har tvingats att delta i sexuella handlingar kan domas for sexuellt
Overgrepp i stallet for kop av sexuell tjanst. Darutbver &r det en
forandring att punkten numera innehaller bade de medel som tidigare
angavs i bestimmelsen om valdtakt och de som angavs i bestammelsen
om sexuellt tvang.

| den andra punkten har sémn och medvetsloshet tagits bort fran den
tidigare upprakningen av situationer som innebér att malsaganden kan
befinna sig i en sarskilt utsatt situation. Skalet for det ar att det framstar
som motsagelsefullt att lata somn och medvetsloshet kvarstd samtidigt
som det infors ett krav pé att det frivilliga deltagandet ska komma till
uttryck genom ord eller handling. Detta inte minst d& det inte ska vara
mojligt att i forvag ge uttryck for ett val att delta frivilligt i en sexuell
handling.

Den tredje punkten innebdr att straffansvaret for utnyttjande av person
i beroendestallning har flyttats fran att std som en sarskild
straffbestdmmelse till att i stallet vara en omstdndighet som innebér att
ett uttryckt val att delta inte ska tillmétas betydelse. Rekvisiten i
omstandigheten 6verensstdmmer med de som tidigare angavs i den
sérskilda bestdmmelsen.
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Slutligen har en fjarde omstandighet lagts till som &r helt ny. Den
innebdr att det blir tydligare att sérskilt klandervéarda sexuella bedrégerier
&r straffbara som sexuellt Overgrepp. De vilseledanden som
omstandigheten ar avsedd att traffa ar sddana som innebar att den person
som har vilseletts inte har haft mojlighet att forsta vilken fysisk person,
dvs. vilken kropp, en sexuell handling genomfors med. Det vilseledande
som avses ar alltsa av det slaget att garningsmannen utger sig for att vara
en viss person, t.ex. en partner, och darefter intar dennes stalle. Ett
straffvart vilseledande skulle ocksd kunna uppstd om en garningsman
genomfor en sexuell handling med en person som av nagon anledning
har begransad mdjlighet att avgéra vem den personen ar som han eller
hon genomfdr den sexuella handlingen med.

De narmare Gvervagandena om innehdllet i de olika punkterna samt
hur dessa &r avsedda att tillampas finns att 1&sa i avsnitt 5.5.3 samt i
beténkandets forfattningskommentar.

Sexuella 6vergrepp som sker t.ex. pa internet

Pa senare tid har det genom domstolspraxis klargjorts att sexualbrott inte
ska anses vara s.k. egenhandiga brott och att sexualbrott kan utféras pa
distans (se NJA 2015 s. 501). For att det &nda inte ska rada nagon tvekan
om att skyddet for den sexuella integriteten och sjalvbestdmmanderatten
ar garanterad aven i de fall garningsman och offer inte befinner sig pa
samma fysiska plats foreslar vi att det klart anges i bestammelserna om
sexuellt évergrepp och sexuell krankning att straffansvar &ven ska démas
ut om genomforandet bestar i att personen, som inte deltar frivilligt, utfor
handlingen pa sig sjalv eller med ndgon annan. For bestimmelserna om
brott mot barn under femton &r, som inte har befogenhet att delta
frivilligt i sexuella handlingar, behdvs ingen hénvisning till om
deltagandet har skett frivilligt eller inte. Till dessa bestammelser ska
darfor bara laggas till att det som tidigare angetts i bestimmelsen ocksa
géller om genomforandet bestar i att barnet utfor handlingen pa sig sjalv
eller med nagon annan.

Ett synnerligen grovt brott infors for sexuella 6vergrepp
mot vuxna och barn

Tidigare var det ovanligt att brott delades in i fler 4n tre grader. P4 senare
tid har det dock blivit allt vanligare att sd sker. Syftet med en s&dan
forandring ar framfor allt att paverka de straff som déms ut for allvarliga
brott i skdrpande riktning.

Den nuvarande straffskalan for grov valdtakt stracker sig fran fangelse
i lagst fyra ar till hogst tio ar. Av statistiken framgar dock att den Gvre
delen av straffskalan knappt kommer till anvéndning. Samtidigt &r
sexuellt Gvergrepp ett brott med ett mycket starkt skyddsintresse. Brottet
orsakar svara skador for offret, men dven for samhallet. Genom att infora
ytterligare en grad for de allvarligaste sexualbrotten skulle man kunna
uppna bade en okad differentiering avseende de grova brotten och en
straffskarpning for de allra allvarligaste brotten. Vart forslag ar darfor att



det ska inforas ett synnerligen grovt sexuellt dvergrepp mot vuxna och Bilaga 1

barn. Straffskalan for det nya brottet ska borja vid fangelse i sex ar.

Vid beddémningen av om ett sexuellt overgrepp ska anses vara
synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen har orsakat
synnerligt lidande eller synnerligen stor krénkning eller om gérningsmannen
har visat synnerlig stor hansynsloshet eller rahet.

Garningar som typiskt sett ska kunna medftra att ett brott bedéms som
synnerligen grovt ar sddana dar sa kvalificerat vald har anvénts att offrets
liv har varit i fara eller da garningen har utforts pa ett sarskilt plagsamt
eller fornedrande satt. Aven sddana brott dar véldet innebar att
brottsoffret har orsakats bestdende svarare kroppsskador bor rubriceras
som synnerligen grova. Vid bedémningen av garningar som har begatts
mot ett barn ska, forutom de omstandigheter som nyss namnts, sarskilt
beaktas barnets unga alder. F6r mycket sma barn kan man utga ifran att
penetration medfor sarskilt stora fysiska skador, vilket innebar att sadana
fall inte sallan boér kunna rubriceras som synnerligen grova.

Skarpt syn pa sexualbrott mot barn som har fyllt femton
men inte arton ar

Barn under femton ar har sedan reformen ar 2005 ett forstarkt skydd mot
sexualbrott. Genom att dessa barn inte har befogenhet att samtycka till att
delta i sexuella handlingar utgor dessa, som utgangspunkt, en brottslig
garning. Som framgar omfattas inte barn som har fyllt femton men inte
arton ar av det sarskilda skyddet. Ett barn star emellertid under vérdnad
av foraldrarna eller annan sérskilt utsedd vardnadshavare till dess att
barnet fyller arton &r. Aven enligt barnkonventionens definition ar en
person ett barn fram till arton ars alder. Av barnkonventionen foljer ocksa
att barn ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
Overgrepp. Att skyddet mot sexuella 6vergrepp for barn som har fyllt
femton men inte arton &r &r samre &n for yngre barn kan darmed tyckas
problematisk. Statistiken visar dessutom att unga kvinnor i aldersspannet
16-24 ar loper betydligt storre risk an befolkningen i 6vrigt att utsattas
for sexualbrott.

Fdre 2005 ars reform framgick det av véldtaktsbestaimmelsen att offrets
laga alder skulle beaktas vid brottsrubriceringen. | och med reformen tog
man emellertid bort det sérskilda utpekandet av offrets laga alder som
kvalifikationsgrund. Som sk&l angavs att det var en naturlig foljd av att
valdtaktsbrott mot barn lyftes ut och i stallet omfattades av den sarskilda
bestammelsen om valdtakt mot barn. I lagens forarbeten angavs dock att
det trots fordndringen kunde finnas skal att bedéma évergrepp dven mot
aldre barn som grova. | réttstillampningen har tolkningen i det hér
avseendet visat sig tamligen restriktiv. Mot den bakgrunden &r vart
forslag att det ska laggas till en omstadndighet i lagen som innebdr att det
vid brottsrubriceringen sarskilt ska beaktas om brottet har riktat sig mot
ett barn. Med barn avses alltsa alla personer som inte har fyllt arton ar.

Genom tillagget ska det sakerstdllas att det forhéllandet att ett
sexualbrott begds mot ett barn far ett mer tydligt genomslag vid
bedémningen i det enskilda fallet. Vid brottsrubriceringen ska emellertid
alltid en helhetsbedémning goras av samtliga omstandigheter i det
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enskilda fallet. Det tilligg vi nu foreslar innebér alltsd inte med
automatik att brott som begas mot ett barn under arton ar alltid ska
beddmas som grovt brott. For att brottet ska beddmas som grovt krévs att
garningens svarhet vid en samlad bedomning totalt sett motiverar en
svarare rubricering an normalgradsbrott. Den laga aldern kan alltsa i
forening med andra forsvarande omsténdigheter bidra till att brottet
rubriceras som grovt.

Det 4r emellertid ocksé sé att en kvalificerande omstandighet kan bidra
till att ett brott beddms som mer allvarligt inom en viss grad av brottet.
Om en samlad bedémning inte leder till att brottet rubriceras som grovt
kan det alltsd 4anda beddémas ha ett hogre straffvarde inom den bedémda
gradens straffskala an annars. Aven av det skalet kan inférandet av den
nya kvalifikationsgrunden bidra till en skarpt syn pa brott som begas mot
unga brottsoffer.

Oaktsamhetsansvar infors for sexualbrott

Det & befogat att utoka det straffbara omradet for sexualbrott genom att
infora ett oaktsamhetsansvar for vissa sexualbrott. Straffansvaret bor dock
begransas till de allvarligaste krdnkningarna, vilka &r de som omfattas av
bestdimmelserna om sexuellt Overgrepp av normalgraden, grovt och
synnerligen grovt brott samt grov sexuell krankning.

Vid beddmningen av om oaktsamhetsansvar ska aktualiseras forutsatts
dels att den sexuella handlingen inte har varit frivillig, dels att
garningsmannen inte har haft uppsat till det forhallandet att det inte fanns
nagot giltigt uttryck for frivillighet. Det ar alltsa forst om dessa tva
forutsattningar &r uppfyllda som det kan bli aktuellt att beddma om
garningsmannen har varit oaktsam.

Den grad av oaktsamhet som foreslas bli straffbar ar sddant handlande
som anses vara grovt oaktsamt. Begreppet grovt oaktsamt omfattar i
forsta hand s.k. medveten oaktsamhet, dvs. fall dar garningsmannen
faktiskt har insett att det kan vara sa att deltagandet i en sexuell handling
inte ar frivilligt, men anda har valt att genomféra den sexuella handlingen.
Om gdrningsmannen har sett risken for att den andre personen inte deltar
frivilligt ar det enligt var mening klart straffvart att fortsatta med de
sexuella handlingarna. | begreppet grov oaktsamhet ingar ocksa de mer
klandervérda fallen av omedveten oaktsamhet. De handlanden som vi
menar ska traffas av ett oaktsamhetsansvar ar de fall da garningsmannen
kunde ha gjort nagot for att komma till insikt och man dessutom
verkligen anser att denne borde ha gjort det som han eller hon kunde ha
gjort for att komma till insikt.

Vart forslag ar att oaktsamhetsansvaret ska inforas som en sarskild
bestammelse i 6 kap. brottshalken. Av bestammelsen ska det framga att
den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till sexuellt évergrepp (av
normalgraden, grovt eller synnerligen grovt brott) eller grov sexuell
krankning, doms for oaktsamt sexuellt évergrepp eller oaktsam sexuell
krankning till fangelse i hogst fyra ar.

Genom de gjorda avgransningarna, bade i fraga om vilka gdrningar
som traffas och graden av oaktsamhet, kommer straffansvaret att traffa de
fall som &r klart straffvarda.



Battre stod till malsaganden under rattsprocessen

Det har under lang tid varit en prioriterad fraga for lagstiftaren att starka
brottsoffers rattigheter och méjligheter till stod, skydd och ekonomisk
kompensation. Ett exempel pa det ar malsagandebitradet, en av staten
forordnad och arvoderad jurist som utses for att tillvarata brottsoffrets
(mélsagandens) rétt vid utredning och lagforing efter brott.

For att ytterligare sakerstélla att malsaganden far ett bra stod under
rattsprocessen foreslar vi nu tre andringar i lagen om malsagandebitrade:

e Provningen av om ett malsdgandebitrade ska forordnas ska ske
omedelbart efter det att forundersokning har inletts eller aterupptagits
i mal som ror sexualbrott.

e Kraven pa kompetens och lamplighet hos den som ska utses till
malsagandebitrade ska skarpas.

o Bestdmmelsen om substitution, dvs. rdtten for ombudet att sétta
annan person i sitt stalle vid tillfalligt forhinder, &ndras sa att det
framgdr att ett mélsagandebitrade inte utan réittens medgivande far
sdtta ndgon annan i sitt stille.

Redan i dag rader det en stark presumtion for att ett malsagandebitrade
ska utses tidigt under brottsutredningen for att ge stdd och hjélp till den
som har blivit utsatt for sexualbrott. Ett tidigt férordnande av
malsagandebitrade har i flera granskningar dessutom visat sig vara en
framgangsfaktor vid utredningar av sexualbrott. Trots det har det vid
aterkommande undersokningar visat sig att malsagandebitrade inte utses
tidigt under brottsutredningen i tillrdcklig utstrackning.

Om kvaliteten i brottsutredningarna ska kunna hdjas bor det darfor
tydliggbras att det ska vara i det ndrmaste obligatoriskt att ett
malsagandebitrade utses redan i det inledande skedet av brotts-
utredningen. Vart forslag ar att detta ska sakerstallas genom att det i
lagen om malsigandebitrade anges att provningen av forordnande av
malsagandebitrade ska ske omedelbart efter att en forundersékning har
inletts eller terupptagits. Det &r alltsd frdga om en handlingsdirigerande
regel som tar sikte pa tidpunkten nar frdgan om malsagandebitrade ska
provas. Kravet pd omedelbar prévning innebar att fragan bor komma
under rattens behandling inom hogst ndgon eller nagra dagar efter det att
beslut har fattats om att inleda eller ateruppta en forundersokning om
sexualbrott.

Aven i fortsittningen bor det dock finnas ett visst utrymme for
forundersdkningsledaren att inte i detta tidiga skede ge in en begéran om
malsagandebitrade till domstol for prévning. Undantaget ska dock
tillampas restriktivt och i tveksamma fall bor aklagaren ge in en begéran
om malsdgandebitrade till ratten tillsammans med de skal som eventuellt
finns mot ett férordnande sa att domstolen kan préva fragan.

Vi menar ocksd att skarpta krav ska stillas pd malsdgandebitradets
kompetens och lamplighet. Av lagen ska darfor framga att endast den far
utses som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt lampad for det aktuella uppdraget. Férslaget
lamnas mot bakgrund av att det inte sdllan ar sa att uppdragen som
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malsagandebitrade ges till relativt oerfarna jurister vid advokat- eller
juristoyraer. For att malsagandebitradet ska kunna utgora ett stod for
malsaganden, men ocksa for att bitradet ska vara en jambordig part med
aklagaren och den offentliga forsvararen menar vi att det finns anledning
att skérpa kraven pa malsidgandebitradets erfarenhet och lamplighet i
sarskilt kansliga mal, som t.ex. vid utredningar om sexualbrott och brott i
nara relationer. Det bor sarskilt papekas att det & den domstol som utser
malsagandetradet som har ett sarskilt ansvar for att det bitrdde som
férordnas inte bara uppfyller de allménna kvalifikationskraven utan
ocksa ar lampligt i det enskilda fallet.

Slutligen foreslar vi att ratten for malsagandebitradet att sitta ett annat
ombud i sitt stdlle genom s.k. substitution inskranks. Uppdraget att vara
malsidgandebitrdade ar — pad samma satt som ett uppdrag att vara en
misstankts offentliga forsvarare — ett personligt uppdrag. For att
malsdgandebitradet ska kunna vara det stod for malsaganden som &r
avsett kréavs att personen har fortroende for sitt bitréde.

Enligt den nuvarande lagstiftningen far ett malsdgandebitrade satta ett
annat ombud i sitt stille sd lange detta inte medfor en beaktansvard
okning av kostnaderna i malet. Om substitutionen skulle medfora en
sadan 6kning av kostnaderna kravs dock rattens tillstdnd. For offentliga
forsvarare kravs daremot alltid rattens tillstind vid substitution. Det har
under utredningstiden kommit till var kannedom att det &r vanligt
forekommande att ett forordnat malsagandebitrade satter en annan jurist i
sitt stalle, vilket de drabbade malsagandena har upplevt som mycket
negativt. Majligheten till substitution bor finnas kvar, men inskrankas pa
sd satt att den &verensstimmer med vad som galler for offentliga
forsvarare.

-]

Forslagens konsekvenser

Vara forslag kommer framst berora personer som misstanks och atalas
for sexualbrott, personer som utsatts for sexualbrott, myndigheterna inom
rattsvdsendet och personer som anlitas som forsvarsdvokater och
malsagandebitraden. Aven vissa andra myndigheter, s& som
Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Réttsmedicinalverket och
Brottsoffermyndigheten, paverkas av forslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om andringar i sexualbrottslagstiftningen kommer att medféra
Okade kostnader for bl.a. myndigheterna inom rattsvasendet.
Kostnaderna kan pd kort sikt rymmas inom myndigheternas befintliga
anslag. Sedan lagandringen varit i kraft en tid behdver de nédrmare
konsekvenserna utvarderas och analyseras.

Aven de forslag som vi lamnar till foljd av granskningen av
rattsvasendets hantering av anmélningar om sexualbrott kommer att
medfora tkade kostnader for de berérda myndigheterna. Kostnaderna ar



dock inte storre an att de kan rymmas inom respektive myndighets
befintliga anslag.

Forslagen om andringar i lagen om malsdgandebitrade innebar
sannolikt 6kade kostnader for bitraden.

Ovriga konsekvenser

Véara forslag kan forvantas medfora positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet. Pa sikt borde forslagen kunna leda till en
nagot minskad brottslighet.

Forslagen i betdnkandet kan dven forvantas ha en positiv effekt for att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man. Statistiken visar att omkring
96 procent av de som anmaler att de har utsatts for en valdtakt ar kvinnor
och 98 procent av de som misstanks for brottet ar man. Vart forslag att
andra sexualbrottslagstiftningen beddmer vi som ett viktigt steg mot ett
mer jamstallt samhélle. Om forslagen genomférs och féljs upp av
utbildnings- och informationsinsatser i skolor och i samhallet i 6vrigt
beddémer vi det som troligt att forslagen — atminstone pa sikt — kan leda
till att normer och forhallningssatt till sexualitet och sexuellt umgange
kommer att forandras sa att det sexuella valdet i samhallet minskar.

Vi goér bedémningen att forslagen som lamnas i betdnkandet inte leder
till forsamrade mojligheter for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags.

Det finns behov av sarskilda informations- och
utbildningsinsatser i samband med ikrafttradande

Vi har varit tydliga med att man inte ska forvanta sig fler fallande domar
enbart som en foljd av forslaget att &ndra sexualbrottslagstiftningen. For
att forslagen ska fa effekt bor de foljas upp av sarskilda informations-
och utbildningsinsatser av olika slag. Medarbetare vid de rattsvardande
myndigheter som paverkas av forslagen kommer att vara i behov av vissa
informationsinsatser. Dérutdver finns det behov av att rikta sérskilda
informations- och utbildningsinsatser till samhallet i dvrigt, sarskilt till
unga personer, i samband med att forslagen trader i kraft.

Olika myndigheter, bl.a. Brottsoffermyndigheten och Nationellt
centrum for kvinnofrid, bor fa i uppdrag att ta fram sadana informations-
och utbildningskampanjer.
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Utdrag ur forfattningsférslagen i betdnkandet Ett
starkare skydd for den sexuella integriteten
(SOU 2016:60)

Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs

dels att 6 kap. brottshalken ska upphdra att galla,

dels att 2 kap. 2§, 4 kap. 4b § och 35 kap. 4 § brottshalken ska ha
foljande lydelse,

dels att det i brottsbalken ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlanning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &ar dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan félja fangelse i mer 4n sex manader.

Forsta stycket galler inte, om garningen &r fri frn ansvar enligt lagen
pa garningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff 4n boter inte kan folja pa
garningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till paféljd som é&r att
anse som strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet
enligt lagen pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk domsratt som anges i andra och tredje
styckena galler inte for sddana brott eller forsok till brott som avses i

1.4 kap. 1a och 4 c 88 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sdant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avses i
4§, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88, om 3.6 kap. 14, 6-11 och 18 8§,
brottet begatts mot en person som om brottet begatts mot en person
inte fyllt arton ar. som inte fyllt arton ar.

4 kap.
408§
Den som forfoljer en person genom brottsliga garningar som utgor



1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte &r
ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 8 forsta stycket,

4. hemfridsbrott eller olaga intrang enligt 4 kap. 6 §,

5. krédnkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,

7. ofredande enligt 4 kap. 7 8§,

8. sexuellt  ofredande  enligt 8. sexuellt  ofredande  enligt
6 kap. 10 §, 6 kap. 5 § eller sexuellt ofredande

av barn enligt 6 kap. 12 8§,

9. skadegdrelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sddant brott,

10. &verkan enligt 12 kap. 2 § forsta stycket, eller

11. dvertrédelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

déms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i
hogst fyra ar.

Foreslagen lydelse; for nuvarande lydelse se bilaga 9

6 kap. Om brott mot den sexuella integriteten m.m.

Allmé&nna brott mot den sexuella integriteten

18 Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett
samlag eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krank-
ningens allvar &r jamforlig med samlag, déms for sexuellt dvergrepp till
fangelse i lagst tvd och hogst sex ar. Detsamma géller om genomférandet
bestar i att personen, som inte deltar frivilligt, utfér handlingen pa sig
sjalv eller med ndgon annan. For att ett deltagande ska anses frivilligt
maste valet att delta komma till uttryck.

Ett uttryckt val att delta i en sexuell handling &r inte frivilligt om

1. det &r en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
garning, eller en foljd av hot om att atala eller ange annan for brott eller
om att Idmna ett menligt meddelande om annan,

2. garningsmannen otillbérligt har utnyttjat att personen pd grund av
allvarlig radsla, berusning eller annan drogpéaverkan, sjukdom,
kroppsskada, psykisk storning eller annars, med héansyn till
omstandigheterna, har befunnit sig i en sérskilt utsatt situation,

3. garningsmannen har formatt personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen star i beroendestallning till garningsmannen, eller

4. gérningsmannen har vilselett personen att delta genom att utge sig
for att vara ndgon som denne personligen kanner, eller genom att utnyttja
personens villfarelse i det avseendet.

Om brottet i forsta stycket med héansyn till omstandigheterna vid
garningen ar mindre allvarligt, doms for sexuellt dvergrepp till fangelse i
hogst fyra ar.

280m brottet i 18§ forsta stycket ar grovt, doms for grovt sexuellt
overgrepp till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedémningen av
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om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om brottet riktat sig mot ett
barn, om garningsmannen anvént vald eller hot som varit av sarskilt
allvarlig art eller om fler & en deltagit i gérningen eller om
garningsmannen med hansyn till tillvigagangssattet eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

Om brottet ar synnerligen grovt, ddms for synnerligen grovt sexuellt
overgrepp till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid beddmningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om garningen har
orsakat synnerligt lidande eller synnerligen stor krankning eller om
garningsmannen har visat synnerligen stor hansynsloshet eller rahet.

3 § Den som genomfor en annan sexuell handling &n som avses i 1 § med
en person som inte deltar frivilligt, doms for sexuell krénkning till
fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller om genomférandet bestar i att
personen, som inte deltar frivilligt, utfor handlingen pa sig sjalv eller
med nagon annan. For att ett deltagande ska anses frivilligt maste valet
att delta komma till uttryck.

I frdga om bedémningen av om deltagandet varit frivilligt tillampas 1 §
andra stycket.

Om brottet ar grovt, déms for grov sexuell krénkning till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om brottet riktat sig mot ett barn, om
garningsmannen anvant vald eller hot som varit av sarskilt allvarlig art, om
fler an en deltagit i garningen eller om garningsmannen med hénsyn till
tillvagagangssattet eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

4 8 Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till en sadan garning
som anges i 18 forsta stycket, 2 § eller 3 § tredje stycket, doms for
oaktsamt sexuellt 6vergrepp eller oaktsam sexuell krénkning till fangelse
i hogst fyra ar.

58 Den som, i annat fall an som avses i 1-4 88, blottar sig for nagon
annan pa ett satt som ar dgnat att vicka obehag eller annars genom ord
eller handlande ofredar en person pa ett sitt som &r dgnat att kranka
personens sexuella integritet, ddms for sexuellt ofredande till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Sarskilda sexualbrott mot barn

6 § Den som med ett barn under femton ar genomfor ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens allvar &r
jamforlig med samlag, déms for sexuellt dvergrepp mot barn till fangelse
i lagst tva och hogst sex ar. Detsamma géller om genomforandet bestar i
att barnet utfor handlingen pa sig sjalv eller med nagon annan.

Detsamma géller aven den som begéar en garning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som ar
avkomling till garningsmannen eller star under fostran av eller har ett
liknande forhallande till garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn
garningsmannen ska svara pa grund av en myndighets beslut.




7 8 Om brottet i 6 § dr grovt, ddms for grovt sexuellt dvergrepp mot barn
till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald eller
hot om brottslig garning eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa
annat satt deltagit i 6vergreppet eller om gérningsmannen med hénsyn till
tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller rahet.

Om brottet ar synnerligen grovt, déms for synnerligen grovt sexuellt
dvergrepp mot barn till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om garningen har orsakat synnerligt lidande eller synnerligen stor
krankning eller om gérningsmannen har visat synnerligen stor
hansynsloshet eller rahet.

8 § Om brottet i 6 § med hénsyn till omsténdigheterna vid brottet &r att
anse som mindre allvarligt, doms for sexuellt utnyttjande av barn till
fangelse i hogst fyra ar.

9 § Den som genomfdr en annan sexuell handling &n som avses i 6—
8 88 med ett barn under femton ar, eller med ett barn som fyllt femton
men inte arton ar och som garningsmannen star i ett sédant forhallande
till som avses i 6 § andra stycket, déms for sexuell krdnkning av barn till
fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler om genomforandet bestar i att
barnet utfér handlingen pa sig sjalv eller med nagon annan.

Om brottet ar grovt, doms for grov sexuell krdnkning av barn till
fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sarskilt beaktas om gdrningsmannen ar narstdende till
barnet eller i dvrigt utnyttjat sin stéllning eller missbrukat ett sarskilt
fortroende eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa annat sétt
deltagit i overgreppet eller om brottet med hansyn till tillvagagangssattet
eller barnets laga alder eller annars inneburit ett hiansynslost utnyttjande
av barnet.

10 § Den som framjar eller utnyttjar att ett barn under femton ar utfor
eller medverkar i sexuell posering, doms for utnyttjande av barn for
sexuell posering till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géller den som begér en sddan garning mot ett barn som
fyllt femton men inte arton ar, om poseringen ar agnad att skada barnets
hélsa eller utveckling.

Om brottet ar grovt, déms for grovt utnyttjande av barn fér sexuell
posering till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedém-
ningen av om brottet &r grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett hansynslost utnyttjande av barnet.

11 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett
barn som inte fyllt arton ar att mot ersattning foreta eller tala en sexuell
handling, déms for kép av sexuell handling av barn till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Vad som sdgs i forsta stycket galler &ven om erséttningen har utlovats
eller getts av nagon annan.
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12 8 Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, sexuellt
beror ett barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller
medverka i ndgon handling med sexuell innebdrd, doms for sexuellt
ofredande av barn till béter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller
den som blottar sig for ett barn under femton ar pa ett satt som ar dgnat
att vacka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar ett barn
pa ett satt som ar &gnat att kranka barnets sexuella integritet.

13 § Den som, i syfte att mot ett barn under femton ar bega en gérning
for vilken straff foreskrivs i 6-10 eller 12 §, traffar en dverenskommelse
med barnet om ett sammantraffande samt darefter vidtar négon atgard
som ar agnad att framja att ett sddant sammantraffande kommer till
stand, doms for kontakt med barn i sexuellt syfte till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

14 § Till ansvar som i detta kapitel ar foreskrivet for en gérning som
begds mot nagon under en viss alder ska démas &ven den som inte insdg
men hade skalig anledning att anta att den andra personen inte uppnatt
den aldern.

15 § Den som har begatt en garning enligt 8 § eller 9 § forsta stycket mot
ett barn under femton &r eller enligt 10 § forsta stycket eller 12 § forsta
meningen, ska inte domas till ansvar om det &r uppenbart att garningen
inte inneburit nagot dvergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa
skillnaden i alder och utveckling mellan den som har begatt garningen och
barnet samt omsténdigheterna i dvrigt.

Detsamma galler den som har begétt en garning enligt 13 § om den har
syftat till en sddan garning som anges i forsta stycket och som, om den
hade fullbordats, enligt vad som anges dar uppenbarligen inte skulle ha
inneburit ndgot dvergrepp mot barnet.

Ovriga brott

16 8 Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, har vaginalt
samlag med eget barn eller dess avkomling, doms for samlag med
avkomling till fangelse i hogst tva ar.

Den som, i annat fall & som avses forut i detta kapitel, har vaginalt
samlag med sitt helsyskon, doms for samlag med syskon till fangelse i
hogst ett ar.

Det som ségs i denna paragraf galler endast om deltagandet har varit
frivilligt.

17 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning, doms for kdp av sexuell
tjanst till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller dven om ersattningen har utlovats
eller getts av ndgon annan.



18 § Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att
en person har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning, déms for
koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderétt har upplatit en lagenhet far veta
att lagenheten helt eller till vasentlig del anvénds for tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning och inte gor vad som skéligen kan begéras for
att fa upplatelsen att upphdra, ska personen, om verksamheten fortsétter
eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Om brottet i férsta eller andra stycket &r grovt, déms for grovt koppleri
till fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit
ett hansynslost utnyttjande av annan.

Forsok, forberedelse m.m.

19 § For forsok till sexuellt oOvergrepp, grovt sexuellt overgrepp,
synnerligen grovt sexuellt Gvergrepp, sexuell krénkning, grov sexuell
krénkning, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot
barn, synnerligen grovt sexuellt évergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuell krankning av barn, grov sexuell krénkning av barn,
utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, kop av sexuell handling av barn, kdp av sexuell tjanst,
koppleri och grovt koppleri doms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler for forberedelse till koppleri samt forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsloja eller forhindra sexuellt
Overgrepp, grovt sexuellt &vergrepp, synnerligen grovt sexuellt
dvergrepp, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot
barn, synnerligen grovt sexuellt évergrepp mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt koppleri.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
48

De i 1 § bestamda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden raknas fran den dag da sadan verkan
intradde.

Vid brott som avses i foljande bestdimmelser ska de i 1 § bestdmda
tiderna réknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1.6 kap. 4-6, 8 och 9 88 eller 1. 6 kap. 6-11 88 eller forsok till
forsok till sadana brott, sadana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 88§ eller 2.6 kap. 1-5, 12 och 18 8§ eller
forsok till brott enligt 6 kap. 1-3 forsok till brott enligt 6 kap. 1-3
och 12 8§, om brottet begatts mot och 18 88, om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton ar, en person som inte fyllt arton ar,

3.16 kap. 10a § forsta och femte styckena eller forsok till sadana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en
tillampning av forsta stycket inte leder till att mojligheten att doma ut
pafoljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
eller forsok till sddant brott, om brottet begétts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte ar ringa ska tiden riaknas fran den dag da
den bokféringsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller installt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da revisionen
beslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20d § rattegangsbalken ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
20d 8

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantraden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottshalken,

3. brott som avses i 3§ lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att garningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en fraimmande makt eller av nagon
som har agerat for en frammande makts rékning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att

brottets straffvarde dverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om
a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6kap. 18§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

c) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2§ tredje stycket brotts-
balken,

d) valdtdkt mot barn enligt
6 kap. 4 8 forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottshalken,

b) sexuellt évergrepp enligt
6kap. 18§ forsta stycket brotts-
balken,

c) grov sexuell krankning enligt
6 kap. 3§ tredje stycket brotts-
balken,

d) sexuellt &vergrepp mot barn
enligt 6 kap. 6 § brottsbalken,

e) grov sexuell krénkning av
barn enligt 6 kap. 9§ andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 10 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
18 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottshalken,
i) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ femte stycket

brottsbalken,

j) grovt Overgrepp i rattssak enligt 17 kap. 10§ tredje stycket

brottsbalken,
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k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en
sadan garning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan garning &ar belagd med straff och det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att garningens straffvarde dverstiger fangelse
i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forslag till
lag om &ndring i lagen (1988:609)
om malsagandebitrade

Harigenom foreskrivs att 1 och 4 8§ lagen (1988:609) om mals-
agandebitrade ska ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Nar en forundersokning har inletts eller aterupptagits ska ett sarskilt
bitrade for malsaganden (malsagandebitrade) forordnas i mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att
malsaganden saknar behov av sadant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan félja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottshalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sédant brott, om det med hiansyn till malsdgandens
personliga relation till den misstankte eller andra omstandigheter kan
antas att malsaganden har behov av sadant bitrade,

3. annat brott pa vilket fangelse kan folja, om det med hansyn till
malsagandens personliga forhallanden och Gvriga omstandigheter kan

antas att malsaganden har ett sarskilt starkt behov av sadant bitrade.

Prévningen av férordnande av
malsagandebitrade enligt forsta
stycket 1 ska ske omedelbart efter
det att forundersokning har inletts
eller aterupptagits.

Malsagandebitrade far forordnas i hogre ratt, om &klagaren eller den
tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

48

Malsagandebitrade forordnas pa
begaran av malsiaganden eller nar
det annars finns anledning till det.
Vid férordnandet tillampas 26 §
forsta stycket réattshjalpslagen
(1996:1619).

| frdga om byte av malsagande-
bitrade och ratt for sadant bitrade
att satta nagon annan i sitt stalle
tillampas 26 § andra och tredje
styckena rattshjalpslagen.

Malsdgandebitrade forordnas pa
begéran av malsaganden eller nar
det annars finns anledning till det.
Till malsagandebitrade far en
advokat, en bitradande jurist pa
advokatbyrd eller nagon annan
forordnas. Endast den som pa grund
av sina kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper &r
sarskilt lampad for det aktuella
uppdraget far férordnas.

Byte av malsagandebitrade far
ske efter sarskilt tillstdnd och bara
om det finns sarskilda sk&l. Om
byte av bitrade har skett en gang,
far nytt byte ske endast om det finns
synnerliga skal. Ett malsagande-
bitrade far inte utan rattens med-
givande satta ndgon annan i sitt
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Malsagandebitradet skall ent-
ledigas, om det &ar pakallat med
hansyn till forhallandena i malet
eller om det annars finns skél for
det.

stélle.

Malsagandebitradet ska ent-
ledigas, om det &r péakallat med
hansyn till forhallandena i malet
eller om det annars finns skal for
det.

I ovrigt tillampas i friga om malsagandebitrade rattegangsbalkens

regler om rattegangsbitrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2016:60)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet lamnats av Riksdagens
ombudsméan, Svea hovratt, Hovratten Over Skane och Blekinge,
Stockholms tingsrétt, Jonkopings tingsrétt, Goteborgs tingsréatt, Malmo
tingsratt, Umed  tingsratt,  Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande  radet,  Brottsoffermyndigheten,  Réttsmedicinalverket,
Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Sadersjukhuset (Akutmottagning for valdtagna),
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lén,
Statens  skolinspektion, Myndigheten ~ fér  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor, Diskrimineringsombudsmannen, Statens medierad,
Uppsala universitet (Juridiska institutionen och Nationellt centrum for
kvinnofrid), Lunds universitet (Juridiska institutionen), Goteborgs
universitet (Institutionen for socialt arbete), Stockholms universitet
(Juridiska  fakultetsnd&mnden och  Kriminologiska institutionen),
Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), BUP
Grinden Barn- och ungdomspsykiatri Stockholms 1&ns landsting,
Amnesty International svenska sektionen, Anhoriga till sexuellt
utnyttjade barn (ATSUB), Brottsofferjouren Sverige, ECPAT Sverige,
Fatta, Fatta man, Fo&reningen Tillsammans, HOPP Stockholm,
Kvinnofronten, Kvinnors nétverk, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter  (RFSL),
Riksforbundet for Sexuell Upplysning (RFSU), Riksidrottsforbundet
(RF), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Stiftelsen Allméanna Barnhuset, Stodcentrum Humlegarden,
Svensk  forening  for  sexologi, Svenska kyrkan,  Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kvinnolobby och Unizon.

Yttrande har dven inkommit fran Centerkvinnorna, Se Sambandet, S-
kvinnor, Djurskyddet Sverige och Judex+.

Statens beredning for medicinsk och social utvérdering, Statens
skolverk, Svenska Journalistforbundet och UNICEF Sverige har avsttt
frén att yttra sig.

Barnens ratt i samhéllet (Bris), Fredrika Bremer forbundet, FUB For
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, Féreningen for Sveriges
ungdomsmottagningar, Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhallet
(KRIS), LSU - Sveriges ungdomsorganisationer, RFSL Ungdom,
Riksféreningen Stddcentrum mot incest, Riksorganisationen Mén for
Jamstalldhet, Radda barnen, Rdda korset, Scouterna, Svenska foreningen
for barn- och ungdomspsykiatri, Sveriges domareférbund, Terrafem, UN
Women Sverige och World childhood foundation har beretts tillfalle att
yttra sig men har inte kommit in med ndgot yttrande.

Bilaga 3

117



Bilaga 4

118

Utdrag ur sammanfattningen av betdnkandet Ett
starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell
tjanst och utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42)

Uppdraget

Den del av vart uppdrag, som vi redovisar i detta delbetankande, har varit
att undersoka om det finns behov av &tgarder i syfte att sakerstalla ett
starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och kép av sexuell
handling av barn. Vi har i det sammanhanget haft i uppdrag att

e utvardera vilket genomslag 2011 ars hojning av straffmaximum for
brottet kop av sexuell tjanst har fatt, i syfte att sakerstélla att straffet
vid allvarliga kop av sexuell tjanst fullt ut motsvarar brottslighetens
allvar,

o analysera och ta stéllning till om kdp av sexuell tjanst ska undantas
fran kravet pa dubbel straffbarhet samt att, oavsett vart
stallningstagande i sak, lamna forslag pa hur ett undantag fran kravet
pa dubbel straffbarhet bor utformas, och

e se Over straffskalan for kop av sexuell handling av barn och évervéga
en hojning av straffminimum, i syfte att sakerstélla en straffskala som
aterspeglar brottets allvar.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att se &ver och utvérdera
tillampningen av oaktsamhetskravet for garningsmén betréffande brotts-
offers alder vid sexualbrott mot barn (6 kap. 13 § brottsbalken [BrB]), i
syfte att med utgangspunkt i resultatet av det arbetet dvervaga behovet av
lagéndringar.

Utredningens 6vriga uppdrag, att underséka om det finns behov av
atgarder i syfte att séikerstilla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel, att se 6ver straffskalorna foér manniskohandel och
koppleri samt att gora en Oversyn av det straffrattsliga skyddet mot
exploatering av utsatta personer sdsom for tvangsarbete, tiggeri eller for
annan ekonomisk vinning, kommer att redovisas i ett slutbetankande fran
utredningen.



Bedomningar och forslag
[--1

Oaktsamhetskravet for garningsman betréffande
brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn

Huvudregeln &r att det kravs uppsat for att ndgon ska kunna féllas till
ansvar for brott enligt brottsbalken, men om det sarskilt foreskrivs nagot
annat géller det (1 kap. 2 8 forsta stycket BrB). For sexualbrotten i 6 kap.
BrB finns ett sddant undantag. Enligt 6 kap. 13 § ska namligen ocksa den
démas for brott som inte insdg men som hade skilig anledning att anta att
den andra personen inte hade uppnatt en viss alder.

Bestdmmelsen infordes i samband med brottsbalkens tillkomst. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att bestimmelsen ska tillampas
med stor forsiktighet och att det for straffansvar stélls krav pa en tam-
ligen hdg grad av oaktsamhet.

Bestammelsen fyller en viktig funktion i upprétthallandet av det
straffrattsliga skyddet for barn mot att utséttas for sexuella 6vergrepp.
Gemensamt for bestdammelserna om sexualbrott mot barn ar ndmligen att
malsaganden &r under en viss alder, vanligen 15 &r men i vissa fall 18 ar.
Det blir da betydelsefullt vad som kan visas betraffande garnings-
mannens insikt om brottsoffrets alder och hur lagbestammelsen om detta
ar utformad.

| var genomgang av praxis har vi funnit att det saknas en gemensam
aktsamhetsstandard i frdga om vad kréavs i forhallande till barnets alder
for att en tilltalad ska fallas till ansvar for sexualbrott mot barn. Vidare
har vi i var genomgang noterat stora variationer i domstolarnas
oaktsamhetsbedomningar, bl.a. genom att domstolar i manga fall
bedémer liknande omstandigheter pa olika satt. Som exempel pa sadana
omstandigheter kan namnas garningsmannens alder, girningsmannens
kannedom om malsiagandens skolgang, att malsdganden har anvant sitt
fodelsedr i sin e-postadress eller profilnamn samt att garningsmannen
inte har kontrollerat mélsagandens alder i tillracklig utstrackning. Detta
riskerar att allvarligt forsémra skyddet for de barn som utsatts for
sexuella dvergrepp och éven férutsebarheten for de tilltalade.

Vidare framgar av var genomgang att det forekommer stor variation i
hur domstolarna resonerar kring mélsagandens kroppsutveckling for att
bedéma garningsmannens skuld. Det kan ocksd konstateras att ett
anvandande av beddmningar av ungas kroppsutveckling som
utgangspunkt for garningsmans insikt eller misstanke om barns alder
innefattar brister, inte minst ur ett barnskyddsperspektiv.

Mot denna bakgrund anser vi att bestdimmelsen behover &ndras.
Utredningen har darvid overvagt kraftigt skarpta krav pad garnings-
mannen genom att sanka nivan for straffbarhet under oaktsamhet, t.ex.
genom krav pa strikt ansvar eller lagstadgad kontrollskyldighet. Sadana
krav skulle dock av rattssakerhetsskal bli for langtgaende. | stallet ska
enligt vart forslag en allméan oaktsamhetsbedémning goras. Vid en sadan
bedémning ska samtliga foreliggande omstandigheter beaktas. Vidare
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tydliggors att det for att straffansvar ska kunna komma i fraga ar
tillrackligt att gdrningsmannen varit omedvetet oaktsam. Med omedveten
oaktsamhet avses att man prévar vad garningsmannen kunde ha gjort for
att komma till relevant insikt och dérefter om man kan begéra av
garningsmannen att han eller hon skulle ha gjort det som man i det forsta
ledet har funnit att han eller hon hade formaga och tillfalle att gora. Vi
foreslar darmed att bestammelsen i 6 kap. 13 § BrB formuleras sa att till
ansvar, som i 6 kap. BrB ar foreskrivet for en garning som begas mot
nagon under en viss alder, ska domas dven den som varit oaktsam i
forhallande till att den andra personen inte hade uppnétt den aldern.
Andringen 4 avsedd att innebdra ett fortydligande av
tillampningsomradet, men innebér ocksa en viss skarpning av kravet pa
aktsamhet hos en garningsman for att han eller hon ska kunna undvika
straffansvar.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Négra sarskilda
overgangsbestammelser behovs inte.

Konsekvenser

Ett genomforande av de forslag vi lamnat kommer sammantaget inte
medféra nagra alltfor stora kostnadsokningar for det allméanna. Vara
forslag angdende gradindelning av brotten kép av sexuell tjanst och
utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling samt skérpningen av
straffet for det sistndmnda brottet kan antas leda till att en storre andel av
garningsmannen an i dag kommer att démas till annan pafoljd an boter.
Awven vart forslag om en andring av formuleringen av oaktsamhetskravet
for garningsman i forhallande till ett ungt brottsoffer kan forvantas
medfora att ndgot fler garningsman doms till ansvar &n i dag. Detta skulle
medféra en kostnadsokning for Kriminalvarden. De ekonomiska
konsekvenserna  4r emellertid svarbedéomda och bygger pa
uppskattningar. Var uppfattning &r dock att eventuella 6kade kostnader
till foljd av véra forslag kan antas rymmas inom befintliga anslag.

Flera av vara forslag kan aven forvdntas kriva viss utbildning och
information till personal inom rattsvisendet. Aven dessa kostnader kan
antas rymmas inom befintliga anslag.

Andra konsekvenser av vara forslag &r att de kan antas medfora vissa
positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet. Vidare ar var
uppfattning att vara forslag, som i flera avseenden utgor tydligg6randen,
kan forvantas leda till 6kad forutsebarhet och rattssakerhet samt skapa
forutsattningar for en mer nyanserad tillampning inom saval de
brottshekdmpande myndigheterna som den domande verksamheten.



Utdrag ur lagforslaget i delbetdnkandet Ett starkt Bilagas

straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst
och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, m.m. (SOU 2016:42)

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 13 § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

-]

Foreslagen lydelse

6 kap.
13 §13

Till ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for en gdrning som
begds mot ndgon under en viss
alder skall démas dven den som
inte insdg men hade skalig
anledning att anta att den andra
personen inte uppnatt den aldern.

-]

Till ansvar som i detta kapitel ar
foreskrivet for en gédrning som
begds mot ndgon under en viss
alder ska démas &ven den som
varit oaktsam i forhallande till att
den andra personen inte hade
uppnatt den aldern.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

13 Senaste lydelse 2005:90.

121



Bilaga 6

122

Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2016:42)

Efter remiss har yttrande Over beténkandet l&mnats av Riksdagens
ombudsmadn, Svea hovratt, Hovrétten for Véstra Sverige, Solna tingsrétt,
Jonkopings tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Gavle tingsratt, Umea
tingsratt,  Justitiekanslern, Domstolsverket,  Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Brottsforebyggande  radet,
Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Forsvarsmakten,
Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Uppsala universitet
(Juridiska institutionen och Nationellt centrum for kvinnofrid),
Stockholms universitet (Juridiska institutionen och Kriminologiska
institutionen), Umed universitet (Juridiska institutionen),
Diskrimineringsombudsmannen, Stockholms kommun, Malmé kommun,
Norrképings kommun, Luled kommun, Sveriges advokatsamfund,
Brottsofferjouren Sverige, ECPAT Sverige, Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks), Sveriges Kvinnolobby och Unizon.

Yitrande har ocksd inkommit fran S-kvinnor, Centerkvinnorna,
Kvinnofronten. Ett yttrande har dessutom inkommit fran en enskild
person.

Migrationsverket, Folkhalsomyndigheten, Traumamottagning
Elefanten Universitetssjukhuset Linkoping, Sveriges Kommuner och
Landsting, Statens skolverk, Karlstads kommun, UNICEF Sverige,
Goteborgs kommun, Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum), Malmé hogskola (Institutionen for socialt arbete),
Amnesty International, svenska sektionen, Bris — Barnens ratt i
samhéllet, Fonden for manskliga réttigheter, Foreningen for Sveriges
Ungdomsmottagningar, Man for Jamstalldhet, Néatverket PRIS -
Prostituerades revansch i samhallet, RFSL Ungdom, Rose Alliance,
Radda Barnen, Sveriges domareférbund och World Childhood
Foundation har avstatt fran att yttra sig.
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