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I INLEDNING

Kongtllhorigheten préglar oss dla, vare 9g vi & arbetdagare, arbetsgivare,
chefer, politiker, barn, patienter, funktionshindrade eler tillhGr en etnisk
minoritet. Det betyder inte att alla kvinnor & lika Inte heller ala man.
Generdllt sett prioriterar dock kvinnor och méan, flickor och pojkar, olika
frégor och organiserar sina liv pa olika sétt. De vdjer olika utbildning och
olika yrken. De forddar sn tid olika mellan forvarvsarbete och obetalt
hemarbete, vilket medfor att de har olikatillgang till ekonomiska resurser. De
har ocksa olika fritidsintressen och olika konsumtionsménster.

Makt och inflytande & ocksa ojamnt fordelat mellan kvinnor och man, i
samhdlet liksom i familjen. En stor del av samhdlets strukturer & uppbyggda
efter en manlig norm. Denna norm, som & synlig eler osynlig, préglar i stor
utstrackning aven det sitt pa vilket kvinnor och mén organiserar sitt
familjeliv.

Denna i modern kvinnoforskning ofta kallade kdnsmaktordning, som
innebd& mans relativa Overordning och kvinnors reativa underordning,
upprétthdls och aerskapas fortfarande i vart samhdle. Det sker medvetet
eller omedvetet genom bedut och handlingar i vardagen, arbetdivet, politiken
och i naringdivet. Dessa bedut och handlingar leder oftatill att kvinnor pade
flesta omraden generdllt sett f& samre villkor &n méan.

Att forandra denna ordning & jamstaldhetspolitikens viktigaste utmaning.
En sddan forandring sker dock inte dver en natt. Det & ett |angsiktigt arbete
som kréaver vilja, tdlamod, engagemang och inte minst, kunskap.

En forutsdttning for att astadkomma en omférdelning av makt och resurser
mellan kvinnor och mén &r att se och erkdnna de olika villkor som kvinnor
och man lever under i vart samhdle, och att forstd hur dessa forhdlanden
paverkar organisationen av samhdllets inditutioner och manniskors
vardagdiv. Det kan ocksd handla om att sita fragetecken for traditionella
uppfattningar om vad som & kvinnligt och manligt.

Ett nodvandigt villkor for en varaktig och djupgaende forandring & darfor
att synliggora bada konens forutsdttningar, behov och intressen samt at
omsitta den kunskap som erhdlls i konkreta dtgarder pa dla omraden. Ett
s&dant synliggorande kan bara astadkommas genom att fragor analyseras ur
ett jamstalldhetsperspektiv och genom att hansyn tas till konsekvenserna for
kvinnor och méan i olika bedut som fattas i samhéllet.

Att anlagga ett jamstéldhetsperspektiv pa dla samhallsfragor innebér ett i
manga avseenden nytt och forandrat arbetssétt. Ett sddant arbetssét & dock,
enligt regeringens uppfattning, den mest effektiva metoden for att forandra de
strukturer som vidmakthdller och &erskapar mans 6verordning och kvinnors
underordning. Regeringen har d&for i sin forklaring till riksdagen den 17
september 1996 angivit att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra dla
delar av regeringens politik. | avanitt 111 redogors narmare for detta arbete.

Mden for jamstéldhetspolitiken ligger fast. Det innebér at kvinnor och
mén skal ha samma mgjligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla
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vasentligaomraden i livet. Vidare innebér det en jamn fordelning av makt och
inflytande mellan kvinnor och mén, samma mdjligheter till ekonomiskt
oberoende, lika villkor och forutsétningar i fraga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet. Det innebdr ocksa lika
tillgang till utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga
ambitioner, intressen och talanger delat ansvar for hem och barn samt frihet
fran sexualiserat (konsrelaterat) vald. Dessa mdl redovisades for riksdagen i
propostionen Delad makt, deat ansvar (prop. 1993/94. 147, bet.
1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290).

Som redovisasi denna skrivelse har framsteg gjorts nér det gdller att uppna
de uppsatta malen. Redovisningen bygger pa underlag som har lamnats fran
respektive departement.

Kvinnor har under senare & stérkt sina positioner pa manga omréden déar
de & underrepresenterade och Sverige har en vérlddedande stallning i fréga
om kvinnorepresentation. Det géller inte minst | riksdag och regering, men
den pd andra omrdden. Kvinnors stdlning pd arbetsmarknaden har
ytterligare befasts och deras ekonomiska oberoende har Okat. Pa
utbildningsomradet har et stort antal atgérder for jamstdldhet genomforts.
Det konsspecifika valdet mot kvinnor har synliggjorts, bl.a. genom
Kvinnova dskommissionens arbete. Samtidigt har medvetenheten ckat om
betydelsen av méannens roll i jdmstélldhetsarbetet, inte minst n&r det gdler
deras ansvar for hem och barn.

Manga verksamheter pagdr for narvarande runt om i landet i fragor om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Som exempel kan ndmnas de Strategier
for lanens jamstdlldhetsarbete som utarbetats av lansstyrelserna och ett aktivt
arbete for att analysera och folja upp resultaten fran FN:s kvinnokonferens i
Peking, liksom for att Oka kunskgperna om EU:s meddfristiga
jamstdldhetsprogram. Sammantaget har dessa och andra verksamheter lett till
Okad bredd, kunskap och medvetenhet vilket i sin tur kan sagaes bidra till
framsteg for jamstélldhetsarbetet, &ven om dessa framsteg pa kort sikt inte
altid gér att métai satistiskaler andratermer. Emellertid aerstar
mycket at gora innan kvinnor och man &njuter samma majligheter,
rétigheter och skyldigheter pa ala omréden i samhélet. Arbetet for ett
jamgtdllt samhdle kommer darfor att fortsdtta med oforminskad styrka, inte
mingt nar det galler kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. Mdlet att halvera
den Oppna arbetd 6sheten kommer ait ha avgdrande betydel se for att kvinnor
skdl kunna stérka sin stélning pa arbetsmarknaden. Loneskillnaderna mellan
kvinnor och man kommer &ven fortsdttningsvis att uppmérksammas, liksom
sexudla  trakasserier. Det  foredagna  Okade  st6det  for
Jamgtdlldhetsombudsmannens arbete nér det gdler konsdiskriminering och
aktiva dtgarder for jamstdldhet pa arbetsplatsen & ett uttryck for den
betydel se som regeringen faster vid dessa fragor.

Kvinnors och méns tillgang till ekonomisk makt och ekonomiska resurser
kommer att uppmérksammas, inte minst genom Kvinnomaktutredningens
(dir. 1994:102) arbete som & banbrytande och unikt i ett sdvél nationellt som
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internationdllt perspektiv.

Arbetet med att underl&tta for béde kvinnor och mén att kunna kombinera
forvarvsarbete och foréldraskap fortsétter. Mans uttag av forddraledighet &r
hér av avgbrande betydel se.

Under & 1997 kommer regeringen att lagga fram en samlad proposition
om vad mot kvinnor. Propositionen kommer att berdra insatser inom ramen
for réattsvasendet, socidtjansten, hdso- och §ukvarden m.m. Fordag kommer
ocksd att |aggas fram i frAga.om prostitution.

Framover kommer frdgor om metoder for att inforliva ett jamstald-
hetsperspektiv pa ala politikomréden att & okad betydelse. Resurser kommer
att avsittas for att intensifiera detta arbete pa bade central och regiond niva
For att stimulera till 6kad kunskap om kvinnors och méns skilda villkor och
om de metoder som kréavs for att utjamna dessa skillnader kommer ocksa
swskilda sasningar pa information om aktuela jamstalldhetsfrégor att
genomforas.

Slutligen kommer det aven fortsdttningsvis att kréavas stora insatser inom
ramen for det internationella jdmstdlldhetssamarbetet. Den svenska
jamstalldhetspolitiken & foremdl for et stort intresse inom FN, Europaradet,
OECD och, inte mingt, inom EU. Sverige och 6vriga Norden har h&r en
viktig roll att spela som foregangare och inspirattrer i arbetet med att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén ocksdi andralander.
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Il REDOVISNING AV UTVECKLINGEN PA OLIKA OMRADEN

1  Makt ochinflytande

Att uppna en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
man & ett viktigt jamstéldhetspolitiskt mal. Det gadller sdvd mellan enskilda
kvinnor och mén som mellan kvinnor och mén som grupper.

| ett internationellt perspektiv har Sverige kommit langt nar det gdler att
fordela och omfordela makt mellan kdnen och betraktas av manga lander som
foregangare pa detta omrade. Den jamna konsfordelningen i regeringen och
den 40-procentiga andelen kvinnor i riksdagen vacker ett mycket stort intresse
internationdllt, inte mingt i andra EU-lander, for de metoder som anvands i
arbetet fOr kvinnors Okade inflytande.

Samtidigt méste det konstateras att, trots framgangar t.ex. i direktvalda
politiska organ, stora brister fortfarande finns na det gdler kvinnors
inflytande och maktforhdlandet mellan konen. Dessa brister & starkt
forknippade med de formella och informella strukturer i samhdlet som pa
manga omraden upprétthaller och i vissafall forstarker mans dverordning och
kvinnors underordning. Denna maktens konssegregering har beskrivits av
Maktutredningen i betdnkandet Demokrati och Makt i Sverige (SOU
1990:44), liksom av kvinnoforskningen. Maktutredningen presenterade
teorier och beskrivningar av det sk. genussystemet och den kulturellt
nedarvda relation mellan konen som skapar och aerskapar sociada monger,
dar t.ex. kvinnorna far huvudansvaret for hem och barn och ménnen f&
huvudansvaret for arbetdivet. Den av regeringen under hosten 1994 tillsatta
utredningen om fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser
mellan kvinnor och méan (dir. 1994:102), som beréknas avduta Sitt arbete fore
utgangen av 1997, kommer att ytterligare 6ka kunskaperna i dessa fragor.
Fem forskare har knutitstill utredningen som experter. Utredningen skall bl.a
gbra datistiska kartlaggningar, sammanfatta tidigare forskning och &ven
genomfdra ny forskning. Under & 1997 kommer et antal rapporter att
publiceras, bl.a. om ekonomisk makt pa olika omraden och om ekonomiska
regelsystem och ekonomiska resurser samt om ekonomisk makt i familjen.

Att bryta det ojamna maktforhdllandet mellan kénen &r ett langsiktigt arbete
som kraver insatser pa en rad omraden. Det géller inte bara andelen kvinnor
pa olika omraden, utan ocksa forandringar av sadana strukturer i samhélet
som bidrar till eler forstérker den manliga normens foretréde. Jamstélldhets-
eler "kvinnofragor" kan inte ses som isolerade politikomraden. Fragor om
kvinnors och méans skilda villkor maste stéllas och besvaras pa i stort sett
varje omréde som & foremd for politiska eller andrainsatser. Forst daerhalls
ett bedutsunderlag som speglar forutsdttningar och magjligheter  for
befolkningen i sin helhet. Det aktiva arbete som regeringen bedriver for att se
till att et jamstalldhetsperspektiv integreras pa ala omréden kommer pa sikt
ocksa att leda till en dkning av andelen kvinnor i bedutsfattandet (se avsnitt

).

| det fdljande redog0rs for insatser som ror konsfordelningen 1 statliga
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styrelser och kommittéer samt kvinnor och mén i ledande stéllning.

Konsfordelningen i statliga styrelser och kommittéer

Den hoga kvinnorepresentationen i riksdagen, 40 procent, Overtréffas inte av
négot annat land. Narmast inom EU kommer Finland och Danmark med 33
procent vardera. Holland har 31 och Tyskland 26 procent, medan
Storbritannien har nio och Grekland fem procent. Norge har 39 procent
kvinnliga parlamentdedamater. Ocksdi kommuner och landsting har svenska
kvinnor stérkt sin stéllning avsevart pa senare ar och utgor idag 41 respektive
48 procent.

Ett mdlinriktat arbete for att 6ka andelen kvinnor i statliga styrelser och
kommittér har ocksa gett resultat. Som redovisas i bilaga 2 var andelen
kvinnliga ordinarie ledamater | de statliga centrala och regionala styrelserna
42 respektive 34 procent a 1995. Andelen kvinnor som ordférande i de
centralastyrelserna var 33 procent sammadr.

Sedan & 1988 har konsfordelningen inom statliga myndighetsstyrelser pa
central och regiona niva redovisats arligen for riksdagen. 1995 ars siffror
redovisades Oversktligt av jamgédlidhetsministern vid  regeringens
information till riksdagen den 8 februari 1996 (riksdagsprotokoll
1995/96:52).

Fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna redovisas arligen i
Kommittéberdttelsen. Mellan & 1994 och 1995 tkade andelen kvinnliga
(ordinarie) ledaméter i kommittéerna fran 34 till 38 procent. Andelen kvinnor
som kommittéordférande var 20 procent ar 1995.

Malen

Syftet med de &liga redovisningarna & att synliggora utvecklingen mot de
mal for kvinnorepresentationen i Statliga styrelser och kommittéer som sattes
upp i propostionen om jamstdlldhetspolitiken infor 90-talet  (prop.
1987/88:105, 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).

Arbetet for att n& dessa ma — 30 procent & 1992, 40 procent & 1995 och
50 procent & 1998 — har i stort gett mycket positiva resultat hittills. For de
centrala statliga styrelserna har malen kunnat nds pa utsatt tid. Den 42-
procentiga andelen kvinnor & 1995 innebar att mdet for detta & t.o.m.
Overskreds. For de regionala styrelserna har utvecklingen géit mer l1angsamt
och méen har inte kunnat nds fullt ut. Mellan & 1994 och 1995 tkade dock
andelen kvinnor som ordinarie ledamater i de regionala styrelserna fran 31 till
34 procent.

Den mindre postiva utvecklingen nér det gdler de regionala styrelserna
ledde till att 1995 &s ma om 40 procent kvinnor i de statliga styrelserna
sammantaget inte kunde uppnas, utan stannade pa 38 procent.
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Midtagna atgarder

De édtgéarder som hittills vidtagits for att driva pa utvecklingen mot en jamn
konsfordelning | statliga styrelser mum. kan indelas i tre kategorier: stramare
interna rutiner vid beredning av &enden om uppdrag, synliggbrande av
befintlig konsfordelning genom att  sprida  dSatistik  samt  olika
stimulanstgarder for att 6ka andelen kvinnor.

Enligt regeringskandiets interna rutiner anméls, som redovisats tidigare
(prop. 1990/91:113 samt 1993/94:147), fackdepartementens fordag till
uppdrag for godkannande till regeringskandiets jamstéldhetsenhet innan
arendet tas upp for bedut i regeringen. De organisationer eller myndigheter
m.fl. som erbjuds en plats i en satlig styrelse dler kommitté ombeds att
lamna fordag pa tvad namn, en man och en kvinna, for varje erbjuden plats.
Dessa rutiner kommer aven fortsdttningsvis att anvandas, vilket efter
overlaggningar mellan regeringen och riksdagspartiernas gruppledare ocksa
har bekréftats av statsradsberedningen i ett brev till gruppledarna den 4 juli
1996.

Regeringen kommer &ven fortsittningsvis att arligen redovisa fordelningen
mellan kvinnor och méan i de datliga styrelserna och kommittéerna for
riksdagen.

De stimulansdtgérder som varit aktuella for att 6ka andelen kvinnor i de
datliga styrelserna m.m. har framst rort st6d till organisationer, myndigheter
m.fl. for projekt och andra insatser fran andaget UO14C2. Sarskilda
jamstalldhetsdtgarder. Under innevarande mandatperiod har tonvikten legat
pa projekt riktade till unga kvinnor. En sarskild satsning har bl.a gjorts i
Ostergétland for att underldtta for unga kvinnliga politiker att delta i
fullmaktige- och ndmndarbete.

Darutover kan namnas att Ungdomsstyrelsen och ddvarande Statens
Ungdomsrad har [amnat bidrag till ett flertal projekt i syfte att 6ka ungdomars
— I synnerhet flickors — mgjligheter till inflytande.

| sammanhanget kan det ocksa erinras om att statsbidraget till kvinnoorga
nisationernas centrala verksamhet fr.o.m. innevarande budgetdr delvis andrar
karaktér. Den rorliga delen av bidraget, som tidigare var medlemsbaserat, har
gorts om till ett projektbidrag for fornyelse och utveckling av
kvinnoorganisationernas arbete (SFS 1982:865, andrad senast 1995:673).
Regeringens forhoppning & att denna forandring pa sikt kan bidra till att
kvinnoorganisationerna engagerar nya grupper av kvinnor och darmed ocksa
stérker kvinnorsinflytande pa olika omraden.

Kvinnor och mén i ledande st8lining

Att uppna en jamn konsfordelning mellan kvinnor och mén pa bedutsfattande
poster inom den offentliga sektorn, liksom i det privata nd&ringdivet, & en

Skr. 1996/97:41



viktig demokrati- och maktfraga. En jamn konsfordelning pa dla nivéer
gynnar dessutom effektivitet och I16nsamhet.

Pa regeringens uppdrag publicerade Statistiska centralbyran (SCB) under
hdsten 1992 en studie, Man & chef, av kvinnor och mén i ledande st&lining
inom bade privat och offentlig sektor. Studien visade bl.a att 10 procent av
cheferna i den privata sektorn och 30 procent i den offentliga sektorn var
kvinnor. Siffrorna i studien baserade sig pa uppgifter fran & 1990. N&gon
senare heltackande statistik pa omrédet finns inte. Men vissa tecken tyder
dock pa att utvecklingen mot en jamn konsférdelning inte har gétt i den takt
som &r 6nskvard.

Vissa mindre undersokningar publiceras ibland i media En sidan
undersokning fran & 1995 visade t.ex. att endast 3 procent av personerna i
foretagd edningen for 168 borsnoterade foretag var kvinnor.

Det havdas i bland i den offentliga debatten att Sverige har f& kvinnliga
chefer, inte mingt i n&ringdivet, jamfort med andra lander som t.ex. Frankrike
och USA. Det finns dock ingen internationell statistik som majliggér en
s&dan jamforelse, och darfor gér det inte att dra dutsatsen att Sverige pa detta
omrade ligger efter andralander.

Midtagna atgarder

Ar 1994 presenterade Utredningen om kvinnor och chefskap beténkandet
Maéns forestdIningar om kvinnor och chefskap (SOU 1994:3). Betankandet,
som bl.a innehdller interviuer med foretagdedare, potentiella kvinnliga
chefer inom naringdivet samt chefsrekryterare, har maétts av ett mycket stort
intresse bade i Sverige och utomlands. Utredningens huvudfordag var
inréttandet av en ledarskapsakademi.

Under 1995 hildades stiftelsen Néaringdivets Ledarskapsakademi efter
samréd mellan regeringen och foretradare fran naringdivet och efter att
riksdagen, pa regeringens fordag, hade anvisat 2,8 miljoner kronor som stod
for stiftelsens uppbyggnadsarbete. Stiftelsens verksamhet | Ovrigt finanseras
huvudsakligen genom avgifter for drsabonnemang fran foretag och enskilda. |
diftelsens styrelse ingar foretagdedare frén naringdivet. For att man ska
kunna tillgodogtra sig de teoretiska kunskaper som forskning inom omradet
organisation och ledarskap genererar, har ett vetenskapligt rad knutits till
styrelsen.

Huvudsyftet med akademin & att bidra till utvecklingen av ett ledarskap i
svenskt naringdiv som kannetecknas av en formaga att identifiera, utveckla
och ta tillvara den samlade kompetensen och potentidlen hos saval kvinnor
som mén. Detta sker huvudsakligen genom ledarfora och temaseminarier
riktade till foretagdedare, chefer i foretagdedning samt Ovriga chefer i
naringdivet pa olika nivaer. Akademin initierar &ven viss forskning.

Som SCB:s studie Man & chef visade & andelen kvinnor pa chefsniva
hogre i offentlig an i privat sektor. Anda dterst&r mycket att géra inom stat,
kommun och landsting for att 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar.
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Staten bor, enligt regeringens uppfattning, vara foregangare i detta arbete.
Som redovisades i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 8 sid
12) & regeringens md at kvinnor ska utgora ming héften av de nya
myndighetschefer inom den civila atsférvaltningen som regeringen utser
under mandatperioden. Under perioden 20 oktober 1994 till 31 augusti 1996
utsigs 16 kvinnliga verkschefer, dvs. 25 procent. Antaet nyanstédlda
kvinnliga verkschefer har mer an fordubblats aren 1995-1996 i jamforelse
med 1993 och 1994. Under mandatperioden har kvinnliga verkschefer
angdllts vid t.ex. Kustbevakningen, Forsvarets Materielverk, Banverket,
Invandrarverket och Alkoholinspektionen. Arbetet med att ytterligare Oka
antalet kvinnliga verkschefer kommer att fortsétta prioriteras.

Regeringen angav i forra drets budgetproposition utgangspunkten at de
gtatliga myndigheterna, pa samma sétt som regeringen galv i fraga om de
regeringsutnamnda myndighetscheferna, skulle sétta upp tmotsvarande mal
for andelen kvinnor och mén pa chefsniva

Statens fornyelssfond har under 1995-1996 genomfort ett chefsutveck-
lingsprogram for kvinnliga chefer inom statsforvaltningen. Programmet skall
bl.a stimulera och st6dja myndigheterna i deras anstréngningar att fora fram
fler kvinnliga chefer och uppmuntra kvinnor att sbka anstéllningar som chef.
En utvardering av programmet pagar under hdsten 1996. Avsikten & att en
liknande verksamhet skall kunna genomféras fr.o.m. & 1997.

Arbetsgivarverket planerar for nérvarande ett sk. mentorsprogram for nya
och blivande kvinnliga chefer inom den statliga sektorn.

Fortsatt arbete

Ett stort antal insatser behovs for att 6ka kvinnors makt och inflytande pa ala
omréden och nivéer i samhdlet, inom sdva privat som offentlig sektor.
Regeringens mdjligheter att detajstyra och direkt paverka utvecklingen pa
detta omrade & begréansat, utom i de fall dar regeringen gav utser personer
till statliga uppdrag eller i de fall regeringen bedutar om anstélining. Insikten
om att 6kad makt for kvinnor i vissa fall endast kan astadkommas genom
omfordelning av makt frén man till kvinnor maste spridas och vinna
acceptansi samhdllet i Sort.

Né&r det gdller uppdrag i Statliga styrelser och kommittéer fortsétter arbetet
med ait &stadkomma en jamn konsfordelning. Metoderna i detta arbete har,
som redovisats tidigare, gett postiva resultat och det finns darmed ingen
anledning att forandra arbetssitet. Savfalet kommer dock sarskilda
anstrangningar att goras for att maet om en jamn konsfordelning skall kunna
uppnds & 1998. Okad uppmarksamhet kommer att &gnas &
kommittévasendet, inte mingt nér det gdller andelen kvinnor som ordférande.
Uppmérksamhet skall dven agnas & konsfordelningen i de regionala statliga
styrelserna. Det ankommer dock i huvudsak pa de politiska partierna och de
regionalamyndigheterna att intensifierainsatsernai detta avseende.
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Regeringen har i oktober 1996 avsatt mede fran andaget UO14C2.
Sarskilda  jamstalldhetsdtgarder  till Svenska  kommunférbundet  och
Landstingsforbundet for ett projekt som syftar till att stimulera ett mer aktivt
jamgtélldhetsarbete for bl.a Okad kvinnorepresentation i kommunala
namnder och styrelser i tre kommuner och tva landsting. Erfarenheterna fran
projektet skall spridas Over landet och en utvérdering skal redovisas fore
1998 arsriksdagsval.

Né&r det gdler fragan om kvinnor pa chefsposter, valkomnar regeringen
naringdivets initiativ att bilda en ledarskapsakademi och ser detta som ett
uttryck for en vilja at astadkomma forandring i frégor som rér kvinnors och
mans makt och inflytande i arbetdivet. Ett malinriktat arbete som tar tillvara
erfarenheter i fragor som ror kvinnor och man pa chefsniva och som drivs pa
av naringdivets egna foretradare & nodvandigt for att paskynda utvecklingen
mot en jamn konsfordelning mellan kvinnor och mén paledande befattningar.

Synlighet &, som namnts tidigare, avgbrande for forandring. Statistikens
betydelse i detta sammanhang kan inte nog understrykas. Det & angel&get att
satsmakterna och andra kan folja utvecklingen l0pande. Regeringen har
nyligen gett SCB i uppdrag att gora en fornyad studie 6ver andelen kvinnor
och mén i ledande stdlning inom privat och offentlig sektor liksom deras
|6neniva. Studien bygger pa siffror fran 1995 och berdknas vara klar i magj
1997. Darefter kommer regeringen att 6vervaga hur fortlopande statistik pa
detta omréde skall kunna tas fram. Regeringen kommer ocksa ait verkainom
Europeiska Unionen for att fa fram jamforbar satistik mellan EU:s
medlemdander i dessafrégor.

Regeringen kommer vidare att intengfiera arbetet med rekrytering nar det
gdler de regeingdilisatta tjdnsterna som myndighetschefer  inom
gatsforvatningen. Maet om 50 procent kvinnor i denna kategori under
mandatperioden st&r gévfalet kvar. Det & regeringens uppfattning att
maformulering & ett verksamt medd i jamstdlldhetsarbetet. Erfarenheterna
hittills, t.ex. nér det gdller mauppfyllelsen i fraga om konsfordelningen i
Statliga styrelser, & positiva. Utan ma och redovisning av grad av uppfyllese
forsvéras ett arbete med att formulera klara strategier och &garder for
forandring.

Mot denna bakgrund har regeringen for avskt att vidta atgarder for att
framja ett mer aktivt arbete i dessa frégor hos de statliga myndigheterna. Det
& oacceptabelt att andelen kvinnor pa chefsposter inom statsforvaltningen,
som bor vara foregéngare pa omradet, enligt den senaste statistiken endast &
20 procent.

Enligt vad regeringen inhdmtat underhand, har malformuleringar i fragaom
chefsbefattningar skett i mycket liten, om ens nagon, omfattning vid de
datliga myndigheterna. Statliga arbetsgivare skal, liksom andra arbetsgivare,
enligt jamstdldhetdagen (1991:433) bedriva ett aktivt och mdlinriktat
jamstdldhetsarbete. Arbetsgivare med tio eler fler anstdlda skall dessutom
upprétta en jamstdldhetsplan varje &. Planen skall innehdlla en redovisning
av de aktiva &tgarder som arbetsgivaren har vidtagit och avser att vidta. Det
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gdler inte mingt i frgor om rekrytering.

Regeringen bedutade den 25 januari 1996 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att gora en samlad bedomning av effekterna av delegeringen pa
arbetsgivarpolitikens omrade. Utredaren skall bl.a. ta fram en modéll for en
samlad redovisning som belyser utvecklingen pa det arbetsgivarpolitiska
omrédet inklusive jamstalldhetsarbetet. Déarefter kommer regeringen ait ta
gdlning till vilka ytterligare dgérder som kan behdva vidtas for at
intensfiera myndigheternas arbete med att 6ka andelen kvinnliga chefer.

Redan nu kommer regeringen att inom ramen for mad- och resultat-
dialogerna med myndighetscheferna sérskilt folja upp om myndigheterna
bedriver et konkret och mdinriktat arbete for att uppna jamstdldhet mellan
kvinnor och man, inte mingt n&r det gdler att astadkomma en jamn
konsfordelning pa chefsniva

Regeringen kommer vidare att inbjuda Arbetsgivarverket och arbets-
marknadens parter inom det statliga omradet till Gverlaggningar om vilka
ytterligare dtgéarder som kan behGva vidtas for at intensfiera arbetet i
rekryterings- och chefsfragor. En annan fréga & kompetensutveckling for de
angdllda om jamstdldhetsfragor generdlt, bade nar det gdler
myndigheternas interna jamstdldhetsarbete och i fraga om att anlagga ett
jamstall dhetsperspektiv pa den verksamhet som myndigheten bedriver.

2  Mannen och jamstalldhetsarbetet

Inledning

Jamstalldhetspolitiken & en angel agenhet for bade kvinnor och méan. Malet —
ett jamgtd It samhdlle — kan inte forverkligas genom insatser som riktas enbart
till kvinnor och som engdigt syftar till att stérka kvinnors position i arbetdiv
och samhdlle.

Den nodvandiga omfordelningen av makt och resurser 1 samhéllet berdr
kvinnor och man i lika hog grad. Okad makt for kvinnor i bedutsfattande
forsamlingar i samhélet och inom arbetdivet inneb& minskad makt for man.
Okat ansvar och darmed dkad makt for mén i det praktiska arbetet med hem
och barn innebd mindre ansvar och mindre makt for kvinnorna.  Samma
princip om omfordelning galler ocksa andra delar av jamstalldhetspolitiken.
For att t.ex. bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden krévs inte bara att
kvinnor soker sg till nya uthildnings- och yrkesomraden. Det innebar i lika
hog grad att mén forandrar traditionellamoénster.

Genom de dtora forandringar som skett for kvinnor, bl.a. genom deras
Okade forvarvsirekvens och dkade inflytande 1 politiska och andra bedutande
forsamlingar, har synen pa mannen och vad som & manligt forandrats. Det
gdler framfordlt den forandrade roll som mén har i familjen. Tidigare sags
mannen som ensam ansvarig for familjens forsorjning men i dag & de flesta
familjer beroende av béda makarnas inkomster. Man tar ocksa ett alt storre
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ansvar for det praktiska hemarbetet och den dagliga omsorgen om barnen.

Regeringen har sedan mitten av 1980-talet pa olika it forsokt medverka
till att ta upp fragor om mannen och mannensroll i jamstélldhetsarbetet. Den
sk. Idégruppen for mansrollsfrégor arbetade brett med information och
opinionsbildning om mansfrégor pa olika samhalsomréden fran 1983 till
1992. Gruppen ersattes da av Arbetsgruppen om papporna, barnen och
arbetdivet, den sk. Pappagruppen, som i forsta hand skulle behandla frégan
om forutsditningar for mén att ta ut en Sorre de av dn réat till
forddraledighet. | Pappagruppens dutrapport (Ds 1995:2), som avlamnades i
december 1994, foredas bl.a. att ytterligare tva pappamanader infors (vilket
innebdr sammanlagt tre pappamanader) och att enskild vardnad som juridiskt
begrepp avskaffas.

Pappagruppen har vidare foredagit att ogifta forddrar automatiskt skall fa
gemensam vardnad om sitt barn fran det att faderskapet faststélts. Den frégan
har Gvervagts ocksd av Vardnadstvistutredningen som i sitt beténkande
Vardnad, boende och umgange (SOU 1995:79) anseit att den nu gdlande
ordningen skall besta. Vardnadstvistutredningen har foresagit en rad dtgarder
for att oka anvandningen av gemensam vardnad. Bland annat har utredningen
foredagit att domstol skall kunna besuta om gemensam vardnad &ven om en
fordder motsétter Sig den vardnadsformen. Utredningen har ocksa foredagit
att domstol skal kunna beduta om umgange inom ramen for gemensam
vardnad. S&vd Vardnadsvistutredningens betdnkande som de delar av
Pappagruppens fordag som avser de familjerditdiga best&mmelserna har
remissbehandlats. Fordagen bereds for nérvarande inom regeringskandiet.
Arbetet & inriktat pa att en proposition skall kunna presenteras varen 1997.

Fragor om man och jamstédldhet har altmer fokuserats pa mans praktiska
ansvar for sinasma barn och relationernatill dem. Den grundldggande frégan
gdler barnens rétt att fran tidig alder ha nara relationer till bada sina forddrar
och att hatillgang till bade kvinnliga och manliga forebilder. Ett annat motiv
for att man maste tasin del av det praktiska ansvaret for hem och barn &r att
kvinnor skall kunna etablera sig och utvecklas i arbetdivet pd samma villkor
som man.

Mans foraldraledighet

Reglerna om foréldraforsakring och statistik om kvinnors och mans uttag av
forddraedighet diskuterasi avsnitt 11.8. Har redovisas endast de &gérder som
regeringen under senare & har vidtagit for att underléta faders uttag av
forddraledighet.

Regeringen har sedan i dutet av 1980-talet &ligen avsat medd for
varierande projektverksamhet som syftat till att Oka faders uttag av
foréldraledighet. Det har framst handlat om informations- och uthildnings-
projekt som genomférts av landsting och enskilda foretag, kommuner,
forsakringskassor och fackliga organisationer.

Erfarenheterna visar att information om pappaledighet via forsdkringskas-
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sorna ger relativt god effekt. Det sk. pappaprojektet vid forsakringskassornai
Varmland, med riktade informationsnsatser till de nyblivna papporna,
resulterade i en tydlig 6kning av ledighetsuttaget. For att tatill vara och sprida
dessa goda erfarenheter till andra delar av landet beviljade regeringen i juni
1996 Riksforsakringsverket tre miljoner kronor for en landsomfattande
informationskampanj om pappaledighet. Kampanjen skal paga i tva & och
omfattainformation riktad till forddrar, arbetsgivare och anstéllda.

Regeringen har ocksd beviljat medd till Stftelsen Manscentrum i
Stockholm for en intervjundersokning om hur foréldralediga mén anvander
an tid. Syftet med denna undersokning &r att 6ka kunskapen om mans villkor
under forddraledigheten, om de forandrats 6ver tid och om de skiljer sig fran
kvinnors villkor. Projektet, som & en uppfoljning av liknande tidsmétningar
som utfordes & 1986 och 1990, skall avdutas under hosten 1996.

Forsok med sk. pappauthildning har ocksa genomforts vid modravards-
centraler i Jamtlands, Gavleborgs, Alvsborgs och Mamahus lans landsting,
samt i Mamo stad, fr.o.m. hdsten 1994 t.o.m. december 1996. Syftet med
pappautbildningen, vilken genomfdrdes av manliga pappautbildare och
riktade gg till blivande och nyblivna fader, var framst att 6ka méns uttag av
forddraedighet, men ocksa bl.a. att oka forstéelsen av hur forddraskapet
forandrar parrelationer. Projektet planerades och genomfordes i samverkan
mellan regeringskandiets jdmstdldhetsenhet och Landstingsforbundet och
finanserades via regeringens andag for sirskilda jamstalldhetsdtgarder.
Enligt den utvardering som har genomforts av Haso- och sukvardens
utvecklingsingtitut, Spri, & erfarenheternaav projektet positiva. Det har ocksa
ront et stort intresse internationdlt, inte minst inom EU. Aven bland de
nordiska landerna & intresset dtort. | t.ex. Norge kommer den svenska
modellen for pappautbildning att spridas 6ver helalandet.

Syftet med forsoksverksamheten har varit att pa sikt inforliva pappaut-
bildning i landstingens forddrautbildning. En nytillsatt arbetsgrupp inom
Socialdepartementet har fétt i uppgift att kartlagga, beskriva och analysera
verksamheter med foréddrautbildning och forddrastod. Arbetsgruppen, som
ocksa kommer att berdra fragan om pappautbildning, skal redovisa sitt arbete
i december 1996. Regeringen kommer att darefter Gvervaga vilka atgéarder
som bor vidtas for att pappautbildning skall spridas till hela landet och
integrerasi foradrautbildningen.

Ar 1995 beviljade regeringen Jamstédldhetscentrum i Karlstad mede for att
dels sammangtdlla en kunskapsoverskt, dels genomféra en attityd-
undersokning om pappa edighet. Syftet med kunskapsoversikten & at fa en
samlad bild av befintliga studier, utredningar, rapporter m.m. som handlar om
mans uttag av forddrapenning. Kunskapsoverskten oOverlamnades till
regeringen sommaren 1996 och &r en viktig grund for attitydundersbkningen
som skall vara avdutad i december 1996. Syftet med undersokningen & bl.a
att tareda pa kvinnors, méns, arbetsgivares och arbetskamraters instaning till
kvinnors och méns forddraedighet. Savd kunskapsiversikten som
attitydundersokningen kommer att vara viktiga underlag i det fortsatta arbetet
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for att mans uttag av forddraledighet skall 6ka

Man inom barnomsorg och skola

Bland de anstédllda i forskolor och fritidshem var endast 6 procent mén ar
1994. Méans andd har varit oférandrad under 1990-talet. Regeringen har
under en foljd av & beviljat mede for projekt som syftat till ait 6ka andelen
man inom barnomsorgen samt inom. forskollarar- och fritids
pedagogutbildningarna.

Socidstyrelsen stoder fortldpande kommunala utvecklings-, forsoks- och
utvarderingsprojekt inom barnomsorgen. Ett prioriterat omrade har l1ange varit
utvecklingsverksamhet som bidrar till att 6ka antalet méan i forskolan. Under
budgetaret 1994/95 beviljades medd till fem projekt som direkt berorde
mansrollen och méns deltagande inom barnomsorgen. En 6kning av antalet
man i forskolan och pé fritidshem & viktig for att barn skall ha mgjlighet att
mota béde kvinnliga och manliga forebilder i sin vardag. Regeringen foljer
darfor utvecklingen och kommer, utifran erfarenheterna fran pagaende
projekt och verksamheter pa omradet, att aterkomma med fordag till hur
andelen mén inom barnomsorgen kan dka.

Aven lgraryrkena domineras i Okad utstrackning av kvinnor. Universitet
och hogskolor med lararutbildning har alt farre manliga sokande. Regeringen
tillsatte darfor & 1995 en arbetsgrupp for att se dver lararutbildningen (U
1995:B), gora en probleminventering och presentera underlag for ett fortsatt
utredningsarbete. Problemet med att for fA& man soker till utbildningen
patalades i arbetsgruppens rapport Lararutbildning i forandring (Ds 1996:16).
Mot denna bakgrund anger regeringen i budgetpropositionen for & 1997
(prop. 1996/97:1, utg.omr. 16, avsitt 5.3) att de universitet och hdgskolor
som anordnar lararutbildningar bor vidta ytterligare dgéarder for att oka
andelen manliga l&rarstudenter.

Man och vald

Under véren 1993 bildades nétverket Manlig front mot méns Gvergrepp pa
initiativ av mannen i Radda Barnens styrel se och som en reaktion mot méans
Overgrepp mot kvinnor och barn. Detta nétverk omfattar omkring 2500 man.
Ar 1996 beviljade regeringen medd till nétverket for spridande av
information kring fragor om man och vald.

Regeringen har under mandatperioden ocksa beviljat medd till Riksfor-
bundet for behandlingshem i syfte ait producera en videofilm om metoder for
behandling av val dsbendgna mén.

| dutbeténkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60) foredog Kvinnovadskom-
missionen att tva miljoner kronor &ligen skall utga till brottsofferjourer och
mangourer som erbjuder behandling av man med vadsproblematik. Ett annat
fordag var att paborja en intensivovervakning av mén som inte respekterar ett
utdomt besoksforbud. Betéankandet har remissbehandlats och fordagen
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bereds for nérvarande i regeringskandiet (se vidare avsnitt 11.3).

Internationellt arbete

Sverige har &ven i olika sammanhang pa nordisk, europeisk, och globa niva
lyft fram frégor om méan och jamstalldhetsarbete (se aven avsnitt 1V.3). | april
1995 anordnade Nordiska ministerradet en konferens om mansfragor i
Stockholm som Sverige hade huvudansvar for. Konferensen utgjorde en del
av Nordiska ministerradets forberede ser infor FN:s kvinnokonferensi Peking
och dokumenterades i rapporten Nordens méan — en skiftande skara. Sverige
bidrog ocksatill FN:s kvinnokonferens med en antologi pa engelska, Men on
Men, som innehdller dta svenska mans tankar om jamstalldhet, maskulinitet
och forddraskap. Boken distribuerades i nérmare 10 000 exemplar i Peking
och har aven darefter efterfragats av fleralander.

Vidare planeras inom Europaradets ram — pa svenskt initiaiv — en
konferens att dga rum under 1997 om mannens roll nar det gdler att uppna
jamstéldhet mellan kvinnor och méan.

Fortsatt arbete

Regeringen kommer dven i fortsittningen att pa olika sitt stodja ett aktivt
arbete for att fler mén skall engagera 9g 1 jamstdldhetsarbetet. Det géller |
forsta hand méns ansvar for arbetet med hem och barn. Bland annat kommer
initiativ att tas for att det tidigare ndmnda projektet om pappauthbildning skall
spridas 6ver hela landet. Uppmérksamhet kommer ocksa att agnas at frégor
om hur andelen mén inom barnomsorgen kan 6ka. Men aven andra fragor om
mén och jamstadldhet & av betydel se.

Intresset for sk. mansforskning véxer. Genusforskningen, som behandlar
relationer mellan manligt och kvinnligt, har hittillsi forsta hand utgéit fran ett
kvinnligt perspektiv. Roster hdjs nu for att denna forskning ocksa skall
bedrivas utifran ett manligt perspektiv, t.ex. genom studier om maskulinitet
och dess betydelse nér det galler mojligheterna att astadkomma jamstaldhet
mellan konen. For att stimulera denna utveckling kommer regeringen ait
lamna ett uppdrag om en kartlaggning av befintlig forskning och studier i
dessafrégor i Sverige och utomlands.

Fragor om méan som utvare av vald har ocksa féit okad uppméarksamhet pa
senare tid. Det faktum att en mycket stor del av det vald som utdvas i
samhdlet, mot béde kvinnor och man, utévas av mén, har nu blivit synligt pa
ett annat st an tidigare. Sambandet mellan vald, som i forsta hand riktar sig
mot kvinnor, och bristande jamstalldhet har ocksa tydliggjorts. Kunskaperna
behtver dock oka i dessa frégor. For att stimulera till 6kad kunskap och
debatt kommer regeringen bl.a att inbjudatill en konferens om mén och vald
I januari 1997.
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3  VAad mot kvinnor

Misshandel och sexuella Gvergrepp mot kvinnor & alvarliga brott som méste
bekampas. Vad mot kvinnor & ocksa ett alvarligt uttryck for bristande
jamstalldhet och dérmed ocksa for den obalans som rader i maktforhallandet
mellan kvinnor och mén. Under senare & har ett flertal atgarder vidtagits for
att motverka vald mot kvinnor och for att stodja, hjapa och skydda utsatta
kvinnor.

Bland dessa dgérder kan namnas ny laggtiftning och andringar i befintlig
lagdtiftning, t.ex. hojda straffskalor for ett antal vads- och sexuabrott. Nya
regler har &ven inforts som ger ett Okat skydd for barn nér det gdller sexuella
dvergrepp. Satsningar har ocksa gjorts pa forebyggande tgarder, t.ex. genom
forthildning av persona som kommer i kontakt med utsatta kvinnor, och pa
forbéttringar av skyddet for de kvinnor som utsatts for vald eler riskerar att
utsittas for vad, t.ex. genom larm och annan utrustning. Dértill kommer att
kvinnojourerna under senare & har fétt ett utokat statligt stod.

Regeringen anser att arbetet med att motverka vad mot kvinnor méaste
intendfieras  ytterligare.  Kvinnovadskommissionens  dutbeténkande
Kvinnofrid (SOU 1995:60), vilket 6verlamnadestill regeringen i juni 1995, &
hévid av dor betyddse. Fordagen i betdnkandet omfattar flera olika
samhdlsomréden. De behandlar bl.a. fragor om hur myndigheter inom
socidtjangt, hdlso- och Jukvérd samt réttsvasende skall handldgga drenden
med anknytning till vdd mot kvinnor och om hur kunskap och kompetens
skall hojas bland dem som arbetar med sddana &renden. Vidare foredas ny
lagstiftning, bl.a. et nytt brott, "kvinnofridsbrott", som har sin utgangspunkt i
att manga kvinnor upplever 6vergrepp fran narstdende mén som en process
och inte som en serie enskilda garningar. Sidana Gvergrepp foredas bli
kriminaliserade som ett sarskilt brott under forutséitning att de utforda
handlingarna & &gnade att varaktigt kranka kvinnans integritet och skada
hennes gavkanda. Darutéver foredas ett flertal lagandringar i brottsbalken
foredas, bl.a. genomgripande forandringar i bestdmmelsen om vadtakt och
ett forstérkt skydd for barn som utsatts eller riskerar att utséttas for sexudla
dvergrepp. Kommissionen fored& vidare ett utokat stod till kvinnojourerna
liksom till mangourerna. Betankandet har remissbehandlats och en
sammangtdining av remissngansernas synpunkter finns 1 skriften
Remissammanstélining Kvinnofrid (Ds 1996:28).

Under hdsten 1995 invigdes Rikskvinnocentrum i Uppsalafor kvinnor som
misshandlats och vadtagits. Centret kom till pa fordag av Kvinno-
vadskommissionen i delbetdnkandet Ett centrum for kvinnor som vadtagits
och misshandlats (SOU 1994:56). Rikskvinnocentrum har som st6d for
uppbyggnadsarbetet beviljats tre miljoner kronor frén Socialdepartementets
utvecklingsandag for vartdera budgetaret 1994/95 och 1995/96. | Gvrigt
finangeras verksamheten av Uppsda lans landsting. Rikskvinnocentrums
huvuduppgifter & patientomhandertagande, utbildning, forskning och
information. En telefonlinje till centret & bemannad dygnet runt. Det & Oppet
béde for kvinnor i akut kris och for kvinnor som lever i langvariga
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misshandelsforhdlanden. Intressst for Rikskvinnocentrum & stort och
erfarenheterna frén verksamheten & mycket goda. Regeringen utgar fran att
erfarenheterna fran centret spridstill andralandsting.

Av betydese né det gdler vad mot kvinnor & ocksa Utredningen
(Ju 1995:06) om utvardering av &garder pa brottsofferomradet (dlir. 1995:94)
som tillsattes i januari 1996. Utredningen skal bl.a. utvardera lagen
(1988:609) om masigandebitrade och lagen (1988:688) om besoksforbud.
Vidare skall de férandringar som kan vara befogade i t.ex. laggtiftning och
myndigheters handlaggningsrutiner foredas. Arbetet skall vara avdutat senast
vid utgangen av & 1997.

| sammanhanget bor &ven einras om att Anknytningsutredningen
(A 1996:01), som tillsattes under varen 1996, bl.a. har till uppgift att
kartlagga hur vanligt det &r att utlandska medborgare, foretradesvis kvinnor,
utsétts for Overgrepp i sk. anknytningsdrenden och hur vanligt det & att en
och samma person gor sig skyldig till upprepade 6vergrepp. Utredningens
arbete skall varaklart under véren 1997.

Kvinnovaddskommissionens fordag bereds f.n. inom regeringskandiet.
Som redovisades inledningsvis & avsikten att under & 1997 lagga fram en
samlad proposition med anledning av kommissionens fordag.

4  Jamstalldhetdlagen och JamO

Jamgstdlldhetdagen (1991:433) & et viktigt verktyg for att framja kvinnors
och méns likarétt i fraga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmajligheter
I arbetet. Lagens kongruktion, med regler om diskrimineringsférbud och
regler om arbetsgivares skyldighet att vidta aktiva framétsyftande atgarder for
jamstalldhet pa arbetsplatsen, & unik ur et internationellt perspektiv. Fa
lander har t.ex. regler om aktiva &tgarder och skyldighet for arbetsgivare att
arligen upprétta en jamstalldhetsplan. Vidare har fa lander utanfor Norden en
Jamgtdlldhetsombudsman  (J&mO) for aktiv tillsyn Over arbetsgivares
jamstalldhetsarbete pa arbetsplatsen.

Jamsdldhetdagen har varit foremd for bade utvardering och andringar
under senare &. Den nu gdlande lagen tradde i kraft den 1 januari 1992
(prop. 1990/91:113, bet. 1990/91:17, rskr. 1990/91:288) och ersatte den
tidigare lagen (1979:118) om jamgdlidhet melan kvinnor och mén |
arbetdivet. Tillkomsten av den nya lagen foranleddes av betankandet Tio &
med janst8lldhetdagen (SOU 1990:41). Den 1 juli 1994 tr&dde ett antal
andringar av den nya lagen i kraft (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:17, rskr.
1993/94:290).

Detta innebar att forhdlandevis omfattande och genomgripande forand-
ringar av lagdtiftningen har &gt rum sedan & 1992. Bland annat har
[6nediskrimineringsforbudet  skérpts och  anpassats  till EU:s regler.
Inneborden av begreppet likvardigt arbete har, till ledning for réttstillamp-
ningen, preciserats ndrmare i forarbetena. Regler om indirekt diskriminering
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har ocksd inforts, liksom ett forbud mot trakasserier. Nya regler om
arbetsgivares skyldighet att kartlagga |oneskillnader, att motverka sexudla
trakasserier och att underldta béde for kvinnor och méan att férena
forvarvsarbete och forddraskap har tillkommit. Sedan den 1 januari 1992 &
arbetsgivare med tio dler fler angdlda skyldiga at uppréta en arlig
jamstalldhetsplan. Arbetsgivaren & numera ocksa altid skyldig att iaktta
lagens regler om aktiva dtgarder, d&ven om det finns kollektivavtal. JamO:s
tillsyn har utokats pa motsvarande sétt.

Sedan de nya lagéandringarna trédde i kraft har JamO véckt taan vid
Arbetsdomstolen (AD) tva ganger. Béda mdlen gdlde ifragasatt 16nedi-
skriminering. | december 1995 avgjorde AD det ena maet som rorde frégan
huruvida en kvinnlig ekonom vid Kumla kommun hade varit utsatt for
I6nediskriminering i forhdlande till tvAd manliga ekonomer pa samma
arbetsplats. AD kom till dutsatsen att det var fraga om likvéardigt arbete och
att konsdiskriminering hade agt rum. Domstolen bifoll sdledes JamO:stalan.

Det andra mdet, det sk. barnmorskemdet, rorde huruvida en kvinnlig
barnmorska vid Orebro |ans landsting hade varit utsatt for 16nediskriminering
i forhdlande till tva manliga medicintekniker pd samma arbetsplats. AD kom
till dutsatsen att JamO inte forméit visa att barnmorskans arbete var likvardigt
med ndgot av medicinteknikernas arbeten och ogillade JamO:s talan. AD
gick inte in pa vilka skden till I6neskillnaden var och tog sdedes inte
stédlning till frégan om |6nediskriminering hade &gt rum.

JamO har vid ett par tillfalen féredagit sk&rpningar av jamstaldhetd agen.
Det har kett i en skrivelse till regeringen den 18 oktober 1994, i
myndighetens andagsframstédining for budgetdren 1997 — 1999, samt i en
skrivelse som Overldmnades vid en uppvaktning hos jamstéldhetsministern
den 29 augusti 1996.

JamQO:s fordag till lagandringar har huvudsakligen rort bestdmmelser om
[6ner och sexuella trakasserier, diskrimineringsforbudets omfattning vid
rekrytering, fragor om AD:s sammanséttning i mal enligt jamstéldhetsdagen
samt frégor om storleken pa skadestand vid diskriminering.

JamO framfor bl.a att det finns brister nér det géller lagens I6nediskrimi-
neringsforbud som bor dtgéardas. Bland annat bor begreppet likvardigt arbete
definierasi lagtexten. JamO fored & ocksd, med hanvisning till en domi EG-
domstolen i maet (C-177/88) Dekker mot Stiching Vormingscentrum, att
lagens diskrimineringsforbud andras sA att det blir tillampligt &ven i fall dadet
saknas jamforelseperson av motsatt kon. Vidare bor, enligt JamO, kravet pa
arbetsgivaren att kartl agga |6neskillnaderna pa arbetsplatsen (9 a 8) skérpas.

Né&r det géller sexuellatrakasserier framfor JamO att det i lagen bor inféras
ett skadesténdssanktionerat diskrimineringsforbud enligt vilket det skall
betraktas som otilldten konsdiskriminering om arbetsgivaren underlater att
forhindra eler dtgarda sexuella trakasserier melan arbetstagare. JamO
foredar vidare att begreppet sexuella trakasserier definierasi lagtexten och att
arbetsgivarens nuvarande skyldighet enligt 68 att verka for att inte nagon
arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier dler trakasserier pa grund av en
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anmdan om konsdiskriminering specificeras.

Slutligen fored& JamO att sarskilda domforhetsregler tillskapas for AD, i
syfte att garantera en jamn konsfordelning bland dem som domer i ma om
konsdiskriminering, och att jamstélldhets agens skadestandsregler ses dver.

Regeringen anser at de frégor som JamO tar upp i sina skrivelser &
angelagna.  Sexudlla trakasserier pa arbetsplatser kan gavfalet inte
accepteras. Mycket tyder pad att det finns brisande kunskaper pa
arbetsmarknaden om bade innebtrden och konsekvensarna av sexuella
trakasserier samt om hur de skall motverkas. Detta har tydliggjorts av béde
JamO och den projektverksamhet som bedrivits med st6d fran andaget
UO14C2.Sarskilda jamstalldhetsitgarder och som finns beskriven i et
magasin om sexuella trakasserier, utgivet av Socialdepartementet ar 1995.
Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med JamO att det finns starka
skd att se Over reglerna om sexuella trakasserier. Regeringen kommer dérfor
att inleda ett sddant arbete under varen 1997. | sammanhanget bor det dven
namnas att Kvinnovadskommissonen i sStt dutbeténkande Kvinnofrid
(SOU 1995:60) foredog att fragan om sexuellatrakasserier bor ses dver.

Regeringen ser dven alvarligt pa det faktum att de generella |6neskillna-
derna mellan kvinnor och mén tycks 6ka pa vissa omraden samt att osakliga
|6neskillnader mellan kdnen forekommer. Lonediskriminering som beror pa
kon mase bekampas med dla medd. Den viktiga roll som bade
arbetsmarknadens parter och JamO spelar | detta arbete kan inte nog
understrykas. Regeringen har vid et flertd tillfallen tagit upp frégor om
I6neskillnader mellan kdnen med parterna och deklarerat sin avskt att noga
folja det arbete som bedrivs pa omradet.

Det & vidare angeléget att fragor om I6nediskriminering provas i domstol
och regeringen valkomnar darfor JamO:s insatser for att fa till sténd sddana
provningar. Samtidigt maste det konstateras att de tva fal som nyligen
avgjorts i AD inte ger tillracklig vagledning i fraga om réckvidden av
|6nediskrimineringsforbudet. Inte heller i fragaom den nyalagen i dvrigt och
de lagandringar som tradde i kraft & 1994 finns det tillrackligt underlag att
kunna bedoma réckvidden. Det & sdledes, enligt regeringens uppfattning,
annu for tidigt att med sdkerhet kunna uttala Ssg om grénserna for
réttstillampningen.

Nar det gdller frAgan om lagens diskrimineringsforbud bor goras tillampligt
aveni fal dadet saknas jamforel seperson av motsatt kon, anser regeringen att
det finns skdl att avvakta den fortsatta réttsutvecklingen i fragan. Nagon
lagandring bor darfor inte nu aktualiseras.

| 1997 &rs budgetproposition har regeringen foredagit en avsevard okning
av andaget till JamO. Det innebér den stérsta 6kningen sedan tillkomsten av
myndigheten & 1980. Bakgrunden & det stora behov som finns av at
intensifiera arbetet med de frégor som jamstdldhetdagen reglerar, t.ex. frégor
om |6nediskriminering och abetsgivares skyldighet att kartldgga
|6neskillnader pa arbetsplatser med ming tio anstéllda. De foreslagna dkade
resurserna & avsedda att underléta ombudsmannens arbete med stod, réd och
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information om lagens regler samt att frigbra resurser for arbetet med
anmalningar om konsdiskriminering.

JamO har féredagit omfattande andringar 1 jamstalldhetd agen. Regeringen
anser eméllertid att JAamO genom det stora resurstiliskott som foredagits far
okade majligheter att driva fragor om t.ex. I6nediskriminering, bade rattdigt
och i owvrigt. Aterkommande andringar av lagstiftningen méste, enligt
regeringens uppfattning, vagas mot behovet av att reglerna far verka och bli
kanda hos de aktorer som skal fdlja och tillampa dem. JamO har en viktig
uppgift harvidlag.

N&r det gdler JamO:s 6nskemd om majlighet att fora grupptalan i jam-
géldhetsmd kan erinras om det arbete som bedrivits av Grupptalanut-
redningen. | utredningens dutbetdnkande Gruppréttegang (SOU 1994:151)
foredas bl.a. att gruppréttegang skall kunna foras i Arbetsdomstolen enligt
janstdldhetdagen. Utredningens fordag bereds for narvarande inom
regeringskandiet. | samband med att regeringen tar stéllning till fordagen
kommer aven jamstalldhetsagens skadestandsregler att ses Gver i den man sa
erfordras.

Regeringen anser det angeléaget med en jamn konsfordelning i Arbets-
domgtolen liksom i 6vriga domstolar och i andra samhéllsorgan. Andelen
kvinnor i AD har dkat vasentligt under senare &. Den 1 januari 1996 var 36
procent av domstolens ledamoter och ersdttare kvinnor, varav andelen
kvinnor bland ambetdedaméterna (ordférande, vice ordférande och sk.
tredje man) var 51 procent och andelen kvinnor bland dem som sammantaget
utses av parterna var 29 procent. Arbetet med att astadkomma en okad
kvinnorepresentation pa det statliga omrédet sker bl.a. genom méformulering
samt sarskilda rutiner inom regeringskandiet. Dessa fragor beskrivs ndrmarei
avsnittet 11.1. Regeringen kommer att égna okad uppmérksamhet & AD:s
sammanséttning vad avser kvinnor och mén. Parternas beredvillighet att
horsamma regeringens onskemd om okad kvinnorepresentation & da av
storsta betydelse. Regeringen & dock inte beredd att tillskapa sérskilda regler
for AD i dennafréga.

Sammanfattningsvis kommer regeringen ait se 6ver jdmstdlldhetdagens
regler om sexuellatrakasserier och trakasserier, liksom vid behov reglernaom
skadestand. Regeringen bereder fragan om grupptaan. JamO, vars
verksamhet & omidtlig i jamstélldhetsarbetet, foredas fa vasentligt okade
resurser att anvandas bl.a. i kampen mot I6nediskriminering pa grund av kon.

Mot denna bakgrund & regeringen inte beredd att nu vidta nagon
ytterligare tgard med anledning av JAmO:s skrivelser.

Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO)

JamO:s arbetsmangd har Okat betydligt under senare &r. Det beror framst pa
tillkomsten av den nya jamstdldhetdagen & 1992 samt de lagandringar som
tradde i kraft under 1994, varigenom t.ex. myndighetenstillsynsansvar nar det
gdler lagens regler om aktiva atgarder, inklusive krav pa uppréttandet av
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arligajamsaldhetsplaner, utvidgadestill att omfatta hela arbetsmarknaden.

JamO:s drendeméngd ckade markant mellan verksamhetsdren 1993/94 och
1995/96. Anméningarna om konsdiskriminering 6kade exempelvis fran 106
till 298, framst beroende et stigande antal fall av pastadd |6nediskriminering.
Under samma period tkade antalet drenden om aktiva dtgarder fran 386 till
556, delvis pa grund av att JamO initierade et storre anta granskningar av
jamstdldhetsplaner. Under 1994/95 uppkom en topp nar det géller antalet
anmdda fadl av konsdiskriminering, framforalt beroende pa at eva
gruppanmaningar om |6nediskriminering ldmnades in vilka omfattade ett
gtort antal enskildaanmaningar.

Som redovisats ovan har JamO under 1994-1996 drivit tva fall om pastédd
[6nediskriminering i Arbetsdomstolen.

Under samma period har Jamstalldhetsnamnden behandlat tre d&renden da
arbetsgivare pa begaran av JAmO vagrat att lamna in planer for Stt
janstdldhetsarbete. | samtliga tre fal har berdrd arbetsgivare efter
foreldggande om vite l&mnat in en jamstalldhetsplan.

Inom omrédet for arbetsgivares skyldighet att vidta aktiva atgéarder har
JamO under den aktuella perioden lagt ner stora resurser for att begéra in,
granska och l&mna st6d né&r det gdler uppréttandet av jamstaldhetsplaner.
Under 1994/95 begéardes t.ex. planer in fran 57 abetstagar- och 17
arbetsgivarorganisationer, samt fran riksdagspartierna. Under  1995/96
begardes planer in frén arbetsgivare inom de tio storsta koncernerna,
mediabranschen, departementen och réttsvasendet. En satsning riktade g till
150 foretag i Vasterbotten. JamO:s arbete pa detta omréde har, enligt
myndighetens egen beddmning, lett till en kvalitativ forbéttring av
jamstalldhetsplanerna fran berorda arbetsgivare.

Tidningen Jamsides upplaga har kat kontinuerligt och ligger pa 25 000 —
30 000 exemplar. Knappa ekonomiska resurser har dock gjort att man har
tvingats dra ner utgivningen av tidningen fran sex till fyra nummer per &.
Vidare har en mangd rapporter och andra trycksaker utarbetats och
distribuerats, bl.a  handbdcker om I6nediskriminering, arbetsvérdering
respektive aktiva dtgarder.

| regleringsbreven for JamO for budgetdren 1994/95 och 1995/96 anges
som ett prioriterat verksamhetsma att myndigheten aktivt skall verka for att
Oka k&nnedomen hos arbetsgivare och arbetstagare om jamstaldhetd agens
krav, sarskilt de lagandringar som trédde i kraft den 1 juli 1994. JamO skall
vidare oka insatserna i fraga om tillsyn och uppfoljning av om arbetsgivare
uppfyller lagens krav pa aktiva dtgarder och uppréttande av jamstalldhetsplan.
Dessutom skall 16nefrégor och fragor om sexuellatrakasserier prioriteras.

JamO:s reaultatredovisning visar, som redovisas i budgetpropositionen for
ar 1997, att resurserna har varit ofillrackliga for att méta de kade krav som
gtéllts pa myndigheten, beroende pa att dess tillsynsansvar har utokats till att
omfatta hela arbetsmarknaden i fréga om arbetsgivares skyldigheter att vidta
aktiva jamstdldhetsdtgéarder och upprétta arliga jamstdldhetsplaner. Bristen
pa resurser har bl.a gjort att JAamO i flera fal har begat forlangda

Skr. 1996/97:41

23



preskriptionstider. Pa grund av bristande resurser har JamO, enligt sin
arsredovisning, inte heller kunnat mota den dkade efterfragan pa information
och medverkan i utbildnings- och konferensverksamhet.

Regeringen har darfér i budgetpropositionen féredagit en dkning med fem
miljoner kronor av JamO:s budget. Fordaget om Okade andag skall ses som
ett uttryck for den vikt som regeringen faster vid myndighetens arbete och det
behov som finns nér det géller att intensifierainsatsernatill st0d for respektive
for tillsyn av arbetsgivares skyldigheter enligt lagen.

5  Arbetsmarknads- och arbetslivspolitik

Inledning

Ett vdl fungerande véfardssamhdle som tar tillvara bade kvinnors och méns
vilja att arbeta och utvecklas & en god grund for tillvaxt. Réttvis fordelning
av tillvaxt och vafard bygger i htg grad paen jamn fordelning av 16neinkom-
ger, som i sn tur mojliggors av en hég och jdmn sysselditning. Det & mot
den bakgrunden som regeringen inom arbetsmarknads-, arbetdivs- och den
ekonomiska politiken prioriterar &tgarder for att bekampa arbetd Gsheten, dka
sysselsittningen for bade kvinnor och mén och samtidigt verka for en va
fungerande [6nebildning.

En hdrngten i regeringens jamstéldhetspolitik & kvinnors och méns lika
mojligheter till ekonomiskt oberoende och forsdrjning genom eget arbete.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden har darfor stor betydelse for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén. Trots att andelen kvinnor | arbetskraften & i stort
sett lika stor som andelen mén har kvinnor i genomsnitt altjamt en svagare
gdlning & man pa arbetsmarknaden. Dafor & agarder for att starka
kvinnors sdlning och forbéttra deras villkor i arbetdivet en viktig
jamstélldhetspolitisk fraga.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1970- och 1980- taden har
tillsammans med en aktiv familjepolitik och utbyggnaden av barnomsorgen
bidragit till att kvinnor forvarvsarbetar i dlt storre utstrackning. | borjan av
1990-talet fanns i stort sett lika manga kvinnor som mén i arbetskraften.
Under de senaste &en har arbetskraftstalen gunkit for bade kvinnor och man
och var under andra kvartalet & 1996 76 procent for kvinnor och 80 procent
for man. Arbetstsheten har 6kat for bade kvinnor och mén.

Kvinnor arbetar oftare deltid &n mén vilket paverkar inkomstens storlek och
darmed mgjligheten att kunna forsdrjasig. Cirka 40 procent av kvinnornaoch
8 procent av médnnen arbetar detid. Skillnaderna | antaet timmar |
forvarvsarbete mellan kvinnor och méan hanger samman med fordelningen av
hemarbetet. Av SCB:s tidsanvandningsstudie 1990/91 framgar att kvinnor i
genomsnitt agnar 33 timmar och man 20 timmar per vecka & hemarbete.
Modrar till barn under 7 & hemarbetar mest. Bland mén forvarvsarbetar fader
till barn under 7 & mest och bland kvinnor forvarvsarbetar modrar till barn i
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skolddern mest. Mingt skillnader i tidsanvandning visar kvinnor och mén i
adern 25-44 & utan barn.

Under den senaste tiodrsperioden har dock kvinnor i flera avseenden stérkt
sin sélning pa arbetsmarknaden. Fler kvinnor finns i arbetskraften. Andelen
heltidsarbetande kvinnor i ddern 20-64 & har okat fran 55 procent till knappt
61 procent under perioden 1987—1995. Vidare har smébarnsmadrar okat Sina
faktiskt arbetade timmar och kvinnor utanfor arbetskraften ser sig i minskad
utstréckning som hemarbetande. De betraktar Sg i storre utstréckning an man
som studerande eler arbetssokande.

Genom ait kvinnor har okat sin tid i forvarvsarbete har ocksa deras
inkomster okat. Fler kvinnor & ekonomiskt obeoroende av ndgon annan for
an forsorjning. En studie (Nermo, 1994) visar bl.a. att 12,6 procent av
kvinnorna var helt beroende av en man for sin forsorjning & 1981. Ar 1991
hade andelen gunkit till 3,4 procent.

Lonen & den viktigaste inkomstkallan for saval kvinnor som man. Enligt
SCB:s inkomststatistik har den genomsnittliga arbetsinkomsten for helérs-
och heltidsanstdllda kvinnor i 1994 ars priser dkat fran 174 600 kronor 1988
till 182 900 kronor & 1994 dvs. med 5 procent. FOr ménnen & motsvarande
gffror 222 900 kronor respektive 238 200 kronor, en 6kning med 7 procent.
Relationen mellan kvinnors och méns genomsnittliga arbetsinkomst har
under perioden varit | dort sett oférdndrad (kvinnors genomsnittliga
arbetsnkomst & 77 procent av mans).

Mén har under hela 1990-talet haft hogre arbetddshet @n kvinnor. Kon-
junkturnedgéngen i borjan av 1990-talet drabbade framst industri- och
byggsektorn, som domineras av méan. Det innebar att arbetd 6sheten bland
man okade kraftigt under &ren 1991-1993. Minskningen av sysselséttningen i
offentlig sektor var storst under & 1993, vilket i forsta hand drabbade
kvinnor. Ar 1994 vande utvecklingen inom det privata néringdivet och
sysselsditningen Okade igen. Detta fick till foljd att mé&nnens arbetd Gshet
minskade medan kvinnornas fortsatte att 6ka. Kvinnornas arbetd 6shet har
dock inte Okat sakraftigt att den Gverstiger méannens.

De utomnordiska medborgarna har en svar situation pa arbetsmarknaden.
Arbetskraftsdeltagandet for kvinnor med utlandsk bakgrund har gunkit
kraftigt under 1990-talet.

Bade bland kvinnor och mén har de I&gutbildade drabbats hardast av
arbetdosheten. | takt med att kompetenskraven hojs i arbetdivet far
arbetstagare med de kortaste uthildningarna alt svarare att behdla sina
angtdllningar. De som blivit arbetdtsa har ocksa alt sv&rare att komma
tillbaka i arbete. Under de senaste &en finns det tecken som tyder pa att
grundskoleutbildade kvinnor har stérre problem att havda sig pa arbets-
marknaden &n méan med motsvarande utbildning.

Stora besparingskrav och neddragning av verksamheten i den offentliga
sektorn spelar sarskilt stor roll for kvinnors situation pa arbetsmarknaden.
Den kommunala sektorn (kommuner och landsting) sysselsatte & 1995 drygt
1 miljon personer, varav kvinnor utgjorde ca 79 procent och mén ca 21
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procent. Under perioden 1990-1995 minskade sysselsdttningen, i
Adersgruppen 20-64 &, med ca 97 000 personer, varav kvinnorna svarade
for 74 procent och ménnen for 26 procent. Drygt 230 000 var angtédlldai den
Statliga sektorn & 1995. Av dem var ca 40 procent kvinnor och ca 60 procent
man & 1995. | den statliga sektorn minskade antalet anstdllda med 155 000
under dren 1990-1995. Relativt sett star ménnen for en storre del av
minskningen men skillnaden &r liten, 47 procent var kvinnor och 53 procent
var man.

Samtidigt med att arbetdGsheten under de senaste aren okat har ocksa
otrygga former av angdllningar Okat. Det géller t.ex. tidsbegransade
anstéllningar, dar kvinnor & dverrepresenterade. Ar 1995 var det 14 procent
av dla angtdlda kvinnor, 20-64 &, som hade ndgon form av tidsbegransad
angtdIning. Motsvarande sffrafor mén var 11 procent.

Déeltidsarbetd Gsheten har ocksa okat under 1990-talet, ndgot som drabbar
kvinnor i hogre utstrackning an man. N& andelen som arbetade mindre én de
skulle viljalag som lagst bland kvinnorna, ar 1989, var den knappt 6 procent
av det totda antalet anstallda kvinnor i 8dern 2064 &. Ar 1995 hade
andelen Okat till 13 procent. Bland man i samma dder tkade andelen fran
knappt 2 procent & 1988 till 5 procent & 1995. Under & 1996 har
deltidsarbetd Gsheten borjat gunka.

Sverige har en mycket konsuppdelad arbetsmarknad. Uppdeningen
forekommer pamingt tre plan. Det forsta kan sigas vara uppdelningen mellan
hushdllsarbete och marknadsarbete, det andra mellan olika arbetsomraden,
kvinnor finns t.ex. i hogre grad & mén inom omraden som barnomsorg och
vard medan madn dominerar i tekniska yrken. Det tredje planet av
konsuppdelningen ror olika villkor inom yrken, t.ex. i friga om loner och
positioner. Den konsuppdelade arbetsmarknaden hammar rorligheten pa
arbetsmarknaden och bidrar till 18gre sysselsdttning. Regeringen anser darfér
at &gader for at bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden ocksa
fortséttningsvis kommer att vara nbdvandiga inom arbetsmarknadspolitiken.
Bland annat har utbildning och kompetenshtjning stor betydelse fér att bryta
konsuppdelningen och minska arbetddsheten. Vid konjunkturforandringar
maste hela arbetskraften — dvs. bade kvinnor och mén — kunna vara med och
konkurreraom de nya jobben.

Fornyelsen av arbetdivet och det aktiva arbetsmiljGarbetet & en nddvandig
del av arbetet med att Okatillvéxten och skapa nyajobb. Arbetets organisation
och utformning har stor betydelse for kvinnors och mans hélsa och kraven pa
forskningsnsatser inom detta omrdde Okar. Det & viktigt att et
jamstalldhetsperspektiv besktas fran borjan da en ny arbetsorganisation infors
och att interna utvecklingsméjligheter skapas i arbetsorganisationen s att
kvinnors och mans kompetens kan utnyttias fullt ut. H& har ocksa
arbetsmarknadens parter ett stort ansvar.

Regeringens viktigaste uppgift de n&rmast kommande dren & att halvera
den O6ppna arbetd dsheten. | det arbetet kommer regeringen att beakta de olika
villkor som réder for kvinnor och mén pa och utanfor arbetsmarknaden. For
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narvarande Okar kvinnors arbetdGshet mer & mans och det & inom de
traditiondllt manliga arbetsomrédena som tillvaxten & storst. Detta kréaver
sarskilda tgarder for att starka kvinnornas situation.

| det fljande redogors for de atgarder regeringen vidtagit under de senaste
tva aren for at bryta den konsuppddade arbetsmarknaden och stérka
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden samt de fordag som riksdagen
bedutat om med anledning av regeringens syssel séttningsproposition (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307). Atgarderna redovisas
under rubrikerna Arbetsmarknadsfrégor, Lonefragor och Arbetdivsfrégor.

Arbetsmarknadsfragor

For att motverka den Okade arbetdOsheten har regeringen kraftigt Okat
andagen till arbetsmarknadspolitiken under 1990-tdet. De centrala
myndigheterna och lansstyrel serna har bl.a. uppgiften att inom sina respektive
myndighetsomraden anvisa atgéarder eler fordela medlen pa ett sddant sétt att
det bidrar till stérre smidighet pa arbetsmarknaden, forbéttrar arbetsmiljon,
ger béttre villkor for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och ekonomiskt
skydd vid arbetd Gshet eller gukdom.

For Arbetsmarknadsverket, som omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
lansarbetsndmnderna, Arbetsmarknadsingtitutet, arbetdivsjanster och de
lokala arbetsformedlingarna, har regeringen i 1995/96 &rs regleringsbrev
dagit fast att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall genomsyras av
et jamsdldhetsperspektiv.  Ett av verkets Overgripande md & att
jamstalldheten pd arbetsmarknaden skall oka. Genom véaglednings,
utbildnings- och informationsinsatser som riktas till bade arbetsskande och
arbetsgivare skal kvinnor och man ges stérre mgjligheter till ett vidgat
yrkesval. De arbetsmarknadspolitiska dtgarderna skall ocksa i hogre grad an
tidigare utnyttjas for att framja jamstalldhet pa arbetmarknaden. Vidare anges
I regleringsbrevet at abetsformedliingen skall intensfiera sna
angtrangningar for att motverka deltidsarbetd Gsheten.

For att regeringen fortlOpande skall kunna folja utvecklingen nér det galler
syssalsédttningen for kvinnor respektive mén har regeringen foreskrivit att
AMS i den kvartasvisa rapporteringen till Arbetsmarknadsdepartementet
from. & 1996 skal redovisa satistik 6ver verksamhetens resultat uppdelad
pakvinnor och mén.

Regeringen prioriterar insatser for att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden. Budgetéret 1994/95 tilldelades AMS 30 miljoner kronor och for
budgetaret 1995/96 45 miljoner kronor for projektverksamhet som syftar till
at bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden samt for utbildning av den
egna personden i jamstdldhetsfragor. Aktiviteterna inom projekten har
varierat men vissa indag har varit vanligt forekommande, sdsom t.ex.
vagledningsinsatser sarskilt riktade till arbetd 6sa kvinnor och deras behov av
stdd, mentorprogram, studiebesok samt  utbildningsinsatser | bl.a data och
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ekonomi for kvinnor. Ett 15-ta projekt har haft som mdl att hjapa kvinnor att
starta eget och ett 10-tal projekt har avsett insatser som direkt har syftat till att
underldtta for kvinnor att gbra inbrytningar pa manligt dominerade
arbetsplatser. Ett 15-tal projekt har riktat sig enbart till mén och négra projekt
till invandrarkvinnor. Ungefér 200 projekt har beviljats medel for tiden fram
till den 31 december 1996. AMS kommer under september 1997 ait
presentera en kvdltativ uppféljning av de sk. brytprojekt som genomforts
under budgetdren 1993/94, 1994/95 och 1995/96. Denna uppfdljning
kommer dven ait redovisa erfarenheterna fran det utvecklingsprogram som
bedrivits under samma period och dér tva deltagare fran varje |an ddtagit.
Inom ramen fOr nasta &s brytprojekt avser AMS att ge Arbetdivsingtitutet i
uppdrag att ur ett genusperspektiv analysera hur det nya syssel séitningd 8get
pa arbetsmarknaden fungerar och vilken roll arbetsformedlingen kan spela.

Regeringen anser det vara av stor vikt att AMS fortsitter att utveckla
metoder for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnors och
mans sudie- och yrkesval maste breddas for att oka majligheterna till
syssalsittning. Regeringen har darfor i 1997 ars budgetproposition (prop.
1996/97:1 utg.omr. 14 avsnitt 3) foredagit att 30 miljoner kronor skall
avsittas for fortsatt verksamhet med brytprojekt under budgetéret 1997.

Utbildningsinsatser spelar en stor roll i ambitionen att pa sikt bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden och ©ka sysselséttningen. FOr att Oka
kompetensen inom naturvetenskap och teknik infordes & 1995 et sarskilt
sudiearvode, N/T-arvodet, for studier vid hogskola och universitet. For
tilltrade till dessa sarskilda utbildningsplatser kréavs minst fem ars
yrkeserfarenhet och en dlder pa lagst 27 & och hogst 48 &. Regeringen anser
det sarskilt angeldget att anstrangningar gors for att rekrytera kvinnor till
dessa uthildningar eftersom andelen kvinnor inom de sektorer av
arbetsmarknaden som anknyter till naturvetenskap och teknik & mycket |3g. |
forordningen (1995:819) om vissa naturvetenskapliga och tekniska
hdgskoleutbildningar med sarskilt vuxenstudiestod foreskrivs att vid i Ovrigt
likvérdiga meriter skal urvd till utbildningarna ske med hansyn till kén, om
ett kbn & underepresenterat inom utbildningen. Regeringen har givit
Hogskoleverket i uppdrag att folja upp denna satsning som skall pagatill och
med december 1997.

Datorteken kan bidra till att kvinnors intresse for yrken inom den tekniska
sektorn Okar. Datortek & en form av arbetsmarknadsutbildning som tidigare
var avsedd for arbetd6sa ungdomar 20-24 & . Fran och med den 1 juli 1996
& datorteken Oppna aen for dem som fyllt 25. Detagana ges
datorutbildning och de f&r samtidigt arbeta med bl.a. arbetsmarknadsinriktade
projekt och jobbsdkaraktiviteter. FOor manga av dem som blivit arbetdosa i
samband med strukturférdndringar inom den offentliga sektorn kan nya
mojligheter ges via datorteken. Hittills har fordelningen mellan kvinnor och
méan vait jdmn bland detagarna och det & viktigt att denna jamna
konsfordelning behdlls.

For att motverka arbetd shet och underlédtta omstaliningen i den offentliga
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sektorn medverkade den davarande regeringen till mgjligheten att inrétta de
sk. kommunavtalen & 1992. Avtalen kan tréffas mellan lansarbetsnamnderna
och kommuner och landsting. De innebér att kommuner respektive landsting
forbinder sig att satsa pa uthildning istéllet for att siga upp fast angtéld
persond. Lansarbetsnamnderna & sin sida kan via atgardsmede |amna bidrag
till kostnader for utbildning av fast ansté8lld personal for att forhindra
uppsagning. Medlen har i forsta hand riktats till underskoterskor och
vardbitraden. Mdjlighet att tréffa sk. kommunavtal finns t.o.m. utgéngen av
ar 1997. Personaekonomiska ingtitutet vid foretagsekonomiska ingtitutionen
vid Stockholms universitet har fatt uppdraget att utvardera utfalet av dessa
avtal. En rapport beréknas varaklar till arsskiftet 1996/97.

Kommuner och landsting har &en i sor utstréckning anvant sg av
systemet med utbildningvikariat — som & en arbetsmarknadspolitisk dtgérd
for kompetensutveckling av angtdlda. Samtidigt har arbetdosa féit en
mojlighet att arbeta som vikarier for de som detagit i utbildning/-
kompetensutveckling. Under budgetdret 1994/95 var 85 procent av ala
vikarier kvinnor.

| augusti 1995 tillsattes en utredning (A 1995:13, dir. 1995:119) for att gbra
en kartlaggning av Stuationen for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden
under 1990-talet, sarskilt vad avser sysselsditning. Utredningen hade inte
uppgiften att l&gga fordag till regeringen, syftet var framst ait belysa
konsekvenser av neddragningar inom kvinnodominerade yrkesomraden pa
arbetsmarknaden. Slutbeténkandet Héften vore nog — om kvinnor och mén
pa 90-taets arbetsmarknad (SOU 1996:56) presenterades i april 1996.
Utredaren gor beddomningen att arbetdGsheten bland kvinnor kommer att
giga under den narmaste tiden med tanke pa den nuvarande svaga
utvecklingen inom kvinnodominerade yrkesomraden i den enskilda sektorn
och inom offentlig sektor.

Beténkandet behandlas i syssel séttningspropositionen (prop. 1995/96:222,
bet. 1995/96:FU15, rskr. 1995/96:307) som lades fram av regeringen
sommaren 1996. Har presenteras nagra fordag ur propositionen som har stor
betydelse for att motverka framfor allt kvinnors arbetd 6shet:

— Genom riksdagens bedut med anledning av regeringens ekonomiska
varproposition (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304)
och sysselsdttningsproposition (1995/96:222, bet. 1995/96:FU1L5, rskr.
1995/96:307) inleds den 1 juli 1997 den storga enskilda satsning pa
vuxenutbildningen som hittills gjorts. Den omfattar 100 000 nya
utbildningsplatser och riktar sig i forsta hand till arbetddsa som helt eler
delvis saknar tredrig gymnasiekompetens. Darutover skall satsningen ocksa
vanda d9g till anstdllda som het eler delvis saknar denna kompetens.
Huvudansvaret for att satsningen genomfors skall laggas pa kommunerna.
Déarigenom skapas den lokaa forankring, det engegemang och den lokaa
kresativitet som enligt regeringens beddmning & en forutséitning for att denna
satsning skall fa basta mdjliga genomdag. Satsningen pa utbildning kan faen
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sarskilt betydelsefull roll for kvinnor och mén i branscher som drabbas av
konjunktur-  och  srukturforandringar, tex. inom vad och
tillverkningsindustri. Den kan ocksa aktivt bidratill att bryta den kbnsméssiga
snedférdelningen pa arbetsmarknaden. Genom att kvinnor och man skaffar
sig en tredrig gymnasiekompetens, f& de stérre majligheter att soka sig till
branscher déar syssalsditningsbehovet forvantas oOka 1 framtiden.
Utbildningssatsningen kommer att pagai fem &.

— Den 1 januari 1997 inférs regler om vikariatsstdd och utbildningsstod.
Dessa innebdr att en arbetsgivare kan fa bidrag till 16nekostnaden for en
vikarie, som arbetsformedlingen anvisar, nar en angdld far ledigt med
bibehdllen 16n for att studera dler for att starta egen néringsverksamhet.
Vikariatsstodet till arbetsgivaren kan utga med hogst 350 kronor per dag,
hogst 50 procent av |6nekostnaden, i hogst sex manader. Arbetsgivaren kan
ocksa fa utbildningsstod for arbetsgivarens kostnader for den anstéldes
utbildning. Detta st6d kan utgd med hogst 40 kronor per utbildningstimme
och hogst 20 000 kronor per vikarie. Arbetsformediingen skall kunna hjdpa
till med beddmning av affarsdén och, om behov finns, bekosta Sarta-eget-
utbildning. Inom detta omrade kommer exempelvis persona inom vard och
omsorg samt kontorsadministration, som till stor del bestér av kvinnor, att fa
majlighet till kompetensutveckling eller starta-eget-bidrag.

— Langtidsarbetd 6sa kvinnor, dvs. arbetd6sa kvinnor som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i mingt 24 ménader, kommer fran den 1 januari 1997 ges
mojlighet att fa forlangt starta-eget-bidrag. Starta-eget-bidraget presenteras i
avanitt 11.6. Syftet med det forléngda bidraget & att minska arbetd Gsheten for
kvinnor som tidigare varit angtdlda inom framst den offentliga sektorn samt
att Oka kvinnors foretagande. Sarskilt kommer invandrarkvinnors mojligheter
att tas tillvara. Bidraget kommer efter forlangningen att kunna utga i hogst
tolv. manader. Kvinnorna kommer at erbjudas vagledning, individuela
utbildningsprogram samt majlighet att inga i natverk for att sprida idéer och
kunskaper.

— Frén och med den 1 november 1996 infors en ny arbetsmarknadspolitisk
agard, offentligaftillfalliga arbeten for ddre arbetd 6sa. Personer som har fyllt
55 & och varit inskrivna pa arbetsformedlingen i mingt 24 manader och som
uppbar arbetdoshetsersittning skall fa majlighet att delta i agérden.
Erséttningen till den som &r arbetd 6s skall motsvara arbetd Gshetserséttningen
plus 45 kronor per esdtningsberdttigad dag, enligt fordag i
budgetpropositionen for & 1997. En stor anddl av de arbetdtsa i denna
Adersgrupp har en 1&g genomsnittlig utbildning. Deras kunskaper och
erfarenheter & ofta knutnatill tidigare arbete vilket innebér att de har svart att
finna ny syssalsittning. Manga & méan som har arbetat i den del av industrin
som dogs ut under 1990-taets forsta &. Regeringens syfte med atgéarden &
att den offentliga sektorn skall tatillvara dessa personers kompetens samtidigt
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som de ddre skall finna en meningsfull sysselséttning.

— Regeringen kommer under hosten 1996 att lamna ett uppdrag till
Riksrevisonsverket att gbra en Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska
agarderna ur et jamstalldhetsperspektiv.

Regeringen anser det synnerligen angeléget att de olika villkor som gdler
for kvinnor och mén pa och utanfor arbetsmarknaden beaktas i arbetet for att
halvera den 6ppna arbetddsheten till & 2000. Darfor har ett tva-arigt projekt
under namnet Samverkan, Arbete, Kon (SAK) dartats under hosten 1996.
Det Overgripande malet for projektet & att utarbeta metoder och skapa
kunskap for att minska arbetdOsheten och utjdmna skillnaderna mellan
kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och i arbetdivet, sarskilt i fraga om
syssalséttning. En referensgrupp & knuten till arbetet. Gruppens uppgift & att
bidra med kunskap och erfarenhet fran arbetsmarknadens parter, politiken
och forskningen.

L 6nefrégor

Tillganglig dtatistik visar att betydande |6neskillnader mellan kvinnor och
méan kvarstdr. Ar 1995 18g kvinnornas genomsnittliga 16n p& 84 procent av
méannens inom dsatsforvatningen, medan motsvarande Sffror  inom
kommuner och landsting 18g pa 88 respektive 70 procent. For industritjanste-
man |3g kvinnornas genomsnittliga 16n enligt preliminégra uppgifter pa 75
procent av ménnens. For indudtriarbetare finns f.n. ingen dtatistik for 1995
som & jamforbar med tidigare &.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén inom ovan ndmnda stora
grupper minskade fram till i mitten av 1980-talet. Déarefter avstannade
minskningen och i vissa grupper 6kade skillnaderna ndgot fram till & 1994.
1995 &rs siffror, som blev klara under senare delen av oktober 1996, tyder pa
att 6kningen kan ha avstannat. Sifforna bor dock analyseras ytterligare. (Se
vidare bilaga 1, Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
man.)

De generdla I6neskillnader som finns mellan kvinnor och mén kan till en
dd forklaras med kvinnors och méns olika fordelning efter bl.a. yrke dler
befattning, kvdifikationsniva, dder och utbildning. Det finns emellertid
I6neskillnader som inte gar att forklara. Loneskillnadsutredningen (SOU
1993:7) gjorde beddmningen att omfattningen av de osakliga l16neskillna-
derna uppgick till mellan 1 och 8 procent i det material som utredningen
undersokt.

Regeringen har vidtagit ett flertal dtgarder for att bidra till att [6neskillna-
dernamellan kvinnor och man synliggdrs och motverkas. Genom bedutet om
propositionen  (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290)
Dead makt — delat ansvar infordes den 1 juli 1994 bl.a. en ny bestdmmelse i
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jamstéldhetd agen som foreskriver att arbetsgivare med tio anstédllda dler fler
arligen skall kartlagga forekomsten av |6neskillnader mellan kvinnor och mén
I Skildatyper av arbeten och for olika kategorier av arbetstagare. Resultatet av
kartlaggningen samt de dtgarder som motiveras av denna skall redovisas
Oversktligt i den jamstalldhetsplan som arbetsgivaren & skyldig att uppréita
vajedr.

Syftet med denna lagandring var att genom Okad synlighet oka forut-
sdttningarna for ett aktivt och medvetet arbete for jamstédldhet och mot
osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och mén pa enskilda arbetsplatser. |
samband med lagandringen gavs JamO okade resurser bl.a. for insatser pa

|6neskillnadsomradet. | propositionen gjorde regeringen &ven vissa
uttalanden till ledning for réttstillampningen, om kriterier for beddmningen av
likvardigt arbete.

| det sammanhanget kan némnas att JamO bedriver et aktivt arbetei fragor
som ror arbetsvardering och har bl.a. publicerat en handbok om detta. Studier
och redovisningar om metoder for arbetsvérdering tas nu ocksa fram i 6kad
utstréckning av arbetsmarknadens parter.

Under varen 1994 fick davarande Arbetsmiljéfonden i uppdrag av
regeringen att avsitta medd for forskning, utvecklingsarbete och
kunskapsspridning om [6nebildning, arbetsvardering och |6neskillnader
melan kvinnor och mén. Detta uppdrag organiserades i ett sarskilt
forsknings- och utvecklingsprogram — Lonebildning och arbetsvérdering
(LOV) — som skall pagatill och med december 1997. Hittills har 15 miljoner
kronor andagits for arbetet. Intresset for LOV-programmet har varit stort béde
hos arbetsgivare och fackliga organisationer, inte minst i kommuner och
landsting. Inom programmet har projekt med inriktning pa utveckling av
arbetsvérderingssystem och arbetsvarderingsmetodik prioriterats. En antologi,
Arbetsvardering. Teori, praktik, kritik, har ocksa tagits fram. Boken & et
verktyg for dem som i olika funktioner medverkar vid arbetsvérdering. Vidare
pagdr arbetet med att ta fram en arbetsvarderingsmodell som & anpassad till
svenska arbetsmarknadsforhdllanden. Fran och med den 1 juli 1995 fordes
LOV-programmet  Gver frén  Arbetsmiljéfonden till det nybildade
Arbetdivanditutet.

Central I0nedtatistik av god kvalitet & en nddvandig forutsattning for att
regering och riksdag skal kunnafoljaloneutvecklingen for kvinnor och man.
Regeringen gav darfor ett uppdrag & Statistiska centralbyrén (SCB) & 1994
at utveckla Ionestatistiken. Syftet var att gora en dternativ uppldggning av
datistik Over l0nestrukturer for att Oka mojligheterna ait analysera
I6nebildningen och utvecklingen av kvinnors och méans |6ner. Uppdraget
redovisades till regeringen véren 1995. For att tatillvara de fordag som SCB
[aGnnat och genomféra nddvandiga foréndringar | den |0pande
|onestatistikredovisningen har Arbetdivsingtitutet fatt regeringens uppdrag att
fr.o.m. budgetdret 1997 avsitta 2 miljoner kronor for upphandling fran SCB
av en lonestatistik som & utformad sA att den kan ligga till grund for
fordjupade anayser av |0neskillnader mellan kvinnor och mén.
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L 6nebildningen & en fraga som parterna pa arbetsmarknaden har ansvaret
for. Regeringen har dock pa olika sétt varit aktiv nar det gdler at skapa en
didog med arbetsmarknadens parter i frégor som ror 16nebildning och
|6neskillnader mellan kvinnor och mén. Ar 1994 togs ett initiativ il
Overlaggningar med parterna for information om hur arbetet med att
motverka osakliga l6neskillnader fortskred. Under varen 1996 anordnades en
hearing med bl.a arbetsmarknadens parter om |6neskillnader mellan kvinnor
och mén.

Att kommatill rétta med osakliga I6neskillnader och [6nediskriminering &
en av jamstéldhetspolitikens viktigaste fragor. Regeringen kommer aven i
fortsdttningen att vid behov ta olika initiativ pa detta omrade. Erfarenheterna
fran LOV-programmet som beraknas kunna foreligga under & 1997 kommer
att ge ett bra underlag for det fortsatta arbetet i dessa frégor hos berorda
aktorer. Regeringen kommer da ocksa at Gvervéga om \tterligare
utvecklingsinsatser behtvs. Nya verléggningar med arbetsmarknadens parter
kommer ocksa att dga rum.

Arbetdivsfragor

Regeringens arbetdivspolitik syftar till att frdmja en god arbetsmiljé och
stétta angtdlldas, skyddsombuds och arbetsgivares arbetsmiljOarbete. Vidare
skal kompetensutveckling, flexibla arbetsorganisationer, ny teknik samt
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén frémjas. En annan viktig uppgift &r att
forebygga arbetsskador och annan ohdsai arbetdivet och hérigenom undvika
utdagning samt hjdlpa kvinnor och mén som drabbats av ohdsa tillbaka till
arbetdivet. Till arbetdivspolitiken hor ocksd frégor om arbetstider och
arbetsrétt.

Inom yrkesomraden som t.ex. vad och omsorg, dar kvinnor & Gver-
representerade, & andelen belastningsskador och belastningsgukdomar hog.
Dessa skador och ukdomar kan i manga fal leda till att angtélda fér
svarigheter att behdlla sitt arbete och riskerar att till dut das ut frén
arbetsmarknaden. Hittills har kvinnor varit starkt Overrepresenterade bland
dem som drabbats av belastningsskador och belastningsgukdomar. En viss
utjamning mellan kvinnor och man tycks emellertid ha skett under de senaste
aren.

Det &r viktigt att kvinnors och méns olika villkor beaktas nér arbetsmiljon
utformas. Om man skall kunna astadkomma ett arbetdiv pa lika villkor for
kvinnor och méan krévs ait de normer, véarderingar och livanonster som
karaktéariserar kvinnor och mén hanteras medvetet och systematiskt.
Arbetsmiljolagen (1977:1160) dtdler krav pa att arbetsforhdllandena skall
anpassas till manniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetarskyddsverket (AV), som bestdr av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS)
och Yrkesingpektionen (Y1), har dagts att sarskilt uppmérksamma kvinnors
arbetsmilj6. Bland annat har ASS i sinatillsynsprogram for perioderna 1992—
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1996 och 1997-1999 betonat vikten av att kvinnors arbetsmiljo besktas
s&rskilt. Vidare har formerna for hur dessa aspekter béttre skall kunna
integreras i det |6pande tillsynsarbetet utvecklats. Kvinnors arbetsforhdllan-
den har aven varit foremd for speciella projekt inom ASS.

| borjan av 1990-talet genomforde AV, med stod av sirskilda medel fran
regeringen, stora utbildnings- och metodutvecklingsinsatser nar det géller
belastningsergonomi samt psykiska och socida frégor i arbetsmiljon. Detta
har bl.a. medfort att Y1 pd et het annat sitt an tidigare prioriterar
arbetsmiljoproblem i kvinnodominerade branscher och yrken. Krav som ror
fragor om arbetsorganisation samt arbetsstélningar och arbetsrorelser har
okat markant de senaste &ren.

Arbetdivsingtitutet och Radet for arbetdivsforskning, som inréttades den 1
juli 1995, skall bl.a. framja forskning och utveckling om kvinnors villkor i
arbetdivet. Radet skal aven framja kvinnors deltagande i forsknings- och
utvecklingsarbetet. En strévan & att i pagaende forskning belysa kvinnors och
mans olikavillkor och forutsdttningar i arbetdivet.

Arbetdivandtitutets forskning & inriktad mot arbetdivsutveckling och
arbetsohd sofrégor. Utdver egen forskning skall ingtitutet aven stimulera till
olika dag av uthbildnings- och utvecklingsinsatser i samarbete med externa
aktorer.

For att minska riskerna for arbetsmiljorelaterade besvéar bedrivs vid
Arbetdivsindtitutet ett flerta studier om ohdlsa inom branschomraden som
domineras av kvinnliga angtélda. Dérvid uppméarksammeas s&rskilt alergier,
dverkandighet samt belastningsbesvéar inom vard, service, handel och kontor.

Arbetdivanditutet har nyligen avdutat en utredning som syftat till att ange
framtida forskningsbehov. De omréden som utpekas som sarskilt intressanta
& skolan, media och kommunikation samt v&rd- och omsorgsarbetets
omvandling.

Arbetdivsforskningens inriktning for perioden 1997-1999 redovisas i
regeringens forskningspolitiska proposition (prop. 1996/97:5).

Radet for arbetdivsforskning & en mededsbeviljande myndighet. Radet
finangerar fOr nérvarande ca 25 forskningsprojekt som rér kvinnors villkor |
arbetdivet. Program om kvinnors villkor i arbetsorganisationen ingar som en
del i radets verksamhetsplan. Négra program syftar bl.a till at belysa
arbetsdelningen  mellan  kvinnor och mén och mekanismer bakom
maktfordelningen mellan kvinnor och mén pa arbetsplatsen. Inom andra
program prioriteras forskning om bl.a uppkomsten av kvinnodominerade
yrken liksom betydelsen av 6kad I T-anvandning. Hur distansarbete paverkar
kvinnors mgjligheter pa arbetsmarknaden & ocksa ett omrade som behandlas
inom programmen. Vidare prioriteras forskning for att belysa fragan om lika
[6n for likvérdigt arbete och vilka foréndringar i 16nebildningsprocessen som
kan leda till en 16nesdttning som beaktar principen om jamstdldhet mellan
kvinnor och méan.

Radet har tagit initiativ till att utarbeta en kunskapsiversikt gallande den
forskning om kvinnors villkor i arbetsorganisationen som har utforts hittills
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under 1990-talet. Rédet Stodjer ocksd et arbete med at gora en
sammangtdining av olika forandringsprojekt med inriktning pa att simulera
kvinnors karridrutveckling och fa in fler kvinnor i typiska manliga yrken.
Inom radet pagd ett utredningsarbete for att framja kvinnors deltagande i
forsknings- och utvecklingsarbetet.

Arbetdivsfonden bedrev ett sarskilt program i syfte att uppmérksamma
kvinnors arbetmiljo i de arbetsplatsorogram som fonden 1&mnade bidrag till,
det sk. AlfaQ-programmet. Programmet avdutades i samband med att
fonden avvecklades den 1 juli 1995. Stor vikt lades vid att spridainsikt om att
arbetsplatserna méste granskas utifrén de villkor som gdler for kvinnor
respektive man. Regeringen har uppdragit & Arbetdivsingtitutet att analysera
och sammanfatta de resultat och effekter som Arbetdivsfondens insatser har
givit upphov till. Ingtitutet har i april 1996 kommit in med en delrapport till
Arbetsmarknadsdepartementet, Perspektiv pa Arbetdivsfonden — en analys
och sammangdining av utvarderingar. Indtitutet skal dutredovisa till
Arbetsmarknadsdepartementet senast vid arskiftet 1996/97. Regeringen avser
att darefter aterkommatill riksdagen i denna fraga.

1995 ars arbetstidskommitté (A 1995:02, dir. 1995:6) Gverlamnade sitt
dutbeténkande Arbetstid — forlaggning och inflytande (SOU 1996:145) |
september 1996. Beténkandet innehdller bl.a. fordag till ny arbetstiddag.
Utgangspunkten for kommitténs fordag & att ansvaret for arbetstidsfragorna
framst skal vila pa arbetsmarknadens parter. Darfor foredas att arbetstids-
lagen framover skdl vila pa civilrédtdig grund och tydligare kopplas till
arbetsmiljolagen. Kommittén foredar att regeringen skall avsitta statliga
medd for en tvarvetenskaplig granskning av frégor som ror arbetstid och
arbetsorganisation. Vidare foredar kommittén att staten skall stimulera
ytterligare forsok med kortare arbetstider och samtidigt erbjuda ett aktivt st6d
fran forskare under forsoksperioden. Kommittén [amnar ocksa ett antal
fordag till arbetsmarknadens parter. Bland annat foredas att parterna bor
teckna avtal om takten och inriktningen pa arbetstidsforkortningen och
utforma avtalen sa att individuella behov tillgodoses. Vidare foredas att
parterna bor minska 6vertiden och medverkattill att fler ménniskor kommer i
arbete samt fortsdita att utveckla flexibla arbetstidsmodeller. Arbetstiden
foredds maximeras till hogst 40 timmar i genomsnitt under en tioveckors
period. Kommittén fored&r ocksa att arbetstagaren skall ges rét att fa sina
onskemdl om arbetstider sakligt provade av arbetsgivaren. Betdnkandet
kommer att skickas ut pa remiss under hosten 1996. Den fortsatta be-
redningen av beténkandet och remissinstansernas synpunkter kommer att ske
under véren 1997.

| mg 1996 Gverldmnade Arbetsrattskommissionen (A 1995:04) rapporten
Samarbetsavta?. Kommissionen hade i uppdrag att identifiera och sbka
langsiktiga |6sningar pa de problem som arbetsmarknadens parter anser finns
pa arbetsréttens omrade. Parterna kunde inte enas inom ramen for kommis-
sionens arbete, men forklarade sig villiga att fortséta att forhandla. Pa det
dtatliga omradet tréffades en principiell Gverenskommelse i augusti 1996,
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men pa dvriga dedar av arbetsmarknaden formadde parterna inte komma
dverens. Regeringen har darfor tagit dver fragan och utarbetat en proposition
(prop. 1996/97:16) med fordag till andringar i anstdlningsskydddagen. |
propositionen foredas att deltidsanstallda skall ges fortur till att f& jobba mer
tid dler heltid om arbetsgivaren har behov av ytterligare arbetskraft. Detta
fordag gynnar kvinnor som i hogre grad 8n méan drabbats av
deltidsarbets Gshet. Det infors ocksa en begransning for vikariatsansté Iningar.
Om en arbetstagare har varit anstalld pa vikariat i 1angre an tre & under en
femérsperiod overgdr angtdiningen i en tillsvidareangtédlining. Aven detta
fordag gynnar kvinnor i sérskilt hdg utstrackning.

6 Narings- och regionalpolitik

Néaringspolitikens uppgift & bl.a att medverkatill fornyel se och utveckling av
foretagssektorn. Darvid méste naringspolitiken inriktas pa att underltta
framvaxten av nya foretag och tillvaxten av befintligaforetag. Av sarskild vikt
& att underlétta nyetableringar och att framja tillvaxt i sma och medelstora
foretag. De Overgripande mden for regionadpolitiken & uthdlig tillvaxt,
réttvisa och valfrihet, sa att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna
i hela riket. Regionalpolitiken skal bl.a. framja uthdlig ekonomisk tillvaxt
genom att ta till vara befintliga resurser och bygga vidare pa naturliga
forutsittningar for varu- och tjansteproduktion. Skillnaden mellan nérings-
och regionapoalitiken och arbetsmarknadspolitiken & att insatserna inom
arbetsmarknadspolitiken inte primért syftar till att stodja foretagen utan till att
stddja arbetd 6sa personer.

| Sverige finns det nastan en hav miljon foretag. Av de personer i dldrarna
16-64 & som drev eget foretag & 1995 var 26 procent kvinnor och 74
procent man. Det finns olikheter i fraga om hur kvinnor och mén driver
foretag, bl.a. i va av branscher, féretagsformer och arbetssétt. Olikheter finns
ocksa nar det galler motiv for start, attityder m.m. Kvinnor som driver foretag
finns representerade inom ala sektorer av nédringdivet &en om man
dominerar foretagandet inom de flesta naringsgrenarna, med undantag av
personlig sarvice. Kvinnliga foretagare &erfinns i huvudsak inom handel och
sarvice.

De viktigaste aktorerna pa central niva nar det gdler samverkan mellan
arbetsmarknadspolitik samt nérings- och regional politik for att underl&tta ny-
och smdforetagande & Arbetsmarknadsstyrdsen (AMS), Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) och ALMI Foretagspatner AB. Pa
regional och lokal niva verkar bl.a. lansstyrelser, lansarbetsnamnder, ALMI
regiondt, kommuner, arbetsformedlingar och lokaa nyforetagarcentra i
kommunerna

De sma och medelstora foretagen intar en centrd plats i debatten om
tillvéxt och ekonomisk utveckling. Kvinnor har traditiondlt inte varit lika
aktiva som man nér det gdller att tarta och utveckla foretag. Ett Okat

Skr. 1996/97:41

36



foretagande bade bland kvinnor och man & darfor ett viktigt led i att 6ka
fornyelsen och tillvaxten i svensk ekonomi.

Har redovisas stoddtgarder och andra initiativ som regeringen vidtagit for
att underl&tta egenforetagandet.

Det tillfalliga smaforetagsstodet

Det tillfaliga smaforetagsstodet introducerades under budgetaret 1994/95.
Stodet 1amnas till bade "mjuka’ (t.ex. utbildning och marknadsféring) och
"hérda" (t.ex. byggnader och maskiner) investeringar i smaforetag 6ver hela
landet. Regeringens ma med stodet var att skapa 4 000 nya arbetstillfalen till
den 30 juni 1995. Resultatet den 31 december 1995 var 9596 nya jobb.
Andelen arbetdtillfallen som gétt till kvinnor & ca 30 procent och till mén ca
70 procent.

Sarta-eget-bidrag

Starta-eget-bidraget, som infordes & 1992, & en arbetsmarknadspolitisk
agard som har betydelse for nyforetagandet. Bidraget utgar som huvudrege i
hogst sex manader. Om det finns sirskilda ské eller om néringsverksamheten
bedrivsi glesbygd kan bidrag |amnas under ytterligare sex ménader. Bidraget
riktas till arbetd6sa eler personer som har sagts upp pa grund av arbetsbrist
och som riskerar att bli arbetd6sa samt till dem som & bosatta inom vissa
glesbygdsomraden.  Ersdtning ges med et belopp motsvarande
arbetd Oshetserséitning enligt lagen (1973:370) om arbetd 6shetsforsakring
eler enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod. Antalet
sokande till detta bidrag har 0kat under 1994 och 1995. Av de personer som
erholl bidraget under & 1995 var ca 31 procent kvinnor och ca 69 procent
man.

AMS redovisade i november 1995 en drategi for att stimulera kvinnor att
data egna foretag. Strategin bestér av insatser i form av vagledning,
utbildning och st6djande nétverk. Som grund for denna Strategi ligger den
alméanna"Strategi for att Starta-eget-bidrag" som AMS styrelse antog & 1993
samt det "Nyforetagarprogram — Model for Arbetsmarknadsverket” som
antogsi november 1994.

Kvoteringsregeln

De foretagsstdd som berérs av den sk. kvoteringsregeln i forordningen
(1990:642) om regionapolitiskt foretagsstod & lokaliseringsstodet och
syssalsédttningsbidraget. Enligt denna regel (138) skall minst 40 procent av
antalet arbetsplatser som tillkommer till foljd av stoden forbehdllas vartdera
konet. Om det finns sirskilda skal f& undantag goras fran bestammelsen.
Lokaliseringsstodet omfattar dels lokaliseringsbidrag, dels lokaliseringdan
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och kan ges i samband med investeringar i byggnader och maskiner.
Syssalsditningshidraget & avsett att técka en del av de 6kade kostnader som
uppkommer i samband med nyanstélIningar.*

Det har visat Sig att det & svart att leva upp till kvoteringsregeln. Av de
nyskapade jobb som tillkommit genom foretagsstéden & kvinnors anddl 1&gre
an mans. Andden nya jobb som kommit kvinnor till godo genom
lokaliseringsstodet har legat pa mellan 30 och 38 procent under de senaste
fem &ren. De bedut som togs av NUTEK om lokaliseringsstéd for budgetaret
1994/95 medfdrde att 45 procent av de nya arbetstilifallena kom kvinnor till
godo, medan endast 27 procent tillfoll kvinnor genom lansstyrelsernas bedut.
Det innebér att den totala andelen skapade arbettillfallen som kom kvinnor
till godo under 1994/95 var 35 procent. Genom sysselsdttningsbidraget
fordelades & 1995 31 procent av de nyskapade jobben till kvinnor och 69
procent till man.

Regeringen anser det otillfredsstéllande att villkoret om kdnskvotering inte
uppfyllts och avser att uppdrad NUTEK att narmare analysera orsakerna och
komma med fordag till hur maet kan nés.

Lansstyrel sernas projektver ksamhet

L ansstyrelserna har sedan flera & méjlighet att bevilja medd till projekt som
skdl gynna den regionala utvecklingen. Av medien anvands ca 6 procent till
projekt som &r direkt inriktade pa att framja jamstaldhet mellen kvinnor och
mén. De medd som lansstyrelserna avsétter for jamstélldhetsprojekt har
fordubblats sedan budgetéret 1992/93.

Sarskilda insatser for att 6ka kvinnors foretagande

Under ett antal & har NUTEK pa regeringens uppdrag bedrivit verksamhet
for att stodjakvinnor som startar eller driver eget foretag. NUTEK :sroll &r att
utveckla, mdjliggora och synliggora kvinnors foretagande. Det gors bl.a
genom satsningar pa pilotprojekt som riktar sig till kvinnor. Foretagsskolor
for kvinnliga foretagare, Kvinnor i smaforetagsstyrelse — styrelsepool och Att
framjakvinnors uppfinnande & négraexempd!.

Ar 1992 fick NUTEK i uppdrag av davarande regeringen att kartlagga
villkoren for kvinnor som startar och driver foretag. Bakgrunden var
arbetd 6sheten och svérigheten for kvinnor, specidlt i glesbygden, att hitta en
inkomstké&lla. Resultatet blev att NUTEK fick i uppdrag att genomfora ett

' budgetpropositionen for & 1997 fores & regeringen att lokaliseringsbidrag och
utvecklingsbidrag slés samman till en stodform, regionalt utvecklingsbidrag.

L okaliseringsan namnéandras till utvecklingslan. Regeringen foredar att stod-
formerna tillsammans bendmns regionalt utvecklingsstdd (prop.1996/97:1 utg.omr.
19 avsnitt 4.).
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atgardsprogram i de regiondpolitiska stédomradena. | 62 kommuner
introducerades kvinnliga affarsrédgivare med uppdrag att hjdpa kvinnor som
vill starta foretag eler utveckla befintliga foretag. Projektet & tredrigt (1994—
1996) men det st& redan klart att néstan alla kommuner kommer att fortséta
med verksamheten, som nu delfinansieras med EU-medd. Inriktningen pa
atgardsprogrammet &r:

— rédgivning till kvinnor som vill startaforetag,

— forsok att med olika medel underléita och stimulera kvinnors foretagande
genom bl.a. kompetenscheckar, utbildning och stipendier,

— information och bistand till organ som arbetar med kvinnors foretagande i
stédomradet.

NUTEK har i oktober 1996 |&mnat en dutrapport om projektet. Regeringen
avser att under hosten ta stdlning till om och i sa fall hur arbetet med att
gimulera kvinnors foretagande i de regiondpolitiska stédomrédena skall
fortsétta

Ar 1995 uppdrog regeringen & NUTEK att sammangéla de utveck-
lingsperspektiv som foljer av de regionaa Strategier som ala lansstyrelser har
i uppdrag att ta fram. NUTEK skall ocksa gora en samlad bedémning av
drategierna. Konsekvenserna for jamstélidheten mellan kvinnor och mén
skall belysas. Uppdraget skall redovisastill regeringen i december 1996.

Som eit led i strévan att fa en jamnare fordelning av regionda ut-
vecklingsresurser mellan kvinnor och mén fick lansstyrelserna & 1994 i
uppdrag av davarande regeringen att medverka till att Regionala resurscentra
for kvinnor skapades. De skal bl.a initiera lokaa utvecklingsprojekt,
medverka till att lokala ndtverk for kvinnor bildas samt uppmuntra och
genomfdra kompetensutveckling. | 23 av 24 18n har bedut tagits om att
etablera regionalt resurscentrum. Totat har 28 miljoner kronor andagits for
verksamheten. Mg oriteten av resurscentra dr redan operativa

For att stodja och komplettera dessa centra bedlutades a&r 1994 att NUTEK,
i samarbete med Glesbygdsverket, skulle ansvara for att ett Nationdllt
resurscentrum byggs upp. NUTEK och Glesbygdsverket redovisade i augusti
1996 hur verksamheten utvecklats och lamnade fordag till fortsait
verksamhet. Regeringen kommer under hosten att ta stéllning till fordaget.

Foretagarlan till kvinnor inréttades i augusti 1994. Orsaken var bl.a att
olika undersokningar pekade pa att kvinnor startar foretag med ett betydligt
mindre kapita & man. For att kunna ansbka om det sk. nyforetagarlanet
kravdes ett kapitalbehov pa mingt 330 000 kronor, vilket ansags missgynna
kvinnor eftersom deras kapitalbehov oftavar lagre 8n sa.

Det sirskilda foretagarlanet kan ges till béde kvinnor som startar foretag
och till kvinnor som redan driver féretag. Lanen kan uppgatill hogst 150 000
kronor och avse maximalt 50 % av lanebehovet. Fran & 1994 t.o.m. utgangen
av & 1995 har 116 miljoner kronor |anats ut uppdelat pa 1 756 lan. Enligt en
understkning baserad pa 400 kvinnor som erhdlit foretagarlanet bersknas
den totala syssalsittningseffekten av dessa lan uppgatill ca 3 000 personer pa
hel- eller deltid fram till utgangen av 1995. Lanet har varit mycket efterfrégat.
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Under forsta budgetdret avsattes 50 miljoner kronor, vilket efter hand
utokades, och for budgetaret 1995/96 andog regeringen 149 miljoner kronor.
Foretagarlanet kan kombineras med starta-eget-bidrag.

Utvecklingen inom I T-omradet skapar nya yrken och det visar sig att manga
foretag upplever brist pa kvdificerad arbetskraft inom detta omrade.
Anvandningen av IT domineras i dag av man. Regeringen anser darfér att
sarskild uppmarksamhet bor riktas mot att forbéttra kvinnors mojligheter att
lara gg IT. | mars 1996 beviljade Kommunikationsdepartementet ett bidrag
patva miljoner kronor till Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva for att med
modern informationsteknik 6ka sod och rédgivning till lokala
utvecklingsgrupper samt for att stimulera och utbilda enskilda och foretagare
pa landsbygden till dkad anvandning av informationsteknik. Detta stod riktar
sg indirekt till kvinnor som har svart at finna arbettillfallen i glesbygden.
Folkrorelserddet [amnade i juli 1996 en delrapport 6ver den verksamhet som
bedrivits sedan projektet startade. Kommunikationsdepartementet kommer
sarskilt att folja hur dessamedd stéttar kvinnor.

Fortsatt arbete for att framja foretagandet

Mot bakgrund av positiva erfarenheter och som ett viktigt led i arbetet med att
oka syssdlsittningen kommer regeringen att fortsitta utveckla dtgarder som
framjar fOretagandet. Kvinnors fOretagande kommer sSarskilt — att

uppméarksammeas.
Ett tredrigt program for sméforetagsutveckling kommer att inrétas enligt
fordag 1 syssesdtningspropositionen  (prop. 1995/96:222,  bet.

1995/96:FU15, rskr. 1995/96:307). FOr detta program anvisas en miljard
kronor for att bl.a tillsitta en delegation for forenkling av regelverk for
smaforetagen och for fortsdttning av det tillfdliga sméforetagarstodet.
Regeringen kommer ocksa att se 6ver hur stodet till kvinnliga foretagare kan
forbéttrasi olika avseenden.

For att granska vissa former av datliga foretagsstod tillsatte regeringen
under hdsten 1995 en utredning (dir. 1995:124). Den sk. Foretagsstodsut-
redningen (N 1995:09) dverlamnade sitt beténkande Kompetens och kapital
(SOU 1996:69) under varen 1996. | betdnkandet foredas en rad forandringar
som syftar till att stimulera tillvaxten i de mindre foretagen och Oka
nyforetagandet bland kvinnor och mén. Utredningen foredog bl.a. att ALMI
Foretagspartner AB skulle avsitta utokade resurser for foretagarlanet till
kvinnor. Regeringen vill i detta ssmmanhang erinra om att staten i sarskilda
sk. dgardirektiv, i samband med bolagsstamman under véren 1996, har
anmodat ALMI att avsitta en ram for sadan langivning pa totalt 1agst 400
miljoner kronor. Foretagsstodsutredningen foresog ocksa att majligheten att
bevilja starta-eget-bidrag pa halvtid for kvinnor bor uppmérksammas samt att
lansstyrelsen | Sitt samordningsuppdrag bor se till att behovet av kvinnliga
affarsrédgivare i lanet & tillfredsstdlt. Vissa av utredningens fordag och
remissngansernas  synpunkter  utgor underlag  fér  regeringens
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regionapolitiska stdlningstaganden i 1997 &s budgetproposition (prop.
1996/97:1 utg.omr. 19 avsnitt 3). Vidare avser regeringen att folja upp
utredningens Ovriga fordag genom yiterligare utredningar av vissa
st6dformer.

Av betydelse for smaforetagsutvecklingen & aven det forskningsprogram
som utfors av stiftelsen Forum for Sméforetagsforskning. Stiftelsen, som &
knuten till hogskolan i Orebro, samordnar sméforetagsforskning i helalandet.
Néaringdepartementet  beviljade i ma 1996 medd for diftelsens
forskningsprogram som bl.a. innehdler forskning om kvinnors foretagande
samt utvérdering och uppfoljning av naringspolitiska insatser. Programmet
skal genomforasi samréd med NUTEK.

| avsnitt 11.5 fored& regeringen &ven vissa arbetsmarknadspolitiska
atgarder i syfte att bl.a. stimulera nyforetagandet, sarskilt bland kvinnor.

7 Utbildningspolitik

Utbildning har stor betydelse for méanniskors livskvalitet och chanser pa
arbetsmarknaden. Det & dafor en central uppgift for regeringen att
skergtdla att flickor och pojkar, kvinnor och mén, far utveckla ala sina
m6jligheter och far en likakvalificerad utbildning.

Genom kommunaliseringen av skolan liksom den Okade g&lvstandigheten
for universitet och hogskolor &r riksdagens och regeringens uppgift framst att
ange mdl och riktlinjer for verksamheten. Det konkreta, faktiska arbetet utfors
pa lokal niva Det & da det avgors om jamstalldhetsmden omsitts i
praktiken och paverkar det dagliga arbetet.

For att betona jamstdldhetsarbetets betydelse och paskynda utvecklingen
presenterade regeringen i februari 1995 propositionen Jamstdldhet mellan
kvinnor och méan inom utbildningsomradet (prop. 1994/95:164, bet.
1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405). Propositionen innehdller en rad atgéarder
avsedda att framja jamstalldhet pa sdvd kort som lang sikt béde inom det
offentliga skolvasendet och inom hogre utbildning och forskning. Trots att ett
mdlinriktat jamstalldhetsarbete sedan lange pagéit inom utbildningsomradet
har det visat sig att mycket dterstar innan det réder jamstalldhet i skolan, inom
vuxenutbildningen och i hogre utbildning och forskning.

Det offentliga skolvasendet

Enligt 1 kap 2 § forga stycket i skollagen (1985:1100) skal ala barn och
ungdomar, oberoende av kon, geografisk hemvist samt socida och
ekonomiska forhdlanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom. Sdledes far inte t.ex. kon utgora grund for
eller rent faktiskt leda till sarbehandling. Vidare foreskrivs i tredje stycket,
samma paragraf, att var och en som verkar inom skolan bl.a skall framja
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aktning fOr varje manniskas egenvarde. Efter fordag i regeringens proposition
1994/95:164 andrades skollagens 1 kap 2 § 3 att den lyder: "den som verkar
inom skolan skall framja jamstalldhet mellan kdnen samt bemdda sig om att
hindravarje forsok fran elever att utséttaandra for krankande behandling'”.

Motsvarande bestdmmel ser finns ocksa for vuxenutbildningen.

L&roplanerna for det obligatoriska skolvasendet och de frivilliga skolfor-
merna, Lpo 94 och Lpf 94, foljer upp lagens krav och undersiryker skolans
ansvar for att aktivt och medvetet framja kvinnors och méns lika rétt och
mojligheter och for att motverka traditionella konsmonster.

De jamstalldhetsma som angesi centrala styrdokument skall brytas ned till
hanterbara och konkreta md i skolornas skolplaner och arbetsplaner.
Regeringen foljer utvecklingen genom Skolverkets  &erkommande
uppfoljnings- och utvérderingsrapporter.

Jamstalldhet som pedagogisk fraga

Samhdllets varderingar och maktperspektiv paverkar skolan. Samtidigt har
skolan en unik mgjlighet att under de viktiga barn- och ungdomsaren paverka
eleverna och Oppna deras mojligheter att vidga sina perspektiv och tatill vara
och utveckla sina egna forutséttningar, oberoende av konstillhorighet.

Det finns pavisbara skillnader mellan flickor och pojkar i skolan i Sittet att
vara, i sprék, i prestationer, i vad de vill arbetamed och hur de arbetar, i va av
amnen och studieinriktning, etc. De kdnsbundna valen & kanske l&ttast att
konstatera och déarfor har jamstédldhetsarbetet hittills framst bedrivits inom
ramen for skolans studie- och yrkesorientering.

Men det finns ocksd pavishara skillnader i lararnas st att beméta och
bedoma flickor och pojkar i skolan. Ofta utgdr undervisningen fran pojkarnas
situation och 1&ggs upp pa deras villkor. Olika understkningar tyder ocksa pa
att pojkarna f&r hjdlp med det de inte kan, medan flickorna f& sttd och
uppmuntran i det de redan kan. | laromedlen saknas ofta flickornas vérld och
erfarenheter, vilket f& konsekvenser for flickornas gavkanda Harigenom
bidrar skolan till att bekrafta och konservera samhdlets kdnsmongter.

Regeringen har altmer betonat att jamstalldhet ocksa & en pedagogisk
fréga, som forutsitter grundldggande kunskaper om radande konsmonster
och om konstillhtrighetens betydelse for larandet. Detta forutsitter ocksa en
inskt om att flickor och pojkar inte utgor négra enhetliga grupper, lika litet
som vuxna kvinnor och man gor det. Rektor maste som pedagogisk ledare ha
ett sarskilt ansvar for att undervisningen planeras och l&ggs upp pa et sddant
st att eleverna, oavsett kon, far likvardiga majligheter till utveckling och
larande. Det handlar om det konkreta arbetet i klassummet, om processer
som & demokratiska och jamstélida, och som gynnar ala barns utveckling
och lérande.

De som verkar i skolan kan inte inta ett konsneutralt forhdlningssét. Om
eleverna skall ges utrymme att utveckla snaindividudla forutsdttningar utan
att begrénsas av kongtillhorighet, maste de i undervisningen bemétas utifran
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en kunskap om pojkars och flickors olika erfarenheter samt om vad férdomar
om vad som & kvinnligt och manligt betyder i olika sammanhang.
Jamstdldhet kan darmed inte heller reduceras till en atitydfraga, utan blir
ocksa en kunskapsfréga.

Lérarna maste i Sin undervisning utgd fran frégor och perspektiv som
intresserar bade flickor och pojkar och anknyter till deras ofta olika
efaenheter. | de enskilda @mnena bor lararmna beskta och belysa béde
kvinnliga och manliga aspekter pa ett amnesomréde. Jamstélldhetsfragornas
behandling i skolans @mnen & | dag ofta helt beroende av den enskilde
lararens egen ingtdlning, medvetenhet och kunskap. Detta undersiryker
vikten av att hdjalararnas kompetens.

Skolan skall vara en sammanhdlen skola for ala. En &ergang till ngon
form av flick- och pojkskolor, eler flick- och pojkklasser, & inte 6nskvért.
Déaremot bor forsbk med olika former av enkOnade grupper 1 Specidla
sammanhang fortsitta. Sadan verksamhet kan bidra till att 6ka kunskaperna
om och efarenheterna av hur undervisningen bor utformas for att motsvara
béde flickors och pojkars respektive kvinnors och méns forutséttningar och
intressen.

Fortsatt arbete

Regeringen har givit Skolverket 1 uppdrag att folja och utvardera
jamstalldheten i skolan. Skolverket utarbetar for nérvarande pa grundval av
regeringens uppdrag en strategi for jamstalldhetsfragorna och driver ett
Overgripande projekt som syftar till att bl. a fdlja utvecklingen av
jamstéldheten i skolan och sérskilt bevaka att jamstélldhetsaspekter tas upp i
samband med utvarderingss och utvecklingsarbete inom Skolverket.
Regeringen fdljer detta arbete med stort intresse.

Regeringen har tillsatt en kommitté, Skolkommittén (U 1995:04, dir.
1995:19), med uppdrag att belysa det inre arbetet | det offentliga skolvésendet
for barn och ungdomar och att foreda &garder for att stimulera den
pedagogiska utvecklingen. Direktiven for kommitténs arbete anknyter i hog
grad till vad som sags i propositionen Jamstdldhet mellan kvinnor och man
inom utbildningsomradet (prop. 1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18, rskr.
1994/95:405) om vikten av aitt den svenska skolan ger pojkar och flickor,
kvinnor och mén, en likvérdig utbildning oavsett kon och att verksamheten i
skolan bor bygga pa kunskap om béde likheter och olikheter i kvinnors och
mans livserfarenheter. Kommittén skall sdedes belysa det inre arbetet i
skolan, bl.a. ur ett jamstalldhetsperspektiv. Kommittén [amnar sin dutrapport
den sstanovember 1997.

Den parlamentariska kommitté (U 1994:02, dir. 1994:29, tilléggsdir.
1994:128), som tillsatts for att folja den pagdende utvecklingen av den nya
kursutformade gymnasieskolan, har ocksa uppgiften att belysa hur flickors
och pojkars lika rétt till utbildning och mgjligheter i gymnasieskolan framjas.
Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997. Den skal &ligen
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redovisa sina beddémningar.

Forskning har visat att det brister i kvaitén p& undervisningen i de
naturvetenskapliga @mnena, sarskilt i grundskolans légre arskurser. Detta
missgynnar framfor alt flickor. Atgéarder har under en foljd av & vidtagits for
att férandra undervisningen i bade naturvetenskap och teknik i syfte at dka
framfor alt flickorsintresse fOr dessa &mnen.

Sedan & 1985 har riksdagen anvisat sarskilda medd till kommunerna for
att anordna sommarkurser for flickor i teknik. Andra exempel pa atgéarder &
defdljande:

— Sedan hostterminen 1992 anordnas vid universitet och hogskolor
behorighetsgivande foruthildning — sk. basdr — for studerande utan tillracklig
behorighet for hdgskolestudier inom naturvetenskap och teknik. Syftet & att
bredda rekryteringsunderlaget till dessa utbildningar. Ett sarskilt ma & att
stimulera kvinnor att sbka sig till dessa uthildningar. Lasaret 1996/97 uppgdr
antalet basarsplatser i hogskolan till 3 400. Fran och med |&saret 1995/96 ges
denna utbildning &en inom den kommunala vuxenutbildningen dér antalet
basdrsplatser |asdret 1996/97 uppgér till 4 000.

— Forsok med fortbildning pagér vid Teknik- och naturvetenskapliga centrum
av grund- och gymnaseskolddrare som behover stérka sina kunskaper |
teknik- och naturvetenskap.

— Nationella centrum i kemi vid Stockholms universitet och i fysik vid Lunds
universitet startades under & 1994. Ytterligare ett centrum, i teknik vid
Linkdpings universitet, startades & 1996. Centrumen har till uppgift att
stimulera och utveckla grund- och gymnasieskolans undervisning i annenali
fraga.

— Pa regeringens uppdrag bedriver Skolverket och Hogskoleverket sedan &
1993 et femarigt projekt kalat Naturvetenskap och teknik (NOT). (Se
avsnittet om hogre utbildning och forskning.)

Vuxenutbildningssatsningen

| samband med den skk. sysselsittningspropositionen (prop. 1995/96:222, bet.
1995/96:FiU 15, rskr. 1995/96:307) bed6t riksdagen i juli i & att en femarig
vuxenutbildningssatsning skall genomféras med bérjan den 1 juli 1997 och
att sirskilda statliga medel skall fordelastill kommunerna for detta andamdl.
Satsningen kan fa en sarskilt betydelsefull roll for kvinnor och man i yrken
och branscher som drabbas av konjunktur- och strukturforandringar, t.ex.
inom kontor, vard och tillverkningsindustri.
Utbildningssatsningen kan ocksa aktivt bidra till at bryta den konsméssiga
snedfordel ningen pa arbetsmarknaden.
| propositionen framhdlls vikten av att soka okonventionella losningar nar
det géller formerna for utbildningen. | det sasmmanhanget betonas att sarskild
hansyn méste tastill kvinnors och méns olika arbets- och livssituation.
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Hogre utbildning och forskning

| enlighet med regeringens princip for arbetet med jamstalldhetsfrégor —
mainstreaming (se avsnitt 1) — genomsyras politiken for hogre utbildning
och forskning av ett jamstdldhetsperspektiv. Jamstélidhet inom den hogre
utbildningen och forskningen & inte endast en réttvisefréga, utan en
demokratisk fraga och en kvalitetsfraga. Universiteten och hogskolorna har
darfor ett ansvar for att vidta &tgarder syftande till en jamnare konsférdelning
savé horisontellt (dvs. till att motverka en uppdelning i kvinnliga respektive
manliga amnesomréden) som vertikalt (dvs. att skapa en jamnare konsfor-
delning pa samtliga nivaer) vid det egna lérositet. Samtidigt med ett sddant
langsiktigt forandringsarbete krévs sirskilda atgarder for att paskynda
utvecklingen mot jamstélidhet mellan kvinnor och méan. Har redogors for
dessa sarskilda dtgarder.

Regeringen har i enlighet med vad som féredagits i propositionen
Jamgdldhet mellan kvinnor och man inom uthildningsomrédet (prop.
1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405) fordelat medel for att
inrétta 30 professurer och 73 forkarassstenttjanger for underrepresenterat
kon. Vidare har via Hogskoleverket 30 miljoner kronor férdelats for att oka
antalet doktorandtjanster som innehas av kvinnor. Medlen & beréknade att
finangera cirka 120 tjander.

Perioden narmast efter doktorsexamen & den tidpunkt nar manga kvinnliga
doktorer 1&mnar den akademiska vérlden. For att stimulera fler kvinnor att
fortsdtta sin forskarkarriar och meritera g internationellt har regeringen
under hosten 1995 fordelat sammanlagt 14 miljoner kronor till Humani stisk-
samhéllsvetenskapliga, Medicinska, Naturvetenskapliga och
Teknikvetenskapliga forskningsraden for postdoktorala stipendier for
kvinnligaforskare.

Raden har vidare anvisats 7,5 miljoner kronor under budgetaret 1994/95
och 11,25 miljoner kronor under budgetaret 1995/96 for gastprofessurer for
kvinnliga forskare. Gastprofessurer ger goda mojligheter att inlemma fram-
stéende internationella forskare i svensk forskningsmiljo. Sarskilt inom omra:
den som har fa svenska kvinnliga forskare kan gastprofessurer innebara
inspiration for kvinnor att soka sig till omradet i fraga.

De forskningsfinanserande organen kan spela en centra roll i jamstéld-
hetsarbetet pa forskningsomradet. FRN och forskningsrdden under
Utbildningsdepartementet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR)
samt Sociavetenskapliga forskningsradet (SFR) har sedan juli 1995 enligt
snainstruktioner i uppgift att framjajamstaldhet mellan kvinnor och mén.

For att framja jdmstélldhetsarbetet generdlt har regeringen vidare ge-
nomfort forandringar i hogskoleférordningens regler (SFS 1993:100) om be-
fordringsgrunder for l&rare. FOrandringarna tydliggor att det vid behov &
tilldtet med positiv sarbehandling till formén for underrepresenterat kon.
Vidare har en bestdmmese inforts om att bada konen skal vara rep-
resenterade i tjangefordagsnamnderna samt att bada konen skal vara
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representerade bland de sakkunniga om inte synnerliga skél finns. Dessutom
har en regdl inforts om krav pa redovisning av hur tjansteford agsndmnderna
har beaktat jamstalldhetsaspekten vid beddomningen. Regeringen har &ven fort
in en skyldighet for universitet och hogskolor att verka for att studenter inte
utsétts for sexuella trakasserier.

| syfte att forbattra det statistiska underlaget pa uthildningsomradet nar det
gdler kbnsaspekten har regeringen fortydligat och kompletterat férordningen
(1993:1153, &ndrad 1994:1094) om redovisning av studier m.m. vid univer-
gtet och hogskolor.

Den 1 juli 1995 hildades Hogskoleverket som enligt sin ingtruktion inom
sitt verksamhetsomrade skall framjajamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Stora resurser satsas pa utbyggnad av hogskolans naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar. For att klara expansionen med bibehdlen kvalitet & det
vasentligt att rekryteringsunderlaget breddas, sa att bl.a. antalet kvinnliga
studenter Okar. Regeringen har vidtagit flera dtgarder for at stimulera
ungdomars, och i synnerhet unga kvinnors, intresse for naturvetenskap och
teknik.

NOT-projektet & som tidigare namnts ett femarigt projekt som HOg-
skoleverket och Skolverket bedriver pa regeringens uppdrag. Projektet drivsi
samarbete med skolor, hdgskolor och Ovriga samhdlet och syftar till att
stimulera intresset for naturvetenskap och teknik. Till skillnad frén tidigare
rekryteringskampanjer riktar sg projektet inte direkt till elever utan till den
omgivande vuxenvérlden, sarskilt utbildningssystemet. En av grundtankarna
bakom projektet &r att det for en dlsdig utveckling behovs fler kvinnor inom
dessa amnen. For att rekrytera fler elever i allmanhet och kvinnor i synnerhet
bor utbildningarnas innehdl och upplaggning forandras.

Radet for grundlidggande hogskoleutbildning, som numera & en de av
Hogskoleverket, bereder @&renden som avser ait framja och stodja insatser for
att utveckla den grundldggande hdgskoleutbildningens kvalitet och pedago-
giska fornyelse. Inom ramen for ett uppdrag fran regeringen att tka rekryte-
ringen av kvinnliga studenter till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar
har radet for &ren 1992/93 — 1994/95 i nationell konkurrens fordelat medel,
till fem projekt. Trots att det &hnu & for tidigt att utvardera resultaten &r Ok-
ningen av andelen kvinnliga studerande till de berdrda utbildnings
programmen Over forvantan.

Regeringen har under varen 1996 givit Linkdpings universitet i uppdrag att
i samverkan med andra universitet och hogskolor genomfora ett tredrigt
projekt syftande till fornyelse av ingenjors- och civilingenjdrsutbildningarna.
Link6pings universitet bor darvid framja ett nationdl It erfarenhetsutbyte inom
omrédet. | uppdraget betonas sarskilt vikten av att andelen kvinnliga
studerande 6kar och av att samtliga studenter bibringas kunskaper om dels de
hinder som kvinnor inom mansdominerade yrken méter i form av omvérldens
atityder, delsingkter om fordelarna med en jamnare konsférdelning.

Andra &garder &, som tidigare har namnts, den behorighetsgivande
forutbildningen (sk. basdr) samt den tidsbegransade majligheten att studera
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naturvetenskap eller teknik med sarskilt sudiestod (sk. NT-svux). Riks
dagen bedutade véren 1993 efter fordag i propostionen Forskning for
kunskap och framsteg (prop. 1992/93:170, bet. UbU 1992/93:15, rskr.
1992/93:388) att mede skulle anvisas under perioden 1993/94 — 1995/96 for
jamstall dhetsdtgarder inom universitet och hogskolor. Ansdkningar om medel
har kommit in frén universitet och hdgskolor. Regeringen har for budgetaren
1994/95 — 1995/96 fordelat drygt gu respektive nio miljoner kronor.

Fortsatt arbete

| propositionen Forskning och samhélle (prop. 1996/97:5) lagger regeringen
flera fordag for att i Okad utstrackning framja forskning med ett
genusperspektiv. Finanderingen av fordagen behandlas i budget-
propositionen (prop. 1996/97:1, UO 16). Har redogors kort for dessaférdag.
— 18 tjander, varav sex professurer, med inriktning mot genusforskning
inréttas 1 8mnena litteraturvetenskap, sociologi, informationsteknologi,
folkhdsovetenskap, fyskundervisningens didaktik samt manniska-maskin.
Regeringen fored&r att 10 miljoner avsétts for andamélet.

— Ett resurtillskott om 4,9 miljoner foredas for att inrétta et nytt tema, tema
Genus, vid Linkopings universitet.

— Ett sekretariat med uppgift att utreda, skapa opinion, stimulera,
dokumentera och informera om genusforskning féredas inréttas. En
resurstorstérkning om 5 miljoner kronor tillfors Goteborgs universitet for
detta andamdl.

— Vidare foredas att centrumy/forum for kvinnliga forskare och kvinnoforsk-
ning ges hdjda bidrag. Utdver de &tta centrum som hittills fat sarskilt stod ges
bidrag aven till Jamstalldhetscentrum i Karlstad. Regeringen foreddr att
sammanlagt 8,4 miljoner kronor anvisas for dessa centrum.

Regeringen anser att Kvinnohistoriska samlingarna i Goteborg har goda
forutsittningar att vara ett nationdllt ansvarsbibliotek for kvinno-, mans- och
genusforskning. Regeringen foreddr darfor i 1997 &'s budgetproposition att
0,5 miljoner kronor anvisas for detta andamdl.

Berorda universitet och hogskolor dlaggs i sina uthildningsuppdrag att oka
andelen kvinnliga sudenter inom naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar och att 6ka andeden manlig studenter inom l&ar- och
vardutbildningar.

Universitet och hogskolor skal tillse att |ararna ges 1dmplig pedagogisk
utbildning, i vilken skall inga 6kade kunskaper om jamstalldhet. Larositena
skdl i sina arsredovisningar rapportera vilka atgarder de har vidtagit och
Hogskoleverket skal utvarderalérosdtenas insatser.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare som skall foreda en forandrad
tjdndeorganisation for l&rare vid datliga universitet och hogskolor (dir.
1996:3). | direktiven till utredaren undersiryks att fordaget skal framja
jamstédldhet mellan kvinnor och man. Uppdraget skall redovisas i borjan av
december 1996. Efter remissbehandling avser regeringen att presentera en
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proposition om hithdrande fragor under varen 1997. | denna proposition
kommer regeringen aven att narmare beskriva det system som skall inforas
med rekryteringsmd for andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer.
Malen aviserades i den tidigare namnda propositionen om jamstalldhet inom
utbildningsomradet.

8  Sociapolitik

Inledning

Inom socidpolitikens omréde ryms en rad fragor som & viktiga fran
jamstalldhetssynpunkt. Det géller exempelvis fragor om foradrapenning och
foraldraledighet, barnomsorg, kvinnors och méans hdsa, kvinnor och man
med funktionshinder och &dreomsorg. Eftersom &géarder inom dessa
omréden kan da olika for kvinnor och man, & det betydelsefullt att analysera
vilken effekt olikafordag far ur et jamstalldhetsperspektiv.

Ett familje- och jamstélldhetspolitiskt md & att bada forddrarna skall
kunna forena forvarvsarbete med ett aktivt forddraskap. Ett delat ansvar for
ban och hem mdlan forddrana torde — forutom ait det gagnar
jamstalldheten — leda till att barns behov av en néra relation till béda sina
forddrar béttre kan tillgodoses. De medd som framforalt anvands for att
uppna regeringens stravanden inom detta omrade & foradraforsakringen och
den utbyggda barnomsorgen.

Atgarder inom hdlso- och gukvérden & ocksd viktiga frén jamstalld-
hetssynpunkt, eftersom det finns uppenbara skillnader mellan kvinnors och
méns hdlsa. Kvinnor har exempelvis ett htgre ohdsotd & mén samtidigt
som de i genomsnitt lever langre & man. Kunskaperna & dock bristfélliga
ndr det géller de faktorer som sKiljer kvinnors och mans hédlsa, delvis
beroende pa att en stor del av den forskning som bedrivs och den statistik
som produceras saknar ett konsperspektiv. Bristerna gdller inte mingt i fréga
om pesoner med funktionshinder. Forskning visar dock att det finns
skillnader mellan kdnen nér det gdller sdval upplevelsen av funktionsnedsatt-
ningen som den faktiska tillgangen pa vérd och sarvice. Signaler tyder dven
pa att funktionshindrade kvinnor har en mer eftersatt Situation an funktions-
hindrade man.

Inom aldreomsorgen finns det ocksa skillnader mellan kvinnor och mén i
fraga om halsa och guklighet. En mycket viktig aspekt i detta sammanhang &
at kvinnors behov & s6rre an mans, eftersom kvinnor har en hogre
genomsnittsdl der.

Socia departementet kommer att sittai gang ett utvecklingsprogram for att,
med hjdp av myndigheter och andra viktiga aktorer, forankra ett jamstald-
hetsperspektiv inom departementets hela verksamhetsomréde. Genom  att
andysera fordag och verksamhet ur bada konens perspektiv kommer
verksamheten att kunna berikas och effektiviseras.
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Foraldraforsakring

Forddraforsskringen, liksom rétten att vara ledig for vard av §ukt barn, har
byggts ut steg for steg under en foljd av &. Betydelsefulla regelandringar i
gyfte att Oka faders uttag av forddraedighet har genomforts under forsta
delen av mandatperioden. Nagra av dessa forandringar har varit nédvandiga
med hansyn till statens finanser.

Den 1 januari 1995 togs ett viktigt steg nar det géller att framja faders uttag
av forddraedighet genom inforandet av en sk. pappaméanad i foraldraforsak-
ringen. En annan viktig forandring fran attitydpaverkande synpunkt var
introduktionen av en principiel likadelning av rétten till forddrapennings-
dagar mellan forddrarna, med majlighet att 6verldta den del av denna rét
som inte utgor pappa- respektive mammamanad till den andra foradern.
Vidare togs det sk. v&dnadsbidraget bort och de 90 garantidagarna
aerinfordes.

Som et led i saneringen av statens déliga finanser reducerades dessutom,
fr.o.m. den 1 januari 1995, ersittningsnivan i forddraforsakringen fran 90 till
80 procent av den gJukpenninggrundande inkomsten (SGI), utom for de 60
dagar som utgor pappa- respektive mammamanad. Slutligen infordes
mojligheten for en fordlder att Gverlata rétten till tillfallig foradrapenning till
en person som i stdlet for foradern avstdr fran forvarvsarbete for att varda
barnet.

Den 1 juli 1995 togs de tva sk. kontaktdagarna bort med hansyn till statens
finanser. Harigenom forsvann rétten till forddrapenning under tva dagar per
a och fordder — mellan barnets 4:e och 12:e fodelsedag — som kunde tas ut i
samband med besok pa barnets daghem, skoladller fritidsgard.

Nasta forandring i foraldraforsskringen kom den 1 januari 1996, da
ersittningsnivaerna sanktes till 85 procent av SGI for pappa- och mammama-
naderna respektive 75 procent av SGI for de 6vriga 300 dagarna. Erséit-
ningsnivan for de 90 garantidagarna forblev dock oférandrad med 60 kronor
per dag. Ocksa den tillfaliga forddrapenningen sanktes till 75 procent av
SGl.

Som ett led i den fortsatta saneringen av statens finanser har regeringen
foredagit en sinkning av ersittningen for pappa- respektive mammamanaden
fran 85 till 75 procent av SGI fr.o.m. den 1 januari 1997 (prop. 1995/96:150,
bet. 1995/96:FU10, rskr. 1995/96:304). Riksdagen har séllt sg bakom
fordaget. Regeringen har eméllertid &ven aviserat ett férdag om en generdll
hojning av erséttningsnivan i forddraforsskringen till 80 procent av SGI &
1998.

Forddrapenningen utnyttjas till storsta delen av modrar, &ven om antaet
fader som utnyttiar denna mdjlighet har Okat nagot sett ur ett langre
tidsperspektiv. Statistik frén Riksforsakringsverket (RFV) visar att fadernatog
ut 11,4 procent av det totala antalet forddrapenningsdagar & 1994. Som en
jamforelse kan namnas att faders anddl av antalet ersatta dagar & 1985 18g pa

Skr. 1996/97:41

49



omkring 6 procent. Ar 1995 minskade emelertid fadernas ande till 9,7
procent. En forklaring till minskningen kan, enligt RFV, vara att mdjligheten
att ta ut forddrapenning under semester forsvann den 1 januari 1995. Vidare
kan den stora 6kningen av faders uttag av forddrapenning under sommaren
1994 a&minstone delvis forklaras av att de sk. garantidagarna successivt togs
bort i samband med inférandet av vardnadsbidraget den 1 juli.

RFV har gjort srstudier av hur fordldrar har tagit ut forddrapenning for
barn fodda i januari 1994 respektive 1995. Studierna visar att omkring 50
procent av pappornartill barnen foddai januari 1995 tog ut &minstone ndgon
dag (i genomsnitt 41 dagar) under barnets forsta levnadsar. For barn fodda i
januari 1994 1&g motsvarande siffra pa omkring 30 procent (i genomsnitt 58
dagar). Fler pappor har dltsd anvant majligheten att vara hemma med sina
barn under deras forsta levnadsdr, &ven om antalet uttagna dagar har minskat.
Okningen av andelen foraldralediga pappor &r, enligt RFV, bl.a. en foljd av de
informationsinsatser som gjorts av forsakringskassorna. Inforandet av den sk.
pappamanaden den 1 januari 1995 & en annan trolig forklaring, &ven om
effekterna av pappamanaden inte kan redovisas fullt ut forréan tidigast &r 2004
pagrund av att ford drapenningsdagarna kan tas ut till dess barnet fyllt dta &r.

Mans anddl av forsékrade personer som uppburit tillfalig foradrapenning
for vard av sukt barn 1&g & 1995 pa drygt 39 procent, vilket innebar att en
viss minskning har skett under en tiodrsperiod. De tio sk. pappadagarna,
vilka ger rétt till tio dagar med tillfédlig forddrapenning i samband med barns
fodelse, utnyttjas flitigt. Omkring 79 procent av de nyblivna papporna ar 1995
tog ut sddana dagar, jamfort med 83 procent ar 1986. Pappor tar i genomsnitt
ut drygt nio av detio dagarna.

Inom RFV pagdr en utveckling for att forbéttra redovisningen av statistik
om forddraforsakringen. Myndigheten fick i regleringsbrevet for budgetéret
1994/95 i uppdrag att precisera vilka ytterligare &tgarder som kommer att
vidtas respektive kan vidtas for att forbattra och utveckla sddan statistik.
Redovisning av uppdraget ldmnades i augusti 1995 1 rapporten Forbéttringar
av datistiken pa forddraforsakringens omrade (RFV redovisar 1995:16).
Regeringen har for avakt att fortsdtta uppfoljningen av RFV:s arbete med att
utveckla denna statistik.

Angadende insatser for att Oka faders uttag av forddraledighet mm., se
avsnitt 11.2.
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Barnomsorg

Sedan den 1 januari 1994 har varje kommun en lagstadgad skyldighet att
erbjuda forskoleverksamhet for barn som har fyilt ett & men inte har uppnét
skolpliktig dder, samt skolbarnomsorg for barn till och med 12 & som &
inskrivnai grundskolan. Syftet med denna reglering & att underlétta for bada
forddrarna att kunna forvarvsarbeta. Tillganglig statistisk visar att andelen
sma barn inom barnomsorgen Okar. | dutet av & 1995 hade 72 procent av
forskolebarnen mellan ett och sex & barnomsorgsplats. Ett ar tidigare 1&g
sffran pd 67 procent. Den storsta Okningen under & 1995 skedde vid
fritidshem dé&r antalet inskrivna barn dkade med 18 procent, delvis beroende
paforandringarnai kommunernas verksamheter for sexaringar.

Ar 1995 gav regeringen Sociastyrelsen i uppdrag att fortsitta Sitt jamstalld-
hetsarbete inom barnomsorgen. Myndigheten skall harvid bygga vidare pa
tidigare kunskaper och erfarenheter fran liknande arbete. Inriktningen av den
nya projektverksamheten — Far pojkar och flickor samma chans? — & bl.a. at
oka intresset for och medvetenheten om jamstdldhetsfrégor hos persona
inom barnomsorgen, samt ait 6ka kunskaperna om jamstédlidhet i den
pedagogiska verksamheten och om vuxnas betydel se som forebilder for barn.
Regeringen stdlde 2 miljoner kronor till Sociastyrelsens forfogande for att
genomfora verksamheten, varav mingt 1,5 miljoner kronor efter ansokan skall
fordelas till kommuner och hotgskolor som vill delta i utvecklingsarbetet.
Projekt d& hogskola och kommun samverkar skal sarskilt prioriteras.
Projektverksamheten skal vara avdutad senast den 31 december 1997.
Hogskolorna har tidigare beviljats projektmedel for att utveckla kurser i
jamstaldhetsfrégor i forskollarar- och fritidspedagoguthildningarna.

Om atgarder for att stimulera fler man att arbeta inom skola och barnom-
sorg, seavsnitt 11.2.

Halsa

Svenskarnas hélsa & mycket god i ett internationellt perspektiv. Men inom
landet finns det stora skillnader i halsa och levnadsférhdllanden mellan olika
socioekonomiska grupper — liksom mellan kvinnor och méan. Vissa uppgifter
tyder dessutom pa att dessa skillnader okar. Unga kvinnor med Kort
utbildning, 13g 16n och monotont arbete utan inflytande & en grupp vars
hé sostuation tycks forsamras. Trots att kvinnor har ett hdgre ohdsota an
mén har de en hogre genomsnittlig levnadsilder &n mén. Ar 1995 var
exempelvis méns medellivdangd 76,2 & och kvinnors 80,1 &r.

Mans hdsa har i jamforelse med kvinnors &gnats mycket uppméarksamhet
inom den medicinska forskningen, forskningen om arbetsmiljo etc. Att
forskningsresultat som enbart baseras pa man antas vara relevanta for kvinnor
kan givetvis forsvara forstéelsen av orsakssammanhang. | propositionen
(1993/94:147) om jamstdldhetspolitiken framhdll den davarande regeringen
att sarskild uppmarksamhet bor agnas &t att Oka kunskaperna om kvinnors
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hélsa, inte mingt inom ramen for l&karutbildningen. Under hosten 1995
andog regeringen darfér 1,5 miljoner kronor till de medicinska fakulteterna
for utveckling av kurser i kvinnors h&lsa och jamstdlIdhetskunskap. Syftet &
att kursernapa sikt skall inga som en del av |akaruthildningen.

Inom Folkhdsoingtitutets sarskilda program Kvinnors hdlsa pégar ett
utvecklingsarbete som syftar till att fa in ett kvinnoperspektiv i folk-
halsoarbetet. Sarskilda insatser gors pa omradena tobak, alkohol och droger,
skador, alergi, mat och motion.

Inom Kvinnors Halsa beviljades under 1994-95 medd till lokala och
regionala utvecklingsprojekt som bl.a. roér kvinnor och stress, §alvhjdp och
invandrade kvinnor. Projekten skall avrapporteras under hosten 1996.
Sérskilda insatser for att hjdpa unga kvinnor har vidare genomférts. Bland
annat har olika yrkesgrupper som arbetar med unga manniskor fatt uthildning
om &astorningar, rokning, akohol och narkotika. Under 1996 paborjades
vidare en satsning pa personal med htga ohédsotal inom landstingens héso-
och §ukvard samt inom den sociala omsorgen i kommunerna. Folkhél soinsti-
tutet genomfor Sitt arbete, som berdknas paga under tre &, i samarbete med
andraintressenter pa omradet.

Under hdsten 1994 tillsatte regeringen en utredning om bemétandet av
kvinnor och mén inom hdso- och gukvarden. Utredningen har bl.a. haft i
uppdrag att kartldgga hur kvinnor och méan bemdts och behandlas inom
halso- och Jukvérden samt att analysera vilka effekter bemétandet kan fa vid
vard och behandling. Betdnkandet Jamstalld vard — Olika vard pa lika villkor
(SOU 1996:133) Overldmnades till regeringen i augusti 1996. Utredningen
presenterar en rad fordag som rér patientens stéllning, forskning, utbildning,
tillsyn, uppfdljning och utvardering samt  gukvardshuvudmannens
ansvarsomraden. Bland annat fored s en tkad integrering av genusperspekti-
vet inom medicinsk forskning, omvardnadsforskning samt hdso- och
gukvardsforskning. Vidare betonas vikten av att kénsspecifika kunskaper om
halsa och sukvard integreras i utbildningen och fortbildningen av |8kare och
annan vardpersonal. Utredningen foredar vidare att Hogskoleverket i sin
pagdende utvardering av |&karutbildningen aven granskar hur konsperspekti-
vet tas upp i olikafaser av utbildningen. Man foredar ocksa att nya kunskaper
med ett konsperspektiv skall genereras vid regionaa kunskaps- och FoU-
centra. Fordagen kommer inom kort att sandas ut pa remiss, for att sedan bl
foremd for beredning inom regeringskandiet.

Funktionshinder

Under de senaste &en har forskning om funktionshinder visat att det finns
skillnader mellan kénen nar det géller upplevelsen av funktionsnedséttningen
och den faktiska tillgangen pa stod och sarvice. Fler kvinnor 8an mén anser at
de behdver mer praktisk daglig hjdp an vad de nu far. Kvinnor tycks vidare
inte ha samma mdjligheter som méan att utnyttja teknikutvecklingen pa
hjadlpmedelsomradet. D& signaler tyder pa att kvinnor har en mer eftersat
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situation & man, finns det ett behov av att fa en bild av kvinnors villkor pa
olika samhallsomréden samt en uppfattning om pa vilka omraden kunskapen
kan forbéttras. Mojligheterna att fa en béttre konsuppdelad dtatistik pa
omradet bor ocksa ses Gver.

Regeringen har vidtagit en rad dgéarder for at fa en klarare bild av
funktionshindrade kvinnors situation pa olika omraden. Medd har bl.a
avsatts fran Allmanna arvsfonden for praktiskt utvecklingsarbete inom
omrédet kvinnor och handikapp. Resultaten av ett antal projekt med denna
inriktning har presenterats i en nyligen utkommen skrift med titeln Kvinnor i
rordse. Medd frén Allménna arvsfonden kommer dven fortséttningsvis att
avsdttas for utvecklingsprojekt med syfte att forbéttra Stuationen for kvinnor
med funktionshinder.

Stimulanshidrag for perioden 1994-1997 har avsatts till olika projekt som
gyftar till att utveckla habiliterings- och rehabiliteringsinsatserna for personer
med funktionshinder. Medd har &ven avsatts for att stimulera utvecklingen pa
hjadlpmedelsomradet. Det pagdr inom dessa omréden olika projekt for att
stérka kvinnors rehabiliteringsmajligheter och tillgang till hjapmedel.

Inom ramen for Vafardsprojektet har ett antal studier paborjats under
1995/96 for att oka kunskapen om levnadsférhdlandena for kvinnor med
funktionshinder samt ait fa reda pa vilka skillnader som finns i fraga om
livsvillkor for kvinnor och mén. Resultaten av dessa studier kommer att
presenterasi bokform under htsten 1996.

Enligt regleringsorevet for Handikappombudsmannen for budgetaret
1995/96 skall bl.a. fragor som ror kvinnor med funktionshinder prioriteras i
myndighetens verksamhet. | Handikappombudsmannens rapport  till
regeringen ar 1995 behandlas bl.a. de problem och behov som foreligger nar
det gdler satistiken pa omradet. Regeringen kommer att 1égga stor vikt vid
uppfdljningen av de resultat i fraga om kvinnor med funktionshinder som
Handikappombudsmannen redovisat 1 Sin rapport. Det géller sarskilt arbetet
med att gora den officiella statistiken kénsuppde ad och analyserad.

Aldreomsorg

Kvinnor lever i genomsnitt Iangre &n mén. Ar 1995 I&g kvinnors och méns
medeldlder pa 80,1 respektive 76,2 ar. Meddlivdangden fortsitter att Oka,
och & 2010 berdknas man i genomsnitt bli 77,7 & och kvinnor 82,1 &.
Variationen i meddlivdangd & en forklaring till att kvinnors behov & storre
an méans inom ddreomsorgen, sivd i sirskilda boendeformer som inom
hemtjangten. Vid arskiftet 1995/96 utgjorde kvinnorna 65 procent av det
totda antalet personer som beviljades hemtjanst. Samtidigt var nara 70
procent av boende i sérskilda boendeformer kvinnor.

Pa anhorigomrédet & det vanligt att ddre makar vardar varandra. Bland
"yngre dldre" vardar mén i lika hog grad sina fruar som tvartom. N&r det
gdler de riktigt gamla stér oftast kvinnliga anhdriga— dottrar och svardottrar
— for merparten av omsorgen och omvardnaden, medan manliga anhdriga
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mer hjdper till pa det praktiska planet. | &rets budgetproposition foredas ett
sarskilt bidrag pa 7,5 miljoner kronor for utveckling av metoder for stod till
anhoriga. Detta regeringsnitiativ kan s&rskilt sdgas komma kvinnor till del
genom att det ofta & kvinnor som utfor tunga omsorgsuppgifter.

9  Ungdomsfragor m.m.

Regeringens ungdomspolitik syftar till att anlégga ett ungdomsperspektiv pa
dlmanna &garder inom olika sektorer, utifrén ungdomars behov och
livssituation. Da det finns skillnader mellan flickors och pojkars situation pa
omréden som uthildning, arbetsmarknad, fritid osv. & det viktigt att
ungdomspolitiken, liksom dla andra politikomréden, genomsyras av ett
jamstdldhetsperspektiv. (Om makt och inflytande se avsnitt 11.1, om
arbetsmarknad se avsnitt 11.5, om utbildning se avsnitt [1.7.)

Regeringen bedutade i mg 1995 att tillsdtta en sérskild utredare med
uppgift att kartldgga fritidsverksamheten for kvinnor respektive mén samt ait
analysera fordelningen av de offentliga resurserna ur ett jamstalldhetsper-
gpektiv. Fritidsutredningen 1&mnade Sitt beténkande Fritid i forandring — om
kon och fordelning av fritidsresurser (SOU 1996:3) i borjan av 1996.
Utredningen visar bl.a. att stat och kommun satsar mer pengar pa idrott &n pa
kultur, mer p& anléggningar an pa fritidsgardar. Eftersom pojkar i hogre
utstrackning an flickor idrottar p& anléggningar och flickor i hogre
utstrackning an pojkar soker sig till kultur och fritidsgardarnas Gppna
verksamhet, blir foljden att stat och kommun satsar mer pa pojkar an pa
flickor. | betdnkandet presenteras ett antal fordag som kan leda till en mer
jangdld fritid. Bland fordagen kan ndmnas sarskilda riktlinjer for
jamgstélldhet | gtatlig och kommunal fritidspolitik, resurser till forskning om
kvinnors och flickors fritid, samt resurser for lokal utveckling av nyskapande
kultur- och fritidsverksamhet som utgar fran flickors behov och dar
invandrarflickors gtuation sarskilt uppmérksammeas. Beténkandet har
remissbehandlats och sammangtdlning av remissvaren pagar inom
| nrikesdepartementet.

Ungdomsstyrelsen skall framja goda uppvaxtvillkor fér ungdomar och
verka for att unga manniskor goérs delaktiga | samhéllsutvecklingen.
Myndigheten beviljades sérskilda medd for projektet Stérka flickor i
foreningdivet, som syftade till at ta reda pa vad flickor vill géra inom
foreningdivet och om féreningdivets traditionella arbetssétt passar flickor.
Fritidsutredningen visade bl.a att det fortfarande finns behov av sérskilda
satsningar for flickor och regeringen har darfor berdknat ytterligare mede for
detta andamdl for budgetaret 1997. Frén och med budgetaret 1995/96 skall
vidare Ungdomsstyrdsens redovisning av medlemsantalet | de
ungdomsorganisationer som fé&r grundbidrag vara uppdelat efter kon och
Ader. | regleringsbrevet for budgetdret 1995/96 gav regeringen Ungdoms-
styrelsen 1 uppdrag att lamna en fordjupad redovisning av ungdomars
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uppvaxtvillkor. En sadan redovisning skedde i rapporten Krokig vég till
vuxen. Ungdomsrapporten 1996, som lamnades till regeringen i ma 1996.
Ungdomars uppvaxtvillkor redovisas genomgaende ur ett konsperspektiv i
rapporten.

Ungdomsstyrelsen har dven fétt regeringens uppdrag att under budgetaret
1995/96 fordela 8 miljoner kronor fran Allméanna arvsfonden till stod for
projekt som syftar till att stérka ungdomars mdjlighet att paverka
lokalsamhdllets utveckling.

| syfte att stérka flickors gavkanda och skapa forutsiitningar for att deras
behov och resurser sérskilt uppméarksammas inom foreningdivet fordelades
under budgetdret 1994/95, efter ansdkan hos regeringen, drygt 900 000
kronor frén Allmanna arvsfonden till en rad olika projekt, t.ex. Stiftelsen
Kvinnoforum, Tjgverksamheten "Flingorna' pa Fryshusst, Nacka
missionsforsamling, Ungdomsforeningen LIFE i G6teborg och Foreningen
Markan i Hassdeholm.

Som et led i Europaradets handlingsplan for bekampning av rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans bed utade regeringen & 1994
om en ungdomskampanj med temat Ungdom mot rasism. Med flickor fran
Rinkeby och Kungsholmen i Stockholm bildades kampanjens tjgprojekt i
gyfte att Oka kunskapen om flickors sérskilda erfarenheter samt mgjligheter
at delta i arbetet for en Okad forstaelse mellan svenskar med olika etnisk
tillhorighet.

10 Idrottsfragor

| Riksidrottsforbundets (RF) jamstélldhetsplan fran 1989 sigs bl.a. att idrotten
skdl vara jamstdld nér det nya seklet borjar. Pa riksidrottsmotet (RIM) i
november 1995 presenterades en utvérdering av jamstélldhetsplanen dér det
bl.a. kongtateras att de delmal om jamstéldhet som skulle uppnds under 1995
inte hade uppnétts. For att paskynda jamstalldhetsarbetet fattade RIM darfor
bedut om vissa dadgedndringar som bla inneba att olika
idrottsorganisationer daggs att garantera representation fran bada konen i
vissa stadgereglerade organ. | sin andagsframstéllan for dren 1996/97 siger
RF att man avser att fokuserabl.a. jamstd|d idrott.

Regeringen & angelégen att statens st6d till idrotten anvéands for att
paskynda utvecklingen mot jamstalldhet mellan kvinnor och man.
IdrottsrOrelsen bor darfor sarskilt uppmérksamma jamstélldhetsaspekten nér
det det datliga st6det anvands. Regeringen kommer senare idag att
bemyndiga ansvarigt statsrad att tillkalla en parlamentarisk kommitté, Stod till
idrotten (dir. In 1996:84), med uppdrag att utvardera befintliga ma samt att
foredd nya och tydligare mal for statens stod till idrotten. Kommittén skall
redovisa Stt uppdrag senast under december 1997. Det & regeringens
forhoppning att de fortsatta anstrangningarna inom Riksdrottsforbundet,
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fram till riksidrottsstamman & 1997 och den parlamentariska kommitténs
fordag, skal gora att forbundets Gvergripande md i jamstédldhetsplanen fran
ar 1989 — att idrotten skall varajamstalld nér det nya seklet borjar — uppnas.

11 Jamstalldhet inom forsvaret m.m.

Sedan ett antal & pagdr et aktivt jamstdldhetsarbete inom totalforsvaret och
fredsraddningstjansten. Detta jamstdldhetsarbete & framforalt inriktat pa att
genom olika &garder underlétta for kvinnor att delta pa samma villkor som
man, samt att 6ka antalet kvinnor inom respektive omrade. Regeringen stéller
sg bakom de fordag till att 6ka antalet kvinnor i férsvaret som framkommit i
forsvarsmaktplan 97 och forutsiiter att man inom totaforsvaret, liksom inom
fredsraddningstjansten, fortsétter Sitt aktiva jamstalldhetsarbete.

Totalforsvaret

For att Oka antalet kvinnliga officerare har bl.a andringar gjorts i
officersforordningen  (1994:882) som inneb& dopade dAderskrav till
nivéhojande officersutbildning samt att befordran till en hogre militér grad
kan ske i direkt andutning till genomférd nivahdjande uthildning med
godkanda betyg. Dessa andringar medfor att familjebildning minskar |
betydelse som hinder for karriar inom officersyrket, ndgot som annars drabbar
kvinnor i hogre utstréckning &n man.

Regeringen fored& ett anta &garder for at Oka andelen kvinnliga
officerare i propositionerna Totaforsvar i fornyelse (prop. 1995/96:12) samt
Totalforsvar i fornyelse — Etapp 2 (prop. 1996/97:4). For att fafler kvinnor till
officershtgskolorna bor man exempelvis se 6ver de fysska kraven till olika
befattningar samt kriterierna i Ovrigt vid antagningen. En kvinnlig
representant bor finnas i varje antagningsnamnd. Nétverk for kvinnliga
officerare bor fa administrativt och ekonomiskt stod fran Forsvarsmakten.
Digansundervisningen bor utokas for att underldta vidareutbildning.
Atgéarder bor dutligen vidtas for att oka informationen om méjligheten for
kvinnor att genomga pliktutbildning. Detta kan ske pa olika siit, t.ex. genom
reklami tidningar och etermedier samt genom information i skolor.

| april 1995 genomférde FOrsvarsdepartementet en konferens for kvinnliga
officerare och aspiranter i syfte att ge tillfélle for kvinnorna att tréffas och
utbyta erfarenheter samt att foredd dtgarder for att oka antalet kvinnliga
officerare. Senare under &ret gjorde departementet en enkatundersokning for
att ta till vara kvinnliga officerares erfarenheter och idéer. | februari 1996
skickades en likalydande enké&t till ett anta dumpvis utvada manliga
officerare. Resultatet fran dessa enkatunderstkningar visar att manliga och
kvinnliga officerare har olika upplevelser och synpunkter i en rad fragor som
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gdler villkor och forandringar av det militéra forsvaret. Enkétresultatet har
varit ett av underlagen i regeringens arbete med hdstens proposition om
totalfOrsvaret.

Enligt Forsvarsmaktens jamstéldhetspolicy skall alla forddrar kunna ta ut
lagstadgad forddraledighet. Vidare skall forddrar som bada & anstédldainom
forsvarsmakten samtidigt kunna delta i Ovningsverksamhet, da sa &
nodvandigt. Dessutom sags att man avser att ge fortsatt st6d till mentorskap
som ett st att stodja saval kvinnor som man och samtidigt ta till vara
erfarenheter och kunskaper. Inom Forsvarsmakten pagar &ven et projekt —
Den Kreativa Olikheten — for att ta till vara kulturdla olikheter —
manlig/kvinnlig, civil/militér, gammal/ung — genom utbildning i kvinnligt och
manligt beteende. Regeringen vill fortsétta att prioritera detta projekt.

Den 1 juli 1995 6ppnades en majlighet for kvinnor att pa samma villkor
som mén fullgora varnplikt ler civilplikt med langre grundutbildning (Lag
(1994:1810) respektive Forordning (1995:240) om mdjlighet for kvinnor att
fullgora varnplikt eler civilplikt med langre grundutbildning). | forhdllande
till vad som gallde tidigare innebér den nya lagstiftningen forandringar i tva
hénseenden. Dels kan en kvinna fullgora varnplikt &en om hon inte har for
avskt att bli officer ler blir klassad som befddamplig och dels & en kvinna
som har skrivits in for utbildning bunden av samma lagstadgade plikt som en
man i motsvarande Situation.

Fredsraddningstjansten

Mot bakgrund av att det i dag inom fredsréddningstjansten finns kvinnliga
brandingenjorer och ddtidsbrandman — men inga hetidsbrandman — haller
Statens raddningsverk pa med en studie av vilka hinder som finns for kvinnor
inom yrket. Med utgangspunkt fran denna studie avser Raddningsverket att
foreda agarder for att mojliggora rekrytering av kvinnor. Tva projekt &r
knutna till studien. Det ena & ett uppdrag till Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) att anpassa utrustning, materiel och metoder fér kvinnor. Det andra
projektet avser Overséttning till svenska av en amerikansk handbok om olika
fordag som syftar till att gora det mgjligt att rekrytera kvinnor ftill
réddningstjansten. Inom R&ddningsverket avser man vidare att granska
forndlandet att den nya lagen om totalforsvarsplikt inte tycks ha inneburit att
fler kvinnor visat intresse for att genomfbra tjanstgdring som
totalforsvarspliktig med civilplikt inom réddningstjansten.

Il NYA FORMER FOR JAMSTALLDHETSARBETET
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Inledning

Sverige har under en lang foljd av & haft béde en politisk och en
administrativ organisation pa centra nivafor att utvecklajamstélldhetsarbetet.
Jamgtdldhetsministern samordnar jamstalldhetsfragorna i regeringen och
formar jamstdldhetspolitiken. Eftersom jamstélidhet mellan kvinnor och méan
beror aladdar av samhdlet & maet att jamstal dhetsfragor skal ingd som en
ded i dla polittkomraden och att dla sasad tar ansvar  for
jamstalldhetsfrégornainom sina respektive ansvarsomraden.

Vi har kommit langt i Sverige nar det gdler att skapa lika villkor och
forutsdttningar for kvinnor och mén, inte mingt pa det formella planet.
Jamgstdlldhet mellan kvinnor och mén finns inskrivet i grundlagen. Sedan
1980 regleras jamstalldhetsfrégor i arbetdivet i jamstdldhetdagen. Pa nagra
samhdallsomréden, bl.a. inom skolan, hdgskolan och inom socialforsakringens
omréde, besktas ocksd jamstalldhetsaspekten inom ramen for gdlande
lagstiftning. Jamstalldhetsombudsmannen ser till att jamstalldhetdagen foljs.

For att komma langre ocksa nar det géller jamstélldhet mellan kvinnor och
mén i praktiken har olika arbetsformer provats. Strategier har uppréttats for
regeringens konkreta jamstdldhetsarbete bade i ett langt och et kort
perspektiv. | tre sdrpropositioner (prop. 1987/88:105, bet. AU 1987/88:17,
rkr.  1987/88:364och  UbU  1987/88:34, rskr.  1987/88:365,
prop. 1990/91:113, bet. AU 1990/91:17, rkr. 1990/91:288,
prop. 1993/94:147, bet. AU 1993/94:17, rskr. 1993/94:290) och arligen i
budgetpropositionen har centraa initiativ och andra insatser pa jamstalld-
hetsomrédet redovisats. Ar 1995 |amnades ocksa propositionen Jamstalldhet
mellan kvinnor och mé&n inom utbildningsomradet (prop. 1994/95:164, bet.
1994/95:UbU 18, rskr. 1994/95:405).

| regeringskandiet finns sedan borjan av 1980-talet en sérskild enhet som
bistar jamstédldhetsministern i arbetet att samordna och utveckla jamstall-
hetsarbetet. Enheten har bl.a. till uppgift att i forvag granska dlafordag ur ett
jamstaldhetsperspektiv innan regeringen fattar bedut.

Sedan mitten av 1980-talet har regeringen ocksa &ligen avsatt sarskilda
medd | budgetpropositionen for att prova nya metoder och modeler i
jamgstélldhetsarbetet. Dessa mede har frdmst anvants for att stodja regiona
och loka utveckling pa jamstaldhetsomradet.

For att motverka brister i jamstéldhet och den obalans som rader i
fordelningen av makt och resurser mellan kvinnor och mén har insatser
frAmst riktats mot att forbéttra kvinnors villkor. Det har hittills medfért att
jamstalldhetsfrégor i forsta hand uppfattas som en angelagenhet for kvinnor
och inte for man eler for samhdlet i sin helhet. De atgérder som vidtagits for
att stérka kvinnors st8lining och oka deras inflytande har i huvudsak varit
sdoordnade och genomfdrts utver ordinarie verksamhet. Inte sdlan gors
insatserna i form av projekt som pa olika sitt finansieras med tillfaligt
avsdta, ofta utifrdn kommande resurser. Syftet med sddana sidoordnade
projekt har bade varit att 6ka kvinnornas resurser och kunskaper pa olika
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omréden och att prova och utforma nya arbetssitt och organisationsformer
som béttre tar tillvara och utvecklar ocksa kvinnors resurser. Erfarenheter
visar att &ven om viss projektverksamhet dvergéit i mer reguljara former har
den ordinarie verksamheten inom de myndigheter, fOretag och organisationer
som drivit projekten inte paverkatsi nagon storre utstrackning.

Kvinno- och jamstédldhetsforskningen har under de senaste &en bidragit
till att Oka kunskapen om orsaker och mekanismer bakom den segregering
och hierarkisering som fortfarande réder i samhallet, med méan i 6verordnad
och kvinnor i underordnad stdlning. Det har tillsammans med hittills vunna
erfarenheter pa jamstalldhetspolitikens omrade lett till en starkare prioritering
av att jamstalldhetsarbetet inriktas pa forandring av de strukturer i samhéllet,
béde formella och informella, som bidrar till att upprétthdladler forsarkaen
negativ konsuppdelning och den ojamna maktfordelning som réder bade
mellan grupper av kvinnor och mén och mellan enskilda.

| propositionen Delad makt — delat ansvar (prop. 1993/94.147) gjorde den
dadvarande regeringen bedomningen att jamsdldhetsarbetet  borde
kompletteras och breddas med utgangspunkt i ett synsit som i okad
utstrackning besktar det ojamna maktforhdllandet mellan kénen och kvinnors
och méans skilda villkor pa olika samhallsomréden.

Ett nytt arbetssitt

Vid regeringens tilltrade hosten 1994 framhdlls i regeringsforklaringen att
satsministerns stdlforetrédare skulle ha 6vergripande ansvar for att 1 forvég
granska regeringens politik och sékersdla att den skulle bidra till
jamgdldhet 1 arbetdiv och samhdldiv. En delegation (S1994:1) for
jamstédldhet mellan kvinnor och méan tillkallades.

Genom en sidan organisation av jamstdldhetsarbetet markerades att
jamstalldhetspolitiken inte kan utformas isolerad fran andra politikomraden
utan skal inga som en naturlig del né&r md séits upp pa skilda omraden i
samhdlet och nédr uppfoljning och utvardering genomfors. Mingt lika viktigt
& det at et jamdtdldhetsperspektiv finrns med n&r andyser och
konsekvensbeskrivningar genomfors i beredningen av fordag till reformer
och andraférandringar.

Att pa detta sitt inforliva et jamstédldhetsperspektiv i dla politikomraden
kdlas med en internationell term mainstreaming. Detta arbetssiit har ocksa
under det senaste dret lyfts fram i det internationella jamstalldhetssamarbetet.
(Sevidareavanitt 1V.)

Mainstreaming kan Overséttas med att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv
i huvudfaran inom varje politikomréde. Det innebar at jamstalldnetsfragor
inte kan behandlas enilt eller vid sdan av ordinarie verksamhet. Ett
jamstalldhetsperspektiv skall ingd som en gavklar del i alt arbete. Den
engelska termen anvands for att poangtera att det inte bara handlar om att
kompensera de brister som rader for ettdera konet pa négot omrade dler att
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integrera kvinnors fragor i strukturer som byggts upp enligt manliga normer.
Det handlar igtdlet om ett helt nytt synsitt. Gamla strukturer skall férandras
och nya byggas utifran anadyser av de olika villkor som réder for kvinnor och
mén. Konsekvensbeskrivningar av hur fordag till forandringar kan tankas
utfalla for kvinnor respektive man skall genomforas pa ala omraden och
liggatill grund for bedut.

Mainstreaming skal leda till att konsperspektivet tydliggors och beaktas
inom ala delar av regeringens arbete och i statliga verk och myndigheter.
Syftet & att ett sdant integrerat arbetssétt skall paskynda utvecklingen mot
jansdlidhet. Inte ming viktigt & att fler aktbrer tar ansvar for
jamstalldhetsfrégor och verkar for att de jamstalldhetspolitiska malen
uppfylls. Genom att inforliva ett jamstélldhetsperspektiv i ala omréden och
pa dla nivéer i den datliga verksamheten kommer kvinnor och méan att
involveras i jamdtdldhetsarbetet 1 sna ordinarie arbetsuppgifter. Detta
kommer bl. a. att ledatill 6kad kunskap pa omrédet hos manga.

En grundl&ggande forutséttning for att det ovan beskrivna arbetsséttet skall
omsditas | praktiken & att den hogsta politiska ledningen har en stark och
uttalad vilja att driva pa och utveckla arbetet for na de jamstédldhetspolitiska
malen.

En annan viktig forutsdttning & att det finns tillrécklig kunskap i dla
departement, satliga verk och myndigheter om mden for jamstalld-
hetspolitiken och om de villkor som réder for kvinnor och méan pa olika
omraden. Detta gdller sarskilt ledningen som har en nyckelroll nér det galler
uppgiften att inforliva et janstéldhetsperspektiv. i verksamheten.
Handl&ggare och experter behdver tillrackliga kunskaper for att kunna sétta
de politiska madlen inom sna abetsomréden i rdation till de
jamstalldhetspolitiska mélen.

Vidare kravs, &mingone initialt, ett systematiskt, organiserat arbete pa
sival centrd som regiona och lokd niva for att ett nytt arbetssitt for
jamstalldhetsarbetet skal fa genomdag. Moddler och metoder for att
inforliva ett jamstalldhetsperspektiv behover utvecklas. Inte mingt gdler det
att utveckla rutiner och arbetssétt som sskerstdler at jamstalldhetsfragorna
beaktasi |6pande planerings- och uppfoljningsarbete inom olika omréden.

Regeringen har utformat det drategiska arbetet for att inforliva et
jamstalldhetsperspektiv i alla politikomraden utifran foljande utgangspunkter:

— Forhdlanden for kvinnor respektive man maste synliggoras pa dla
omraden.

— Jamgtdldhet mellan kvinnor och mén & ett kunskapsomrade. Inom manga
myndigheter, foretag och organisationer saknas tillréckliga kunskaper hos
ledningen och andra i ansvarig stdlning for att prova verksamheten ur ett
jaémstd | dhetsperspektiv.

— Nya arbetssétt och metoder behdver utvecklas for att inforlivajamstélld
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hetsfragor i det dagliga politiska och administrativa arbetet.

— Sysematisk uppfdljning av arbetet med att inforliva ett jamstélld-
hetsperspektiv i ala politikomréden behovs for at samla erfarenheter och
kunna beddma behovet av utvecklingsnsatser.

— FOr att kunnamotverka den ojamna férdelningen av makt och resurser

mellan kvinnor och méan bor det adltjamt avsditas resurser for sarskilda
jamstalldhetsdtgarder pa prioriterade omraden. Projekt och utvecklings-
arbete behovs for att paskynda utvecklingen mot jamstédldhet och for att
utveckla metoder som kan anvandas for att pa skt sikergdla att
jamstalldhetsfrégor inforlivas i ordinarie verksamhet. Inte mingt viktigt &
det att utveckla metoder for att kunna félja upp hur jamstalldhetsarbetet
fortlépande utvecklas sedan det blivit en integrerad ddl i olika verksam-
heter.

Insatser pa centrd niva

For at synliggora forhdllanden for kvinnor respektive man i det
utredningsmaterial som ligger till grund for regeringsfordag pa olika
omréden bedutade regeringen i november 1994 om alméanna direktiv (dir.
1994:124) till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att redovisa
jamstdldhetspolitiska konsekvenser. Det & riktlinjer om att férdag som 1&ggs
fram skall innehdla en analys och redovisning av de jamstalldhetspolitiska
konsekvenserna. Sédana konsekvensbeskrivningar och andyser & en forut-
séttning for att regeringen skall kunna beddma effekterna av reformfordag
och andra forandringar ur ett jamstalldnetsperspektiv. Regeringen kommer
under & 1997 att gora en samlad bedomning av vilka effekter bedutet om
detta direktiv fatt.

For att kunna genomfora konsspecifika analyser maste tillganglig statistik
och annat faktamaterid vara konsuppdelat. Statistiska centralbyran (SCB) har
ett sarskilt program for jamsédlidhetsstatistik. Inom programmet utvecklas
kontinuerligt metoder for att kunna presentera datistik pa olika
samhdallsomréden uppdelad pa kvinnor och man. Bland annat ges skriften P&
tal om kvinnor och man. Lathund om jamstéldhet regelbundet ut. Den
senaste utgavan kom i juni 1996. For att tillgodose samhdlets behov av
konsuppdelad statistik har regeringen bedutat om ett tillagg | instruktionen
(1994:1108) for SCB om att all officidl individbaserad datistik skall vara
konsuppdelad nér inte sdrskilda skd talar daremot.

For att oka kunskaperna om ma och metoder i jamstalldhetsarbetet har
regeringen anordnat sarskilda utbildningstillfdlen for chefer inom
regeringskandiet och for myndighetschefer. Sedan hosten 1994 har
utbildning anordnats for statsrad, Statssekreterare, pressekreterare samt
politiskt sakkunniga. Vidare har landshovdingar, biskopar, rektorer for
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universtet och hogskolor, myndighetschefer samt chefer | Arbets
marknadsverket deltagit i utbildningen. Utbildningstillfdlen anordnas
fortlGpande for nyckelgrupper inom regeringskandiet och i centrala statliga
verk och myndigheter. Utbildning kommer med bdrjan i november 1996 att
fortl6pande anordnas ocksa for ala nya ordférande och huvudsekreterare i
utredningar och kommittéer.

For att bidratill att kunskaper i jamstélldhet okar pa alanivaer i samhélet
och bland anstédllda bade i privat och offentlig sektor har regeringen vid flera
tillfdlen 1&amnat projektstod for utveckling av kurser 1 jamstélldhet. Bland
annat har universitet och hogskolor beviljats medel for att utveckla kurser
dler avanitt i kurser som skall ingd som en del av den grundldggande
hogskoleutbildningen inom olika amnesomraden. Exempel som kan ndmnas
& l&autbildningen, forskolldrar- och fritiddedarutbildningen  och
[&karutbildningen. Vidare har sarskilda resurser tillforts Social styrel sen for att
myndigheten genom projektverksamhet  skall ©ka kunskaperna om
jamstdldhet | det pedagogiska arbetet inom barnomsorgen. (Se vidare avsnitt
118.)

Under dren 1994 och 1995 genomforde Jamstélldhetsarbetares forening i
samarbete med Stockholms universitet en pilotkurs pa grundniva (20 poang) i
jamstdldhetskunskap. Uthildningen riktade sig | forstahand till dem somii Sitt
arbete har ett samordningsansvar for jamstaldhetsfragor. Utvarderingen av
pilotkursen var mycket postiv och utbildningen eller delar av den planeras
kunna genomforas under |&saret 1996/97 bade i Stockholm och pa andra orter
i landet. Kortare dler langre kurser med motsvarande innehdll har ocksa
utvecklats vid andra universitet och ingér nu i kursutbudet.

Regeringen ser arbetet som pagdr vid universitet och hogskolor for att
utveckla och integrera kurser och delkurser om jamstélldhetsfragor i olika
utbildningsomraden som ett viktigt mede i arbetet med att inforliva ett
jamstdldhetsperspektiv i olika verksamheter.

Inom regeringskandiet har ledningen pa varje departement ansvaret for att
utveckla metoder och arbetssétt som leder till att ett jamstalldnetsperspektiv
integreras i al verksamhet. Jamstéldhetsenheten, som sorterar under
jamstéldhetsministern, har en samordnande, rédgivande och padrivande roll
gentemot departementen. Jamstdldhetsenheten har @ven uppgiften att
granska t.ex. fordag till propostioner, utredningsdirektiv och tillséttningar av
ledamater i Statliga styrelser och kommittéer ur jdmstélldhetssynpunkt, innan
regeringen fattar besdut. Genom ett sadant forfarande medverkar enheten till
att stkerddlla att jamstélldhetsaspekten beaktas | regeringens bedutsunderlag
paallaomraden dar det & relevant.

Hosten 1994 tillkalade den davarande jamstalldhetsministern en expert till
jamstélldhetsdelegationen med uppgiften ait stédja departementen | deras
arbete att utveckla och forbéttra metoderna for jamstalldhetsarbetet. Syftet var
ocksa att oka kunskaperna om jamstdldhetsfragor bland chefer och
handlgggare.  Hittills har ungdomsenheten pa  Inrikesdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet  och  Judtitiedepartementet  fétt  sddant
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expertst6d. Expertinsatsen har framfor alt handlat om att i olika Stuationer
precisera och omsita de Overgripande riktlinjer som gdler pa
jamstalldhetsomradet till praktisk handling. Arbetet har utgétt fran aktuella
problem och frégor i de olika departementen och fran tjanstemannens
aktudla arbetsuppgifter. De praktiska resultaten hittills & bl. a  att
gatistikindelningen i négra fall andrats, att nya aspekter lagts till pagaende
arbeten och att vissa utbildningsbehov identifierats.

Genom de férandrade styrformerna, med en tydligare inriktning mot mal
och resultatstyrning, har regeringen Okade mdjligheter att styra och fdlja
utfallet av hur resurserna fordelas mellan kvinnor och mén. Savd satligaverk
och myndigheter som organisationer och andra som f&r statligt finansiellt st6d
kan uppmanas at redovisa hur verksamheten utfaler ur
jamstalldhetssynpunkt. Jamstalldhetsma kan faststélas i olika styrdokument
som t. ex. ingtruktioner till myndigheter, regleringsbrev, regler for vissa andag
eller bidrag eller andra sarskilda regeringsbedut. Dessutom kan sdrskilda
uppdrag ges for att framja jdmstélldhet. Resultaten kan sedan f6ljas upp i
arsredovisningen dler i form av sarskild utvardering. Har ges nagra exempe
pahur jamstélldhetsfragor har behandlatsi olika styrdokument.

| samband med budgetfordag om statens st6d till idrotten har regering och
riksdag under de senaste &en sarskilt uppmarksammat jamstalldhetsarbetet
inom idrottsrorelsen. | regleringsbrevet for innevarande budget& uppmanas
Riksidrottsstyrelsen att snarast till regeringen redogora for utvarderingen av
ett genomfort jamstalldhetspolitiskt program. Vidare anges att ominte maen i
programmet néits skall styrelsen foredd ytterligare dtgarder. Sarskilt skall
kriteriernafor hur statshbidraget férdelas uppmérksammas.

| ingtruktionen for forskningsraden och Forskningsradsnamnden finns
infort alagganden om att framjajamstalldhet.

| regleringsbrevet till universitet och hogskolor for innevarande budgetar
anges bl.a att de i sin verksamhet skall strava efter att 6ka antalet kvinnliga
lararefforskare. Vidare skall sérskildainsatser goras for att stimulera kvinnliga
doktorander vid tekniska och matematisk-naturvetenskapliga fakulteter att
ddtai forskarutbildning i samverkan med néringdivet.

Som ytterligare ett exempel kan ndmnas ait Kulturdepartementet i
regleringsbrev for 1995/96 foreskrivit att Statens kulturrdd skall redogora for
sin bidragsgivning med avseende pa eventuella skillnader mellan kvinnor och
man. | samma bedut har i verksamhetsmalen for K onstnérsnamnden angivits
att ndmnden skall bredda bevakningen av konstnérernas ekonomiska och
socida stuation, varvid skillnader mellan kvinnliga och manliga konstnérer
skall uppmérksammas.

Som exempel pa sarskilt uppdrag kan némnas att regeringen uppdragit &
Boverket att studera markanvandning, bebyggelse och rumdig utveckling ur
ett jamgédlldhetsperspektiv. Boverket har redovisat uppdraget i en rapport
Hela Samhallet. Jamstdldhetsaspekter pa fysisk planering som dverlamnades
till Inrikesdepartementet i oktober 1996. Arendet bereds for narvarande inom
departementet.
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Alla departement ansvarar for uppfdljning och utvardering av insatserna pa
jamstéldhetsomradet pa samma sétt som de ansvarar for uppféljning inom
ovriga politikomraden. P4 jamstalldhetsomradet handlar uppfdljningen t.ex.
om hur jamstalldhetsperspektivet far genomdag inom departementets olika
sskomréden, vilka resultat som uppndtts, hur analyser och
jamstéldhetspolitiska konsekvenser redovisasi de betdnkanden och rapporter
som lamnats av sarskilda utredare  dler  kommittéer samt  hur
konsfordelningen & bland ledamoater | satliga styrelser och kommittéer.

For att jamstdldhetsministern skall fa en bild av regeringens samlade
jamgstélldhetsarbete och kunskap om behovet av ytterligare insatser inom
jamstdldhetspolitiken har dennas statssekreterare regel bundet méten med alla
satssekreterare. Infor budgetarbetet anordnas sérskilda Statssekreterartréffar
om jamstalldhetsfrégor i varje departement. | dialogen med departementen
diskuteras bl.a. ma, metoder och arbetsformer for jamstaldhetsarbetet,
sarskilda frégor med anknytning till jamstélldhet infor budgetarbetet och hur
janstdldhetsanalyser genomfors. Fordelningen av kvinnor och man i
bed utande organ och pa ledande befattningar i departement och myndigheter
tas ocksa upp.

En sadan kontinuerlig kontakt med departementen & av stort véarde i arbetet
att samordna och vidareutveckla metoderna for jamdtdldhetsarbetet |
regeringskandiet.

Inom ramen for regeringens andag UO14C2 Sarskilda jamstéldhetsit-
garder gors fortlopande sarskilda satsningar for att framja jamstaldhet
mellan kvinnor och mén. Regeringen anser det angelaget att det arbete som
pagdr for att inforlivajamstédldhetsfragor i ordinarie verksamhet kompletteras
med méjligheten att genom sérskilda insatser driva pa utvecklingen pa
angelagna omréden. Ett sidant omrdde & att dka kvinnors makt och
inflytande. Regeringen prioriterar ocksd insatser for att underlétta for man att
taut sin del av forddraedigheten. Andra exempel pa sarskilda satsningar &
projektstdd till hdgskolorna for att 6ka kunskaperna hos blivande [akare om
kvinnors hdlsa, ett projekt om jamsélldhetsarbete i kommunerna och
projektstod for att utveckla ett jdmstallt arbetssétt inom barnomsorgen.

Insatser paregiona niva

For att forverkliga malen for jamstéldhetspolitiken kravs ett sammanhallet,
drategiskt arbete pa ala nivéer i samhdlet. De nationdla mden maste
omssttas och forankras pasaval regiona som lokal niva

Lansstyrelserna har sedan mitten av 1980-talet bade genom centraa
initigtiv och genom egna prioriteringar vidtagit en rad dtgérder inom
utbildnings-, arbetsmarknads- och regionapolitikens omraden for att framja
jamstdldhet mellan kvinnor och mén. Framforallt har insatser gjorts for att
foréndra och forbéttra kvinnors villkor i arbetdiv och utbildningssystem.

Fran och med budgetdret 1994/95 gavs lansstyrelsen ett vidgat ansvar att
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samordna och utveckla jamst8lldhetsarbetet | regionen. Sérskilda medel
avsattes for en lansexpert for jamstdldhetsfragor. Jamstélldhetsexperten skall
vara ett $6d for |ansstyrelsens ledning i dess ansvar att bedriva ett initierande,
kunskapsuppbyggande, stddjande och uppféljande jamstdlldhetsarbete.
Jamstalldhetsexperten  skall ocksd vara en kunskapsresurs for andra
lansexperter och medverka till att ett jdmstaldhetsperspektiv inforlivas i
|ansstyrel sens sakomréden.

Lansstyrelsen har pd motsvarande sitt som regeringen uppgiften att
utveckla metoder och modeller for att inom sitt ansvarsomréde sskerstélla att
atgarder och fordag anadlyseras ur jamstalldhetssynpunkt. Den strategi som
lansstyrelserna redovisat till regeringen for sitt utétriktade jamstalldhetsarbete
den 1 oktober 1996 har hér stor betydelse.

Av |ansstyrelsernas &rsredovisningar for budgetdret 1994/95 framgér tydligt
at tillsittandet av en lansexpert for jamstalldhetsfrégor medfort att
jamstalldhetsfrégorna lyfts fram pa olika sakomraden och att ala lansstyrelser
har ett mdinriktat jamstdldhetsarbete.

Som tidigare namnts i avsnitt |l 6. N&ings och regiondpolitik har
sarskilda resurscentra for kvinnor byggts upp i sa gott som ala lan. Syftet &
at sarskilt uppméarksamma kvinnorna som en resurs i den regionala
utvecklingen. Hittills & erfarenheterna av verksamheten i de regionala och
lokala resurscentra relativt begrénsade.

Regeringen foljer kontinuerligt utvecklingen av jamstélldhetsarbetet i
[anen.

Insatser paloka niva

Pa den lokala nivan har manga kommuner och landsting i projekt och genom
utvecklingsarbete provat olika véagar att framja jamstdldhet mellan kvinnor
och mén. Flest insatser har riktats till kvinnor och handlat om att 6ka kvinnors
makt och inflytande i samhdllet och at sérka deras sdlning pa
arbetsmarknaden. Projekt har ocksa genomforts for att underlétta for méan att
varaforddraediga

Under en feméarsperiod, 1989 — 1993, genomfordes ett sk. pilotprojekt i de
tre kommunerna Bengtsfors, Sodertalje och Umedi syfte att 6ka kunskaperna
om hur jamstallda villkor for kvinnor och man kan uppnds genom en
samordning av insatser inom alla politikomréden. Projektverksamheten har
kontinuerligt utvérderats i ett antal delrapporter. En dutrgpport skall 1amnas
till regeringen i december 1996.

Det & pa den lokaa nivan som jamstédldhet mellan kvinnor och man
kommer till konkreta uttryck. Relationerna mellan konen utvecklasi familjen,
i skolan, pa arbetsplatsen, i lokaa organisationer och i narsamhéllet i Gvrigt.
Mot den bakgrunden har kommunerna ett stort ansvar for att ge ramar som
underl&tar och paskyndar utvecklingen mot jamstéldhet.

Kommunerna & arbetsgivare for 6ver 700 000 anstéllda, varav 80 procent
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& kvinnor. Forutom ditt arbetsgivaransvar har kommunerna ansvar for
samhéllsplanering, lokal utveckling, skola samt omsorg och service som
mgjliggor kvinnors och méns forvarvsarbete. Alla dessa verksamheter har
central betydelse for jamstalldhetsfragor. Kommunen har ocksa ansvar for
jamstaldhetsfrégor i sin roll som demokratisk organisation.

Kvinnornas andd i kommunalpolitiken har okat betydligt. De nyvalda
kvinnorna uttrycker en stark viljatill forandring bade nar det géller formen for
det politiska arbetet och politikens innehdll. Det & en positiv kraft som maste
tas tillvara. Nya forhdliningssétt bor darfor utvecklas sa att béde kvinnors och
mans kompetens och engagemang kan paverka utvecklingen.

Utvarderingen av pilotkommunprojektet visar att det i de tre deltagande
kommunerna inte funnits ett 6vergripande, samordnat jamstalldhetsarbete,
varken inom den verksamhet som riktas mot kommuninvénarna eler for det
interna arbetet bland de angdllda. Jamstdlldhetsprojekt inom enskilda
forvatningar eller omréden har inte lett till att kommunerna har utvecklat en
samlad dtrategi. Vidare visar utvarderingen att det som & avgorande for om
jamstéldhetsfrégan integreras i beslut och planering & att bade den politiska
ledningen och de hogsta chefstjanstemannen har en uttalad positiv halning
till jamstélldhetsfragan och att de tar ett tydligt ansvar for jamstalldhetsarbetet
I organisationen. Det kan t.ex. handla om att anstélla eller utse personer med
saskild kompetens pa jamstdldhetsomrddet som  extra resurs i
organisationen.

Kvinnor dominerar bland de anstéllda men de har underordnade postioner.
De fa chefstjansteméan som finns pa den hogsta nivan & i de flesta fall man.
Utvecklingen i de tre pilotkommunerna, Bengtsfors, Sodertélje och Umes,
visar tydligt att viljan att driva ett jamstélldhetsarbete & beroende av chefers
kunskap och intresse. Om manliga chefer pa den hogsta nivan har en
awisande dler neutra ingtdlning till jamstédldhet paverkas understallda
chefer negativt oavsett om de & kvinnor dler mén. Det omvéanda géler
ocksa.

Trots motstand bland kommunens chefstjansteman fér jamstaldhetsfragan
Okad legitimitet i en kommun om kvinnor innehar tunga politiska poster.
Regeringens insatser och uppfdljning av insatserna har ocksa haft stor
betydelse for legitimiteten av pilotkommunernas jamstéldhetsarbete. Det har
vidare haft stor betydelse att jamstalldhetsarbete pagatt pa olika nivaer och i
olika ddar av kommunernas verksamhet under projekttiden och att det
funnits en fungerande "jdmsélldhetsapparat”, dvs. en projektledare/-
jamstéldhetshandlaggare och jamstél | dhetsombud.

Bland annat mot bakgrund av erfarenheterna fran pilotkommunprojektet
anser regeringen att det & synnerligen angelaget att jamstalldhetsfrégorna
lyfts fram pa ett tydligare sétt i ala delar av den kommunala verksamheten
och att framforalt den politiska och den verkstallande ledningen stdler krav
pa at alt forandringsarbete skall andyseras och fdljas upp ur ett
jémstd | dhetsperspektiv.

For att stimulera ett brett utvecklingsarbete som skal leda till att ett
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jamstalldhetsperspektiv inforlivas i dla politikomraden i kommunerna
beviljade regeringen hosten 1995 Svenska Kommunforbundet 2 miljoner
kronor for ett tvaarigt projekt. Avsikten med projektet & att ta fram ny
kunskap och praktiska exempe pa vad jamstéldhet inom olika verksam-
hetsomraden (t.ex. samhéllsplanering, barnomsorg) innebér och hur man kan
inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i savdl den politiska som i den
adminidtrativa bed utsprocessen.

Svenska Kommunforbundets programberedning  Kommunerna och
Jamstdldheten som leder projektet har i en forsta fas av Stt arbete inventerat
forskningss och utredningsmaterial samt initierat ny forskning med
genusperspektiv inom de kommunaa verksamhetsomrédena barnomsorg,
skola, ddreomsorg, individ- och familjeomsorg, kultur- och
fritidsverksamhet, miljo och samhdlsplanering. Beredningen har ocksa
utarbetat en metod, kalad 3 R, som tillampas nér sakpolitiska omraden skall
analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetet gar nuini sin andrafas — att
med kunskapsmaterialet som grund préva och vidareutveckla metoder for att
kunna gora en jamgtdldhetsanalys av den kommunaa verksamheten. | ett
projekt, kalat JAMKOM, kommer beredningen tillsammans med nio
kommunala ndmnder att andysera var och hur i bedutsprocessen en
jamstalldhetsanalys bor goras. Vidare ingar i projektet att undersoka varje
namnds sakpolitiska omrade ur et jamstalldhetsperspektiv. | en dutfas
kommer sedan kunskaper och erfarenheter att spridastill alakommuner.

Fortsatt arbete

Jamstdldhetsfrégor skall ingd i det ordinarie planerings- och uppféljnings-
arbetet. Detta ldter Sig inte géras med négra enklamedel. Det & ett arbete pa
lang sikt som kraver politisk vilja och et systematiskt, tmodigt arbete. Det
kréaver ocksa kunskap och inskt om maktstrukturerna i samhallet och om
bakomliggande orsaker till att kvinnor och man lever under olikavillkor.

Regeringen kommer att avsitta resurser for att fortsdtta det arbete som
pabdrjats med att utveckla arbetssit och metoder for att inforliva ett
jamstalldhetsperspektiv i ala politikomréden pa central, regiona och lokal
niva
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IV DET INTERNATIONELLA JAMSTALLDHETSARBETET

| féljande avsnitt redogors for jamstalldhetsarbetet inom Europeiska Unionen,
Norden, FN, Europarddet och OECD. En redogirdse lamnas om
erfarenheterna av FN:s kvinnokonferens i Peking samt om hur arbetet |
Sverige fortskrider nér det géller genomforandet av de dtaganden som gjordes
vid konferensen.

1. Europeiska Unionen

Samarbetet i Ministerradet

Ministerradet (arbetsmarknads- och socidrédet) har sedan Sveriges
medlemskap den 1 januari 1995 behandlat ett flerta &enden som ror
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Under & 1995 kom arbetet att
koncentreras kring olika forberedelser infor FN:s kvinnokonferens i Peking
(s nedan). Darutover fattade ministerrddet bedut om ett meddfristigt
handlingsprogram for jamstalldhet for dren 1996-2000. Tidigare hand-
lingsprogram for jamstdldhet inom EU har bedutats av kommissionen,
varfor rédets bedut kan ses som en vasentlig ambitionshdjning och et
forstarkt politiskt tagande for jamstaldhet.

Programmet syftar framst till erfarenhetsutbyte, spridande av goda exempel
i jamstaldhetsarbetet och stdd till projekt. De omraden som skall prioriterasii
projektverksamheten & bl.a jamstalldhet pd arbetsmarknaden och i
ekonomin, forvarvsarbete och forddraskap, kvinnors inflytande och
forbéttrade majligheter for kvinnor att utnyttja sina réttigheter enligt EG-
réten pa jamstaldhetsomradet. Modeller och metoder for att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv pa dla politikomraden (mainstreaming) & ett av
programmets huvudsyften.

Programmets budget & 30 miljoner ecu, vilket innebér oférandrat andag |
forhalande till det forra programmet. | en bilaga till besutet om programmet
beklagade ett flerta medlemdander, déaribland Sverige, att det inte hade varit
mgjligt att enas om en hojning av budgeten for programmet.

En styrkommitté under rédet bestdende av representanter fran medlemdan-
derna har inréttats for att foljatillampningen av jamstdlldhetsprogrammet och
for att fatta bedut om de projekt som skall beviljas medel med anledning av
programmet. Av de 643 ansokningar som kommit in, bedutade kommittén i
september 1996 att bevilja medd till 69 projekt. Av dessa var tre svenska.
Fleera svenska akiorer deltar &ven som samarbetspartners i projekt som
initieras av andra medlemdéander. En ny ansokningsomgang planeras till &
1997.

Under 1995 fattade radet ocksa besut om en resolution om en balanserad
fordelning av kvinnor och mén i bedutsfattandet. Resolutionen uppmanar
medlemd &nderna att prioritera en kad kvinnorepresentation.
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Arbetsmarknadens parter pa Europaniva tréffade samma & kollektivavtal
om forddraledighet i enlighet med den procedur som foreskrivsi det till det
sociala protokollet fogade avtalet om socidpolitik. Kollektivavtaet, som bl.a.
foreskriver att varderaforadern skall harét till tre manaders foréldraledighet,
ar det forsta som traffats med anledning av Maastrichtfordraget och far darfor
ses som en stor framgang. Det innebér ocksa ett genombrott i Europa for en
politik som utgédr fran att bada forddrarna har ansvar for barnen. Avtalet har
kodifierats genom radets bedut om direktiv 96/34/EG.

Under 1995 antog radet dven en resolution om kvinnor och media som
lyfter fram mediernas roll i opinionshildningen pa jamstaldhetsomrédet —
med beaktande av nationel| tryck- och yttrandefrihet. Behandlingen av denna
fragai rédet, delsi resolutionen, delsi en rekommendation om en balanserad
fordelning mellan kvinnor och mén i bed utsprocessen, som for nérvarande &
under utarbetande (se nedan), var inte utan problem f6r vissa medlemdander,
déaribland Sverige. Problemen foranleddes av fordag till skrivningar som
utgick fran uppfattningen att medlemdanderna skulle da sig att styra
innehdllet i media for at pd sa st se till att den bild av kvinnor som
presenteras | media & redistisk. Sedan resolutionstexten bearbetats kunde
dock Sverige stélla sg bakom ford aget.

Som ett led i uppfdljningen av FN:s kvinnokonferens i Peking (se nedan)
har radet (utvecklingsrédet) &ven antagit en resolution om integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv i EU:s bistandspolitik och en arbetsgrupp inom EU,
med experter frén medlemdanderna, arbetar nu med konkreta fordag till hur
resolutionen skall uppfyllas.

Ett flertal &renden bereds for bedut i ministerradet under hosten 1996 och
framover. Det géller den tidigare namnda rekommendationen om kvinnor och
man i bedutsprocessen som innebér en vidareutveckling av den under 1995
antagna resolutionen i samma amne. Det géller ocksa ett fordag till resolution
om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i strukturfonderna.

Pa laggtiftningssidan finns for narvarande flera fordag fran kommissionen.
Ett behandlar andringar i radets direktiv 76/207 EEG om genomforandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om tillgang till
angtdllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Fordaget till
andring (KOM (96) 93 dutlig), & foranlett av EG-domstolens dom om
positiv sarbehandling i ma C 450/93 Eckhard K aanke mot Freie Hansestadt,
Bremen, och syftar till att klarlagga att sddan sirbehandling, i den mén den
inte strider mot EG-rétten, &r tillaten.

Fragan om positiv sarbehandling & angelagen for Sverige. Det &, fran
svenska utgangspunkter, av stor betydelse att da fast att positiv sarbehandling
fullt ut & forenlig med likabehandlingsprincipen och att alla former av sdan
sirbehandling & tilldten, om medlemdandet s3 6nskar. Sverige har, som
framgatt ovan, aven foredagit fordragsandringar med denna innebdrd vid
regeringskonferensen.

Ett fordag till direktiv (KOM (96) 340 dutlig) om fordelningen av
bevisbdrdan i ma om konsdiskriminering kommer ocksa att behandlas av
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rédsarbetsgruppen for sociala fragor under hosten, sedan arbetsmarknadens
parter pa Europaniva i enlighet med konsultationsproceduren i avtalet om
sociapolitik inte kunnat enas om kollektivavtal i fragor som ror bevisbordan.
Ett liknande fordag behandlades senast & 1988 i rédet men enighet kunde
inte uppnds. Avsikten & nu att sbka anta ett direktiv i dessa frégor med stod
av Maadtrichtfordragets avtal om sociapolitik (artikel 3).

Kommissionen har ocksa foredagit en andring i rédets direktiv 86/378
EEG om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén
i friga om foretags- eler yrkesbaserade system for socia trygghet. Fordaget
till &ndring (KOM (95) 186 dutlig) & foranledd bl.a. av domstolens dom |
méalet 262/88 Barber mot Guardian Royal Exchange Assurance Group. Aven
detta ford ag bereds under hosten for bedut i ministerradet.

Sutligen kan namnas att rédet under bade 1995 och 1996 diskuterat
uppfoljningen av Pekingkonferensen. S&dana &liga diskussioner kommer att
fortsétta

Kommissionens jamstélldhetsar bete

Inom kommissonen finns en jamstdldhetsenhet som sorterar  under
generddirektorat V. Enheten forbereder bl.a. kommissonens bedut |
jamstalldhetsfrégor, inklusive de som forelaggs ministerrédet for antagande.
Jamstalldhetsprogrammet for aren 1996-2000 utgdr basen for enhetens
arbete framover. Enheten svarar ocksa for det administrativa arbetet med
natverk och kommittéer, ger ut rapporter i aktuella dmnen och verkar paolika
sétt for att fora ut information om EU:s jamstélldhetsarbete.

Sverige ddtar i kommissionens rédgivande kommitté for jamstaldhets-
fragor i vilken ingdr representanter fran medlemdanderna och arbets
marknadens parter. Kommitténs arbete under 1995 och 1996 har
huvudsakligen rort behandling av fragor med anknytning till FN:s
kvinnokonferens i Peking, diskussoner om utformningen av jamstald-
hetsprogrammet samt informations- och erfarenhetsutbyte om det arbete som
bedrivs inom kommissonen och i medlemdanderna. Kommittén utgor ett
vardefullt forum for idé- och informationsutbyte samt kontaktskapande.

Under varen 1996 antog kommissionen ett meddelande (KOM (96) 67
dutlig) bendmnt Att inforliva jdmstdlldheten mellan kvinnor och mén i
gemenskapens hela politik och 1 samtliga insatser (mainstreaming).
Meddelandet innehdller en redogorelse for vad som hittills uppnéits och
framtida perspektiv pa gemenskapsinsatser pa vissa omraden. Kommissionen
kommer att fortsitta arbetet med att integrera ett jamstaldhetsperspektiv pa
ala omréden inom EU. Det & ett arbete som Sverige faster stor vikt vid och
soker driva pA Den inom kommissonen bildade jamstélldhetsgruppen,
vilken leds av kommissionens ordférande Jagues Santer och i vilken ingdr ett
antal kommissondrer, bl.a. den svenska kommissondren Anita Gradin, har
en viktig uppgift i arbetet med att inforliva et jamstalldhetsperspektiv pa ala
omréden inom kommissionen.
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Kommissonen har utsett generadirektorat V till "pilotdirektorat” for
jamstéldhetsfrégor. Vissa adminigtrativa rutiner har ocksa skapats for at
samordna jamstdlldhetsfrégornainom kommissionen.

Under sommaren 1996 antog kommissionen dutligen det sedan tidigare
aviserade meddelandet (KOM (66) 336 dutlig) Vagledning for tillampning av
likalon for lika arbete for kvinnor och mén i arbetdivet. Dokumentet & tankt
att utgora ett s6d for medlemdandernas och arbetsmarknadsparternas arbete |
dessa frdgor men har inte réttdig status och kommer inte att behandlas av
radet.

Kommissionen bedutade sommaren 1996 ocksa at inleda konsultationer
med arbetsmarknadens parter pa Europaniva om fragor som ror sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen. Enligt en  utvarderingsrapport om  med-
lemdandernas laggtiftning och arbete med dessa frégor som kommissionen
nyligen publicerat &ersdr mycket att gora for at motverka sexuella
trakasserier och syftet med samtalen med parterna & darfor att diskutera hur
et arbete i dessafragor kan intensifieras.

Under hosten 1996 kommer kommissionen att vidta vissa organisatoriska
forandringar avseende de néatverk for jamstdldhet som funnits en langre tid
inom ett antal omréden. Tanken & att koncentrera resurserna och préva nya
arbetsmetoder.

EU:sregeringskonferens

| de pagdende forhandlingarna vid EU:s regeringskonferens med uppgift att
undersoka vilka bestammelser i fordraget som skall revideras, har Sverige
drivit att jamstélldhetsfrégorna skal finnas med pa dagordningen och faen s
bred och genomgripande behandling som mgjligt. Bland annat bor
jamstalldhet mellan kvinnor och man vara et centralt mal for hela EU och et
jamstalldhetsperspektiv bor integreras pa alla omraden. Jamstédldhetsfragorna
bor lyftasfram i ett eget kapitel i fordraget och artikel 119 bor utvidgastill att
omfatta hela arbetdivet. En redovisning av Sveriges principiela instdlning
aerfinns i regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 1995/96:30) EU:s
regeringskonferens 1996.

EU-96-kommittén har i betdnkandet Jamstdlldheten i EU (SOU 1996:43)
redovisat tva expertrapporter i jamstaldhetsfragor. | den ena, EG-rétten och
jamstdldheten, aerfinns bl.a  fordag till tankbara fordragsmassiga
forandringar pa jamstalldhetsomradet infor regeringskonferensen. Déar finns
ocksa en uppfoljning av skriften EG-domstolen och jamstélldheten, En
rétsfallsoversikt (Ds 1993:77), med beskrivning av aktuella domar fran EG-
domstolen. Den andra expertrapporten behandlar fragor om skillnader mellan
kvinnors och mans forhalIningsst till EU.

Den 3 september 1996 presenterade Sverige, vid EU:s regeringskonferens,
fordag till fordragsandringar pa jamstaldhetsomradet. FOordaget, som fick ett
forhdlandevis postivt mottagande, innehdler fordag till andringar i
atiklarna 2 och 3 Romférdraget, artikd B unionsfordraget samt en
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utvidgning av nuvarande artikel 119 till att omfatta &ven fragor om likavillkor
i arbetdivet och en legal bas for samarbete pa jamstalldhetsomrédet i stort.
Det svenska fordaget innehdler ocksa skrivningar som utgar fran att
likabehandlingsprincipen & forenlig med postiv sérbehandling. Fordaget
presenterades for riksdagens EU-ndmnd den 30 augusti.

Kvinnor och man i EU:sinstitutioner

Sverige har gjort sarskilda andrangningar for att framja en jamn
konsfordelning bland de svenskar som sedan medlemskapet fatt tjanster inom
EU:s indtitutioner. Sveriges inflytande Over tjangtetillséttningarna inskranker
sig dock till de dlra hogsta nivaerna, dvs. topptjansterna (A 1) och i ndgon
man aven direktdrsjansterna (A 2). En nérmare redovisning av organisation
m.m. av det svenska EU-rekryteringsarbetet finns i regeringens skrivelse
1995/96:190 Beréitel se om verksamheten i Europeiska Unionen under 1995.

| juli 1996 fannstotalt 380 svenskar anstélldai EU:singtitutioner, varav 289
var fast angtélda och 91 temporért anstdllda. Av de totdt anstélida var 266
kvinnor och 114 mén, av de fast angtdlda var 205 kvinnor och 84 mén och av
de temporért angtdllda var 61 kvinnor och 30 mén. Sverige har sledes fler
kvinnor &n méan angtdlldai EU:singtitutioner.

Pa A-niva, dvs. chefer och handlaggare, fanns vid samma tid 29 kvinnor
och 37 méan i inditutionerna. Av dessa var en mgoritet angtdlda i
kommissionen, 26 kvinnor och 27 méan. Vart att notera & att 6 av 10
svenskar pa enhetschefstjangter i kommissionen var kvinnor per den 1 juli
1996.

Andelen kvinnor totat i EU-kommissionen & dock fortfarande mycket |13g
aven om vissa forbéttringar har skett under de senaste tva aren. Per den 1
januari 1996 uppgick andelen kvinnor pa A-niva (chefer och handlaggare) i
kommissionen till 15,5 procent, jamfort med 13, 5 procent samma tid &
1994.

En nd&rmare redovisning av tillgangliga uppgifter om kvinnor och méan i
EU:s inditutioner &erfinns i betdnkandet Jamgédldheten i EU
(SOU1996:43). Sverige driver i EU bl.a. att kbnsuppdelad statistik 1 dessa
frégor skall redovisas arligen.

Erfarenheter och prioriteringar framdver

Sverige har kommit langt i fragor som ror jamstalldhet mellan kvinnor och
man i ett EU-perspektiv. Manga EU-lander efterfrégar svenska erfarenheter
pa jamstalldhetsomradet och Sverige ses ofta som en forebild. Samtidigt kan
konstateras att det finns skillnader mellan |anderna bade i fréga om synen pa
jamstalldhet och pa vilka metoder som bor anvandas i jamstalldhetsarbetet.
Manga lander ser laggtiftning som den viktigaste metoden att astadkomma
forandringar, &ven pa omraden som ligger utanfor arbetdivet, medan andra
ser lagstiftning mer som ett komplement till andratyper av insatser.

Skr. 1996/97:41

72



Forvantningarna pa det svenska mediemskapet och vad detta kan komma
att innebara for EU:s jamstélldhetsarbete & stora. Detta har stdlt sarskilda
krav pa svenskainsatser pa skilda omraden.

Redan under observatorsfasen inledde déarfor Sverige ett aktivt arbete for att
peka pa behovet av at jamstéldhetsfragorna lyftes fram och integrerades i
andra politikomraden, inte mingt pad syssalsittningsomradet. De svenska
angtrangningarna kulminerade vid toppmétet i Essen, da Sverige lyckades fa
gehor for fordaget att fain jamstalldhetsfragornai dutdokumentet. Det var da
forsta gangen som dessa fragor togs upp vid et toppmdte. Sverige har
darefter aktivt bevakat att jamstéldhetsfrégorna ingdr som en naturlig del i
uppfoljningen av bedutet i Essen, bade vad avser insatser fran kommissionen
och i de fler&iga syssdsitningsprogram som medlemdanderna skall
upprétta.

Sverige har &en arbetat aktivt med ait lyfta fram vikten av en béitre
konsfordelning bland de angtdlida i EU:s ingtitutioner och i olika beredande
organ inklusive expertgruppen. Dessa fragor har, utan tvekan, fétt en storre
tyngd inom EU sedan Sveriges och Finlands medlemskap och ett flertal
atgarder vidtas nu inom kommissionen for att forbéttra situationen.

Fragan om integrering av ett jamstalldhetsperspektiv pa ala omréden inom
EU och av dla EU:s inditutioner (mainstreaming) har ocksa lyfts fram
mycket aktivt av Sverige. Inte minst géler det under beredningen av radets
bedut om jamstalldhetsprogrammet da Sverige fick gehor for fordag att detta
skulle vara et av programmets prioriterade omraden.

Mainstreaming i forhdllande till EU innebér bl.a. att EU:s samlade insatser
pa omraden som utbildning, forskning, arbetsmarknad, socida frégor m.m.
skl praglas av ett jamstalldhetsperspektiv och foregas av en andys av hur
olika dtgarder paverkar kvinnor respektive mén. Det innebdr ocksd, t.ex. i
fraga om finansiering av olika insatser for jamstalldhet, att meddl inte bara
skal avsittas fran budgeten for jamstalldhet utan dven kunna, nar det finns
behov, finansieras fran andra utgiftsomraden.

Sverige kommer att fortsitta sina andrangningar pa de ovan namnda
omrédena. Regeringen kommer ocksd i Ovrigt att bidra till at et
jamstéldhetsperspektiv tydliggors i hela EU-samarbetet. Ett aktivt informelIt
samarbete bade pa politisk och pa tjanstemannaniva pagar mellan Sverige
och andra EU-l&nder. Dartill kommer regeringen under forhandlingarna vid
EU:s regeringskonferens ait gora s&rskilda anstréngningar for — ait
jamstalldhetsfrégorna skall lyftas fram i EU:s fordrag.
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2. Det nordiska jamstélldhetssamar betet

Det nordiska jamstéldhetssamarbetet ligger vad i1 linje med den svenska
jamstalldhetspolitiken. Ar 1995 antogs ett nytt nordiskt samarbetsprogram pa
jamstaldhetsomrédet for dren 1995-2000. | enlighet med Nordiska radets
rekommendation skall programmet kompletteras med en arlig handlingsplan.

Nordiska miniserradet (NMR) kommer under de ndrmaste dren att
koncentrera sitt jamstalldhetssamarbete till verksamhet som framjar kvinnors
och méns lika tillgang till de politiska och ekonomiska beslutsprocessarna,
kvinnors och méans lika ekonomiska stélning och inflytande — inte minst i
fraga om lika 16n — samt et jamsdlt arbetdiv. Man kommer vidare att
prioritera verksamhet som dels forbéttrar mojligheterna for sdval kvinnor som
man att forena foraldraskap och forvarvsarbete, dels paverkar den europeiska
och den internationdla utvecklingen pa jamstalldhetsomradet. For att
effektivisera arbetet inom de prioriterade omrédena kommer NMR ocksa att
verka for at jamstdldhetsaspekter besktas inom ala politikomraden
lokalt/regionalt, nationellt och nordiskt.

| september 1995 invigdes Nordiska Ingtitutet for Kvinno- och Koéns-
forskning (NIKK) i Odo. Inditutets uppgifter & att inom ramen for det
nordiska samarbetet frdmja, samordna och stimulera nordisk forskning samt
att informera om forskningsresultat pa omradet. Arbetet kommer att ge ckade
kunskaper och majliggora effektivare insatser pa jamstalldhetsomradet. Det
kommer ocksa att bli betydelsefullt for det internationella samarbetet nér det
gdler forskning och utveckling.

Under & 1995 startade inom det nordiska samarbetet projektet "Halva
makten — nordiska kvinnor pavag" som syftar till att med sttd av existerande
forskning, sarskilt kvinnoforskningens nyare teori- och begreppsutveckling,
fordjupa analysen av problematiken kring kvinnors politiska makt och
maktloshet. Under & 1995 genomférdes vidare konferensen Nordens méan i
Stockholm. De nordiska landernas jamgstélldhetsministrar kom  under
uppfoljningen av konferensen bl.a. Overens om att frémja ett fortsatt aktivt
arbete i fragor som rér mén och jamséldhet — ur ett sdvd nordiskt som
globalt perspektiv. Slutrapporten frén konferensen Gversattestill engelska och
ingick i det material som presenterades vid FN:s kvinnokonferens i Peking i
september 1995. Nordiska ministerradet finanserade ocksa ett nordiskt
rumen monter vid NGO-konferensen i Peking d& nordiska
kvinnoorganisationer, néverk och grupper erbjods att presentera sn
verksamhet.

En nordisk mansgrupp Man i Norden tillsattes under 1996 for att utarbeta
en handlingsplan pa omradet. Dessutom paborjades ett tredrigt projekt i
samtliga nordiska lander for att prova metoder och finna.en modell for hur ett
janstdldhetsperspektiv. kan  inforlivas 1 ungdomspolitiken  och
arbetsmarknadspolitiken i respektive land. Ar 1997 skal en konferens med
amnet Kvinnor, arbete och ekonomi hdlas pa Idand. Konferensen & en
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uppfoljning av det nordiska likalGneprojektet och syftar till att analysera vad
de omfattande férandringarna i arbetsmarknadspolitik och ekonomisk politik
innebér for kvinnornai de nordiskalénderna.

Nor diskt-baltiskt samarbete

Under de senaste aen har olika insatser gjorts for att stodja jamstald-
hetsarbetet i de baltiska landerna. Under ett symposium i Lettland varen 1995
diskuterades Lettlands nationella rapport infor Pekingkonferensen om
kvinnornas Situation i landet.

En uppfdljning av Pekingkonferensen pa Idand i dutet av & 1995
resulterade bl.a | ett fordag om att en nordisk-batisk konferens skulle
genomfdras i nagot av de batiska landerna under & 1997. En sidan
konferens forbereds for nérvarande och planeras agarum i Vameriai Estland
under hosten 1997.

3. FN:skvinnokonferensi Peking

| september 1995 avholls FN:s fjdrde kvinnokonferens. Konferensen antog
enhdligt en deklaration och en handlingsplan for jamstalldhetsarbetet pa
nationell, regional och internationell niva fram till & 2000. En forsta svensk
rapport fran konferensen, Rapport fran FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking,
1995-09-29, finns tillganglig pa Arbetsmarknadsdepartementet och har
skickats ut brett till organisationer m.fl. Fullsténdig dokumentation fran
konferensen, inklusve en oOversditning av handlingsplanen till svenska,
kommer att redovisas av Utrikesdepartementet i den sk. blaboksserien under
hosten 1996. Utrikesdepartementet har ocksa fardigstéllt en skrift med samlad
information om och analys av FN:s varldskonferenser under nittiotal et.

Sveriges medverkan i konferensen och de svenska postionerna i
forhandlingsarbetet forbereddes av en interdepartemental beredningsgrupp.
En sarskild kommitté, Pekingkommittén (S1993:08), med bred samman-
sittning och med jamstdldhetsministern som ordférande, var radgivande
ingtans i forberedelsearbetet (dir. 1993:70). Kommittén antog bl.a et sk.
positionspapper, Sverige infor FN:s fjarde kvinnokonferens (Socialdeparte-
mentet, Augusti 1995).

Pa uppdrag av FN 6verlamnade Sverige i juni 1994 en sk. nationalrapport
infor konferensen, Shared Power — Shared Responghility. Rapporten
beskriver utvecklingen mot jamséldhet | Sverige sedan FN:s forra
kvinnokonferensi Nairobi & 1985.

Sverige lamnade ekonomiska bidrag till konferensen och dess forberedel ser
om Over 40 miljoner kronor.

Sarskilt tillfredsstéllande var det stora antal frivilligorganisationer som
deltog i Peking, b&de vid den officiella konferensen och vid det sirskilda
Forum som avholls delvis parallelt med konferensen. Fran Sverige deltog ett
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hundratal representanter for frivilligorganisationer vilket delvis hade
m&jliggjorts genom resebidrag fran regeringen.

Frivilligorganisationernas nérvaro i Peking utgjorde kulmen pé ett mycket
intensivt forberedel searbete runt omi Sverige, ett arbete som regeringen sokte
underl&tta genom finansiering av ett sarskilt sk. NGO-sekretariat.

Forhandlingsresultatet frén Pekingkonferensen far anses som tillfredssté -
lande och Gver forvantan. Aven om Sverige pa flera omréden verkade for
langre gdende ataganden, bl.a. nér det gdller rétighetsfrégor (t.ex. kvinnors
och flickors ménskliga réttigheter, sexuella och reproduktiva réttigheter,
homosexuellas réttigheter) samt i fraga om kvinnor och bedutsfattande och
kvinnorsroll i ekonomin, och inte mingt, ménnens roll i jamstélldhetsarbetet,
kan anda den antagna handlingsplanen sigas utgora ett uttryck for en samlad
politisk vilja att vidta konkreta och i vissa fal kraftfulla &géarder pa nationell
niva for att starka kvinnors stallning och forbéttra deras villkor pai stort sett
adla samhdlsomréden. Farhdgor for at de starka motséttningar som kommit
till uttryck i forberedelsearbetet rorande fragor om sexuell och reproduktiv
hédsa, kvinnorsroll i familjen samt ménskliga réttigheter m.m., skulle ledartill
ett missyckande for konferensen, kan inte ségas ha blivit besannade.

| dutfasen av forberedel searbetet, som ocksa var det mest arbetsintensiva,
och under gdva konferensen agerade Sverige som medlem i EU.
Erfarenheterna fran konferensen visar att mgjligheterna att fa gehor for
standpunkter vid en global konferens av denna karaktar Okar vasentligt nér de
framfors av en stor férhandlingspart som EU, jdmfort med om Sverige skulle
ha agerat ensam. Inom EU-kretsen radde en forhdllandevis stor samsyn i de
flesta substansfrégor som behandlades av konferensen. Sverige lyckades
vinna EU:s t6d for ménga svenska textfordag. Ett flertal av dessa kunde
sedan, i form av EU-positioner, efter férhandlingar antas av konferensen.

Sverige var starkt bidragande till att Pekingdokumentet tar upp fragor om
mainstreaming pa ett i FN-sammanhang nytt och genomgripande séit. Bland
annat kunde konferensen enas om att 1 dort sett | varje kapitel |
handlingsplanen fora in en paragraf, som var ett svenskt textfordag, som
dagger regeringar at integrera et jamstalldhetsperspektiv pa respektive
politikomrade. Sverige drev ocksa aktivt forstarkta dtaganden i bl.a. fragor
om kvinnors inflytande, kvinnor och ekonomi, kvinnors ménskliga réttigheter
och vald mot kvinnor. Sverige bidrog aven till att konferensen kunde bekréfta
att vadtakter inom ramen for vapnade konflikter utgor krigsforbrytelser och
att framgang kunde nasi frégor om kvinnors sexuellaréttigheter.

| syfte att starka FN:s arbete med jamstéldhetsfragor och verka for att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i hela FN:s arbete drev Sverige mycket
darkt att FN:s generalsekreterare skulle rekommenderas att tillsétta en hog
tjianst for dessa frégor i sitt kandi. Generalsekreteraren har efter konferensen
horsammat denna rekommendation och tillsatt en sadan tjanst.

Under konferensens forberedelsearbete och vid géva konferensen sokte
Sverige ocksa fa gehdr for uppfattningen att jamstdldhetspolitiken & en
angelagenhet for bade kvinnor och mén och inte bor betraktas som enbart en
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kvinnofraga. Sveriges anstrangningar for att ett sadant synsétt skulle préagla
konferensens  dutdokument fick dock begransat st6d. Manga, framst
utvecklingdander, ser det som nodvandigt att prioritera insatser riktade till
kvinnor, framg fattiga kvinnor.

Detta var bl.a bakgrunden till bedutet att Sveriges officiella bidrag till
konferensen skulle vara antologin Men on Men, vilken innehdler étta
svenska mans personliga reflexioner om jamstalldhet, maskulinitet och
for8ldraskap. Antologin delades ut till samtliga l&nder och intresserade
organisationer m.fl. under konferensen och vackte gort intresse. Den
efterfrégas fortfarande.

| detta sammanhang vill regeringen ta upp en fraga som vid ett par tillfalen
forts fram i motioner i riksdagen och behandlats av Utrikesutskottet. Det
gdler frigan om att pa& svenskt initiativ fa till stand en FN-konferens om
mansrollen. Frégan behandlasi Utrikesutskottets beténkande 1994/95:UU24,
mom. 12 och i Utrikesutskottets yttrande (1995/96:UU2y) till
Kondgtitutionsutskottets ~ betdnkande 1995/96:KU30, Bilaga A 4.5.
Utrikesutskottet har bl.a. gett regeringen tillkanna att regeringen pa lampligt
sit och i samverkan med dvriga nordiska lander bor aktuaisera denna fréga
vidare i FN och andra ldmpliga forum. Efter det att regeringen l&mnat
kompletterande information om arendets beredning har utskottet utgétt fran
att regeringen aven framgent pa lampligt st haller riksdagen informerad om
hur arbetet i frégan fortlGper.

Som regeringen tidigare redovisat for utskottet anordnade Nordiska
ministerrddet i april 1995 en konferens om mansrollsfragor i Stockholm.
Sverige hade huvudansvaret for projektet. Konferensen var en del av det
nordiska férberedel searbetet infor Pekingkonferensen och dokumenterades i
rapporten Nordens Man.

Sverige har efter Pekingkonferensen fortsatt att driva dessa fragor, bl.a i
FN:s kvinnokommission. Dérvid sokte Sverige, vid kommissionens mate i
mars 1996, fa gehdr for att frégan om mansrollen skulle komma upp som en
egen punkt pa kommissionens dagordning d& kommissionen behandlar fragor
om uppfdljning av Pekingkonferensen. Detta lyckades delvis, men inte fullt
ut. Kommissionen bedutade att under den &liga dagordningspunkt som
behandlar uppfoljningen, inkludera ett &mne med rubriken "uppkommande
fragor, trender och nya forhdIningssitt som paverkar kvinnors situation eller
forhdlandet mellan kvinnor och man". Frén svensk sida anférdes att man
avsdg tolka detta amne som en mdjlighet att ta upp frégor om ménnens roll
och Sverige uppmanade ocksa 6vriga EU-lander och andra att gora detta.

Dérefter har Sverige sokt stod inom Europarddet for att organisationen skall
inbjuda till en europeisk konferens om mansrollen. Sverige har nu fétt gehor
inom Europarddet for detta och en konferens kommer att &ga rum under &
1997. Konferensens innehdll och utformning planeras n&rmare under hosten
1996. Sverige deltar aktivt i forberedelsearbetet. Sverige kommer att fortsétta
anstrangningarna i det internationella samarbetet for att lyfta fram fragor om
mannensroll i jamstalldhetsarbetet.
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| sammanhanget kan namnas att regeringen anordnar en konferens i
Stockholm i borjan av & 1997 som bl.a. belyser fragor om mén och vald.

4. Genomférandet av atagandena vid FN:skvinnokonferens

Enligt paragraf 297 i den vid Pekingkonferensen antagna handlingsplanen
skal FN:s medlemsstater, foretradesvis fore utgangen av & 1996, ha utarbetat
drategier och riktlinjer for hur &agandena i handlingsplanen skall
genomfdras pa nationel nivAd FN:s generasekreterare har i ett brev till
samtliga medlemsstater, med hanvisning till paragraf 297 och till bedut i
generdforsamlingen 1995 (resolution 50/203) och ECOSOC 1996
(resolution 1996/6), inbjudit staterna att rapportera om hur genomférandet av
handlingsplanen fortskrider. Rapporteringen, som & frivillig, skl vara FN
tillhandai tillracklig tid for att kunna utgora underlag for 1998 ars méte med
FN:s kvinnokommission (se nedan). Sverige kommer att rapportera till FN
under borjan av 1997 efter samréd bl.a. med Jamstalldhetsradet.

Handlingsplanen innehdller 361 paragrafer. Vissa & av enbart beskrivande
karaktar och andrainnehdller krav pa dtaganden av mer eller mindre konkret
natur. Det bor noteras att handlingsplanen inte bara riktar sg till regeringar,
aven om dessa har huvudansvaret for genomforandet, utan aven till andra
aktorer sdsom nationdlla, regionala och internationella organisationer,
naringdivet, arbetsmarknadens parter m.fl. Aktorer inom FN pekas ocksa ut.

Det ankommer sdedes pd en mangd olika organisationer och organ,
nationellt sdvdl som internationdllt, ait genomfdra dagandena i planen.
Regeringen utgdr fran att ett andys- och strategiarbete i dessa fragor pagar
inom manga organisationer och hos andra akttrer som pekas ut i planen.

For regeringens del har ett arbete for att identifiera hur Sverige lever upp till
dagandena bedrivits under innevarande & inom regeringskandiet.
Sammanfattningsvis kan sigas at Sverige, vad ankommer pa regeringen, i
stort lever upp till kraven i handlingsplanen.

De frégor som handlingplanen behandlar & i stort desamma som utgor
grunden i den svenska jamstalldhetspolitiken, undantaget sddana fragor som
& direkt relaterade till stuationen i utvecklingdanderna dler till kvinnors
villkor i omréden under vépnade konflikter. A andra sidan bedriver Sverige
et aktivt arbete for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i bisténdsarbetet,
béde nationdllt och internationdllt samt verkar pa olika it for at stérka
kvinnors majligheter att komma i &njutande av manskliga réttigheter, bade
under vépnade konflikter och i andra sammanhang. Dettainnebér att det stora
flertalet fragor i handlingsplanen pa et eller annat Séit & och kommer att vara
aktuellafor Sverige under perioden fram till & 2000.

For Sverige blir det darfor naturligt, trots att vi redan i dag uppfyller
dtagandena i handlingsplanen, att fortsitta att arbeta vidare med sa gott som
samtliga de fragor som tas upp i planen. Det blir sdledes ocksa anledning att
aderkomma till riksdagen i frdgor som ror uppfdljningen av
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Pekingkonferensen.

Redan nu bor dock nagra fragor lyftas fram med anledning av hand-
lingsplanens olika kapitel.

Kvinnor och fattigdom. Riksdagen stdlde sig den 29 mg 1996 bakom
regeringens fordag om jamstdldhet mellan kvinnor och mén som ett nytt
bistdndsmal i det svenska utvecklingssamarbetet (prop. 1995/96:153 bet. UU
1995/96:18 rskr. 1995/96:272). Jamstdldhetsmdet skall, liksom de Gvriga
malen for bistandet, klargtra och precisera det Gvergripande méet att hdja de
fattiga folkens levnadsniva. Riktlinjer for hur malet skall nas har utarbetats
inom Utrikesdepartmentet (regeringsbesut 1996-06-13). Riktlinjerna avses
omfatta samarbetet med savdl u-lander som med landerna i Centra- och
Osteuropa och huvudprincipen & att et jamstédldhetsperspektiv - skall
integreras | hela utvecklingssamarbetet. N&r det gdller samarbetet med
landerna i Central- och Osteuropa dutférs nu inom Utrikesdepartementet ett
arbete med en studie 6ver hur jamstdldhetsfragorna béttre kan framjas i
samarbetet med Central- och Osteuropa.

Utrikesdepartementet leder nu dven et expertarbete pa regeringens uppdrag
i gyfte att kartlagga vilken kompetens som finns i jamstalldhetsfragor i
Sveriges  internationella  utvecklingssamarbete och pa grundval  av
kartlaggningens resultat [amna fordag till eventudlla insatser for att forstérka
kompetensen pa omradet.

Sverige bedriver ett aktivt arbete for att de internationella finanseringsin-
ditutionerna skall integrera ett jadmstalldhetsperspektiv i Sin verksamhet.
Exempelvis ddtar Sverige | Varldsbankens interna uppfdljning av
Pekingkonferensen, bl.a i den kommitté som granskar bankens ut-
varderingsverksamhet och som f.n. leds av den svenska exekutivdirektoren.
Vidare finanserar Sverige en del av en studie inom ramen for Vérldsbankens
sérskilda program for Afrika om hur jamstalldhetsperspektivet har integrerats
I bankens strukturanpassningsprogram i tre afrikanskalander.

Sverige planerar for nérvarande ett st6d till demokratiutveckling i 1&nder i
f.d. Sovjetunionen via FN/UNDP. Syftet & bl.a. att inrikta stodet pa atgarder
som motverkar bristande jamstélldhet.

Jamstdldhet & et av fyra prioriterade omréden inom Sida. PA myndigheten
pagdr for nérvarande ett arbete med att ta fram en handlingsplan for att stérka
jamstéldhetsperspektivet | utvecklingssamarbetet. Sida har vidare valt ut fyra
samarbetdander, Vietnam, Tanzania, Namibia och Bangladesh, for sarskilda
jamstéldhetsinsatser med Pekingdokumentet som bas.

Sammantaget anser regeringen att de ovan vidtagna &géarderna innebar en
avsevart hojd ambitionsniva for att uppmarksamma jamstalldhetsfrégorna i
utvecklingssamarbetet. En sadan ambitionsniva & nddvandig, inte mingt mot
bakgrund av dessa frégors betyddse for den politiska, socida och
ekonomiska utvecklingen i u-landerna. Sverige kommer att pa olika st
fortsitta at verka for att en sddan ambitionsniva préglar ocksa det
utvecklingssamarbete som bedrivsi FN:sregi.

Kvinnors halsa. Ett flertal &garder har vidtagits i Sverige pa detta omréde
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pa senare &. Dessa dgarder redovisas narmare i avsnittet 11 8. om
Sociapolitik. Vid véarldskonferensen om befolkning och utveckling i Kairo &
1994 etablerades bl.a. reproduktiv hdlsa som ett bredare samlingsbegrepp for
individens vélbefinnande 1 relation till sexuditet och reproduktion. Detta
bredare synsitt pa frégor som tidigare i internationella sammanhang gick
under benamningen familjeplanering, bekréftades vid Pekingkonferensen.
Dartill kunde man i Peking ytterligare utveckla dessa fragor, inte minst nér det
gdler synen pa sexudlitet och kvinnors rétt att ha kontroll 6ver och fritt
bestamma Gver sin sexuditet.

Sverige driver aktivt i FN och inte minst i dess program och fonder ait
resultaten fran Kairo- och Pekingkonferenserna i detta avseende skall
genomsyra de aktiviteter som genomfdrs av FN. Bland annat har Sverige
aktivt bidragit till att styrelsen for FN:s befolkningsfond (UNFPA) bedutat
fokusera fondens verksamhet pa fragor om sexuell och reproduktiv hadsa
Dessa fragor kommer gavfallet dven ait utgora en viktig del i det svenska
utvecklingssamarbetet.

Vald mot kvinnor. Som redovisats tidigare under avsnittet I 3. &
Kvinnovaldskommissionens fordag i betdnkandet (SOU  1995:60)
Kvinnofrid for nérvarande under beredning inom regeringskandiet. En
remissammangtdlining finns tillganglig (Ds1996:28). Kvinnovadskom-
missionens fordag spanner Gver eit brett falt och berdr flera departement.
Aven kapitlet om vad mot kvinnor i Pekinghandlingsplanen berdr ménga
olika omréden och fragor. Det & regeringens avsikt att |agga fram en samlad
proposition i frégor som ror vald mot kvinnor under 1997. Regeringen anser
att dessa frégor maste prioriteras @n mer framover, bade i Sverige och
internationdllt. Sverige kommer internationd|t att fortsdtta Sitt st6d till det
arbete som bedrivs av FN:s sarskilda rapportor i fragor om vald mot kvinnor.

Regeringen kommer under 1997 ait ta st8llning till Prostitutionsutred-
ningens betankande (SOU 1995:15) K 6nshandeln. Betdnkandet innehdler en
kartlaggning och Gversyn av samhdlets dtgarder mot prostitutionen liksom
fordag om bla krimindisering av konshandeln och ett utvidgat
koppleriansvar. En sammangtdining av remissvaren finns tillganglig pa
Sociadepartementet (Dnr. SO5/1330/1FO).

Kvinnor och ekonomi. Detta avsnitt i handlingsplanen, som i stora delar
behandlar fragor om sysselséttning och arbetdiv, praglas i vissa delar av de
sarskilda problem som méanga kvinnor i utvecklingdanderna stér infor. Det
gdler t.ex. kvinnor pa landsbygden, behovet att starka kvinnors rétt till
dgande, det obetalda arbetets roll m.m. Sverige och 6vriga EU deltog mycket
aktivt i arbetet med att fa till stand skrivningar om bl.a. kvinnors rétt till
ekonomiskt oberoende byggt pa eget forvéarvsarbete och om méns ansvar for
arbetet med hem och barn. Dessa anstrangningar lyckades till en del men inte
fullt ut.

Fragor om kvinnor och ekonomi och kvinnors villkor pa arbetsmarknaden
& centrala i den svenska jamstalldhetspolitiken och beskrivs nérmare under
avsnitten 2—4. | detta sammanhang vill regeringen lyfta fram det faktum att ett

Skr. 1996/97:41

80



uppdrag kommer att [amnas till Riksrevisionsverket under hosten 1996 att
gora en Oversyn av de abetsmarknadspolitiska atgarderna ur et
jamstdldhetsperspektiv, i enlighet med Pekingdokumentets paragraf 164.
Den utredning som arbetar med att belysa fordelningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén och vars arbete beréknas
vara avdutat fore utgangen av & 1997, kommer att ge vardefull ny kunskap.
En statlig utredning kring dessa frégor & unik i et internationellt perspektiv.
Det & dafor regeringens avskt att sbka sprida resultaten av utredningens
arbete utanfor Sverige.

Kvinnor i bedutsfattandet. Av Pekingdokumentet framgar att endast tio
procent av ledaméterna i medlemdéandernas lagstiftande férsamlingar &
kvinnor. Andelen kvinnor p& ministerposter véarlden runt & lagre &n 3. Inget
land forutom Sverige har en jdmn konsfordelning i regeringen. Sveriges och
de nordiska landernas arbete med fragor om kvinnorepresentation réner mot
denna bakgrund ett alddes sarskilt intresse frén manga lander. Sverige
framhdller oftai internationella sammanhang att den htga andelen kvinnor i
riksdag och regering & ett resultat av en kombination av politisk vilja och
krav fran organisationer och enskilda och att de resultat som astadkommits i
Sverige pa dettaomrade i stort, har &stadkommits genom ett malinriktat aktivt
arbete utan tvangsitgarder.

Enligt handlingsplanen skall alla regeringar nu 6vervaka och utvérdera
framsteg pa detta omrade, bl.a. genom att skapa av rutiner for detta inom
regeringskandierna samt genom regelbunden insamling av konsuppdelad
Statistik Gver andelen kvinnor och mén pa olika nivaer i bed utsfattandet inom
privat och offentlig sektor och &lig statistik éver andelen kvinnor och mén
inom respektive lands regeringskandi. Ett sddant dtagande kan, nar det
uppfylls, utgora en vasentligt forbéttrad bas for forandring i mangalander.

Sverige har vidtagit en rad &garder for att synliggora fordelningen mellan

kvinnor och méan pa bedutsfattande poster i samhdllet. | detta sammanhang
kan erinras om att SCB nyligen fétt regeringens uppdrag att géra en studie
over andelen kvinnor och mén pa chefsniva inom offentlig och privat sektor.
En liknande studie utfordes av SCB & 1990.
Statistik 6ver kvinnor och man pa olika nivaer inom regeringskandiet tas
fram tva ganger per &. Till detta kommer det arbete som pagar for at oka
andelen kvinnor i datliga styrelser och kommittéer, och den projektverk-
samhet pa omrédet som bedrivits under ett antal & inom frivilligorganisa-
tionerna, i manga fal med ekonomiskt bidrag fran regeringen. Detta arbete
redovisas narmarei avsnitt 11 1.

Som framgér av det avanittet &terstér mycket att gora for att astadkomma en
jamn konsfordelning mellan kvinnor och mén pa chefsposter, inte minst inom
naringdivet.  Den  nyligen  inrditade  diftelsen Néaringdivets
L edarskapsakademi har hdr en mycket viktig roll att spela.

Ingtitutionella mekanismer i jamstalldhetsarbetet. Sverige har i et
internationel It perspektiv en va utvecklad organisation for jamstalldhetsfragor
pa central niva. Internationellt anvands ofta begreppet "national machinery”
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for att beskriva en sddan organisation. FN har under en féljd av & uppmanat
medlemdéanderna att skapa en organisation inom regeringskandierna for
jamstéldnhetsfrégorna. Allt fler lander har nu horsammat denna uppmaning,
inte mingt infor och efter kvinnokonferensen och i dag har i dort sett dla
medlendénder en sadan organisation. | handlingsplanen uppmanas
medlemdanderna nu dven ait setill att ansvaret for jamstéldhetsfrégorna vilar
pahogstaméjliga niva

Sverige, de nordiska landerna samt nagra EU-lander har kommit langt i
detta avseende och vara erfarenheter efterfragas ofta. Som redovisatsi avsnitt
Il pagar ett aktivt arbete i regeringskandiet och pa andra hall for att utveckla
metoder och modeller for arbetet med att integrera ett jamstall dhetsperspektiv
pa dla politikomréden. Detta arbete drivs framédt av jamstalldhetsministern
med hjdp av jamstalldhetsenheten pa Arbetsmarknadsdepartementet som
tillsammans med JamO utgbr ssommen i Sveriges "nationa machinery" for
jamstalldhet pa central niva Dartill kommer de 24 |ansexperterna som har
samordnande uppgifter paregiond niva

Enligt regeringens uppfattning maste jamstalldhetsfragorna, for att na
framgang, organiseras pa centra niva pa et st som tilldter Gverblick,
kontroll och samordning inom regeringskandiet. S har skett i Sverige och
jamstdldhetsministern och jamstédldhetsenheten har i dag verktyg for detta
arbete. Sadana verktyg saknas dock fortfarande i stor utstrackning i ménga
[énder.

Kvinnors manskliga rattigheter. Frégor om kvinnors fulla mojligheter att
anjuta de manskliga rétigheterna kom att fa ett stort utrymme under
Pekingkonferensen och behandlas i dutdokumentet bade i et sarskilt avsnitt
och i andra avsnitt t.ex. de om vad mot kvinnor och kvinnors hdsa
Pekingkonferensen bekréftade de resultat som uppnatts vid varldskonferensen
om méanskliga réttigheter i Wien & 1994 och lyckades aven konkretisera och
fortydliga dessa. Regeringen verkade aktivt vid konferensen for att fa till
stand kraftfulla &aganden pa detta omrade.

Sveriges aktiva arbete for att uppmérksamma kvinnors villkor i olika fora
som ror manskliga réttigheter, inte mingt FN:s kommission for de manskliga
réttigheterna, kommer att fortsitta. Fragor om vad mot kvinnor i vépnade
konflikter och i andra sammanhang, olika kulturella och religitsa sedvéanjors
effekter for kvinnors lika réttigheter samt regeringars skyldighet att vidta
agarder for att sikerstédlla kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de
ménskligaréttigheternaintar har en centrd roll.

FN:s sarskilda rapportor i fragor om vad mot kvinnor utfor ett mycket
angelaget arbete for att synliggdra och pétala vergrepp mot kvinnor. Sverige
uppmuntrar rapportorens verksamhet.  Vid Pekingkonferensen uttalade
davarande jamstalldhetsministern att Sverige kommer att ge ekonomiskt stod
till rapportorens verksamhet och till FN:s center for méanskliga réttigheter |
syfte att fa till stand konkreta insatsr av radgivande och
kunskapsbeframjande karaktar. Formerna for ett sddant stod bereds for
nérvarande inom regeringskandiet.
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5. Ovrigt internationéllt jamstalldhetsar bete
FN:s kvinnokommission

Den 11-22 mars 1996 &yde det 40:e métet med FN:s kvinnokommission
rum. Genom kvinnokommissionens formella ansvar for forberedelser och
uppfoljning av FN:s kvinnokonferens kom matet i stor utstréckning att
behandla frégor med anknytning till konferensen. Norge innehar nu den sk.
nordiska platsen i kommissionen. Sverige deltar dock aktivt som observator.

Vid kommissionens mote diskuterades bl.a. hur kommissionen skal folja
genomforandet inom FN-systemet och i medlemdanderna av dtagandena i
Peking. Det arbetsprogram som bedutades innebédr att olika kapitd i
handlingsplanen kommer at diskuteras varje &. SA kommer 1997 &rs méte
at &gnas fragor om uthildning, kvinnor och ekonomi samt kvinnors
inflytande. Ar 1998 behandlas frégor om vald mot kvinnor, kvinnor i vapnade
konflikter, méanskliga rétigheter och flickebarnets situation. Ar 1999
behandlas kvinnors hdlsa samt mainstreaming och andra ingtitutionella fragor.
Ar 2000 kommer kommissionen &t gora en samlad utvardering av var
|anderna och FN-systemet befinner sig i forhdlandetill handlingsplanen.

Kommissionen bedutade ocksa att varje & diskutera hur ett jamstald-
hetsperspektiv har integrerats inom hela FN-systemet samt behandla sk. nya
fragor som kan ha betydelse for jamstalldhet och som inte behandlas i
Pekingdokumentet, t.ex. frégor om mansrollen.

Ett antal sk. hognivamoten for uppfdljning av Pekingkonferensen kommer
ocksa att dga rum inom ramen for ECOSOC:s arbete fore & 2000. ECOSOC
kommer aven att agna sitt sk. samordningssegment sommaren 1997 &t fragor
om jamstélldhet i bistandet.

Informella diskussioner férdes vid kvinnokommissionens mote om behovet
av en ny vérldskvinnokonferens. Darvid framkom att manga lander vill
anvanda resurserna for konkreta insatser for jdmstdldhet nationellt. En ny
véarldskonferens & sdledes for narvarande inte aktuell.

FN:s konvention om avskaffande av al dags diskriminering av kvinnor

Konventionen om avskaffande av al dags diskriminering av kvinnor & en av
de sex mest centrala internationella konventionerna om manskliga réttigheter.
Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade konventionen & 1980.
153 dater har f.n. ratificerat konventionen. Till konventionen har emdlertid
ett forhallandevis stort anta reservationer avgivits. Ett flertal av dessa &
langtgdende och sté&r i strid med konventionens andamal och syfte, vilket inte
a ftilldtet. Sverige arbetar aktivt for att fa Stater att dra tillbaka sddana
folkréttsstridiga reservationer, bl.a. genom skriftligainvandningar.
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Till konventionen & en sk. dvervakningskommitté (CEDAW) knuten.
Kommittén granskar de rapporter om tillampningen av konventionens
bestdmmelser som stater skall 1amnaiin vart fjarde ar. Sverige lamnade i mgj
1996 dn fjarde tilldmpningsrapport. Rapporten kommer ait granskas av
kommittén tidigast under & 1997 och troligtvisinte forran under & 1998.

| detta sammanhang kan ndmnas att kommittén & mycket arbetsbeastad.
De nordiska landerna har darfér foredagit en andring av konventionens
artikel 20 1 syfte att mdjliggora utdkad motestid for granskning av rapporter.
Fordaget har antagits av generalférsamlingen och skall nu ratificeras av tva
tredjeddlar av konventionsstaterna for att kunna tréda i kraft. Sverige
ratificerade férdaget den 17 juli 1996.

En arbetsgrupp under FN:s kvinnokommission har inrétats med uppgift att
behandla fragan om ett tillaggsprotokoll for att mojliggora klagorétt for
enskilda till konventionen. Arbetsgruppen & Oppen for samtliga med-
lemsstater och i arbetet detar aven konventionens évervakningskommitté
CEDAW. Sverige har stdllt Sg pogitiv till et tillaggsprotokoll. Arbetsgruppen
kommer att métas nésta gang i samband med kvinnokommisssionens méte i
mars 1997.

Europaradet

Europaradet har till uppgift att arbeta for demokrati och manskliga réttigheter.
Att framja jamst8lldhet mellan kvinnor och mén & en viktig del av denna
uppgift. Sverige deltar i styrkommittén for jamstéaldhet mellan kvinnor och
man (CDEG) som tréffas 2-3 ganger om &et. Kommittén anordnar ocksa
konferenser och seminarier. Under 1995 &gde konferensen "Jamstdlldhet och
demokrati: utopi eler utmaning” rum i Strasbourg. Ordférande for
konferensen var Sveriges vice statsminister och jamstélldhetsminister Mona
Sahlin och Soveniens premiarminister Janez Drnovsek.

Vidare anordnades tva seminarier, ett om kvinnor och migration och ett om
nationell politik rorande jdmstdldhet mellan kvinnor och man. Déarutover
anordnades en hearing med zigenska kvinnor fran Vast-, Central- och
Osteuropa.

Ett arbetssdtt som utvecklats under senare & & inréttandet av sarskilda
expertgrupper med uppgift at belysa och komma med fordag i olika frégor.
Foljande grupper har utsetts och arbetat under perioden: en — i samarbete med
styrkommittén for migrationsfragor (CDMG) — om migration, kulturell
mangfald och jamstdldhet mellan kvinnor och mén, en om vald mot kvinnor
och en om réit till fri abort. Sverige deltog i den forstnamnda gruppen. Under
1996 bildades en expertgrupp om intolerans, rassm och jamstélidhet mellan
kvinnor och mén och en expertgrupp som arbetar med metodutveckling for
att inforliva ett jamstéaldhetsperspektiv i adla politikomraden. Sverige ingdr i
den ssnamnda gruppen. Gruppernas rapporter behandlas sedan |
styrkommittén.
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En viktig fraga for kommittén & fordaget om et eventuellt tillaggspro-
tokoll om jamstadldhet mellan kvinnor och mén till Europakonventionen om
manskliga rétigheter. Fordaget har behandlats av expertkommittén for
utveckling av ménskliga réttigheter (DH-DEV) 1 for vilken Sverige for
narvarande & ordférande och av styrkommittén for manskliga réttigheter
(CDDH). De bada kommittéerna kom till motsatt dutsats i fraga om behovet
av et tillaggsprotokoll om jamstdldhet. Frégan har nu lamnats till
ministerkommittén som ocksa har att ta stallning till om man skal undersoka
andra l6sningar an ett tillaggsprotokoll pa dessa frégor.

Sedan & 1994 presenterar Europarédets general sekreterare en arlig rapport
om jamstalldhetsarbetet inom Europaradet.

For & 1997 forbereds bl.a. en fjarde jamstaldhetsministerkonferens i
Turkiet med temat Demokrati, kulturel mangfald och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. Vidare planeras — pa svenskt initiativ — en konferens om
mans roll nar det gdller att uppnajamstalldhet mellan kvinnor och man.

OECD

Sveriges engagemang i det internationella jamstalldhetsarbetet géller ocksa
OECD dé&r Sverige deltar i organisationens arbetsgrupp om kvinnors roll i
ekonomin. Gruppen, som méts en gang per &, initierar studier och rapporter
och anordnar konferenser och seminarier som pa olika it beror fragor om
kvinnor och ekonomi. For nérvarande utarbetas rapporter om ensamstaende
forddrars stuation och den framtida utvecklingen inom kvinnodominerade
yrkesomréden, t.ex. nar det gdler 16n. Vidare forbereds en konferens om
kvinnors rorlighet pa arbetsmarknaden.

Gruppen behandlar ocksd fragor om hur et jamstalldhetsperspektiv
inforlivas pa andraomréden inom OECD:s verksamhet.

Den svenska utredningen om férdelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén & forema for ett stort intresse
inom gruppen.
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FOrdelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och méan

Liksom foregaende & redovisas vissa uppgifter om fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén. Foregaende ars redovisning &erfinnsi propositionen 1994/95:100, bilaga 6.10.

Genom den utredning (dir. 1994:102) som regeringen tillsatt hosten 1994 om fordelningen av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén kommer kunskaperna pa detta
omréde att Oka vasentligt. Syftet & bl.a. att ytterligare utveckla den arliga statistikredovisningen.

Arsgnkomstens storlek beror framfor alt pa skillnader i arbetad tid och arbetskraftsdeltagande.
Skillnader i 16n och inkomst kan pavisas med flera olika métt. Till en del kan olikheter férklaras med
skillnader i yrke, befattning, kvdifikationsnivd, arbetsmarknadserfarenhet, utbildning och dder.
Vissa av dessafaktorer kan dock vara statistiskt svardtkomliga.

Under & 1995 fanns 80 procent av kvinnorna i arbetskraften enligt AKU. 45 procent arbetade
heltid, 25 procent Iang deltid, 5 procent kort deltid medan 5 procent var arbetd6sa. Nagot storre
andel, 85 procent, av mannen fanns i arbetskraften och 71 procent arbetade heltid. 7 procent var
deltidsanstallda, huvudsakligen |ang deltid, medan 7 procent var arbetdtsa.

Den vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar ddltid & att de fortfarande b& huvudansvaret for
arbetet med barn och hem. En annan orsak & arbetsmarknadsskal, dvs att det inte gar att fa langre
arbetstid hos nuvarande arbetsgivare. Man arbetar deltid i huvudsak for at de ocksa studerar eller
for att de & gukliga eler delpensionerade. Andelen deltidsarbetande har okat fran ar 1990 till &
1995 efter att tidigare under 1980- talet ha minskat.

| tabell 1 visas sambandet mellan 16n och formell skolmassig uthildningsniva for kvinnor och mén i
olika sektorer. Av tabellen gér inte att utldsa om det finns ett samband mellan utbildningen och det
ansvar och de arbetsuppgifter som individen har. Uppgifterna avser samtliga angtdllda inom stat,
kommuner och landsting, bade LO-grupper och tjiansteman, medan for den privata sektorn
redovisas tjangdeman och arbetare var for sig. Till skillnad mot tidigare ars redovisning omfattar
uppgifterna sdvd heltids- som deltidsanstallda. Ménadddnen for deltidsangtédlda har réknats om till
heltidd on.
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Tabell 1 Manaddon for anstallda inom olika sektorer med férdelning
pa utbildningsniva ar 1994. Kronor per manad
Kvinnor Man Kvinnors
[onrel.
Antal  Ménaddon  Antal Manadsl6n mans, %

Statligt anstéllda

Forgymnasial utbildning 12300 13800 9000 15000 92
Gymnasia utbildning 46400 13700 38000 15500 88
Eftergymn < 3 & 15000 15500 30 200 17700 88
Eftergymn >=3 & 22000 17600 40 400 20500 86
Forskarutbildning 2800 21900 9300 25000 87

Kommunalt anstéllda

Forgymnasial utbildning 86500 12700 20 400 13900 91
Gymnasial uthildning 270600 13100 50 800 14600 0
Eftergymn < 3 & 103200 14500 28 000 16300 89
Eftergymn >=3 & 101600 17100 43 600 19300 89
Forskarutbildning 600 23200 1800 27600 84

L andstingsanstéllda

Forgymnasial utbildning 14900 12600 3800 13300 95
Gymnasial utbildning 107 000 13500 18 400 14300 9%
Eftergymn < 3 & 63500 15300 9100 15900 96
Eftergymn >=3 & 34300 19300 17 900 27200 71
Forskarutbildning 900 28900 2800 37500 77

Tjansteman privat sektor

Forgymnasial utbildning 54 400 14600 59 800 18300 80
Gymnasial utbildning 191 700 14900 208 900 19100 78
Eftergymn < 3 & 56 100 16600 89 800 20200 82
Eftergymn >=3 & 34 700 20100 73 300 25900 78
Forskarutbildning 700 26400 4000 29900 88

Arbetare privat sektor

Foérgymnasial utbildning 126 600 12700 240 400 14100 90
Gymnasial utbildning 157100 12500 368 200 14100 89
Eftergymn < 3 & 19400 12400 32100 13700 90
Eftergymn >=3 & 3200 12600 4800 13900 91

Kélla: SCB, L 6nestatistiken
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Nar kvinnor och mén efter avdutad utbildning borjar arbeta, forefdler det som om man far storre
ekonomiskt utbyte av sna investeringar i utbildning 8n kvinnor. Inom samtliga kategorier har
kvinnor l&gre [6n 8&n man.

Tabell 2 visar kvinnors 16n i procent av mans 16n for heltidsanstéllda dren 1973-1994. Tabellen &
illustrativ men samtidigt svartolkad da néringsgrens- och sektorstrukturen har forandrats i hog grad
under de 20 & den omspanner. Dessa sektorsforskjutningar kan paverka l6nerelationen mer dler
mindre tydligt inom olika omraden. Lé&rarnas 6vergang fran statligt till kommunalt reglerade [6ner &
1991 & et exempe pa detta Aven odverflytiningen av ca 60000 personer frén landsting till
kommuner i samband med ADEL - reformen har paverkat sektorstrukturen. Dértill har omfattande
bolagiseringar (bl.aTelia och Posten) av datliga afférsdrivande verk medfort att deras persond i
datistiken numeraréknastill privat sektor.

For gruppen industriarbetare som har liten [6nespridning & skillnaden mellan kvinnors och méns 16n
liten. Inom landstingssektorn och for privat angtdlda tjansteman & det en st6rre spannvidd mellan
[6ner for olika befattningar, vilket i tabellen ger utdag i en lagre relativ [6n for kvinnor. Uppgifterna
for privat sektor avser endast industrin. Ovriga delar av privat tjanstesektor, byggnadsindustri m.m.
ingdr inte.

Tabell 2 Kvinnornas|on i procent av mannens|on aren 1973-1994, hdtidsanstéllda

Privat sektor Offentlig sektor
Industri- Industri Stats- Primér- Landstings-
arbetare tjanstemén  anstdllda kommunalt anstdllda
anstéllda

1973 84 63 81 74

1977 88 70 86 82

1981 91 72 89 85 .

1985 90 73 91 87 75

1989 90 75 89 83 74

1901 90 75 85(90)* 87(84)* 75

1993 91 77 84 86 73

1994 91 5 84 87 71

1995 Uppgifter jamforbara med 7r* 84 88 70

tidigare &r saknas

* Lérarpersona har fr.om. den 1 januari 1991 kommunalt reglerade I6ner och redovisas bland priméarkommunalt
anstéllda. Siffrornainom parentes &r fiktivatal som visar procentsiffran for kvinnors |6ner om jamforel segruppen varit
densamma som tidigare &r.

Kélla: SCB, |6nestatistiken

** Preliminar uppgift
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Den langsiktiga utvecklingen har géit mot 6kad ekonomisk jamstalldhet mellan kénen, bl.a. genom
att kvinnors utbildning och syssalséttning kat och till foljd av 1aglonesatsningar. Loneskillnaderna
minskade fram till mitten av 1980-talet, men darefter har en viss okning skett inom nagra sektorer.
1995 &rs siffror tyder pa att dkningen kan ha avstannat.

Arbetsuppgifternas spannvidd fran rutinarbete till ledande arbete och dess betydelse for kvinnors
relativa |6n inom olika kollektiv framgar till viss del av tabell 3. Tabellen visar att ju mindre
rutinbetonat  arbete, desto storre skillnad mellan meddloner. Pa yrkesnivéer med stdrre
|6nespridning & antalet man betydligt fler &n antalet kvinnor, vilket paverkar relationen mellan
kvinnors och méns 6ner.

Tabell 3 Manaddon i olika sektorer och ansvarsomraden ar 1994. Kronor per manad

Kvinnor Man Kvinnors
[6n rel. méns,
Antal Manadslon  Antal Manadslon %
Tjansteman privat sektor 339000 15700 438 100 20 500 77
Ledande stdllning 5100 31 500 29 700 35800 88
Silvsténdigt kvalificerat arbete 84 400 19 300 235 200 21 900 88
Kvalificerat arbete 163 900 14 800 141 300 16 400 20
Rutinarbete 85 700 13000 31900 13800 95
Arbetare privat sektor 309 700 12500 654 700 14100 89
Kommunalt anstéllda 563 500 14 000 145 000 16 400 86
SKAF - omradet 325 100 13000 55 600 13700 95
TCO/ SACO - omradet 238 400 15500 89 500 18 000 86
L andstingsanstallda 220 800 14 900 52 300 20200 74
SKAF - omradet 94 500 13600 20 500 13700 99
TCO/ SACO - omradet 126 300 15900 31 800 24 400 65
Kyrkokommunalt anstéllda 11400 13 200 7 400 14 000 94
Statligt anstéllda 101 800 15000 133500 18 100 83

SKAF= Svenska Kommunalarbetarférbundet TCO= Tjanstemédnnens Centralorganisation SACO= Sveriges
Akademikers Centralorganisation. Uppgifterna avser hel- och deltidsanstéllda. Deltidsanstélldas manadslon har
réknats om till heltidslon.

Kélla: SCB, |6nestatistiken
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Inom landstingssektorn har kvinnor inom TCO/SACO-omrédet en |3g relativ 16n beroende pa en
stor andel mén med forhdlandevis hog 16n, bl.a. 1akare. Inom SKAF-omradet & |6nespridningen
liten och kvinnors relativalon blir 99 procent av mannens.

Skillnader mellan sektorerna vad gédler verksamhet, yrkes-, dlderss och befattningsstruktur
motiverar forsiktighet da tolkningar och jamforelser gors av genomsnittliga |oner mellan sektorerna.
Verkligheten bakom siffrorna kan vara mycket varierad. Aven utbildningens struktur i de olika
sektorernavarierar som framgdr av tabell 1.

Liksom i tabellerna ovan som avser 6nenivan kan en skillnad pévisas mellan kvinnors och mans
ekonomiska stuation vad gdller arbetsnkomsten. Arbetsnkomsten omfattar férutom 16n &ven de
transfereringar (t.ex. gukpenning och férddrapenning) som & knutna till arbetet och kompenserar
for inkomstbortfall. Retroaktiva utbetaningar av 16ner faler pa det & utbetalning sker. Inkomst av
naringsverksamhet for foretagare ingdr i arbetsinkomstbegreppet. Uppgifterna & hamtade fran
SCB:sinkomstfordel ningsundersokning.

Tabell 4 Arbetsinkomst for anstéllda 20-64 ar samt foretagare efter sysselsittningsniva och
socioekonomisk grupp ar 1994, tkr

Kvinnor Man Kvinnors
inkomst
Antal Inkomst Antal Inkomst rel. mans, %
Samtliga 1757 000 1447 1 697 000 208,8 69

Deltidsarbetande 1 - 49 % 318 000 76,2 183 000 75,9 100
Deltidsarbetande 50 - 90 % 557 000 123,3 197 000 136,2 91
Heldrs- o heltidsarbetande 882 000 182,9 1317 000 238,2 77
dérav
Arbetare o |&gre tjansteman 413 000 1629 585 000 191,8 85
Tjansteman pa mellanniva 207 000 192,8 300 000 249,3 77
Haogre tjanstemén 99 000 2332 207 000 341,3 68
Foretagare/lantbrukare 32000 87,3 115 000 108,9 80

Arbetsinkomst utgér summan av |6n, foretagarinkomst, sukpenning, foréldrapenning och dagpenning vid utbildning
eller tjanstgoring inom totalférsvaret. Agare av fémansbolag raknas som anstalld.
Kélla: SCB Be 21 SM 9601

Fler kvinnor &n méan har arbetsinkomst &ven om endast hélften arbetar heltid mot ca 78 procent av
mannen. Inkomstskillnaden mellan kvinnor och méan for deltidsarbetande paverkas av hur manga
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arbete i olika yrken och né&ringsgrenar av att kvinnor i hogre utstrackning an mén & foréldralediga
och att foretagare i storre utstrackning & man.

Den genomsnittliga arbetsinkomsten for heltids- och helarsarbetande mén & 3000 kr |&gre inom
privat sektor an inom offentlig sektor och uppgér till 235 200 kr. For kvinnor uppgdr motsvarande
arbetsnkomgt till 176 200 kr inom offentlig sektor och till 187 500 kr inom privat sektor.

For att studera den ekonomiska situationen for samtliga férvarvsarbetande och pensionérer far man
overga till sammanraknad forvarvsinkomst, vilket & ett taxeringsméssigt begrepp som bestér av
inkomst av tjanst och inkomst av néringsverksamhet. Inkomstens storlek beror férutom av 16n pa
skillnader i arbetstid och arbetskraftsdeltagande. Lantbrukare och andra féretagare ingar. Inkomst
av kapitd ingdr inte.

Sammanréknad forvérvankomst minus alménna avdrag (pensonsforsskring och  periodiskt
understdd) och forlustavdrag utgor taxerad forvarvainkomst. Vid beskattningen drar man bort
grundavdrag eler sarskilt grundavdrag for pensondrer for att fa den beskattningsbara
forvarvankomsten.

| tabell 5 redovisas uppgifter for samtliga med sammanraknad forvarvainkomst storre an noll. Vuxna
inkomsttagare med barn under 18 & sérredovisas som ensamstéende/sambeskattade med barn.
Ensamstéende/sambeskattade utan barn & sdedes vissa inkomsttagare under 18 &, personer i
normal forvarvsaktiv dder 18-64 & men &ven dderspensionérer.

Tabell 5 Sammanraknad forvarvsinkomst for samtliga oavsett alder ar 1994, tkr

Kvinnor Man Kvinnors
inkomst
Antal Inkomst Antal Inkomst rel. mans, %
Totalt 3516 000 116,7 3364 000 170,6 68
Ensamstaende utan barn 1544 000 104,7 1592 000 132,7 79
Ensamstdende med barn 262 000 130,4 47 000 196,6 66
Sambeskattade utan barn 979 000 116,8 1098 000 192,1 61
Sambeskattade med barn 731000 136,9 628 000 226,9 60
20-64 & 2424000 136,4 2499 000 189,5 72
65-74 & 443 000 94,6 385 000 160,4 59
75-& 479 000 72,9 302 000 1171 62

Sammanraknad forvarvsinkomst bestar av inkomst av tjanst och inkomst av néringsverksamhet.
Kélla: SCB Be 20 SM 9601.
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Inkomstrelationerna i tabellen & influerade av att béde forvarvsarbetande och pensiondrer ingar.
Kvinnors hogre grad av detidsarbete medfér lagre arliga inkomster, vilket tycks ha lika stor
betydelse for inkomstrelationen for sambeskattade med dler utan barn. Att kvinnors inkomster &
laga i forhdlande till méns bland pensionérer beror sannolikt pa att kvinnor har ATP-pension i lagre
omfattning & man.

Som framgdr av tabell 6 okar den sammanréknade forvarvsinkomsten med stigande dder. For
kvinnor & inkomsten som storst i ddersgruppen 35- 49 & medan den for mén n&r Sitt hogsta
genomsnittliga belopp i 50 - 64 ars gruppen. Detta beror bade pa arbetskraftens sammansattning |
form av hdltids-/detidsarbete, uthildning, karriarmajligheter och [6neniva och pa arbetd Gshet.

Kommunaskatten & i det nya skattesystemet proportionell mot beskattningsbar forvarvainkomst
upp till skiktgransen dar en atlig skatt pa 20 procent intréder. Kapitaskatten & 30 procent;
dessutom ingér fastighetsskatt och férmogenhetsskait i dutlig skatt. Aldersgruppen 50-64 & betalar
négot mer dutlig skatt @& den yngre gruppen 35-49 & trots nagot lagre forvarvsinkomster.
Skatteutfalet paverkas ar 1994 av mycket stora redisationsvinger vid forsdljning av aktier, da
skattesatsen var 12,5 procent under detta &.

Det antal ATP-poang som inkomsttagarna i genomsnitt uppnétt ar 1994 & lagre for kvinnor an for
méan inom varje redovisad ddersgrupp. Podngen har minskat jamfort med tidigare ar, speciellt for
kvinnor och mén i yngre ddrar.

Andelen utan pensionspoang & 1994 okar for bade kvinnor och mén. Andelen paverkas av
konjunkturen och hur manga som ingar i arbetskraften.

Enligt RFV:s datidik for & 1994 Okade andelen personer i ddern 16-64 & med maximal
pensionspoang (6,50, dvs. inkomster Gver 7,5 basbelopp) till 3,5 procent for kvinnor. Det & den
storsta andelen och antalet sedan & 1960 nér ATP-systemet infordes . Antalet kvinnor med ATP-
poang var dock lagre & 1994 an i borjan av 1990-talet. Andelen mén med maxima poang var 17,4
procent ar 1994, vilket & lagre an vid borjan av 1990-taet. Fortfarande & det mer an fem ganger sa
manga man som kvinnor som uppnar maximal ATP-poang.

Medelarbetstiden per vecka & lagre for kvinnor an for man i dladdrar som foljd av at deltidsarbete
& betydligt vanligare for kvinnor. Att veckoarbetstiden for mén overstiger 40 timmar i genomsnitt
beror delvis pa dvertid men ocksa pa ait egna foretagare ingdr i underl aget.
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Tabell 6 Inkomst, skatt, AT P-poang och veckoarbetstid efter dlder sgrupper ar 1994

1994

1993

16-19 20-24 25-34 3549 50-64 Samtliga Samtliga
20-64 20-64
____ Sammanréknad forvarvsinkomst, tkr
kvinnor 190 851 1260 1503 1476 1364 1321
mén 20,2 966 1665 2129 2157 1895 1837
Slutlig skatt, tkr kvinnor 46 2472 36,1 45,8 45,7 41,1 38,1
mén 49 285 51,8 739 79,6 65,1 58,8
Genomsnittlig ATP-poéng kvinnor 0,74 2,05 2,80 3,38 341 3,10 3,08
mén 092 248 391 458 4,63 4,21 4,24
Andel utan ATP-podng kvinnor 915 305 134 8,1 134 13,6 13,0
mén 90,8 29,6 12,0 7,6 8,6 11,7 10,5
Medelarbetstid per vecka, tim  kvinnor 215 329 329 339 31,1 33,2 32,8
mén 26,1 37,7 405 418 37,7 40,6 40,3

Kalla: SCB Be 20 SM 9601 (Inkomster), RFV (pensioner), SCB AKU grundtabeller (arbetstid).

Tabell 7 Over- dler underskott av kapital for personer med kapitalinkomst &r 1994, tkr

Kvinnor Man
Antal Over- Antal Under- Antal Over-  Antal Under-
skott skott skott skott
Totalt 2196000 115 1407000 16,0 1721000 22,0 1808000 25,1
Ensamst utan barn 1337 000 9,2 431000 125 1139000 119 675000 16,6
Ensamst med barn 49000 14,2 183000 17,4 7000 759 37 000 32,9
Sambeskattadeubarn 606 000 15,3 323000 14,8 433000 34,2 580 000 249
Sambeskattadembarn 205000 15,1 470000 194 92000 78,0 516000 35,8
20-64 & 933000 145 1297000 16,6 689000 36,8 1637000 26,2
65-74 & 329000 16,1 78 000 9,1 236000 27,9 128 000 16,4
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75-& 409000 132 28000 7,6 243000 198 39000 Bilagal

Medelvérden &r beréknade for den grupp som haft kapitalinkomst
Kélla: SCB Be 20 SM 9601

Det nya skattesystemet skiljer pa forvarvsinkomster och kapitalinkomster. | tabell 7 redovisas
uppgifter fér dem som har dverskott resp. underskott av kapital. Medelvéardena avser den grupp
som har Over- respektive underskott. Det kan noteras att betydligt fler kvinnor & mén har ett
Overskott av kapital &ven om medelbeloppen & I&gre och att fler mén har underskott av kapital.

| tabell 8 nedan framgdr att en nagot storre andel kvinnor &n man gor avdrag i sina deklarationer for
inbetalda pensionspremier. De avdragna beloppen & dock ndgot 1&gre och uppgdr i genomsnitt till
tva tredjedelar av ménnens avdrag.

Tabell 8 Frivilligt pensionssparande och vardet av avdragsgilla pensonspremier ar 1994,
andel procent och avdragsbelopp, tkr

Kvinnor Man

Andel Avdrag Andel Avdrag

% tkr % tkr
Totalt 19,0 73 16,8 10,0
Ensamst utan barn 10,8 75 11,3 8,2
Ensamst med barn 235 4,6 21,2 8,2
Sambeskattade u barn 19,9 10,4 17,3 13,1
Sambeskattade m barn 335 5,6 29,7 8,6

Medelvérden & beréknade for den grupp som haft avdrag
Kélla: SCB Be 20 SM 9601

Forsskringspremie fé&r dras av som almant avdrag med upp till 35 200 kronor (et basbelopp) och
dessutom 10 procent av den ddl av tjansteinkomsten som overstiger 10 men inte 20 basbel opp.
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Tabell 9 Tillgangar och skulder fordelade efter familjenstaxeringskod ar 1993,
medelvarden, tkr

Ensamstdende Sambeskattade

Kvinnor Man
Sméhus 219,0 225,8 390,0
Bostadsratter 40,6 40,4 61,1
Bankmedel/vérdepapper 128,8 1428 264,2
Ovrigt 36,8 44,8 69,0
Summatillgangar 192,7 2274 602,3
Skulder 1279 1714 380,5

Medelvérden & beréknade for den grupp som haft avdrag
Kélla: SCB Be 20 SM 9501

Uppgifter om tillgangar och skulder & hamtade fran taxeringsstatistiken som underlag for berakning
av skattepliktig formogenhet och finns endast tillgangliga t.o.m. & 1993. Fran & 1994 finns endast
uppgift om summa formdogenhet for dem med skattepliktig formodgenhet om minst 800 000 kronor.
Tillgangar och skulder f& fordelas mellan hushdlsmedlemmarna efter familjensval.
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Konsfordelningen i statliga lekmannastyr elser

Sedan 1988 har konsférdelningen i statliga myndighetsstyrelser pa central och
regiona niva redovisats varje & for att ge riksdagen méjlighet att kunna folja
utvecklingen. Bakgrunden & de md for kvinnorepresentationen i statliga
organ som féredogs i propositionen (1987/88:105, bet. 1987/88:AUL7, rskr.
1987/88:364) om jamstdldhetspolitiken infor 90-talet. Det forsta etappmdlet
som angavsi propositionen om 30 % kvinnor & 1992 uppnaddes & 1992 och
redovisadesi 1992 &rs budgetproposition (1992/93:100, Bil. 12, s. 337 f.). Ar
1995 hade centrala och regionala styrelser sasmmantaget 38 % kvinnor. Det &
en 6kning med tre procentenheter sedan &r 1994. Det totala antalet redovisade
dyrelser pa central niva var 114 & 1995 jamfort med 122 & 1994. Arets
redovisning avser forhdlanden per den 1 juli 1995. Andelen kvinnor i statliga
kommittéer redovisas &rligen i kommittéberattel sen.

Centrala myndigheters styrelser

De centrala myndigheter som ingar i redovisningen har en styrelse med
bedutsfunktioner enligt verksférordningens (1987:1100, 1995:1322) modell.
Detta for att astadkomma enhetlighet i redovisningen. Dartill redovisas &ven
konsfordelningen i de affarsdrivande verken samt nagra myndigheter som har
rad istéllet for styrelse. Med detta avses dven insynsrad som ndmnsi 58 i den
nyaverksforordningen (1995:1322).

Av tabell 1 och 2 nedan framgdr att andelen kvinnor bland de ordinarie
ledaméterna 6kat med tre procentenheter sedan 1994 &s redovisning. De
uppgdr nu till 42 % (med ordinarie ledamoter avses dven ordférande). Hogst
andel kvinnliga ledaméter finns liksom foregdende & i styrelser under
Socidpartementet, 53 %, tait foljt av Kulturdepartementet med 50 %
kvinnligaledaméter.

Andelen kvinnliga ordférande har 6kat fran 23 % till 33 % sedan forra drets
redovisning. Uthildningdepartementet, Civildepartementet och Miljodeparte-
mentet har likaménga kvinnliga som manliga ordféranden i sinastyrelser.

Regionala myndigheters styrelser

| tabell 3 och 4 redovisas andelen kvinnor i sex regionala myndighetsgrupper
jamfort med gu i forra arets redovisning. Arbetdivsfonderna upphdrde 1 juli
1995 (prop. 1992/93:100). ALMI Foretagspartner som ersatt dessa & bolag
och redovisas inte. Forsékringskassor finns med i redovisningen eftersom de
har vissa myndighetdiknande uppgifter. Uppgifterna omfattar samtliga 18n
och avser &ven har forhdllanden per den 1 juli 1995. Redovisningen bygger
pa uppgifter som lansstyrelserna fétt i uppgift att [amna.

Kvinnorna utgjorde 34 % av de ordinarie ledaméterna (inkl. ordférande).
Motsvarande andel for & 1994 var 31 %. Av tabell 3 framgar att flest kvinn-
ligaledamoéter &erfinnsi forsakringskassornas styrelser, 47 %, en 6kning med
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X procentenheter. L&gst andd kvinnor har Lansskattemyndigheternas
syrelser med 31 % vilket & en minskning med tre procentenheter och
Skogsvardsstyrelserna som okat med 11 procentenheter och nu ligger pa
24 %.

Tabdl 4 visar andelen kvinnor i de regionala styrelserna fordelade pa lan.
Liksom tidigare & & variaionen mellan lanen stor. Hogst andel kvinnliga
ledaméter har Vasterbottens 1an och Jamtlands 18n med 43%, for Jamtlands
del en 6kning med nio procentenheter. Storst 6kningen st& Orebro Ian for
som okat sin andel kvinnor fran 28% till 42%. Langst ner pa listan aterfinns
Kamar 1&n med 23 %. | 19 lans regionala styrelser har kvinnornas andel okat,
i fem [éan minskade den.
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Tabell 1. Kdnsfordelningen i centrala statliga lekmannastyr el ser
fordelade pa departement; ordinarie ledaméter exkl. personalforetradare
Ordférande Ledamoter inkl. ordférande
Dep. antal kvinnor man samtliga
kv m antal % % antal % % antal %
1995 1995 1995 1994 1995 1995 1994 1995 1995
Ju 2 3 17 43 42 23 57 58 40 100
ubD 1 4 19 42 36 26 58 64 45 100
Fo 2 10 27 27 27 74 73 73 101 100
S 3 8 52 53 51 46 47 49 98 100
K 5 6 36 41 36 51 59 64 87 100
Fi 1 9 27 33 32 55 67 68 82 100
U 3 3 24 48 49 26 52 51 50 100
Jo 1 5 17 35 37 32 65 63 49 100
A 3 4 30 48 40 33 52 60 63 100
Ku 8 10 74 50 52 75 50 48 149 100
N 3 10 35 35 32 64 65 68 99 100
C 2 2 16 49 44 17 51 56 33 100
M 3 3 20 39 31 32 61 69 52 100
Totalt 37 77 39 42 39 554 58 61 948 100
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Tabell 2. Konsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade

pa myndighet; ordinarie ledaméter exkl. personalforetradare

Ordférande Antal ledamoter
inkl. ordférande

Centrala myndigheter kv. m kv. m samt-
liga

Justitiedepartementet

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen
Kriminalvardsstyrelsen 1
Brottsférebyggande radet
Dataingpektionen 1

'_\
=
OrLOo1T W NN
Awhbho
© 00~ ~ ©

Utrikesdepartementet

SIDA

Forskningsndmnden inom SIDA

Nordiska afrikainstitutet
Exportkreditndmnden

Svenska Ingtitutet 1

N
O NPW
OO whHhD
N W o1 oo~

=

FOrsvar sdepartementet

Fortifikationsverket 1
Forsvarets materielverk 1
Militérhogskolan 1
Kustbevakningen
Overstyrelsen for civil beredskap 1
Statens raddningsverk
Styrelsen for psykologiskt férsvar
Forsvarets forskningsangtalt
Forsvarshbgskolan
Flygtekn. forsoksanstalten
Statens forsvarshistoriska

muséer 1
Overklagandenamnden for

totalfOrsvaret 1 3

=

= =
~NO PR OO0 o O

PNWEFRPRWWEDNW®W
O ~N0OOOOINNO WO

Y

N
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D
~

Socialdepartementet
Sociastyrelsen

L &kemedelsverket 1 3 4 7
Statens ingtitut for psykosocial

miljomedicin 1 7 4 11

=
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ol
=
o
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Ordférande Antal ledaméter
inkl. ordférande

Centrala myndigheter kv. m kv. m samt-
liga

Réttsmedicinalverket 1 2 5 7
Riksforsakringsverket 1 6 3 9
Folkha soingtitutet 1 4 10
Statens némnd for internationdlla

adoptioner 1 6 5 11
Statens beredning for utvardering

av medicinsk metodik 1 4 5 9
Namnden for vardartjanst 1 6 2 8
Smittskyddsingtitutet 1 3 4 7
Statens indtitutionsstyrelse 1 6 3 9
Kommunikationsdepartementet
Statens jarnvégar 1 3 5 8
Banverket 1 4 4 8
Vagverket 1 5 3 8
Sjofartsverket 1 4 4 8
Handel sflottans kultur- och

fritidsrad 1 7 10
SMHI 1 3 4 7
Luftfartsverket 1 2 5 7
Statens vag- och transport-

forskningsingtitut 1 2 6 8
Statens geotekniska ingtitut 1 3 3 6
Post- och telestyrelsen 1 3 5 8
Kommunikationsforsknings-

beredningen 1 4 5 9
Finansdepartementet
Riksgé dskontoret 1 1 7 8
Generdtullstyrelsen 1 3 4 7
Statistiska centralbyran 1 5 5 10
Finansingpektionen 1 2 4 6
Riksrevisonsverket 1 4 6 10
Riksskatteverket 1 2 8 10
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Ordférande Antal ledaméter
inkl. ordférande
Centrala myndigheter kv. m kv. m samt-
liga
Statens [6ne- och pensionsverk 1 2 5 7
Banksttédsnamnden 1 0O 8 8
Statens fastighetsverk 1 4 4 8
Statens lokalforsorjningsverk 1 4 4 8
Utbildningsdepartementet
Kungliga biblioteket 1 4 5 9
Centrala studiestbdsnamnden 1 7 4 1
Ingtitutet for rymdfysik 1 3 5 8
Statens psykol ogisk-pedagogiska
bibliotek 1 3 3 6
Arkivet for ljud och bild 1 3 3 6
Hogskoleverket 1 4 6 10
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk 1 3 5 8
Statens livamede sverk 1 3 8 1
Fiskeriverket 1 2 5 7
Statens utsadeskontroll 1 3 4 7
Statens maskinprovningar 1 3 6 9
Statens veterindrmedicinska andtalt 1 3 4 7
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsstyrelsen 1 4 3 7
Arbetdivangtitutet 1 5 4 9
Arbetarskyddsstyrelsen 1 2 5 7
Radet for arbetdivsforskning 1 4 3 7
Glesbygdsverket 1 6 6 12
Expertgruppen for forskning
om regiona utveckling 1 5 7 12
Statens invandrarverk 1 4 5 9
Kulturdepartementet
Statens kulturréd 1 8 5 13
Riksarkivet 1 4 5 9
Riksantikvariedmbetet och statens
historiska museer 1 6 4 10
Livrustkammaren, Skoklosters dott
och Hallwylska museet 1 4 3 7
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Ordférande Antal ledaméter
inkl. ordférande

Centrala myndigheter kv. m kv. m samt-
liga

Naturhistoriska riksmuseet 1 4 5 9
Statens g 6historiska museer 1 4 6 10
Folkens museum — etnografiska 1 2 4 6
Arkitekturmuseet 1 4 3 7
Statens musiksamlingar 1 3 5 8
Taboks- och punktskriftshiblioteket 1 5 2 7
Svenskt biografiskt lexikon 1 3 4 7
Statens biografbyra 1 4 3 7
Granskningsnamnden fér Radio

och TV 1 2 5 7
Presstdsnamnden 1 4 5 9
Tdtidningsnamnden 1 3 4 7
Konstnarsndmnden 1 6 7 13
Namnden for utstdIningar av

nutida svensk konst i utlandet 1 2 5
Namnden for hemd 6jdsfragor 1 3 8
Néringsdepartementet
Né&rings- och teknikutvecklingsverket 1 4 6 10
Statens rad for byggnadsforskning 1 3 5 8
Spréngdmnes ngpektionen 1 3 4 7
Sveriges geologiska undersdkning 1 2 4 6
Styrelsen for ackreditering och

teknisk kontroll 1 3 5 8
Rymdstyrelsen 1 3 4 7
Patent- och registreringsverket 1 2 6 8
Elforsorjningsndmnden 1 2 9 11
Oljekrisnamnden 1 2 3 5
Affarsverket svenska kraftnét 1 2 4 6
Skogsstyrelsen 1 4 5 9
Boverket 1 4 5 9
Statens bostadskreditnamnd 1 1 4 5
Civildepartementet
L otteriingpektionen 1 3 2 5
Kammarkollegiet 1 3 5 8
K onsumentverket 1 5 5 10
Ungdomsstyrelsen 1 5 5 10
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Ordférande Anta ledaméter
inkl. ordférande
Centrala myndigheter kv. m kv. m samt-

liga

Miljo- och naturresursdepartementet

Statens naturvardsverk 1 5 6 11
Statens lantméteriverk 1 4 3 7
Centrandmnden for fastighetsdata 1 2 5 7
Statens stra skyddsingtitut 1 4 5 9
Kemikalieingoektionen 1 3 6 9
Statens karnkraftingpektion 1 2 7 9

Tabell 3 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie
ledaméter exkl. personalforetradare (procent)

Myndighetsgrupper Kvinnor % Foréndring
1995 1994 procentenheter

Forsakringskassor 47 41 +6
L &nsskattemyndigheter 31 34 -3
Kronofogdemyndigheter 36 32 +4
L 8nsarbetsnémnder 39 36 +3
L ansstyrelser 33 25 +8
Skogsvardsstyrel ser 24 13 +11
Samtliga 34 31 +3
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Tabell 4 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser fordelade pa

lan; ordinarie ledamoter exkl. personalforetradare (procent)

Lan Kvinnor % Forandring
1995 1994 procentenheter
V asterbotten 43 42 +1
Jamtland 43 34 +9
V astmanland 42 33 +9
Orebro 42 28 +14
Varmland 41 30 +11
Kristianstad 41 35 +6
Stockholm 41 35 +6
Halland 39 34 +5
Skaraborg 35 26 +9
Gotland 35 33 +2
Alvsborg 35 32 +3
Gavleborg 34 39 -5
Kronoberg 33 30 +3
Goteborg o Bohus 33 35 -2
Ostergétland 31 29 +2
Vésternorrland 31 27 +4
Daarna 31 30 +1
Sodermanland 31 32 -1
Uppsala 30 28 +2
Jonkdping 29 27 +2
Norrbotten 29 28 +1
Mamohus 27 21 +6
Blekinge 26 28 -2
Kamar 23 26 -3
Samtliga 34 31 +3
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 oktober 1996

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Sundstrém, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen beslutar skrivelse 1996/97:41 Jamstalldhetspolitiken.
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