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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen forslas vissa dndringar i1 lagen (1994:448) om pant-
brevsregister. Syftet med forslagen &r att effektivisera hanteringen av
obelanade pantbrev. Enligt dagens regler skall en registrering av en
inteckning 1 pantbrevsregistret alltid férenas med en uppgift om vem som
ar pantbrevshavare. Enligt forslaget skall det vara mojligt att 1 pantbrevs-
registret registrera inteckningar utan nigon anknytande uppgift om
pantbrevshavare. Om uppgift om pantbrevshavare saknas, skall den som
har beviljats lagfart for fastigheten eller, om fastigheten &r upplaten med
tomtratt, tomtréttshavaren anses som pantbrevshavare.
De nya bestimmelserna foreslés trdada i kraft den 1 juli 2003.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100), och
3. lag om &dndring i uts6kningsbalken.



2 Lagtext

2.1
pantbrevsregister

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:448) om

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 2-7, 8, 10, 11, 16—18 §§ samt rubrikerna ndrmast fére 7 och

8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 7 a, 11 a och 20 a §§, samt
ndrmast fore 7 a, 11 a och 20 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pantbrevsregistret skall foras med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Foreslagen lydelse

28

Pantbrevsregistret skall foras med
hjdlp av automatiserad behandling.

3§

Pantbrevsregistret far anvindas for foljande dndamal
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna

lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag, och

3. som underlag for underréttelser
till pantbrevshavare om

a) innehallet 1 fastighetsregistrets
allménna del och inskrivningsdel,

b) taxeringsvirden och andra vid
fastighetstaxering faststdllda upp-
gifter,

c) fastighetsdgares och tomtratts-
havares postadresser.

3. som underlag for underréttelser
till  registrerade pantbrevshavare
och dem som enligt 4 § skall anses
som pantbrevshavare om

a) innehallet 1 fastighetsregistrets
allménna del och inskrivningsdel,

b) taxeringsvdrden och andra vid
fastighetstaxering faststdllda upp-
gifter,

c) fastighetsdgares och tomtratts-
havares postadresser.

4§

For att en inteckning skall fa foras in 1 pantbrevsregistret fordras att
den &r inford 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begidran om
registrering framstills enligt 5 eller 6 §.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
forenas med en uppgift om vem
som har ritt att rada Over
registreringen  (pantbrevshavare).
Endast den som har fatt tillstand

' Senaste lydelse 2000:252.
? Senaste lydelse 2000:252.

En uppgift i pantbrevsregistret
om en inteckning far férenas med en
uppgift om vem som har rétt att
rada over registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fitt
tillstand enligt 14 § far registreras



enligt 14 § far registreras som
pantbrevshavare.

som pantbrevshavare. Om registret
inte innehaller nagon uppgift om
pantbrevshavare, skall den som
senast har beviljats lagfart pa
fastigheten anses som pantbrevs-
havare. Gdiller inteckningen i tomt-
rdtt, skall i stdllet den som enligt
fastighetsregistrets inskrivningsdel
dr tomtrdttshavare anses som pant-
brevshavare.

Om en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stillet
gilla de genom utbytet beslutade pantbreven.

Pa begidran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket fora
in uppgift om inteckningen, om
sadan beviljas, i pantbrevsregistret.

5§

Pa begidran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket fora
in en uppgift om inteckningen, om
en sadan beviljas, 1 pantbrevs-
registret. Om sokanden begdr det,
skall verket samtidigt fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas &ven i samband med
ansokningar om sadana inteckningsétgirder som avses i 22 kap. 7-9 och

11 §§ jordabalken.

Pa begdran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning
som svarar mot pantbrevet i
pantbrevsregistret.

6§

Pa begdran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in en uppgift om den inteck-
ning som svarar mot pantbrevet i
pantbrevsregistret. Om  sokanden
begdr det, skall verket samtidigt
fora in en uppgift om pantbrevs-
havare.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till verket. I
samband med inforandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte pantbrev som avses i 22
kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

I fraga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972 géller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sadana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken. En siddan handling behover dock inte forstéras om den
forses med paskrift om att den inte ldngre medfér nagon rétt i den

intecknade egendomen.

? Senaste lydelse 1995:1414.
* Senaste lydelse 1995:1414.



Byte av pantbrevshavare

Pa begiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny pant-
brevshavare for inteckningen. Om
en ny pantbrevshavare registreras,
skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort fran
pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

Pa begédran av den som é&r regi-
strerad som pantbrevshavare skall
verket utfirda ett skriftligt pantbrev
som svarar mot inteckningen.
Verket skall ocksa utfédrda ett skrift-
ligt pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmitt pantbrevet hos
den intecknade egendomens é&gare
och begir att ett skriftligt pantbrev
skall utfdrdas. I samband med att
det skriftliga pantbrevet utfirdas
skall inteckningen tas bort fran
pantbrevsregistret.

> Senaste lydelse 1995:1414.
¢ Senaste lydelse 1995:1414.

Registrering av pantbrevshavare

7§

Om pantbrevsregistret inte inne-
haller nagon uppgift om pantbrevs-
havare, skall verket pa begdran av
den som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare fora in en uppgift
om pantbrevshavare i registret.

Avregistrering  eller av

pantbrevshavare

byte

7as

Pa begiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgiften om
pantbrevshavare fran registret.

Om sékanden begdr det, skall
verket i samband med en atgdrd
enligt forsta stycket fora in en ny
uppgifi om  pantbrevshavare i
registret.

Avregistrering
m.m.

av  inteckning

8 §°
Pa begdran av den som é&r regi-
strerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare skall verket utfdr-
da ett skriftligt pantbrev som svarar
mot inteckningen. Verket skall
ocksa utfirda ett skriftligt pantbrev,
om kronofogdemyndigheten har
utmétt pantbrevet hos den inteck-
nade egendomens &dgare och begir
att ett skriftligt pantbrev skall
utfirdas. I samband med att det
skriftliga pantbrevet utfiardas skall
inteckningen tas bort fran pant-
brevsregistret.



10 §’

Pa begidran av pantbrevshavaren
skall verket besluta att inteckningen
inte far tas bort frdn pantbrevs-
registret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i

forsta

Pa begiran av den som dr regi-
strerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 § skall anses som pant-
brevshavare skall verket besluta att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret enligt 8 §.

stycket giller till dess att

inskrivningsmyndigheten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7-11 §§
jordabalken. Om pantbrevshavaren begér det, far verket héva beslutet

daven dessforinnan.

11§*

P4 begédran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
en inteckning inte far tas bort fran
registret enligt 8§ § och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras
for den. Ett sadant beslut géller till
dess att nagot annat har forordnats.

av registreringen de rittigheter och
skyldigheter som foljer med inne-
havet av ett skriftligt pantbrev.

7 Senaste lydelse 1995:1414.
% Senaste lydelse 1995:1414.

P4 begédran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §¢ inte far vidtas. Ett
sadant beslut giller till dess att
nagot annat har férordnats.

Samtycke till vissa registrerings-
atgdrder

ll1a§

Om en ansokan om lagfart eller
en ansokan om inskrivning av
forvdrv av tomtrdtt har forklarats
vilande, far en begdran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 §
skall anses som pantbrevshavare
beviljas endast om sokanden i
inskrivningsdrendet har samtyckt
till atgdrden.

16 §
En pantbrevshavare har pa grund

Den som dr registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
4§ skall anses som pantbrevs-
havare har de rittigheter och skyl-
digheter som foljer med innehavet
av ett skriftligt pantbrev.



17 §°

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 6, 7, 8 och 10 §§ samt
framstéllningar om utldmnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
ndgot annat sdtt med hjdlp av
automatisk databehandling.

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 8 och 11 §§ far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 6-8 och 10 §§ samt
framstéllningar om utldmnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fatt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
ndgot annat sdtt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgidrder som
avses 1 8 och 11 §§ far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjalp av automatiserad behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

I samband med registrerings-
atgérder enligt 5, 6 och 9 §§ far
verket hdmta uppgifter om inteck-
ningen fran fastighetsregistrets
inskrivningsdel med hjdlp av
automatisk databehandling.

I samband med registrerings-
atgérder enligt 5-70 §§ far verket
hamta uppgifter om inteckningen
samt om lagfart och inskrivning av
forvdarv av tomtrdtt fran fastighets-
registrets inskrivningsdel med hjélp
av automatiserad behandling.

Ombud

20ay§

I drenden om registrering enligt
denna lag behover ombud inte visa
upp skriftlig fullmakt annat dn om
Lantmditeriverket anser att det
behovs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. S& snart lagen har trétt i kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantmiteriverket dr pantbrevshavare tas bort fran registret.

? Senaste lydelse 1995:1414.
19 Senaste lydelse 2000:252.



2.2
(1980:100)

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
22§

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om pant-
brevshavare, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till lagfaren dgare av den
fastighet som uppgiften ror eller,
om fastigheten &r upplaten med
tomtritt, till tomtrdttshavare som
har fatt sitt forvdrv inskrivet.

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om regi-
strerad pantbrevshavare, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror lider
skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till den som senast har
beviljats lagfart for den fastighet
som uppgiften ror eller, om
fastigheten 4r upplaten med
tomtritt, till dem som enligt
fastighetsregistrets inskrivningsdel
dr tomtrittshavare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1994:450.



23 Forslag till lag om &ndring i utskningsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 §
utsokningsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

28!

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgér villkor for ritt att krdva betalning eller péakalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utméts pantbrev i1 skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens #gare, skall pant-
brevet eller inteckningshandlingen
tas 1 forvar. Om beslutet om
utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begidra att Lantmdteri-
verket utfirdar ett skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister.

Utméts pantbrev i1 skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens #gare, skall pant-
brevet eller inteckningshandlingen
tas 1 forvar. Om beslutet om
utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begéira att Lantméteri-
verket beslutar att sadana registre-
ringsatgdrder som anges i 7-8 §§
lagen (1994:448) om pantbrevs-

register inte far vidtas eller att
verket utfardar ett skriftligt pantbrev
enligt 8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhalls eller har forkommit, skall i stdllet sekundogédldenidren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en rittighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sédkerstillas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utméts en rittighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sdkerstdllandet i stillet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmitningen. Detsamma géller
om utmditningen avser en pantritt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

7§

Egendom som é&r 1 tredje mans Egendom som &r 1 tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas besittning far tas i forvar, forseglas
eller mérkas, ndr en sadan atgdrd eller mérkas, ndr en sadan atgérd
foreskrivs i 2-5 §§. Om ett beslut foreskrivs i 2-5 §§. Om ett beslut

' Senaste lydelse 1998:1484.
? Senaste lydelse 1995:1398.
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om utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begira
att Lantmdteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att nagon ny
pantbrevshavare inte far regi-
Streras.

om utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begira
att Lantmdteriverket beslutar att
sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §¢ lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas.

I frdga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som ar belanade

tillimpas bestdmmelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skdl. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sadant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stéllet forbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstind ldmna
ut egendomen eller vidta ndgon annan &tgdrd med den till skada for

sOkanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt 1 egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ej dr belanat far tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstand.

I frdga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begira att Lantmiteriverket beslutar
om att inteckningen inte far tas bort
fran pantbrevsregistret och att
nagon ny pantbrevshavare inte far
registreras. Nar ett sddant beslut har
meddelats, far pantbrevet inte
anviandas fOr pantsdttning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

I frdga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten 1 stéllet
begira att Lantmiteriverket beslutar
om att sadana registreringsatgdrder
som anges i 7-8 §¢ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas. Nér ett sadant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anviandas for pantsdttning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.

* Senaste lydelse 1995:1398.
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3 Arendet och dess beredning

Tidigare skedde pantsdttning av fast egendom alltid med hjilp av skrift-
liga pantbrev. Sedan ar 1994 kan det ocksa utfirdas s.k. datapantbrev. Ett
datapantbrev utgor endast en registrering i det s.k. pantbrevsregistret, ett
register som fors med hjélp av automatiserad behandling. En elektronisk
pantbrevshantering enligt lagens modell fungerar dock normalt enbart sa
lange pantbrevet &r beldnat hos en bank eller nagot liknande institut. Nar
lanet har betalats tillbaka och pantbrevet dérfor skall aterlémnas till
fastighetsdgaren, méste datapantbrevet omvandlas till vanlig skriftlig
form.

En tid efter det att pantbrevsregistret hade inréttats utvecklade Lant-
méteriverket ett avtalsbaserat system for forvaring av datapantbrev for
fastighetsédgarens rékning. Systemet bendmns publikt arkiv. Under ar
1997 tillskrev Lantméteriverket regeringen och begirde att forutsitt-
ningarna for att forvara datapantbrev i det publika arkivet skulle lag-
regleras (dnr Ju97/1245/L1). Bankforeningen gjorde ar 2000 en fram-
stédllan i fragan (dnr Ju2000/178/L1). Inom Justitiedepartementet har dér-
for uppréttats promemorian Effektivare pantbrevshantering — registrering
av obeldnade pantbrev (Ds 2002:8). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgédnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju1997/1245).

4 Bakgrund

4.1 Nuvarande bestimmelser
Pantsdttning av fast egendom

En fastighetsdgare, som vill upplata pantrétt i fastigheten till sékerhet for
en fordran, kan hos en inskrivningsmyndighet anséka om inskrivning i
fastigheten av ett visst belopp. En sddan inskrivning kallas inteckning (se
6 kap. 1 § jordabalken) och kommer till uttryck i en registrering i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Mot varje inteckning svarar ett
pantbrev. Det &r pantbrevet som anvinds for att upplata pantritt.
Pantbrev har tidigare utfdrdats endast i skrifilig form, dvs. siasom ett
dokument i1 pappersformat. Om det har utfdrdats ett skriftligt pantbrev,
sker pantupplatelsen genom att fastighetens dgare Gverldmnar pantbrevet
som pant for fordringen” (se 6 kap. 2 § jordabalken). Det innebér bl.a. att
pantsdttning av fast egendom innefattar tvdA moment, dels en av
fastighetsdgaren gjord pantforskrivning, dels ett Overlimnande av
pantbrevet till borgenéren.

Den 1 juli 1994 trddde lagen (1994:448) om pantbrevsregister i kraft.
Lagen innebér att det, forutom skriftliga pantbrev, dven kan utfédrdas s.k.
datapantbrev. Ett datapantbrev kommer inte till uttryck 1 nagot fysiskt
foremal utan endast i en registrering 1 ett sdrskilt register, pantbrevs-
registret. For att en inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret

12



fordras att den dr inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att
registreringen i pantbrevsregistret forenas med en uppgift om vem som
har rétt att rdda 6ver inteckningen, pantbrevshavare.

Vid en pantsittning med anvéndande av ett datapantbrev ersétts Gver-
lamnandet av pantbrevet av en registreringsatgérd; borgeniren registreras
som pantbrevshavare i pantbrevsregistret (se 6 kap. 2 § jordabalken).

Pantbrevsregistret

Pantbrevsregistret fors av Lantmiteriverket med hjélp av automatiserad
behandling.

For att en inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret fordras,
sasom nyss har ndmnts, bl.a. att den i pantbrevsregistret férenas med en
uppgift om pantbrevshavare. Endast den som har beviljats sdrskilt till-
stand far registreras som pantbrevshavare (se 4 § lagen om pantbrevs-
register). Tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare beviljas av
Lantmaéteriverket. Vid tillstdndsprovningen skall sdrskilt beaktas att
sokanden har tillgang till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som krivs for pantbrevsregistrets funktion, att det finns
tillfredsstdllande former for betalning av bl.a. stimpelskatt och expe-
ditionsavgifter och att sokanden i 6vrigt uppfyller krav péa lamplighet (se
14°9).

Initiativ till registrering av en inteckning i pantbrevsregistret kan tas i
samband med att en ansdkan om inteckning ges in till inskrivnings-
myndigheten. Det dr da fastighetsdgaren som avgdr om inteckningen
skall foras in 1 pantbrevsregistret (och ddrmed ocksa om pantbrevet skall
utfirdas i skriftlig form eller sdsom ett datapantbrev; se 5 §). Ett skriftligt
pantbrev kan ocksa “konverteras” till ett datapantbrev. En siddan kon-
vertering kan komma till stdind om innehavaren av det skriftliga
pantbrevet begér det och ger in pantbrevet till Lantméteriverket. Konver-
teringen innebér att inteckningen fors in i pantbrevsregistret samtidigt
som det skriftliga pantbrevet forstors (se 6 §). En pantbrevshavare kan
vidare begira att en ny pantbrevshavare skall registreras for pantbrevet
("byte av pantbrevshavare”, se 7 §). Pantbrevshavaren kan ockséd begira
att inteckningen avfors fran registret och att det i stdllet utfdrdas ett
skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen (se 8 §).

4.2 Publikt arkiv

Sasom nyss har ndmnts far endast den som Lantméteriverket har beviljat
tillstdnd registreras som pantbrevshavare (se 4 §). De flesta fastighets-
dgare saknar saddant tillstind. En pantbrevshavare som inte ldngre onskar
vara registrerad som pantbrevshavare — t.ex. dérfor att pantsdttningen har
upphort — saknar 1 ett sadant fall mojlighet att fa registreringen Gverford
pa fastighetsdgaren. I stéllet méste pantbrevshavaren begira att uppgiften
om inteckningen tas bort fran pantbrevsregistret och att det utfiardas ett
skriftligt pantbrev som kan 6verldmnas till fastighetsdgaren.
Lantmiteriverket uppmirksammade redan en tid efter det att
pantbrevsregistret hade inrittats att det fanns behov av forvaring av
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datapantbrev for fastighetsdgarens rikning. Verket utvecklade dérfor ett
system for detta. Systemet bendmns publikt arkiv och grundas pa avtal
mellan verket och berérda pantbrevshavare respektive fastighetsédgare.
Systemet med publikt arkiv innebdr att Lantméteriverket registreras
som pantbrevshavare for sidana datapantbrev som egentligen borde ha
skrivits ut som skriftliga pantbrev for aterlimnande till fastighetségaren.
Lantmaéteriverket rader 6ver pantbrevet for fastighetsdgarens rakning.

En praktisk situation dr denna. Fastighetsdgaren A-son har lanat
pengar i banken B. B har tillstdnd att st& som pantbrevshavare i
pantbrevsregistret. I samband med att A-son upplater pantrétt i sin
fastighet registreras déarfér B som pantbrevshavare for en viss in-
teckning. Nir A-son senare loser krediten, ankommer det normalt
pa B att aterldmna den stillda sékerheten. Detta sker, enligt lagens
modell, genom att inteckningen avregistreras fran pantbrevsregist-
ret, varefter B tillstédller A-son det skriftliga pantbrev som skrivs ut i
datapantbrevets stille. I systemet med publikt arkiv sker 1 stéllet ett
“byte av pantbrevshavare”. Lantméteriverket registreras som pant-
brevshavare i B:s stédlle och kommer dérefter att “inneha” pant-
brevet for A-sons riakning.

Lantméteriverket har dven utformat en tjdnst som riktar sig till
fastighetsédgare. Verket erbjuder fastighetségare att omvandla icke-pant-
satta skriftliga pantbrev till datapantbrev for forvaring i det publika
arkivet.

I november 2002 fanns det 428 000 datapantbrev i det publika arkivet.

5 Overviganden och forslag

5.1 Behovet av en lagstiftning om registrering av
obelanade pantbrev

Regeringens bedémning: Registreringen av obelanade pantbrev bor
lagregleras.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning (se promemorian s. 29 och 30).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
gjort samma beddmning som den som har redovisats i promemorian eller
inte haft ndgra invindningar mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Pantbrevsregistret har varit i drift
i sju ar. Under denna tid har registret fatt en mycket stor betydelse for
pantbrevshanteringen. Numera dr tre av fyra inteckningar registrerade i
pantbrevsregistret. Endast var fjdrde inteckning motsvaras av ett skriftligt
pantbrev. Aven det publika arkivet har vunnit en stor anslutning. Om en
pantbrevshavare begédr att bli avregistrerad utan att ndgon annan
pantbrevshavare kan registreras i stéllet, fors inteckningen i de flesta fall
over till det publika arkivet.

Det publika arkivet har stora praktiska fordelar. Bland annat
underldttar det kreditinstitutens hantering av pantbreven efter det att de
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lan for vilka pantbreven har utgjort sékerhet har 16sts. Det blir inte
nodvindigt att avregistrera inteckningen frdn pantbrevsregistret och
omvandla datapantbrevet till ett skriftligt pantbrev nér det inte finns
ndgon ny pantbrevshavare att registrera i1 stéllet for den tidigare
borgendren. Nya pantsdttningar kan ocksa genomforas pa ett smidigare
sdtt, eftersom nya pantbrevshavare kan registreras direkt. Varken den
tidigare eller den nya panthavaren behover alltsa ta ndgon befattning med
skriftliga pantbrev. Kreditinstitutens kostnader for pantbrevshanteringen
minskar ddrmed.

Det publika arkivet mojliggor ocksa en forhallandevis séker forvaring
av icke-pantsatta pantbrev. Ett pantbrev dr en vérdehandling. Om det
forstors eller forsvinner, maste det dodas enligt ett sdrskilt forfarande vid
domstol. Varje ar dodas ett stort antal skriftliga pantbrev (enligt uppgift
fran Domstolsverket handldggs vid landets domstolar arligen cirka 6 000
drenden om dodande av pantbrev). Ett pantbrev som dr registrerat i det
publika arkivet kan i praktiken varken forkomma eller forstoras. Aven for
fastighetsdgaren kan dérfor det publika arkivet ha betydande fordelar.

Det dr emellertid viktigt att det publika arkivet bygger pa en till-
fredsstédllande rittslig grund, sa att nagra rattsforluster inte uppkommer.
Systemet grundas i dag pa avtal mellan Lantméteriverket och berdrda
pantbrevshavare respektive fastighetsdgare. Ett system som grundas pa
avtal kan ha vissa fordelar. Det kan t.ex. vara flexibelt och l4tt att anpassa
efter nya forhdllanden. Ett avtalsgrundat system kan emellertid ocksé ha
nackdelar. Som har konstaterats i promemorian kan det vara férenat med
juridiska oklarheter som i forlangningen kan leda till réttsforluster. Enligt
Svenska Bankforeningen &r det just olika slag av juridiska oklarheter som
har gjort att banker och kreditinstitut inte har fullt ut har utnyttjat mojlig-
heten att registrera pantbrev i arkivet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ett optimalt utnyttjande av
pantbrevsregistret forutsdtter att systemet med publikt arkiv lagregleras.
Aven intresset av att undvika rittsforluster talar for en lagreglering.
Registreringen av obeldnade pantbrev bor alltsa lagregleras.

5.2 Fastighetsdgare som pantbrevshavare

Regeringens forslag: En inteckning i pantbrevsregistret skall inte
behova vara forenad med nagon uppgift om pantbrevshavare. Om
uppgift om pantbrevshavare saknas, skall den som har lagfart for
fastigheten anses som pantbrevshavare.

Om en lagfartsansokan har forklarats vilande, skall en regist-
reringsatgird som begérs av den som skall anses som pantbrevshavare
fa vidtas endast om den som har gjort den vilandeforklarade
lagfartsans6kan har samtyckt till atgérden.

Promemorians forlag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 31-38).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som har yttrat sig har
tillstyrkt forslagen eller inte haft nigra invdndningar mot dem. Nagra
remissinstanser, déribland Kammarkollegiet, Mcdklarsamfundet och
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Villacigarnas Riksforbund, har ansett att det foreslagna forfarandet blir
ineffektivt i samband med en Overlételse av fastigheten och medfor risker
for obehoriga atgérder. De har ldmnat olika forslag till reglering av
forfarandet vid en Overlételse.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for forslagen

Syftet med den lagéndring som nu diskuteras &r att registreringar av
inteckningar skall kunna sta kvar i pantbrevsregistret dven nér pantbrevet
skall ”1amnas tillbaka™ till fastighetsdgaren, t.ex. i samband med I6sandet
av ett 1an. Detta dr 1 dag normalt inte mdjligt, eftersom en inteckning far
vara registrerad i registret endast om den &r férenad med en uppgift om
pantbrevshavare och det stora flertalet fastighetsdgare inte kan fa tillstand
att registreras som pantbrevshavare.

I Lantmiteriverkets publika arkiv har problemet 16sts genom att verket
registreras som pantbrevshavare. Det dr emellertid naturligt att utgangs-
punkten for en ny lagstiftning &r en annan, ndmligen att pantbrevshavare
for obeldnade inteckningar skall vara den som har den rittsliga
radigheten 6ver inteckningarna, dvs. fastighetsédgaren.

Man kan dé tidnka sig tva huvudalternativ. Det ena huvudalternativet &r
att tillata att fastighetsdgare registreras som pantbrevshavare, trots att de
inte har tillstand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister. Det andra
huvudalternativet dr att tillata att inteckningar star kvar i pantbrevs-
registret d&ven om de saknar uppgift om pantbrevshavare samt att
foreskriva att, ddr uppgift om pantbrevshavare saknas, fastighetsdgaren
skall anses som pantbrevshavare.

Det forsta huvudalternativet

I det forsta av de nyss ndmnda alternativen skall registret alltid innehalla
uppgift om pantbrevshavare. 1 praktiken skulle det innebédra att
fastighetsdgaren normalt skall registreras som pantbrevshavare for icke-
pantsatta inteckningar. En fastighetsdgare som &r registrerad som
pantbrevshavare skulle i samband med en Gverlitelse kunna begéra att
den nye &dgaren registreras som pantbrevshavare. Detta stammer vil
Overens med det sitt pa vilket skriftliga pantbrev brukar hanteras vid
Overlatelser; overlataren dverldmnar 1 anslutning till Gverlatelsen obela-
nade pantbreyv till férvérvaren.

Denna variant har emellertid nackdelar.

Till att borja med kan konstateras att den forutsitter att man frangér en
grundldggande princip i det nuvarande systemet, ndmligen att endast den
som har fatt sérskilt tillstand kan registreras som pantbrevshavare.

Kravet pa tillstand motiverades 1 lagens forarbeten pa foljande sétt. De
rationaliseringsvinster som systemet kan medfora &r beroende av att
registrering kan ske efter ansdkan pa elektronisk vig. En forutsittning for
att nagon skall registreras som pantbrevshavare bor darfor vara att
vederborande har tekniska fOrutsdttningar for terminalanslutning till
systemet och att en sddan terminalanslutning medger tillfredsstidllande
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teknisk sdkerhet. Dessutom bor kridvas att det gar att finna
tillfredsstdllande former for betalning av expeditionsavgifter och
stdmpelskatt samt att det inte finns anledning att anta att vederborande
kommer att misskéta sin stdllning som pantbrevshavare (se prop.
1993/94:197 s. 25).

Tillstaindskravet bygger alltsa pé att de i pantbrevssystemet deltagande
aktorerna skall ha tillgdng till den tekniska utrustning som gor att
systemet kan fungera i allt vésentligt utan manuell behandling. Det ar
Oonskvidrt att denna systemets karaktdr kan behéllas visentligen
ofordndrad. Redan detta talar for att tillstandskravet tills vidare bor
behallas. Till detta kommer givetvis att tillstindskravet ger bittre
forutsdttningar for att upprétthalla den tekniska sdkerheten i systemet.
Det dr ocksa dgnat att garantera en hog registerkvalitet.

Mot den bakgrunden framstar det for niarvarande inte som lampligt att
frangd det nuvarande kravet pa att endast den som har fatt sdrskilt
tillstand far registreras som pantbrevshavare.

En ordning dir varje dgarbyte skall foranleda en @ndring i pantbrevs-
registret har ocksa andra nackdelar. Exempelvis finns det en risk for att
overlataren pa& grund av okunnighet underliter att fora Over
registreringarna pa den nye dgaren. En ordning av detta slag skulle ocksa
bli arbetskrdvande for Lantmiéteriverket, eftersom det maste vidtas en
registreringsatgérd vid varje &dgarbyte dér det forekommer obelanade
inteckningar. D& ett stort antal fastighetséigare saknar mojlighet att
ansoka om byte av pantbrevshavare pa elektronisk vég, skulle handliagg-
ningen bli forhallandevis tungrodd.

En variant pa det forsta huvudalternativet &r att Lantmdteriverket
sjdlvmant registrerar den som beviljas ny lagfart som pantbrevshavare for
de pantbrev som var registrerade pa den forgdende lagfarna dgaren. De
praktiska oldgenheterna skulle da bli mindre. Det skulle inte krdvas nagot
sdrskilt ansokningsforfarande och didrmed inte heller ndgon sjélvstdndig
provning fran Lantmiteriverkets sida. Lantméteriverket skulle, pa ett
tekniskt forhallandevis enkelt sdtt, kunna hidmta uppgift om
lagfartsforhallandena fran fastighetsregistret. Nackdelen med systemet &r
att det vanligen tar ndgon eller ndgra manader innan dgarbyten foranleder
andringar i fastighetsregistret. Redovisningen i pantbrevsregistret skulle
alltsa inte halla helt jimna steg med I6pande fordndringar i
dgarforhallandena. De problem som denna efterslédpning kan ge upphov
till skulle emellertid i och for sig kunna 16sas (se ndrmare under
néstfoljande rubrik).

Det andra huvudalternativet

Det andra huvudalternativet innebér att det i lagen slas fast dels att
inteckningar kan vara registrerade i pantbrevsregistret utan uppgift om
pantbrevshavare, dels att den som har lagfart skall anses som
pantbrevshavare ndr registrerad pantbrevshavare saknas. Med en sadan
ordning behdver det inte vidtas nidgon registreringsatgédrd i pantbrevs-
registret 1 samband med ett dgarbyte. En ny dgare far, ndr han eller hon
beviljas lagfart, automatiskt radighet 6ver de inteckningar i pantbrevs-
registret som saknar uppgift om pantbrevshavare. Samtidigt behover
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pantbrevsregistret inte belastas med namnuppgifter som &nda finns létt
tillgéingliga i offentliga register.

Fran praktiska utgangspunkter framstar den sistndmnda 16sningen som
den bista. En nackdel ar givetvis att rdtten att disponera &ver
registreringen gar over till en ny dgare forst i och med att denne har fatt
lagfart pa forvérvet. De problem som detta medfér — och som behandlas
ndrmare under f6ljande rubrik — gar dock enligt vir mening att hantera pa
ett tillfredsstillande sétt.

Sdrskilt om forhallandena i samband med overldtelser

Enligt den nu forordade ordningen skall alltsd, for det fall att pantbrevs-
registret saknar uppgift om pantbrevshavare, den som har lagfart anses
som pantbrevshavare. Vid en Gverlatelse av fastigheten kommer i sé fall
overlataren att behandlas som pantbrevshavare fram till dess att lagfart
har beviljats pa forvirvet, medan forvérvaren kommer att behandlas som
pantbrevshavare for tiden dédrefter. Fragan &r da hur detta gar ihop med
overlatarens respektive forvérvarens intresse av att disponera Gver pant-
breven.

Overlatarens stillning piverkas inte. Lagfart beviljas forst nir
dganderitten till fastigheten har Gvergétt till forvdrvaren och Sverlataren
saledes redan har forlorat behorigheten att pantsétta fastigheten. Darmed
har han eller hon inte heller nagot intresse av att disponera Over
obeldnade pantbrev. Ddremot kan det intréffa att forvdrvaren i samband
med avtalet pantforskriver pantbrevet till Overlataren (normalt som
sdkerhet for betalningen av kopeskillingen). I sa fall dr det i dverlatarens
intresse att st kvar som pantbrevshavare @ven sedan forvérvaren har fatt
lagfart. Situationen dr emellertid inte s& vanlig att det finns anledning att
reglera den sirskilt. Overldtaren kan skydda sin ritt genom att
avregistrera inteckningen fran pantbrevsregistret och behalla det skiftliga
pantbrev som utfédrdas vid avregistreringen.

Forvdarvaren & andra sidan har ett intresse av att fa tillgang till
obeldnade pantbrev sa snart som mdjligt. En vanlig rutin dr att séljaren
overlamnar obelanade pantbrev till koparen samtidigt med att
kopeskillingen betalas. Koparen kan darigenom forhindra att siljaren
pantsitter fastigheten, innan koparen har fétt lagfart pad forvirvet. En
sadan utvéxling av betalning mot pantbrev gar inte att dstadkomma med
den nu skisserade ordningen. Fram till dess att kparen har fatt lagfart pa
forvéarvet 16per han eller hon darfor risken att séljaren pantsitter
fastigheten till en godtroende tredje man. En kopare kan visserligen alltid
skydda sig mot den nidmnda risken genom att stélla som villkor for
betalningen att siljaren i samband med att kopeskillingen betalas
overldmnar ett skriftligt pantbrev. Om detta blev det normala
forfaringsséttet skulle dock — sdsom flera remissinstanser har patalat — en
del av rationaliseringsvinsten med reformen gé forlorad.

Mciklarsamfundet har mot den bakgrunden foreslagit att sdljaren i
samband med tilltrddet och betalningen skall kunna registrera koparen
som pantbrevshavare och direfter ta ut ett registerutdrag, som kan dver-
lamnas till kdparen. Nér lagfart beviljas, kan — enligt Maklarsamfundets
forslag — uppgiften om pantbrevshavare automatiskt tas bort om denna
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uppgift sammanfaller med lagfartsuppgiften. Ett liknande forslag har
lamnats av Villadgarnas Riksforbund.

Vi anser dock att Méklarsamfundets forslag inte bér genomforas. For
det forsta skulle det strida mot den ovan bertrda principen att endast den
som har fatt sérskilt tillstdind skall kunna registreras som pantbrevs-
havare. Den principen har, sdsom nyss har konstaterats, fortfarande goda
skal for sig. Det dr ocksa tydligt att den ordning som Méklarsamfundet
har foreslagit i enskilda fall skulle kunna leda till att registret kom att
innehalla felaktiga eller inaktuella uppgifter. Sa skulle exempelvis kunna
bli fallet om kdpekontraktet inte fullfoljs.

Enligt var mening gar det ocksd att finna praktiska l6sningar pa det
aktuella problemet. Exempelvis kan parterna komma &verens om att
registrera inteckningen pa en betrodd tredje man, t.ex. kdparens kredit-
givare. Siljaren kan ocksd ldmna koparen eller dennes kreditgivare
fullmakt att omregistrera inteckningen. Vi foreslar dérfor inte nagra
sdrskilda regler om omregistrering i samband med Gverlatelser.

Vad bor gdlla da en ansékan om lagfart har forklarats vilande eller skjutits
upp?

En overlételse av en fastighet genomfors ofta i tva steg. Forst tecknar
parterna ett kopekontrakt. Darefter, vanligen i samband med att kope-
skillingen betalas, upprittas ett kopebrev. I kopekontraktet anges
villkoren for Gverlatelsen, sdsom kopeskillingens storlek. Ibland anges
ocksa att ett kopebrev skall upprittas som bekriftelse pa att kopeskilling-
en har betalats. Forvdrvaren kan redan nér kdpekontraktet har uppréttats
ansoka om lagfart. Om forvirvet dr beroende av villkor, sdsom att kdpe-
brev skall upprittas, forklaras lagfartsansokan dock vilande (se 20 kap.
7 § 14 jordabalken). Forst ndr kopebrevet har upprittats, beviljas lagfart.

En lagfartsansokan skall forklaras vilande dven i vissa andra fall (se
20 kap. 7 § jordabalken).

En vilandeforklaring innebér inte annat &n att inskrivningsmyndigheten
inte slutligen har tagit stéllning till ansokan. Om ansdkan sedermera
beviljas, kommer dock den foretrddesritt som lagfarten ger att rdknas
fran dagen for ansdkan om lagfart (jfr 17 kap. jordabalken). Den som har
fatt sin ansokan om lagfart vilandeforklarad &r ocksa behorig att ansoka
om inteckning i fastigheten. Sa ldnge lagfartsansdkan inte har beviljats,
kommer emellertid normalt en sddan inteckningsansékan att forklaras
vilande (jfr 22 kap. 1 och 4 §§ jordabalken).

Bor da den vars lagfartsansdkan har forklarats vilande anses som
pantbrevshavare pa samma sdtt som om han eller hon hade beviljats
lagfart? Vanligen torde den vilandeforklarade ansdkan grunda sig pa ett
giltigt forvérv. Det &r i sd fall den som har gjort ansdkan som &r ensam
behorig att pantsitta fastigheten. Sdsom fastighetens nye &dgare har han
eller hon ocksd ett intresse av att kunna forhindra att Gverlataren
pantsitter fastigheten. Detta talar givetvis for att forvdrvaren bor anses
som pantbrevshavare redan fran det att hans eller hennes ansékan har
forklarats vilande. Sdsom Norrtdlje tingsrdtt har varit inne pa talar ocksa
systematiken i jordabalken for en sadan ordning. Andra omstdndigheter
talar dock i1 motsatt riktning. Av sirskild betydelse &r givetvis att
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sokandens ritt till fastigheten inte framstar som sdker; att ansdkan har
vilandeforklarats beror ju just pa att sokandens rétt till fastigheten i nagot
avseende dr oklar. I de fall d& grunden for vilandeforklaringen &r att ett
villkor om betalning inte har fullgjorts torde det visserligen vara klart att
ett parterna emellan bindande kopeavtal har tréffats. Kopet dr emellertid
svidvande i avvaktan pa att betalning sker. Det forhallande att det
regelverk som tillimpas av inskrivningsmyndigheterna tilldgger
vilandeforklaringen mera omfattande réttsverkningar bor enligt var
mening inte tillmétas ndgon avgorande vikt.

Vi anser darfor att dverviagande skél talar mot att ge den vars lag-
fartsansdkan @nnu inte har beviljats stdllning som pantbrevshavare. Det
kan emellertid finnas anledning att ge honom eller henne ett visst
inflytande Over de registreringsitgdrder som begérs av den som har
lagfart.

Sasom ovan har ndmnts har den som har kopt en fastighet ett intresse
av att fastigheten inte belastas av nidgon pantrétt. En vanlig rutin i sam-
band med en Overlatelse dr darfor att obeldnade skriftliga pantbrev
overlamnas till koparen i samband med att kopeskillingen betalas.
Koparen dr hidrigenom garanterad att dessa pantbrev inte &r
pantforskrivna eller kommer att pantforskrivas. Genom att anséka om
lagfart kan koparen ocksa forsdkra sig om att sdljaren inte ldngre kan
inteckna fastigheten (se 22 kap. 1 och 2 §§ jordabalken) och att hans eller
hennes forvirv har foretradesrétt framfor andra eventuella dverlételser av
egendomen (17 kap. 1 § jordabalken).

Nyss har ocksa konstaterats att koparen kan skydda sig mot risken for
ytterligare pantsdttningar pa olika sétt, t.ex. genom att stélla som villkor
for betalning att inteckningar som &r registrerade i pantbrevsregistret
avregistreras och att de skriftliga pantbrev som dirvid utfdrdas
overldmnas till honom eller henne. S&som vi redan har varit inne pa kan
emellertid ett sddant forfaringssétt ibland vara opraktiskt, i synnerhet om
koparen sjdlv foredrar att pantbrevet kommer till uttryck i ett
datapantbrev. En annan mojlighet dr att sdljaren och kdparen gemensamt
ser till att pantbrevet registreras pa en betrodd tredje man, t.ex. en bank.
Lagstiftningen bor emellertid ge koparen ytterligare skydd.
Bestimmelsen bor lampligen anknyta till vad som géller om
vilandeforklaring av lagfartsansokan. Sélunda bor, om nigon har ansokt
om lagfart pa fastigheten och ansdkan har forklarats vilande, den som har
lagfart pa fastigheten inte kunna fa till stdnd nagra registreringsatgirder i
pantbrevsregistret annat @n efter samtycke fran den som har fatt sin
ansokan vilandeforklarad.

En inskrivningsmyndighet kan &ven besluta om uppskov i ett
lagfartsdrende. Uppskov kan beslutas om ansdkan avser en fastighet som
ingdr i en beslutad men inte fullbordad sammanlidggning. Uppskov kan
ocksa beslutas om det &r nodvéndigt for utredningen eller om drendet
med hidnsyn till sin art och omfattning inte ldmpligen kan avgoras
omedelbart (se 19 kap. 13—15 §§ jordabalken). Ett beslut om uppskov
innebér att drendet skall tas upp pa nytt pa en ny inskrivningsdag. Om
lagfartsansokan sedermera beviljas, kommer den foretrddesrdtt som
lagfarten ger att rdknas fran dagen for ans6kan om lagfart (jfr 17 kap.
jordabalken).
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Vilka registreringsatgérder avseende pantbrevsregistret bor da vidtas
nér ett beslut om uppskov har meddelats i ett drende om lagfart?

Det finns vissa likheter mellan ett uppskovsbeslut och ett beslut om
vilandeforklaring, t.ex. avseende fOretrddesrétten. Det talar for att
behandla de hdr bada fallen pa ett likartat sitt. Samtidigt skall besluten
meddelas i principiellt sett helt olikartade situationer. Ett beslut om
vilandeforklaring far meddelas endast i vissa sérskilt angivna fall och
forutsétter 1 praktiken att sokanden har gjort ett giltigt forvérv som ar
sviavande i ndgon bemadrkelse, t.ex. beroende av att kopeskillingen betalas
eller ett myndighetstillstand. Ett uppskovsbeslut far ddremot meddelas
vid brister av savél formell som materiell natur. Enligt var uppfattning
talar déarfor overvigande skél for att registreringsdtgdrder i pantbrevs-
registret inte bor forutsdtta samtycke fran den vars ansdkan har blivit
foremal for ett uppskovsbeslut.

Pantbrevshavare ndr uppgift om lagfart saknas

For en del fastigheter saknas uppgifter om lagfart. Det géller framfor allt
en del fastigheter som har forvirvats fore ar 1876, innan nagot generellt
krav pé lagfartsansokan hade inforts. Att lagfart saknas ger upphov till
problem nir fastigheten Overlats. Som regel kan lagfart da inte beviljas,
eftersom Overldtaren saknade lagfart. Sedan ar 1983 finns en bestdm-
melse som syftar till att avhjélpa en del av de oldgenheter som kravet pé
lagfart kan medfora i vissa fall (se 60 a § lagen [1970:995] om inférande
av jordabalken). Bestimmelsen gor det mojligt att bevilja lagfart, trots att
overlataren inte har lagfart. En forutsdttning &dr ddrvid att dverlatarens
dganderitt styrks. Bestdmmelsen gor det vidare mojligt for en fastig-
hetsdgare som saknar lagfart att soka inteckning eller annan inskrivning,
om han eller hon kan styrka sin dganderétt. Han eller hon kan ddremot
inte fa lagfart sjélv. Det finns ocksé en mdjlighet att i sdrskild ordning fa
dganderittsforhallandena klarlagda vid en forrdttning som lantméteri-
myndigheten haller enligt lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning
och legalisering.

Ett stort antal av de fastigheter som saknar lagfartsuppgift tillhor
Svenska kyrkan eller dess organisatoriska enheter, sasom olika
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Sedan den 1 juli i ar finns det
en sdrskild lag som gor det mgjligt for Svenska kyrkan och dess
organisatoriska enheter att fa lagfart pa sin fasta egendom (lagen
[2002:385] om lagfart i vissa fall for Svenska kyrkan m.m.).

En ordning dér den som dr lagfaren Zgare skall anses som pant-
brevshavare gar givetvis inte att tilldmpa i friga om fastigheter som
saknar uppgift om lagfaren dgare. Om en inteckning i en sadan fastighet
ar registrerad i pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare,
kommer det inte att finnas ndgon som har behdrighet att rada Over
registreringen. Inteckningen kommer salunda inte att kunna vare sig
avregistreras eller registreras pa nidgon ny pantbrevshavare. En mojlig
16sning kan vara att i denna situation — efter férebild av 60 a § lagen om
inférande av jordabalken — anse den som kan styrka sin dganderitt till
fastigheten som pantbrevshavare. Mot denna 16sning kan emellertid
invédndas att den medfor att Lantméteriverket — eller, efter 6verklagande,
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allmén forvaltningsdomstol — maste prova fragor av sddant slag som
annars vanligen provas 1 allmin domstol. Det aktuella problemet synes
inte heller vara stort, eftersom de icke lagfarna fastigheterna vanligen
torde vara statliga eller kyrkliga fastigheter som i det stora flertalet fall
inte &r intecknade. Vad géller Svenska kyrkans fastigheter kan dessutom
antas att de kommer att lagfaras inom de ndrmaste aren. Savitt gér att
bedoma pa grundval av tillgénglig utredning innehéller pantbrevsregistret
i dag inte nagra inteckningar som é&r hianforliga till icke lagfarna
fastigheter. Vi bedomer darfor att det inte &r nodvéndigt med négra
sédrskilda bestdammelser 1 detta avseende.

5.3 Registreringsatgirder

Regeringens forslag: En ny inteckning eller en tidigare beviljad
inteckning skall kunna registreras i pantbrevsregistret utan uppgift om
pantbrevshavare.

En uppgift om pantbrevshavare skall ocksd kunna tas bort fran
registret utan att ndgon ny pantbrevshavare registreras for den aktuella
inteckningen.

Om en inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare, skall den som
har lagfart pa fastigheten kunna initiera olika slag av registrerings-
atgdrder, t.ex. att inteckningen avregistreras eller att det tas in en
uppgift om pantbrevshavare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 38-41).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslagen eller inte haft nagra invdndningar mot dem.

Skiilen for regeringens forslag: I pantbrevsregistret kan olika typer av
registreringsatgirder utforas.

Tva registreringsatgdrder har karaktir av nyregistrering, ndmligen
registrering av nya inteckningar (se 5 § lagen om pantbrevsregister) och
registrering av tidigare beviljade inteckningar, s.k. konvertering (se 6 §).
I bada fallen &r det i dag nodvéndigt att i samband med registreringen av
inteckningen ocksa registrera en uppgift om pantbrevshavare. Nyss har
foreslagits att det framdeles bor vara mojligt att registrera en inteckning i
pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare. Det dr naturligt att
detta bor gilla vid bada de nu ndmnda slagen av registreringar.

De nu ndmnda registreringsatgirderna vidtas i dag pa ansdkan av den
som ger in en inteckningsansokan till inskrivningsmyndigheten respek-
tive av den som innehar ett skriftligt pantbrev. Nagra dndringar i dessa
avseenden dr inte nddvéndiga.

Sa kallat byte av pantbrevshavare (se 7 §) innebédr en &éndring i en
tidigare registrering; en uppgift om pantbrevshavare tas bort och en ny
uppgift om pantbrevshavare sétts i den borttagnas stélle. Detta slag av
registreringsatgérd maste givetvis kunna vidtas dven framdeles. En sadan
atgdrd kommer i dag till stind pa ansékan av den som é&r registrerad som
pantbrevshavare. Det dr naturligt att detta géller &ven framdeles.
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Det finns i dag ingen mojlighet att ta bort en gammal uppgift om
pantbrevshavare utan att sitta en ny uppgift i stéllet. Med den ordning
som vi nu foreslar — inteckningar skall kunna vara registrerade i
panbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare — maste det infoéras en
sadan mojlighet. En sadan atgérd blir framfor allt aktuell ndr en borgenér
som har statt registrerad som pantbrevshavare efter lanets betalning skall
aterstdlla sdkerheten till fastighetsdgaren. Genom att man tar bort
uppgiften om pantbrevshavaren utan att sétta nigon annan pantbrevs-
havare i stéllet kommer, med vart forslag, radigheten dver registreringen
av inteckningen att overforas till den som har lagfart for fastigheten.
Behorigheten att ansdka om en sddan registreringsdtgidrd bor givetvis
ligga hos den som dittills har varit registrerad som pantbrevshavare.

Detta gor det ocksd nodvindigt att infora en ny typ av registrerings-
atgédrd, ndmligen registrering av pantbrevshavare i sadana fall dér regist-
ret dittills har saknat uppgift om pantbrevshavare. Det &r naturligt att
rdtten att begira en sadan registreringsatgird ligger hos den som har
lagfart for fastigheten, dvs. den som dittills har varit att anse som pant-
brevshavare (jfr foregédende avsnitt).

Lagen om pantbrevsregister reglerar ocksa andra registreringsatgirder,
framst avregistrering (som innebér att inteckningen avfors fran registret;
se 8 §) och s.k. hinder mot avregistrering (se 10 §). Dessa regist-
reringsatgédrder behovs dven framdeles. I lagtexten bor klargoras att, nér
registret saknar uppgift om pantbrevshavare, atgérder av detta slag kan
begiras av den som skall anses som pantbrevshavare.

En sérskild fraga &r om en registreringsatgdrd, som innebdr att
uppgiften om pantbrevshavare tas bort men inteckningen som sadan
behalls i1 registret, bor kridva nagon form av samtycke fran fastighets-
dgaren. Atgirden kan sigas innebdra att datapantbrevet limnas tillbaka
till fastighetsdgaren i elektroniskt format. I det enskilda fallet vill kanske
fastighetsdgaren hellre att inteckningen avregistreras och att ett skriftligt
pantbrev 6verldmnas till honom eller henne. Att stédlla krav pa samtycke
fran fastighetségaren skulle emellertid komplicera och férdréja handldgg-
ningen betydligt. Det framstar i stédllet som tillrdckligt att fastighets-
dgaren, liksom pantbrevshavare med tillstind, underrdttas om registre-
ringen (se 5, 6 och 8 §§ forordningen [1994:598] om pantbrevsregister).
Det ger honom eller henne mgjlighet att i efterhand dndra en inte
onskvérd eller felaktig registrering. — Det sagda utesluter inte att den som
dittills har statt registrerad som pantbrevshavare kan ha en skyldighet
gentemot fastighetsdgaren att aterstélla pantbrevet i sedvanlig skriftlig
form. En sadan skyldighet kan folja av avtal eller av den allminna
vardplikt som pantbrevshavare har for vad de har mottagit av
fastighetsdgaren. Denna fraga bor dock inte regleras i lagen om
pantbrevsregister.
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5.4 Formerna for utldmnande av uppgifter ur
pantbrevsregistret

Regeringens bedomning: Det bor for nédrvarande inte inforas ndgon
mojlighet for fastighetsidgare som inte har tillstdnd att registreras som
pantbrevshavare att ha terminalatkomst till pantbrevsregistret.

Det behover inte inforas bestdmmelser om utldmnande av uppgifter
fran pantbrevsregistret pa medium for automatiserad behandling eller
om urval och bearbetning.

Promemorians bedomning: Bedomningen i promemorian om termi-
nalatkomst dverensstimmer med regeringens bedomning (s. 41 och 42).

Remissinstanserna: Inte nigon remissinstans har ifragasatt bedom-
ningen i promemorian om terminalatkomst.

Skiilen for regeringens bedomning

Terminalatkomst

I de lagar som behandlar skilda slag av register regleras i allménhet i
vilka fall uppgifter far lamnas ut till andra myndigheter eller till enskilda
med hjélp av automatiserad behandling. Som regel gors atskillnad mellan
terminalatkomst (eller direktatkomst) och utldmnande pa medium for
automatiserad behandling. Med terminalatkomst avses att den som
anvinder registret pa egen hand kan soka i det och fa svar pa fragor, dock
utan att sjdlv kunna bearbeta eller pa annat sdtt paverka innehéllet.

Enligt 19 § forsta stycket lagen om pantbrevsregister far den som har
fatt tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare ha terminalitkomst
till pantbrevsregistret. Sddan terminalatkomst far avse endast uppgifter
om inteckningar for vilka tillstindshavaren dr registrerad som pantbrevs-
havare. Terminalatkomst far dock avse dven uppgifter om andra inteck-
ningar om den berdrda pantbrevshavaren har medgett det.

Den ovan foreslagna ordningen innebér att ocksd den som inte har fatt
tillstdnd att registreras som pantbrevshavare i vissa fall skall behandlas
som pantbrevshavare. Bor han eller hon da ocksd ha samma ritt till
terminaldtkomst som den registrerade pantbrevshavaren?

En forutsdttning for tillstdnd att bli registrerad som pantbrevshavare dr
att s6kanden har tillgang till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras for pantbrevssystemets funktion (se 14 § andra
stycket 1 lagen om pantbrevsregister). Elektronisk kommunikation med
pantbrevsregistret sker for ndrvarande genom fast uppkoppling — inte via
Internet. Enskilda fastighetsdgare saknar i allmé&nhet den utrustning som
krévs for en fast uppkoppling. Ett system dér alla fastighetsdgare har
terminalatkomst till pantbrevsregistret via Internet skulle forutsitta
kostnadskridvande anpassningar hos Lantméteriverket. Enskilda
fastighetsdgare torde inte heller ha ndgot mer patagligt behov av en
mdjlighet till terminaladtkomst. De enda uppgifter i pantbrevsregistret som
en fastighetségare har rétt att fa del av — och som inte finns tillgédngliga i
fastighetsregistret — dr ndmligen uppgifter om pantbrevshavare i den egna
fastigheten. Dessa uppgifter kan fastighetsdgaren dessutom alltid fa
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genom en skriftlig eller muntlig forfragan hos Lantmiteriverket. Det bor
mot den nu angivna bakgrunden for ndrvarande inte inforas négra
bestimmelser om att fastighetsédgare — som inte sjdlv har fatt tillstdnd att
registreras som pantbrevshavare — skall ha ritt till terminalatkomst till
registret.

Utldmnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling samt
urval och bearbetning

Ett utldimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
kan ske péd olika sitt, t.ex. genom anvéndning av e-post eller genom
utldamnande pa diskett eller cd-rom. Uppgifter som har lamnats ut pa detta
sétt kan mottagaren bearbeta.

Med wurval och bearbetning avses att en myndighet soker fram
uppgifter utifrdn vissa parametrar. En viss begridnsad information tas
alltsa fram ur en storre miangd information.

Lantmditeriverket har ifrdgasatt om forslaget inte medfor att verket far
lamna ut personuppgifter som avser inteckningar pa medium for
automatiserad behandling. Lantméteriverket har ocksé tagit upp fragan
om personuppgifter i pantbrevsregistret som avser inteckningar far
behandlas genom urval och bearbetning, exempelvis urvalsdragningar for
direkt marknadsforing. Finns det, mot bakgrund av vad Lantméteriverket
har uttalat, anledning att komplettera lagen om pantbrevsregister med
ytterligare regler till skydd for den enskildes integritet?

I 3 § lagen om pantbrevsregister anges de d&ndamal som pantbrevs-
registret far anvéndas for. Pantbrevsregistret far silunda anvindas for
registrering av inteckningar och pantbrevshavare, som underlag for beslut
som meddelas enligt lagen om pantbrevsregister och som underlag for
underrittelser till pantbrevshavare om innehéllet i bl.a. fastighetsregis-
trets allménna del och inskrivningsdel (se 3 § lagen om pantbrevsregister,
se dven prop. 1993/94:197 s. 58 och 59). Andamalsbestimmelsen utgdr
en uttdmmande reglering av dndamalen for pantbrevsregistret. Registret
far — till skillnad fran fastighetsregistret — inte anvéndas for att
tillhandahalla uppgifter for direkt marknadsforing (jffr 2 § 6 lagen
[2000:224] om fastighetsregister).

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) far personuppgifter bara
behandlas om det dr lagligt. Den personuppgiftsansvarige skall se till att
personuppgifter inte behandlas for nagot é&ndamal som &r ofrenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Med behandling av person-
uppgifter avses varje atgdrd som vidtas med uppgifterna, t.ex. lagring,
utlimnande genom 6verséndande, spridning eller annat tillhandahallande,
sammanstéllning och samkdrning (se 3 § och 9 § forsta stycket d
personuppgiftslagen [1998:204]). Ett utlimnande av personuppgifter i
pantbrevsregistret som syftar till att mojliggéra att uppgifterna kan
anvindas for direkt marknadsforing dr oforenligt med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in och &r alltsd inte tillatet enligt vare sig
lagen om pantbrevsregister eller personuppgiftslagen. Det géller oavsett
om utlimnandet sker i pappersform eller pa elektroniskt medium. Aven
en s.k. urvalsdragning for direkt marknadsforing &r of¢renlig med
dndamaélen.
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En myndighet kan vara skyldig att 1dmna ut allmé&nna handlingar enligt
offentlighetsprincipen (se 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsfor-
ordningen). De nyss ndmnda lagbestimmelserna innebdr inte nagon
inskrdnkning av denna grundlagsfista skyldighet. Utlimnande av upp-
gifter pa medium for automatiserad behandling kan dock i dag inte
begdras med stod av offentlighetsprincipen (se 2 kap. 13 §
tryckfrihetsférordningen, jfr prop. 2001/02:70). Vid sadant férhallande
maste alltsd de ndmnda bestimmelserna i lagen om pantbrevsregister och
personuppgiftslagen foljas.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det enligt var mening inte nagot
behov av kompletterande bestimmelser om utlimnande av uppgifter fran
pantbrevsregistret eller om bearbetning och urval av uppgifter i registret.

5.5 Ingivande av ansdkan

Regeringens bedomning: En fastighetségare bor for ndrvarande inte ges
rétt att ge in sina ansokningar till Lantmateriverket genom ett elektroniskt
dokument.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning (se promemorian s. 42 och 43).

Remissinstanserna: Domstolsverket, Lantmditeriverket, Svenska Bank-
foreningen, Mcdklarsamfundet och Institutet for fastighetsrdittslig forsk-
ning har foreslagit att en fastighetsdgare skall fa ge in ansdkan till
pantbrevsregistret pa elektronisk vig. Ovriga remissinstanser har godtagit
bedémningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning: En pantbrevshavare med tillstind
enligt 14 § lagen om pantbrevsregister far ge in sina ansdkningar till
Lantmaiteriverket genom ett elektroniskt dokument eller pa nagot annat
sitt med hjélp av automatiserad behandling. Med ett elektroniskt doku-
ment avses en upptagning vars innehall och utstédllare kan verifieras
genom ett visst tekniskt forfarande (se 17 §). De elektroniska dokumen-
ten Overfors till Lantméteriverket genom en fast uppkoppling — inte via
Internet.

Som Domstolsverket har papekat hindrar bestimmelserna i lagen om
pantbrevsregister inte att ansokningar som gors av andra dn dem som har
beviljats tillstind enligt 14 § lagen om pantbrevsregister ges in till
Lantmaiteriverket i elektronisk form, exempelvis genom e-post. Den som
saknar tillstand dr dock skyldig att, om Lantméteriverket begér det,
bekrifta en elektroniskt Overford ansokan genom en egenhéndigt
undertecknad handling (se 10 § tredje stycket forvaltningslagen
[1986:223]).

Om véra forslag genomfors, medfor det att ett stort antal fastighets-
dgare kommer att vara att anse som pantbrevshavare. Som flera
remissinstanser har papekat dr det onskvart att dessa kan ges rétt att ge in
sina ansOkningar till Lantmateriverket pa elektronisk vdg. Ett elektroniskt
ansOkningsforfarande som omfattar samtliga fastighetsédgare maste base-
ras pa Internet. For nirvarande saknas det emellertid tekniska forutsatt-
ningar att pa ett rationellt sitt och med bibehéllande av en tillfreds-
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stdllande sdkerhetsnivd ge samtliga fastighetsdgare mojlighet att ge in
sina ansokningar till pantbrevsregistret via Internet. Det bor dérfor inte
nu inforas bestimmelser om elektronisk ingivning for fastighetsédgare.
Inom Regeringskansliet bereds emellertid for nérvarande frdgan om
elektronisk ingivning i inskrivningsidrenden. Fragan om fastighetségares
skall ges mojlighet att ge in elektroniska ansokningar till pantbrevs-
registret via Internet kommer att behandlas i det sammanhanget.

5.6 Foreteende av skriftlig fullmakt

Regeringens forslag: Den som upptrdder som ombud 1 ett
registreringsdrende enligt lagen om pantbrevsregister skall inte behdva
visa upp fullmakt annat &n om Lantmiteriverket anser att det behovs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 43—45).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Den som for talan i ett d&rende infor
en myndighet far anlita ombud eller bitrdde (se 9 § forvaltningslagen
[1986:233]). Nagot hinder mot att anlita ombud 1 ett registreringsérende
enligt lagen om pantbrevsregister finns alltsa inte.

En fraga av stor praktisk betydelse dr om den som i egenskap av
ombud ansdker om en registreringsatgéird maste visa upp skriftlig
fullmakt. I synnerhet géller detta om ombudet har tillstand enligt 14 §
lagen om pantbrevsregister, eftersom det med ett sddant tillstdnd f6ljer en
rétt att ge in ansdkningar genom ett elektroniskt dokument. Om ombudet
maste visa upp en skriftlig fullmakt, tvingas Lantmiteriverket att utfora
en delvis manuell prévning i varje drende ddr sokanden foretrdds av
ombud. Registreringarna kommer dé att ta léngre tid att genomfoéra och
bli mer resurskrdvande dn vad som annars hade blivit fallet.

Risken for att den som har tillstdnd enligt 14 § kommer att foreta
obehdriga registreringsatgirder far bedomas vara liten. For tillstand kréavs
att sokanden uppfyller krav pa lamplighet. Om sa inte ldngre &r fallet, kan
tillstdndet aterkallas (se 14 och 15 §§). Risken for uppsatliga fel torde
darfor vara forsumbar. Ddaremot kan det givetvis inte uteslutas att en
tillstdindshavare nagon gang begar ett fel av oaktsamhet. Det kan dock
antas att tillstandshavaren i1 sa fall kommer att se till att den felaktiga
registreringen dndras och att eventuell skada ersitts. For 6vrigt torde det
endast undantagsvis intréffa att en obehorig registreringsatgird medfor
nagon skada. Av sédrskild betydelse &dr hérvid att en obehorig regist-
reringsatgird inte 1 sig medfor att pantrétt upplats i fastigheten. For att
pantrétt skall uppkomma fordras &ven att fastighetens &dgare har pant-
forskrivit fastigheten.

Mot denna bakgrund anser vi att 6vervigande skl talar for att det bor
vara mojligt for den som har tillstand enligt 14 § lagen om
pantbrevsregister att genomfora registreringsatgédrder for annans rakning
utan att visa upp fullmakt.
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Forvaltningslagen, som &r tilldmplig vid Lantméteriverkets handlégg-
ning, innehaller inte nagra bestimmelser om att ombud behdver visa upp
fullmakt. I forvaltningsrittslig litteratur framhéalls dock att fullmakt bor
infordras om é&rendet &r av storre betydelse i ekonomiskt eller annat
hénseende (se Hellners, Malmqvist, Nya forvaltningslagen, 5 uppl. s. 86).
Huruvida ett drende om registrering i pantbrevsregistret dr av sadant slag
kan diskuteras. Lagstiftningen ger alltsd inte nagot klart besked om
huruvida fullmakt behover infordras. For att undanrdja denna oklarhet
bor det inforas en sidrskild bestimmelse i lagen om pantbrevsregister om
att skriftlig fullmakt inte behdver visas upp annat én om Lantméteriverket
anser att det behovs. En bestimmelse med motsvarande innehall finns
redan 1 lagen (1986:242) om domstolsdrenden som é&r tillimplig vid
inskrivningsmyndighetens handldggning av inskrivningsédrenden (se 47 §
i den lagen jamford med 19 kap. 26 § jordabalken).

Enligt forordningen (1994:598) om pantbrevsregister skall en pant-
brevshavare underréttas om vissa typer av registreringsatgirder, bl.a. byte
av pantbrevshavare och avregistrering av inteckning (se 6 och 8 §§). Om
det genomfGrs ett byte av pantbrevshavare eller en avregistrering av en
inteckning efter begdran av ett ombud som inte har visat upp nagon
fullmakt, bor inte bara ombudet utan &ven pantbrevshavaren underréttas.
Pantbrevshavaren ges hdrigenom mdjlighet att reagera mot en felaktig
registrering.

5.7 Sekretess

Regeringens forslag: Uppgift om att fastighetsigaren skall anses som
pantbrevshavare skall vara offentlig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 45-47).

Remissinstanserna: Fastighetscigarna Sverige har avstyrkt forslaget.
Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nigra
invéandningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: I samband med att pantbrevsregistret
inrdttades diskuterades om uppgifterna i registret skulle vara offentliga
eller ges ett sekretesskydd. Séarskilt med hénsyn till att ett offentligt
pantbrevsregister befarades kunna medfora inte obetydliga skador for
pantbrevshavarna ansags det att pantbrevsregistret borde ges ett
sekretesskydd (se prop. 1993/94:197 s. 40 f.). Det inférdes dérfor en
bestdmmelse om att sekretess giller for pantbrevsregistrets uppgifter om
pantbrevshavare, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider skada. Trots sekretess far uppgift ldmnas till
lagfaren dgare av den fastighet som uppgiften ror eller, om fastigheten &r
upplaten med tomtratt, till tomtréattshavare som har fatt sitt forvirv
inskrivet (se 8 kap. 22 § sekretesslagen).

Vi har ovan foreslagit att en inteckning skall kunna vara registrerad i
pantbrevsregistret &ven om den saknar uppgift om pantbrevshavare och
att, om uppgift om pantbrevshavare saknas, den som senast har beviljats
lagfart pa fastigheten skall anses som pantbrevshavare. En uppgift om att
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en inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare kommer ddrmed att
avsloja att fastighetsdgaren skall anses som pantbrevshavare. Fraga
uppkommer om det finns anledning att ha sekretesskydd dven for denna
typ av uppgift.

Vid bedomning av om det skall rada sekretess for en viss uppgift maste
utgadngspunkten vara att all offentlig verksamhet skall ske i 6ppna former,
savida inte sdrskilda omstédndigheter talar for nagot annat (jfr 2 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen). Tryckfrihetsforordningen tillater att rétten att
fa tillgang till allm@nna handlingar begridnsas endast om det finns
sdrskilda forhallanden som motiverar det, exempelvis hédnsynen till
enskildas ekonomiska foérhallanden.

Sasom ndmnts motiverades sekretesskyddet for pantbrevsregistrets
uppgifter om pantbrevshavare med att ett offentligt pantbrevsregister
skulle kunna medftra inte obetydliga skador for pantbrevshavarna. Det
framholls sdrskilt att det forhallandet att registret skulle foras med hjélp
av ADB skulle gora det mycket l4tt att genom sdkningar i registret ta
fram sammanstdllningar 6ver en viss pantbrevshavares kundkrets. Det
skulle dédrigenom bli mojligt for konkurrenter att ganska vil kartldgga
varandras affdarskontakter (prop. 1993/94:197 s. 39 f.).

En enskild fastighetségare har inte samma intresse av sekretesskydd
som registrerade pantbrevshavare, sdsom banker och kreditinstitut, har.
En uppgift om att han eller hon rader 6ver en eller flera inteckningar &r
inte 1 sig dgnad att leda till skada. Det forhallandet att uppgift om
registrerad pantbrevshavare saknas visar emellertid att inteckningen inte
har utnyttjats for pantsittning. Fastighetscigarna Sverige har anfort att
den informationen kan missbrukas och underlédtta genomftrandet av
obehoriga registreringsatgdrder. For var del bedomer vi att riskerna for
obehoriga registreringsdtgdrder 1 pantbrevsregistret med &tfoljande
skador for fastighetsdgaren ar liten (se avsnitt 5.6). Eftersom fastighets-
dgaren alltid skall underréttas om registreringsdtgérder som vidtas pa
begdran av ett ombud som inte har fOretett nidgon fullmakt, ges
fastighetsédgaren ocksa mojlighet att reagera mot en felaktig registrering
(se avsnitt 5.6).

Till detta kommer att inférandet av ett sekretesskydd for detta slag av
uppgifter skulle kunna forsvéra for fastighetsdgare och kreditinstitut att
utnyttja fastigheten som kreditobjekt. En bestimmelse om sekretess
skulle exempelvis medfora att en bank inte skulle kunna kontrollera
fastighetsdgarens uppgift att ett visst pantbrev &r obeldnat om inte
fastighetségaren forst efterger sekretessen.

Vi anser mot denna bakgrund att 6vervégande skil talar for att det
forhallandet att nadgon pantbrevshavare inte finns registrerad — och att
saledes fastighetsdgaren skall anses som pantbrevshavare — inte bor ges
sekretesskydd.

5.8 Skadestandsfragor

Regeringens bedomning: Bestdammelserna i lagen om pantbrevs-
register om statens skadestandsansvar behdver inte dndras.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning (se promemorian s. 47 och 48).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
godtagit bedomningen i promemorian.

Regeringens bedomning: Staten har ett s.k. kontrollansvar for
pantbrevsregistret. Det innebér att den som tillfogas skada genom oriktig
eller missvisande uppgift i registret eller i annat fall genom fel i samband
med uppldggning eller forande av registret har rétt till erséttning av
staten, dock inte om det visas att felaktigheten beror pa en omstidndighet
utanfor Lantméteriverkets kontroll vars foljder verket inte skdligen kunde
ha undvikit eller 6vervunnit (se 21 § lagen om pantbrevsregister).

Bor da de ovan foreslagna lagéndringarna foranleda nagra éndringar i
bestimmelserna om statens skadestandsansvar?

Med den nya ordningen kommer fastighetségarna att komma i berdring
med pantbrevssystemet pa ett annat sdtt dn i dag. Fastighetsdgare har
sannolikt som regel inte samma kunskaper om systemet som de som har
tillstdnd enligt 14 § lagen om pantbrevsregister har. De nu ndmnda
forhallandena medfor dock inte nagra sdrskilda risker som motiverar att
statens skadestdndsansvar foréndras.

Ett annat férhallande som bor uppmirksammas &r att den som har fatt
tillstand enligt 14 § kan komma att agera som ombud at fastighetségare.
Ovan har foreslagits att fullmakt skall behova foretes endast dir
Lantmiteriverket anser att det behdvs. Detta medfor en viss, om &n
mycket begrénsad, risk for att obehoriga registreringsatgérder vidtas.

Om den som upptrdder som ombud star under sirskild tillsyn, far det
antas att han eller hon omgaende kommer att se till att en felaktig
registrering dndras och att eventuell skada ersitts. Ror det sig om en
svensk bank, riskerar den annars — utover att Lantméteriverket aterkallar
dess tillstind enligt 14 § lagen om pantbrevsregister — att
Finansinspektionen vidtar &tgdrder. Ocksa i de fall den obehoriga
atgérden har vidtagits av ndgon som inte star under sérskild tillsyn, finns
det normalt inte anledning att anta annat &n att denne vidtar
rittelseatgédrder och ersétter uppkommen skada. Man kan for 6vrigt rdkna
med att Lantméteriverket vid bedomningen av om fullmakt behover
foretes eller inte tar hinsyn till ombudets vilja och forméga att rétta en
felaktig registrering och ersdtta skada. Om Lantmadteriverket har
underlatit att kréva in fullmakt dér det forelag objektiva skil att gora det,
far géllande skadestandsregler normalt till effekt att staten blir
skadestandsansvarig, eftersom den obehoriga atgiarden hade undvikits om
verket hade krdvt in fullmakt. Nagra ytterligare bestimmelser om detta
behovs inte.

Sammanfattningsvis innebdr detta att det inte finns nagot behov av att
dndra skadestandsbestimmelserna i lagen om pantbrevsregister.
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5.9 Avgiftsfragor

Regeringens bedomning: De nuvarande bestimmelserna om avgifter
och uppbord av avgifter behover inte dndras. Det bor dock inforas en
mojlighet for Lantméteriverket att meddela foreskrifter om undantag
frén bestimmelserna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Promemorian innehdller dock inte nidgot om att
Lantmaiteriverket skall kunna meddela foreskrifter om undantag (se
promemorian s. 48—50).

Remissinstanserna: Domstolsverket och Lantmditeriverket har anfort
att forslaget om att den enskilde fastighetsdgaren skall krdvas pa
betalning for varje atgdrd som initieras av honom eller henne och att
avgiften d& skall betalas genom post- eller bankgiro &r kostnads-
ineffektivt och inte bor genomfdras. Aven Inskrivningsmyndigheten i
Norrtdlje har ifragasatt formerna for uppborden av avgifterna. 1 Svrigt
har remissinstanserna godtagit promemorians bedomning.

Skiélen for regeringens beddmning: Pantbrevsregistret finansieras
med avgifter. I drenden om registrering av ny eller tidigare beviljad
inteckning, byte av pantbrevshavare och avregistrering med utfardande
av skriftligt pantbrev skall sokanden betala avgifter som faststills av
regeringen (se 15 § férordningen [1994:598] om pantbrevsregister).

Det genomfors varje ar ett mycket stort antal registreringsatgérder i
pantbrevsregistret (t.ex. 768 000 byten av pantbrevshavare under ar
2000). For att forenkla uppbdrden av avgifterna tar Lantmiteriverket ut
avgifter fran pantbrevshavarna genom antingen autogiro eller manadsvis
eller kvartalsvis faktura. Manads- och kvartalsfakturorna omfattar som
regel ett mycket stort antal atgédrder, eftersom atskilliga pantbrevshavare
standigt genomfor olika typer av atgédrder i registret. I praktiken fordras
det for tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare att pantbrevs-
havaren gar med pa att stimpelskatt, expeditionsavgifter och regist-
reringsavgifter far tas ut genom autogiro (se 14 § andra stycket 2 lagen
om pantbrevsregister).

I ett system av det nu foreslagna slaget uppkommer fragan hur man bor
debitera avgifter for sddana atgirder som initieras av fastighetsidgare utan
tillstdnd enligt 14 §. Lantmadteriverket kan sjélvfallet inte inga avtal om
debitering genom autogiro med samtliga fastighetsédgare.

Registreringsatgdrder som avser inteckningar som fastighetségaren
rader Over torde ofta komma att begdras genom att nagon som har
tillstdnd enligt 14 § upptrader som ombud for fastighetsdgaren (se avsnitt
5.6). Det far antas att ombudet da normalt gar med pa att ocksa avgifter
for dessa atgérder tas ut genom autogiro eller tillsammans med de 6vriga
avgifterna som upptas pa ombudets manadsvisa eller kvartalsvisa faktura.
Alternativet &r att betalning sker atgédrd for atgédrd, nagot som givetvis
skulle vara mycket opraktiskt &ven fér den betalande.

Om avgiften inte kan debiteras ndgon som har tillstind enligt 14 §,
maste den enskilde fastighetsdgaren krdvas pa betalning. Det kan ske t.ex.
genom faktura for varje atgdrd. Avgiften kan da betalas med post- eller
bankgiro. Med tanke pa att avgifterna ar 3, 4, 5 eller 20 kr beroende pa
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atgard (se 15 § forordningen om pantbrevsregister), riskerar dock
Lantmaéteriverkets kostnader fér uppborden av avgifterna att bli vésentligt
hogre @n avgifterna. Det medfor att avgifter fran atgdrder som genomfors
av pantbrevshavare med tillstind maste anvindas for att tdcka dessa
kostnader. Som Domstolsverket och Lantmditeriverket har papekat kan en
sadan ordning inte anses vara kostnadseffektiv. Att generellt avgiftsbefria
atgédrder som begérs av fastighetsidgare och finansiera dessa med avgifter
fran atgdrder som begérs av pantbrevshavare med tillstand eller att ta ut
en extra hog avgift for dessa atgérder strider dock mot grundldggande
principer om statliga avgifter (se prop. 1989/90:138 s. 7 f. och prop.
1993/94:197 s. 52 1.).

Som ovan némnts bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet fragan
om elektronisk ingivning i inskrivningsdrenden. Dirvid behandlas ocksa
fragan om fastighetsdgare skall ges mojlighet att ge in elektroniska
ansokningar till pantbrevsregistret (se avsnitt 5.5). I det sammanhanget
kommer fragan om betalning via Internet att berdras. En sidan
betalningsmetod torde minska kostnaderna for uppborden. For
ndrvarande dr dock betalning atgird for atgérd med post- eller bankgiro
de betalningsmetoder som kan antas komma att anvéndas i de flesta fall
om avgiften inte kan debiteras ndgon pantbrevshavare med tillstdnd. Mot
bakgrund av nackdelarna med dessa betalningsmetoder och de mycket
laga avgiftsbeloppen anser vi att det bor vara mojligt for
Lantmaéteriverket att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten
att betala avgift. Bestimmelser om rétten att meddela sddana foreskrifter
bor tas in i forordningen om pantbrevsregister.

6 Ikrafttrddande och 6vergangsfragor

De foreslagna lagidndringarna bor tréda i kraft den 1 juli 2003.

Vid ikrafttrddandet kommer det att finnas uppskattningsvis 450 000
datapantbrev 1 det publika arkivet. En forsta friga dr om dessa pantbrev
bor fortsdtta att vara registrerade 1 det publika arkivet eller om de bor
omfattas av de nya bestdmmelserna.

Syftet med det publika arkivet har varit bl.a. att skapa en méjlighet till
forvaring av icke pantsatta pantbrev. De nu foreslagna bestimmelserna
har samma syfte och kommer att medge en minst lika séker forvaring.
Det dr mot den bakgrunden ldmpligt att den nu foéreslagna ordningen far
omfatta &ven de pantbrev som finns i det publika arkivet.

Naésta fraga blir hur pantbreven i det publika arkivet skall fogas in i det
nya systemet. Det publika arkivet bygger péa sidrskilda avtal som
Lantmaiteriverket har trdffat med berdrda pantbrevshavare respektive
fastighetségare. Det kan synas tala for att det publika arkivet avvecklas
efter en granskning av forhallandena 1 varje sérskilt fall. En prévning 1
varje enskilt fall — grundad pa en begéran fran respektive fastighetsidgare
— skulle emellertid bli synnerligen arbets- och kostnadskrévande.

I dag star Lantméteriverket som pantbrevshavare for samtliga inteck-
ningar som ingér i1 det publika arkivet. En forhallandevis enkel avveck-
ling av det publika arkivet kan &stadkommas genom att alla sddana
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uppgifter om att Lantmiteriverket dr pantbrevshavare tas bort fran regist-
ret utan att ndgon annan registreras som pantbrevshavare i Lantméteri-
verkets stille. Darmed kommer funktionen som pantbrevshavare utan
vidare att §verga pa den lagfarna dgaren.

Fragan &r da om en sadan atgérd skulle kunna innebéra nagra risker for
berorda fastighetsédgare eller andra. Det kan da konstateras att villkoren i
de avtal som ligger till grund for det publika arkivet i allt vésentligt
stimmer vil Gverens med de nu foreslagna bestimmelserna. De skill-
nader som finns, bl.a. rérande den lagfarna dgarens mojligheter att fa till
stand registreringsatgidrder sedan annans lagfartsansdkan har forklarats
vilande, torde i detta ssmmanhang sakna praktisk betydelse. Nagra risker
for andra rittsinnehavare torde dérfor inte uppkomma.

Vi foreslar déarfor att det till det nya regelverket fogas en vergangs-
bestimmelse som innebér att, om Lantmdteriverket dr registrerat som
pantbrevshavare, uppgiften om pantbrevshavare skall tas bort fran
registret i anslutning till lagens ikrafttrddande.

7 Kostnader och andra konsekvenser

De nya bestimmelserna medfor att vissa tekniska justeringar maste goras
1 pantbrevsregistret. Dessutom maste de som har beviljats tillstind att
vara registrerade som pantbrevshavare informeras av Lantmiteriverket
om de nya rutinerna for registret. Kostnaderna for dessa atgérder &r
begrdnsade och skall finansieras genom avgifterna for registreringar 1
pantbrevsregistret.

Reformen kommer att skapa forutséttningar for en mer rationell pant-
brevshantering. Exempelvis kan det antas att firre pantbrev kommer att
avregistreras och att nya pantséttningar i stérre utstrickning kommer att
genomforas pa elektronisk vdg. Detta medfor kostnadsbesparingar for
Lantmaiteriverket, kreditinstituten och de Ovriga foretag som hanterar
sékerheter i fast egendom.

Aven for privatpersoner och foretag som #ger fast egendom torde
forslaget medfora vissa ekonomiska vinster. Det sker bl.a. genom att
kostnadsbesparingar som banker och kreditforetag gér kan komma dem
till del genom ldgre avgifter. Vidare forenklar det forvaringen av
obelanade pantbrev. Kostnaderna for att doda forkomna och forstérda
pantbrev torde ocksa minska.

For maklarnas del medfor forslaget ett behov av vissa begrinsade
utbildningsinsatser. Det blir ocksd nddvindigt att utveckla nya
maklarrutiner for hanteringen av datapantbrev. P& sikt underldttas
emellertid ocksd méklarnas arbete.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:448) om
pantbrevsregister

2§

Pantbrevsregistret skall féras med hjdlp av automatiserad behandling.

(Jfr 2 § i promemorians forslag.)

I paragrafen har uttrycket “automatisk databehandling” ersatts med
“automatiserad behandling”. Andringen innebér en anpassning till termi-
nologin i personuppgiftslagen (1998:204, se sarskilt 5 § i den lagen).

3§

Pantbrevsregistret far anvindas for foljande &ndamal

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna
lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag, och

3. som underlag for underréttelser till registrerade pantbrevshavare och
dem som enligt 4 § skall anses som pantbrevshavare om

a) innehallet 1 fastighetsregistrets allménna del och inskrivningsdel,

b) taxeringsvirden och andra vid fastighetstaxering faststéllda upp-
gifter,

c) fastighetsdgares och tomtréttshavares postadresser.

(Jfr 3 § i promemorians forslag.)

I paragrafen anges vilka dndamal som pantbrevsregistret far anvindas
for. Andringen i punkten 3 #r foranledd av att lagen i sin foreslagna nya
lydelse gor atskillnad mellan den som é&r registrerad som pantbrevshavare
och den som enligt 4 § “’skall anses som pantbrevshavare”.

Fragan om dndamalsbestimmelsens betydelse har behandlats i avsnitt
5.4.

4§

For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att den
dar inford 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begdran om
registrering framstills enligt 5 eller 6 §.

En uppgift i pantbrevsregistret om en inteckning far férenas med en
uppgift om vem som har rétt att rada Over registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fatt tillstind enligt 14 § far registreras som
pantbrevshavare. Om registret inte innehaller nagon uppgifi om pant-
brevshavare, skall den som senast har beviljats lagfart pa fastigheten
anses som pantbrevshavare. Gdller inteckningen i tomtrdtt, skall i stdllet
den som enligt fastighetsregistrets inskrivningsdel dr tomtrdttshavare
anses som pantbrevshavare.

Om en inteckning har varit féremal for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stéllet
gilla de genom utbytet beslutade pantbreven.

(Jfr 4 § i promemorians forslag.)
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I andra stycket har hittills foreskrivits att en inteckning far registreras i
pantbrevsregistret endast om den dr forenad med uppgift om pantbrevs-
havare. Enligt den nu foreslagna lydelsen far en uppgift om en inteckning
forenas med en uppgift om vem som dr pantbrevshavare. Det dr alltsa inte
nddvéndigt att féra in en sddan uppgift. Liksom tidigare far endast den
som har beviljats tillstdnd enligt 14 § registreras som pantbrevshavare.

Om den registrerade inteckningen saknar uppgift om pantbrevshavare,
skall den som senast har beviljats lagfart pa fastigheten anses som
pantbrevshavare. Om det beviljas en ny lagfart pa fastigheten, blir séledes
den nya lagfarna &garen automatiskt att anse som pantbrevshavare.
Dérmed blir det ocksd denne som kommer att ha radighet Over
registreringen. Samtidigt forlorar den som dittills har haft lagfart radighet
over inteckningen.

Med “lagfart” avses hdr inte bara sddana beslut som har tillkommit
enligt nuvarande lagstiftning utan &ven beslut som har tillkommit enligt
motsvarande &dldre foreskrifter och som har forts in i lagfartsprotokoll,
fastighetsbok eller motsvarande.

Vem som senast har beviljats lagfart for fastigheten framgar normalt av
fastighetsregistrets inskrivningsdel. For ett mycket begrédnsat antal fastig-
heter saknas dock egentlig lagfartsuppgift. 1 stdllet 1amnas under en
sdrskild rubrik, “gruppinformation”, uppgifter eller hénvisningar om
dgandeforhallandena. Dessa kan innehélla uppgift om lagfart pa
fastigheten. I den man dessa uppgifter svarar mot ett beslut om lagfart
som har forts in i lagfartsprotokoll, fastighetsbok eller motsvarande r
dven sadana uppgifter relevanta.

Om den intecknade fastigheten har flera lagfarna &gare, kommer
samtliga att vara att anse som pantbrevshavare. Radigheten dver inteck-
ningen kommer i sa fall att tillkomma dem gemensamt. Motsvarande blir
fallet om en inteckning géller i flera fastigheter och dessa har skilda
agare.

Av andra stycket framgar vidare att, om en inteckning for en fastighet
som &r upplaten med tomtrdtt saknar uppgift om pantbrevshavare, den
som enligt fastighetsregistrets inskrivningsdel dr tomtrittshavare skall
anses som pantbrevshavare.

5§

P4 begdran av den som ger in en ansdkan om inteckning till
inskrivningsmyndigheten skall verket fora in en uppgift om inteckningen,
om en sadan beviljas, 1 pantbrevsregistret. Om sokanden begdr det, skall
verket samtidigt fora in en uppgift om pantbrevshavare.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket tillimpas &dven i1 samband med
ansOkningar om sadana inteckningsatgédrder som avses i 22 kap. 7-9 och
11 §§ jordabalken.

(Jfr 5 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestdmmelser om registrering av nya inteck-
ningar i pantbrevsregistret. Med den utformning som 4 § hittills har haft
har det vid sadan registrering alltid registrerats ocksa en uppgift om
pantbrevshavare. Sdsom 4 § nu utformas blir detta inte nodvindigt. I
forsta stycket av forevarande paragraf har emellertid klargjorts att uppgift
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om pantbrevshavare dock alltid skall registreras, om inteckningssékanden
begér det. Om nagon sadan uppgift inte fors in, skall fastighetens lagfarna
dgare anses som pantbrevshavare (se forslaget till dndring i 4 § andra
stycket).

6§

Pa begéran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall verket fora in
en uppgift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevs-
registret. Om sokanden begdr det, skall verket samtidigt fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till verket. I
samband med inforandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna 1 andra stycket giller inte pantbrev som avses i
22 kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

I fraga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972 giller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sadana intecknings-
handlingar som avses i1 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken. En saddan handling behdver dock inte forstoras om den
forses med paskrift om att den inte ldngre medfér nagon rétt i den
intecknade egendomen.

(Jfr 6 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehéller bestimmelser om registrering i pantbrevs-
registret av tidigare beviljade inteckningar. 1 forsta stycket har gjorts
samma tilldgg som 1 5 §.

7§

Om pantbrevsregistret inte innehaller nagon uppgift om pantbrevs-
havare, skall verket pa begdran av den som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare fora in en uppgift om pantbrevshavare i registret.

(Jfr 7 § 1 promemorians forslag.)

Paragrafen behandlar den situationen d& en inteckning i pantbrevs-
registret inte dr forenad med nagon uppgift om pantbrevshavare. Av
paragrafen framgar att det da &r mojligt att genom en sérskild
registreringsatgérd komplettera registreringen med uppgift om pantbrevs-
havare. Det forutsitter en begéran fran den som enligt 4 § dittills har varit
att anse som pantbrevshavare, dvs. normalt den som har lagfart fér den
fastighet som inteckningen géller i. Fragan har behandlats i avsnitt 5.3.

De nuvarande bestimmelserna i paragrafen om byte av pantbrevs-
havare (frdn en registrerad pantbrevshavare till en annan sadan pant-
brevshavare) har flyttats till en ny paragraf, 7 a §.

7a§

Pa begdran av den som dr registrerad som pantbrevshavare skall verket
ta bort uppgiften om pantbrevshavare fran registret.

Om sokanden begdr det, skall verket i samband med en atgdrd enligt
forsta stycket fora in en ny uppgift om pantbrevshavare i registret.
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(Jfr 7 a § i promemorians forslag.)

I paragrafen, som &r ny men delvis motsvarar den tidigare 7 §, har
inforts bestimmelser om avregistrering respektive byte av pantbrevs-
havare (se avsnitt 5.3.).

I forsta stycket anges att uppgift om pantbrevshavare kan tas bort fran
en inteckning som &r forenad med sadan uppgift. Av andra stycket
framgar att verket, i samband med att en uppgift om pantbrevshavare tas
bort, skall fora in en ny uppgift om pantbrevshavare i registret. Detta
behover dock bara goras om sokanden begér det. Det &r alltsa inte
nodvindigt att i samband med att en uppgift om pantbrevshavare tas bort
fora in en ny uppgift om pantbrevshavare. Om det inte fors in ndgon ny
sadan uppgift, kommer den som har lagfart pa fastigheten att anses som
pantbrevshavare (se forslaget till andring i 4 § andra stycket).

8§

Pa begiran av den som &dr registrerad som pantbrevshavare eller som
enligt 4 § skall anses som pantbrevshavare skall verket utfirda ett
skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Verket skall ocksa
utfarda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har utmétt
pantbrevet hos den intecknade egendomens &gare och begir att ett
skriftligt pantbrev skall utfirdas. I samband med att det skriftliga
pantbrevet utfiardas skall inteckningen tas bort fran pantbrevsregistret.

(Jfr 8 § i promemorians forslag.)

I paragrafen finns bestammelser om avregistrering av inteckning fran
pantbrevsregistret. I forsta meningen har tillagts att 4&ven den som enligt
4 § skall anses som pantbrevshavare, dvs. den som har lagfart for
fastigheten eller dr inskriven som tomtréttshavare, kan begéra att
inteckningen avregistreras.

10 §

Pa begédran av den som dr registrerad som pantbrevshavare eller som
enligt 4 § skall anses som pantbrevshavare skall verket besluta att
inteckningen inte far tas bort fran pantbrevsregistret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i forsta stycket géller till dess att inskrivnings-
myndigheten har avslutat ett d&rende enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken.
Om pantbrevshavaren begédr det, far verket hédva beslutet &ven
dessforinnan.

(Jfr 10 § i promemorians forslag.)

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Lantméteriverket kan
besluta att en inteckning inte far tas bort fran registret. Denna maojlighet
att ”sparra” mot avregistrering skall ses mot bakgrund av bestimmelserna
om inskrivningsétgirder i 22 kap. 7-11 §§ jordabalken (jfr 22 kap. 13 §
jordabalken). I forsta stycket har gjorts samma tilligg som i 8 §, dvs.
ocksa den som skall anses som pantbrevshavare ges mdjlighet att initiera
en spdrr mot avregistrering.
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11§

Pé begéran av en kronofogdemyndighet skall verket besluta att sadana
registreringsatgdrder som anges i 78 §¢ inte far vidtas. Ett sddant beslut
géller till dess att nagot annat har forordnats.

(Jfr 11 § 1 promemorians forslag.)

I uts6kningsbalken finns bestimmelser om att kronofogdemyndigheten
ar skyldig att vid en utmétning eller en kvarstad vidta atgiarder for att
sdkerstédlla utmitningen respektive kvarstaden. Om utmétningen eller
beslutet om kvarstad avser ett datapantbrev, kan kronofogdemyndigheten
enligt forevarande paragraf begdra att Lantmiteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran pantbrevsregistret och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras. Paragrafen har nu anpassats till
forslaget om att inteckningar skall kunna vara registrerade 1 pantbrevs-
registret utan att vara forenade med nagon uppgift om pantbrevshavare
och till de nya registreringsatgirder som detta forslag gett upphov till (se
7 och 7 a §§). Sdlunda skall Lantmaéteriverket pa kronofogdemyndig-
hetens begiran besluta att sidana registreringsatgdrder som anges 7—8 §§
inte far vidtas.

I11a§

Om en ansokan om lagfart eller en ansokan om inskrivning av forvdrv av
tomtrdtt har forklarats vilande, far en begdran enligt 7, 8 eller 10 § fran
den som enligt 4 § skall anses som pantbrevshavare beviljas endast om
sokanden i inskrivningsdrendet har samtyckt till atgdrden.

(Jfr 11 a § 1 promemorians forslag.)

Paragrafen &@r ny. Den &r tillimplig enbart da en i1 pantbrevsregistret
registrerad inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare. I sa fall skall,
enligt 4 §, den som har lagfart for fastigheten eller, om fastigheten é&r
upplaten med tomtritt, den som dr inskriven som tomtrittshavare anses
som pantbrevshavare. Det dr dd denne som dr ensam behdrig att vidta
bl.a. sddana registreringsatgédrder som avses i 7, 8 och 10 §§. Férevarande
paragraf tar upp den situationen d& nidgon annan har ansokt om lagfart
respektive inskrivning av forvirv av tomtrdtt och denna ansdkan har
forklarats vilande. Registreringsatgérder enligt 7, 8 eller 10 § far da inte
vidtas annat dn med samtycke av den vars ansdkan forklarats vilande.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

16 §

Den som dr registrerad som pantbrevshavare eller som enligt 4 § skall
anses som pantbrevshavare har de rittigheter och skyldigheter som foljer
med innehavet av ett skriftligt pantbrev.

(Jfr 16 § 1 promemorians forslag.)
) Paragrafen handlar om pantbrevshavares réttigheter och skyldigheter.
Andringen dr av samma slag som éndringen i 3 §.
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17 §

Ansokningar om atgirder som avses i 6—8 och 10 §§ samt framstéllningar
om utldmnande av uppgifter i pantbrevsregistret far av den som har fatt
tillstand enligt 14 § ges in till verket genom ett elektroniskt dokument
eller pa ndgot annat sétt med hjélp av automatiserad behandling.

Ansokningar om atgirder som avses i 8 och 11 §§ far av kronofogde-
myndigheten ges in med hjélp av automatiserad behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

(Jfr 17 § 1 promemorians forslag.)

Paragrafen handlar om anvindningen av elektroniska dokument eller
andra former av datakommunikation. I forsta stycket, som innehdller en
upprékning av de olika slag av ansdkningar som far ges in med hjélp av
automatiserad behandling, har gjorts en mindre &dndring som beror pa att
det har tillkommit ett par nya slag av registreringsatgédrder (jfr 7 och
7a§§). Vidare har i1 detta stycke och 1 andra stycket uttrycket
”automatisk databehandling” ersatts med “automatiserad behandling” (se
2 § ovan).

18 §

I samband med registreringsatgérder enligt 5-70 §§ far verket hémta
uppgifter om inteckningen samt om lagfart och inskrivning av forvdrv av
tomtrdtt fran fastighetsregistrets inskrivningsdel med hjdlp av automati-
serad behandling.

(Jfr 18 § 1 promemorians forslag.)

Paragrafen behandlar mgjligheten till sambearbetning mellan pant-
brevsregistret och fastighetsregistret. I paragrafen har gjorts vissa
kompletteringar med hénsyn till férslaget om att den som har lagfart eller
som &r inskriven tomtrittshavare kan vara att anse som pantbrevshavare.
Andringarna syftar till att gora det mojligt for Lantmiteriverket att vid
handldggning av pantbrevsdrenden hidmta uppgifter om lagfarna dgare
och tomtrittshavare fran fastighetsregistret med hjdlp av automatiserad
behandling. Det har ocksa gjorts en spraklig dndring av samma slag som 1

2§.

20a§

I drenden om registrering enligt denna lag behéver ombud inte visa upp
skriftlig fullmakt annat dn om Lantmditeriverket anser att det behovs.

(Jfr 20 a § 1 promemorians forslag.)

I paragrafen, som é&r ny, har inforts bestimmelser om fGreteende av
fullmakt.

Bestdimmelsen skall ses mot bakgrund av 9 § forvaltningslagen som ger
den som for talan i ett drende rdtt att anlita ombud eller bitrdde. For-
valtningslagen reglerar daremot inte fraigan om ett ombud behover forete
fullmakt for att fa fora talan for annans rédkning. Sdsom har utvecklats 1
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avsnitt 5.6 har overvdgande skl ansetts tala for att det bor vara mojligt
att for annans rékning begéra registreringsatgérder utan att ddrvid visa
upp nagon skriftlig fullmakt. Av forevarande paragraf framgéar sdlunda att
skriftlig fullmakt inte behdver visas upp annat én om Lantméteriverket
anser att det behovs. Mojligheten att géra ansokan utan att visa upp
skriftlig fullmakt torde framfor allt fa betydelse om ombudet dr nagon
som har fatt tillstdnd enligt 14 § lagen om pantbrevsregister.

Vid bedomningen av om fullmakt behdvs bor verket lampligen beakta
risken i det enskilda fallet for att ombudet saknar behorighet samt
ombudets vilja och formaga att omgéende vidta dtgédrder for att &ndra en
felaktig registrering och ersétta skada som den medfor.

Om ombudet upptréder i egenskap av befattningshavare hos ndgon som
har tillstdnd enligt 14 § lagen om pantbrevsregister och som star under
tillsyn enligt sdrskild lagstiftning, t.ex. en bank, torde Lantmiteriverket
normalt kunna underlata att infordra fullmakt.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.
2. Sa snart lagen har tratt 1 kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantmateriverket dr pantbrevshavare tas bort fran registret.

Punkten 2 berdr inteckningar som dr registrerade i det s.k. publika
arkivet. Vid ikrafttrddandet skall Lantméteriverket sjdlvmant ta bort
uppgiften om att verket &r pantbrevshavare for dessa inteckningar. Nagon
ny pantbrevshavare skall inte registreras. Av den forslagna éndringen i
4 § andra stycket foljer att det ddrefter &r den som har lagfart for
fastigheten eller, om fastigheten dr upplaten med tomtritt, den inskrivne
tomtrittshavaren som blir att anse som pantbrevshavare. Motiven till
bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap. 22 §

Sekretess géller 1 verksamhet som avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister for uppgift om registrerad
pantbrevshavare, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift ldmnas till den som senast har beviljats
lagfart for den fastighet som uppgiften ror eller, om fastigheten &r
upplaten med tomtrétt, till den som enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel dr tomtrittshavare.

(Jfr 8 kap. 22 § i promemorians forslag.)

Paragrafen behandlar fragan om sekretesskydd for pantbrevsregistrets
uppgifter om pantbrevshavare.

Andringen i forsta stycket innebir att sekretess giller endast for uppgift
om registrerad pantbrevshavare (se avsnitt 5.7). En uppgift om att en
inteckning saknar uppgift om registrerad pantbrevshavare — och att den
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lagfarna dgaren eller, om fastigheten &r upplaten med tomtrétt, tomtratts-

havare som har fatt sitt forvdrv inskrivet, salunda skall anses som

pantbrevshavare — omfattas inte av sekretess. Uppgifter av detta slag far

alltsd limnas ut. Andamalsbestimmelsen i 3 § lagen om pantbrevsregister

innebér dock vissa begridnsningar vad giller séttet for utlimnande.
Andringen i andra stycket #r enbart av redaktionell art.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i utsékningsbalken

Ett pantbrev kan, 1 den utstrackning det inte utgor sékerhet for en fordran,
utmitas for fastighetsdgarens skulder (se 4 kap. 2 § andra stycket
utsokningsbalken).

En utmétning av ett pantbrev kan inte leda till forséljning av
pantbrevet. Efter utmatningsbeslutet kan emellertid utmétningssékanden
begira att fastigheten tas i ansprdk for hans eller hennes fordran enligt
séarskilda regler i1 utsokningsbalken. Om kronofogdemyndigheten beslutar
att fastigheten skall tas i ansprak, anses denna utmitt (se 9 kap. 14 §
utsokningsbalken) och ett exekutivt férfarande kan inledas. Om s6kanden
inte begér att fastigheten skall tas 1 ansprak, skall i stdllet det utmitta
pantbrevet pantforskrivas till sdkerhet for sokandens fordran. Krono-
fogdemyndigheten skall dédrvid 6verlimna pantbrevet eller, om annan &n
den intecknade fastighetens dgare innehar pantbrevet, skriftligen under-
rdtta innehavaren om pantforskrivningen (se 9 kap. 15 § utsoknings-
balken).

I samband med en utmitning skall kronofogdemyndigheten vidta
atgird for att sdkerstdlla utmitningen. Ett skriftligt pantbrev som har
utmitts hos den intecknade egendomens &gare skall tas 1 férvar, medan
ett datapantbrev som &r registrerat pa egendomens é&gare skall
avregistreras (se 6 kap. 2 § utsokningsbalken).

Som tidigare ndmnts foreslds att en inteckning skall kunna vara
registrerad 1 pantbrevsregistret utan nagon anknytande uppgift om
pantbrevshavare. Mot den bakgrunden har det ansetts att det inte lédngre
ar nodvéndigt att 1 den aktuella situationen alltid avregistrera datapant-
brevet (se foreslaget till dndring 1 6 kap. 2 § utsokningsbalken).
Kronofogdemyndigheten ges i stillet mojlighet att fa till stand ett forbud
mot avregistrering av inteckningen och byte av pantbrevshavare. Ddarmed
forhindras fastighetsdgaren fran att forfoga Gver pantbrevet till men for
borgendrerna.

Dessutom har det gjorts vissa, vésentligen redaktionella @ndringar i
6 kap. 7 § och 12 kap. 5 §.

6 kap. 2 §

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for ritt att krdva betalning eller péakalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i1 luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens &dgare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i
forvar. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev,

41



skall kronofogdemyndigheten begira att Lantméteriverket beslutar att
sadana registreringsatgdrder som anges i 7-8 §§ lagen (1994.:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas eller att verket utfardar ett skriftligt
pantbrev enligt 8 § ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i1 forsta eller andra stycket
undanhalls eller har forkommit, skall i stéllet sekundogéldendren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som ar registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utméitningen enligt den lagen. Utméts en rittighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sékerstillandet i stillet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utmétningen avser en pantritt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

(Jfr 6 kap. 2 § i promemorians forslag.)

Enligt andra stycket skall ett pantbrev tas i forvar om det utméts hos
den intecknade egendomens #dgare. Andra meningen behandlar det fallet
att utmétningen avser ett datapantbrev. Enligt den nu féreslagna lydelsen
ges kronofogdemyndigheten mojlighet att sdkerstédlla utméitningen pa tva
olika sitt. Antingen kan myndigheten begira att Lantméteriverket
utfardar ett skriftligt pantbrev (jfr 8 § andra meningen lagen om
pantbrevsregister). Eller kan myndigheten begéra att Lantmiteriverket
skall besluta att sadana registreringsatgdrder som anges i 7-8 §§ lagen
om pantbrevsregister inte far vidtas (jfr 11 § lagen om pantbrevsregister).

Om det beslutas att sddana registreringsatgérder som anges i 7-8 §§
lagen om pantbrevsregister inte far vidtas och fastigheten sedermera
forsiljs exekutivt, behodver inteckningen, om den saknar uppgift om
pantbrevshavare, inte avregistreras. I stéllet far beslutet om att inteck-
ningen inte far tas bort hdvas nir kdparen beviljas lagfart (se 11 § andra
meningen lagen om pantbrevsregister).

Det finns inget som hindrar att kronofogdemyndigheten forst initierar
ett beslut om hinder mot atgirder enligt 7-8 §§ och i ett senare skede
begdr avregistrering av inteckningen med utfirdande av skriftligt
pantbrev. Det kan bli aktuellt om s6kanden inte begér att fastigheten skall
tas i ansprak. Pantbrevet skall di pantforskrivas till sékerhet for sokan-
dens fordran (se 9 kap. 15 §).

6 kap. 7 §

Egendom som ir i tredje mans besittning far tas i forvar, forseglas eller
mdirkas, ndr en sddan atgédrd foreskrivs 1 2-5 §§. Om ett beslut om
utmidtning av pantbrev avser ett datapantbrev och tredje man ar
registrerad som pantbrevshavare, far kronofogdemyndigheten begéra att
Lantmaiteriverket beslutar att sadana registreringsatgdrder som anges i
7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas.

I fraga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som &r belanade
tillimpas bestammelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skdl. Om egendomen inte tas i1 forvar eller ett sddant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i1 stéllet forbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstind ldmna
ut egendomen eller vidta ndgon annan atgdrd med den till skada for
sbkanden.
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Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

(Jfr 6 kap. 7 § i promemorians forslag.)

I paragrafens forsta stycke har bestimmelsen om att kronofogdemyn-
digheten kan begira att inteckningen inte far tas bort frdn pantbrevs-
registret och att ndgon ny pantbrevshavare inte far registrerats ersatts med
att kronofogdemyndigheten kan begéra att sadana registreringsatgérder
som anges i 7-8 §§ lagen om pantbrevsregister inte far vidtas.

12 kap. 5 §

Pantbrev som géller i fastigheten och ej dr belanat far tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstand.

I fraga om datapantbrev skall kronofogdemyndigheten i stéllet begéra
att Lantmditeriverket beslutar om att sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §§ lagen (1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas.
Niar ett sadant beslut har meddelats, far pantbrevet inte anvéndas for
pantséttning utan kronofogdemyndighetens tillstand.

(Jfr 12 kap. 5 § i promemorians forslag.)
I paragrafens andra stycke har gjorts samma &@ndring som i 6 kap. 7 §
forsta stycket.
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Lagforslagen 1 promemorian

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 2—8, 10, 11, 16-18 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 och 8 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 7 a, 11 a och 20 a §§, samt
ndrmast fore 7 a, 11 a och 20 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pantbrevsregistret skall foras
med hjélp av automatisk databe-
handling.

Foreslagen lydelse

28

Pantbrevsregistret skall foras
med hjélp av automatiserad be-
handling.

38

Pantbrevsregistret far anvindas for foljande dndamal
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna

lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag, och

3. som underlag for under-
réttelser till pantbrevshavare om

3. som underlag for underrit-
telser till registrerade pantbrevs-
havare och de som enligt 4 § dr att
anse som pantbrevshavare om

a) innehallet i fastighetsregistrets allménna del och inskrivningsdel,
b) taxeringsvédrden och andra vid fastighetstaxering faststdllda upp-

gifter,

c) fastighetsdgares och tomtréttshavares postadresser.

48§

For att en inteckning skall fa foras in 1 pantbrevsregistret fordras att
den &r inford 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begidran om
registrering framstills enligt 5 eller 6 §.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
forenas med en uppgift om vem
som har rétt att rdda Over
registreringen  (pantbrevshavare).
Endast den som har fatt tillstand
enligt 14 § far registreras som
pantbrevshavare.

I pantbrevsregistret far foras in
en uppgift om vem som har rétt att
rada Over registreringen (pant-
brevshavare). Endast den som har
fatt tillstand enligt 14 § far
registreras som pantbrevshavare.
Om sadan uppgift saknas, skall
den som senast har beviljats
lagfart pa fastigheten anses som
pantbrevshavare. Gdller inteck-
ningen i tomtrditt, skall i stdllet den
som enligt fastighetsregistrets in-
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skrivningsdel dr tomtrdttshavare
anses som pantbrevshavare.

Om en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stillet
gilla de genom utbytet beslutade pantbreven.

Pa begédran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket
fora in uppgift om inteckningen,
om sadan beviljas, i pantbrevs-
registret.

S8

Pa begédran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket
fora in uppgift om inteckningen,
om sadan beviljas, i pantbrevs-
registret. Om sokanden begdir det,
skall verket ocksa fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas &ven i1 samband med
ansokningar om sadana inteckningsétgirder som avses i 22 kap. 7-9 och

11 §§ jordabalken.

Pa begidran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning
som svarar mot pantbrevet i pant-
brevsregistret.

68§

Pa begidran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning
som svarar mot pantbrevet i pant-
brevsregistret. Om sokanden begdr
det, skall verket ocksa fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till verket. I
samband med inforandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte pantbrev som avses i 22
kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

I fraga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972 géller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sadana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken. En sddan handling behover dock inte forstéras om den
forses med paskrift om att den inte ldngre medfor négon ritt i den

intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

Pa begdiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny pant-
brevshavare for inteckningen. Om
en ny pantbrevshavare registreras,
skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort fran
pantbrevsregistret.

Registrering av pantbrevshavare

78

Om pantbrevsregistret inte inne-
haller nagon uppgift om pant-
brevshavare, skall verket pa begd-
ran av den som enligt 4 § dr att
anse som pantbrevshavare fora in
en uppgifi om pantbrevshavare i
registret.
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Avregistrering m.m.

P& begidran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket utfirda ett skriftligt
pantbrev som svarar mot inteck-
ningen. Verket skall ocksa utfarda
ett skriftligt pantbrev, om krono-
fogdemyndigheten  har  utmaitt
pantbrevet hos den intecknade
egendomens #dgare och begér att ett
skriftligt pantbrev skall utfirdas. I
samband med att det skriftliga
pantbrevet utfirdas skall inteck-
ningen tas bort fran pantbrevs-
registret.

Pé begiran av pantbrevshavaren
skall verket besluta att inteck-
ningen inte far tas bort fran pant-
brevsregistret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i

forsta

Avregistrering eller byte av
pantbrevshavare

7ag

Pa begdiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgifiten om
pantbrevshavare fran registret.
Om sokanden begdr det, skall
verket i samband med en datgdrd
enligt forsta stycket fora in en ny

uppgifi om pantbrevshavare i
registret.

Avregistrering av  inteckning
m.m.
88§

P& begidran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
eller som enligt 4 § dr att anse som
pantbrevshavare skall verket utfar-
da ett skriftligt pantbrev som
svarar mot inteckningen. Verket
skall ocksa utfirda ett skriftligt
pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmitt pantbrevet hos
den intecknade egendomens dgare
och begir att ett skriftligt pantbrev
skall utfdrdas. I samband med att
det skriftliga pantbrevet utfirdas
skall inteckningen tas bort fran
pantbrevsregistret.

10 §

P& begiran av den som dr
registrerad som pantbrevshavare
eller som enligt 4 § dr att anse som
pantbrevshavare  skall  verket
besluta att inteckningen inte fér tas
bort fran pantbrevsregistret enligt
8 8.

stycket giller till dess att

inskrivningsmyndigheten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7-11 §§
jordabalken. Om pantbrevshavaren begér det, far verket héva beslutet

dven dessforinnan.
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P4 begdran av en krono-
fogdemyndighet skall verket be-
sluta att en inteckning inte far tas
bort fran registret enligt 8 § och
att nagon ny pantbrevshavare inte
far registreras for den. Ett sddant
beslut giller till dess att nagot
annat har forordnats.

En pantbrevshavare har pa
grund av registreringen de rittig-
heter och skyldigheter som foljer
med innehavet av ett skriftligt
pantbrev.

Ansokningar om atgédrder som
avses 1 6, 7, 8§ och 10 §§ samt
framstéllningar om utldmnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far
av den som har fatt tillstand enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nigot annat sdtt med hjdlp av
automatisk databehandling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 8 och 11 §§ far av
kronofogdemyndigheten ges in
med hjdlp av automatisk databe-
handling.

11§

P4 begédran av en krono-
fogdemyndighet skall verket be-
sluta att sadana registrerings-
atgdrder som anges i 7-8 §§ inte
far vidtas. Ett sadant beslut géller
till dess att nagot annat har
forordnats.

Registrering av pantbrevshavare
i vissa fall m.m.

ll1a§

Om en ansékan om lagfart eller
en ansokan om inskrivning av
forvirv av tomtrdtt har forklarats
vilande, far en begdran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 §
dr att anse som pantbrevshavare
beviljas endast om den som har
ansokt om lagfart eller om inskriv-
ning av forvdrv av tomtrdtten har
samtyckt till atgdrden.

16 §

Den som dr registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
4§ dr att anse som pantbrevs-
havare har de rittigheter och
skyldigheter som foljer med
innehavet av ett skriftligt pantbrev.

17 §

Ansokningar om atgédrder som
avses 1 6-8 och 10 §§ samt
framstéllningar om utldmnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far
av den som har fatt tillstind enligt
14 § ges in till verket genom ett
elektroniskt dokument eller pa
nigot annat sdtt med hjdlp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgédrder som
avses i 8 och 11 §§ far av
kronofogdemyndigheten ges in
med hjdlp av automatiserad be-
handling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

I samband med registrerings-
atgérder enligt 5, 6 och 9 §§ far
verket hamta uppgifter om inteck-
ningen fran fastighetsregistrets
inskrivningsdel med hjilp av
automatisk databehandling.

18 §

I samband med registrerings-
atgérder enligt 5-70 §§ far verket
hamta uppgifter om inteckningen
samt om lagfart och inskrivning av
forvdrv av tomtrdtt fran fastighets-
registrets  inskrivningsdel med
hjilp av automatiserad behand-
ling.

Ombud

20ay§

Ombud  behover inte forete
skriftlig  fullmakt annat dn om
Lantmditeriverket anser att det
behovs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. S& snart lagen har trétt i kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantmiteriverket dr pantbrevshavare tas bort fran registret.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
22§

Sekretess giller i1 verksamhet
som avser forande av pantbrevs-
registret enligt lagen (1994:448)
om pantbrevsregister for uppgift
om pantbrevshavare, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror
lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till lagfaren dgare av den
fastighet som uppgiften ror eller,
om fastigheten dr upplaten med
tomtritt, till tomtrdttshavare som
har fatt sitt forvérv inskrivet.

Sekretess giller i1 verksamhet
som avser forande av pantbrevs-
registret enligt lagen (1994:448)
om pantbrevsregister for uppgift
om registrerad pantbrevshavare,
om det inte star klart att uppgiften
kan rodjas utan att den som
uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till den som senast har
beviljats lagfart for den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastig-
heten dr upplaten med tomtrétt, till
tomtrittshavare som har fatt sitt
forvérv inskrivet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om éndring i utskningsbalken Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 §
utsokningsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28
Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for ritt att krdva betalning eller péakalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den
intecknade egendomens #gare,
skall pantbrevet eller intecknings-
handlingen tas i forvar. Om
beslutet om utmétning av pantbrev
avser ett datapantbrev, skall krono-
fogdemyndigheten  begira  att
Lantmaiteriverket — utfirdar  ett
skriftligt pantbrev enligt 8 § lagen
(1994:448) om pantbrevsregister.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den
intecknade egendomens &gare,
skall pantbrevet eller intecknings-
handlingen tas i forvar. Om
beslutet om utmétning av pantbrev
avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begira att
Lantméteriverket  beslutar  att
sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §§ lagen (1994:448)
om pantbrevsregister inte far
vidtas eller att verket utfardar ett
skriftligt pantbrev enligt 8 §
ndmnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhélls eller har forkommit, skall i stédllet sekundogildenéren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en rittighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sédkerstillas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utméts en rittighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sdkerstillandet i stillet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmitningen. Detsamma géller
om utmditningen avser en pantritt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

78

Egendom som é&r 1 tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller markas, nir en sddan atgérd
foreskrivs 1 2-5 §§. Om ett beslut
om utmitning av pantbrev avser
ett datapantbrev och tredje man &r

Egendom som é&r 1 tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller markas, nir en sddan atgérd
foreskrivs 1 2-5 §§. Om ett beslut
om utmitning av pantbrev avser
ett datapantbrev och tredje man &r
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registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantmdteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att ndagon
ny pantbrevshavare inte far regi-
Streras.

registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantmiteriverket beslutar att
sadana registreringsatgdrder som
anges i 7-8 §§ lagen (1994:448)
om pantbrevsregister inte far vid-
tas.

I frdga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som dr belanade
tillampas bestdmmelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skdl. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sadant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stéllet forbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstind ldmna
ut egendomen eller vidta ndgon annan &tgdrd med den till skada for
so6kanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt 1 egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

12 kap.
58
Pantbrev som giller i fastigheten och ej dr belanat far tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det ej

pantforskrivas utan myndighetens tillstand.

I fraga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begira att Lantméteriverket beslu-
tar om att inteckningen inte far tas
bort fran pantbrevsregistret och
att nagon ny pantbrevshavare inte
far registreras. Nir ett sddant
beslut har meddelats, far pant-
brevet inte anvdndas for pant-
sédttning utan kronofogdemyndig-
hetens tillstand.

I fraga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begira att Lantméteriverket beslu-
tar om att sdadana registrerings-
atgdrder som anges i 7-8 §¢ lagen
(1994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas. Nir ett sidant
beslut har meddelats, far pant-
brevet inte anvdndas for pant-
sdttning utan kronofogdemyndig-
hetens tillstand.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande &ver betdnkandet avgetts av Gota hovritt,
Kammarrdtten i Sundsvall, Lansrétten i Gévleborgs ldn, Inskrivnings-
myndigheten i Eksjo, Inskrivningsmyndigheten i Hérndsand, Inskriv-
ningsmyndigheten i Héssleholm, Inskrivningsmyndigheten i Norrtilje,
Domstolsverket, Riksskatteverket, Lantmiteriverket, Boverket, Konsu-
mentverket, Finansinspektionen, Datainspektionen, Kammarkollegiet,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Institutet for fastighets-
rattslig forskning, Sveriges advokatsamfund, Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens forening,
Sveriges Forsdkringsforbund, Méiklarsamfundet, Sveriges Fastighets-
dgareforbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Villadgarnas Riksférbund och
Svenskt Naringsliv. Fastighetsméklarforbundet har avstatt fran att yttra

sig.
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