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Goteborgs Stad anser att forslaget 1 huvudsak ar bra och att dndringarna bor
genomforas. Flera utredningar pagar parallellt och vissa av dem kommer att
paverka aktuellt forslag, bland annat Boverkets 6versyn av bygg- och
konstruktionsregler, Mojligheternas byggregler, som planeras trada i kraft
under 2025. Goteborgs Stad anser att det vore béttre om det togs ett
helhetsgrepp i stéllet for att utreda olika delar parallellt.

Kompetenskrav hos kommunen

Goteborgs Stad anser att det behover undersdkas om kompetenskrav ska
stéllas pa byggnadsndamnder, sarskilt i &renden med obligatorisk
sakkunnigkontroll dar fel ar forenat med stora risker. Av
konsekvensutredningen framgér att tillricklig kompetens finns i
kommunerna. Detta baseras pa en enkat dar handlaggare fatt sjalvuppskatta
sin kompetens. Av enkiten framgér att drygt 60 procent beddmer att de har
tillracklig kompetens for att sjalvstindigt kunna ifrdgasétta och gora
relevanta bedomningar infor start- och slutbesked nér det géller de tekniska
egenskapskraven barforméga, stadga och bestéindighet samt sékerhet i
hindelse av brand. Séledes ar det 40 procent som anser att de inte har
nodvindig kompetensen, vilket staden anser dr en mycket stor andel av
handléggande inspektorer och kan medfora att viktiga kontroller missas
vilket i sin tur leder till 6kad risk for fel. Konsekvensutredningen tar dven
upp att byggnadsndmnder kan samarbeta med varandra for att nyttja
varandras kompetens. Om detta ska fi genomslag anser staden att krav
behover stillas pad kompetens och pa sé sitt tillse att kommuner samarbetar.
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Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller
under byggprocessen

11.2.1 Byggherrens roll

Goteborgs Stad anser att det ér bra att fortydliga byggherrens ansvar sérskilt
avseende projekteringen. En spraklig 6versyn bor goras av 10 kap 1 § p 2
PBL i forslaget. Bestimmelsen skulle i stillet kunna formuleras
”byggherrens ansvar for genomforandet av atgirderna och for att ha en
kontrollplan”. Formuleringen i 6 § bor dndras till ”ansvarar” i stillet for ”ska
se till” sa att den blir densamma som 15 §.

Problemet kvarstar dock att byggherren som vanligtvis dr den som har ldgst
teknisk kompetens i projektet har det storsta ansvaret.

Staden noterar att vid byte av byggherre framgér det inte vem som ska
meddela byggnadsndmnden, huruvida det dr nuvarande byggherre eller ny
byggherre. Det finns heller inga pafdljder om sa inte sker.

11.2.2 Kontrollplanen fortydligas och kompletteras

Det ar otydligt vilka kontroller den sakkunniga ska gora nar sakkunnig
kravs. Goteborgs Stad tolkar det som att de sakkunnigas kontroller ska
framga av kontrollplanen. For att kontrollplanen ska fa med ritt kontroller
bor det 1 PBL skrivas in att den ska féregas av en riskbeddmning dér kritiska
risker identifieras samt vilka av dessa risker som ska kontrolleras av
sakkunniga. Det bor dven framgé av PBL att sakkunniga, projektorer och i
viss man entreprendrer ska delta i riskbedémningen. I annat fall riskerar
kontrollerna att bli generella och sakkunnigas utlatande blir da pd samma sitt
som kontrollansvariges utlatande utan reellt véarde.

Goteborgs Stad saknar krav pa att kontrollplanen ska innehélla ”vad
kontrollen ska ske mot”, vilket bor laggas till i 10:7 § PBL. Exempel: Om
det ar sakkunniga som kontrollerar, kan kontrollen ske direkt mot lagkravet.
Om det ddremot &r en egenkontroll, bor kontrollen ske mot
projekteringshandlingarna, till exempel en ritning.

Vidare bor ordvalet “byggherrens dokumenterade egenkontroll” 1 10:7 §
PBL ses dver. Staden upplever att byggherrar och kontrollansvariga inte
forstar skillnaden mellan entreprendrens egenkontroller och byggherrens
egenkontroller, vilket har lett till det problem som finns idag, det vill sdga att
den kontrollansvariga kontrollerar entreprenorens egenkontroller och
signerar i kontrollplanen. Det vore dérfor béttre med en tydlig beskrivning
av vad som avses med byggherrens dokumenterade egenkontroll, det vill
sdga att det antingen kan vara den som utfor arbetet (entreprenoren) eller
byggherrens projektor eller annan med sakkunskap som deltar i projektet.
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Det bor ldggas till att sakkunnigas kontaktuppgifter ska framga dven for
byggnadsverk som inte omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll,
forslagsvis i kontrollplanen. Det blir annars svart att kalla sakkunniga till
slutsamrad.

11.3.2 Krav pa sjalvstandighet

Goteborgs Stad anser att det bor fortydligas att en sakkunnig eller
kontrollansvarig ska meddela byggnadsnamnden nér kontaktuppgifter
dndras. P4 det viset kan ndimnden ha korrekta kontaktuppgifter och samtidigt
fa reda pa om anstéllningsforhéllandena for en sakkunnig eller
kontrollansvarig dndras sa att denne inte ldngre ar sjalvstandig.

11.3.3 Meddelande om avvikelser fran de krav som galler

Goteborgs Stad anser att formuleringen i 10:11 § PBL, att den
kontrollansvarige vid behov ska meddela byggnadsnimnden om avvikelser,
behover fortydligas. Det bor i stillet sta att kontrollansvarig ska rapportera
avvikelser till byggnadsndmnden i de fall byggherren inte avser att tgérda
dem.

11.3.4 Utlatanden fran sakkunniga

Goteborgs Stad anser att ett utlaitande fran sakkunnig avseende granskning
av projektering ska l&dmnas in till nimnden fore byggnationen pébdrjas. Om
granskningen avser utformningskrav (certifiering inom tillgénglighet, TIL
och kulturvarden, KUL) ska utlatande ldmnas med ansékan, innan lov
beviljas. Om granskningen avser tekniska egenskapskrav ska den ldmnas in
innan startbesked beviljas. For projekt som omfattas av obligatorisk kontroll
bor utlatandet i stdllet ldmnas in fore tekniskt samrad. Utldtandet ska ldmnas
till nimnden och redogoéra for vilken projektering som ér granskad och
vilken projektering som kommer granskas under projektets gang. Utlatandet
bor dven innehélla information om eller hur den sakkunniga deltagit eller
kommer delta i framtagande av kontrollplanen samt vilka kontroller som
kommer utféras av den sakkunnige, om detta inte framgar av kontrollplanen.

Staden anser att mer detaljerade krav dven bor stéllas pé den
kontrollansvariges utlatande.

11.3.5 Om en sakkunnig lamnar sitt uppdrag eller asidosatter sina
skyldigheter

Goteborgs Stad onskar en viagledning kring nér en kontrollansvarig och
sakkunnig har misskétt sig, forslagsvis frdn Boverket. Det ér ett omfattande
ingrepp mot individen att ange att denna misskott sig och kan leda till att
personen blir av med sin certifiering och darmed forlorar sin inkomst. Med
anledning av det finns det en stor risk att nimnder véljer att inte entlediga
den kontrollansvarige eller sakkunniga 4ven om nidmnden anser att denne har
misskott sig.
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11.5.1 Tidsfrist for handlingar till tekniskt samrad (startsamrad)
Goteborgs Stad anser att det vore bra med en dndrad formulering av 10:14 §
2 p PBL dé det 4r oklart vad som menas med att ett samrad uppenbarligen ér
obehovligt. Formuleringen bor i stéllet vara att ndimnden fér besluta att ett
samrad inte behdvs. P& det viset framgar det tydligt att ndimnden sjélv far
avgora behovet och det blir lattare for nimnden att hushalla med resurser nir
konjunkturen svinger. Det bor dock fortydligas att ett samrad alltid behovs
for projekt med obligatorisk kontroll.

11.5.2 Genomforandet av tekniskt samrad (startsamrad)
Goteborgs Stad anser att det dr otydligt vad som avses med “kontrollernas
forankring i kontraktshandlingar”, vilket kan leda till oklarheter. Det framgar
till exempel inte vilka kontraktshandlingar som avses, om kontrollanterna
ska vara upphandlade nér det tekniska samradet hélls, eller om det racker
med att byggherren redogdr for hur kontrollerna kommer att forankras i
framtida kontrakt. I vissa projekt kan det vara svért att ha samtliga
kontrollanter kontrakterade, avseende framst pa entreprendrer som ibland
inte dr upphandlade nér samréadet hélls. Samtidigt bor entreprendrer vara
med och bidra med sin kunskap vid framtagande av kontrollplanen.
Forslagsvis dndras formuleringen till ”avtal med kontrollanterna” for att
tydliggora vad som ska diskuteras pé samradet.

Vidare anser staden att redovisning av avtal med kontrollanter ska flyttas till
kontrollplanen i stéllet, det vill sdga till 10:7 § PBL. I de flesta drenden som
ndmnden hanterar krévs inget tekniskt samrad (startsamrad). For att finga
upp dessa drenden vore det bittre om kontrollplanen innehaller uppgifter om
avtal med kontrollanterna. Eftersom kontrollplanen ska gés igenom vid
startsamrédet kommer fragan dnda tas upp dar.

Det bor fortydligas om sakkunniga ska kallas till startsamréd. Formuleringen
i 10:14 § PBL om att kallelsen ska skickas till ”dem i 6vrigt som enligt detta
kapitel ska ges tillfdlle att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndgmndens bedomning bor ges tillfdlle att delta” &r otydlig.

Staden anser ocksa att byggherren eller av denna utsett ombud, till exempel
projektledare, ska nirvara vid samréd, platsbesok och slutsamrad. Det ar
viktigt att den som é&r ansvarig for att folja regelverket &ven medverkar pa
samraden.

11.5.3 Behovet av sakkunnigkontroll

Att byggnadsndmnden ska identifiera behovet av sakkunniga stéller stora
krav pa byggnadsinspektorens kompetens inom olika tekniska omraden.
Trots det finns det inget kompetenskrav pa byggnadsnamnden géillande de
tekniska egenskapskraven. Goteborgs Stad anser att det bor utredas om krav
pa kompetens inom de tre omradena sékerhet i hindelse av brand,
barférmaga, stadga och bestdndighet samt sdkerhet vid anvandning ska
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inféras. Kompetens inom brand bor dock kunna tillgodoses genom
samarbete med rdddningstjansten.

Staden anser vidare att byggnadsndmnden ska kunna kréva sakkunnig
medverkan redan i samband med ans6kan eller anmélan dven om projektet
inte omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll, i stéllet for att behdva vénta
till tekniskt samrad. Enligt utredningen ska sakkunniga anges i ansdkan eller
anmadlan pa samma sétt som kontrollansvariga nér det dr en obligatorisk
sakkunnigkontroll. Om det inte krévs en obligatorisk sakkunnigkontroll kan
dock en sakkunnig dnda krdvas i samband med tekniskt samrad. Detta
medfor att sakkunniga kommer in senare i processen i de fall det inte dr en
obligatorisk sakkunnigkontroll, vilket kan leda till att kontrollplanen kan
behova omarbetas och en ny riskbedomning tillsammans med sakkunniga
kan behova utforas. Ovan nimnda kan medfora forseningar av startbeskedet.
Detsamma géller i drenden med certifierade byggforetag, och risken for att
sakkunniga inte kopplas in kar da byggnadsndmnden inte vill forsena
projektet. Stadens forslag bor dven underlétta for sakkunniga som dé kan ha
en och samma arbetsprocess oavsett drende, speciellt for sakkunniga (TIL
och KUL) som ska granska att projekteringen uppfyller utformningskraven
vilket provas i lovet.

11.5.4 Obligatorisk sakkunnigkontroll

Staden ar positiv till férslaget. Risken finns dock att det endast blir
sakkunnigkontroll i &renden med obligatorisk sakkunnigkontroll, se
kommentar i tidigare stycke. I dagslédget anvénds inte sakkunnigrollen 1
praktiken pa det sétt som ursprungligen avsags, vilket troligen kan hanforas
till att kompetensen inte finns hos byggnadsndmnderna samt otydlighet i
lagen.

11.5.6 Arbetsplatsbesokets innehall

Goteborgs Stad anser att 10:11 § 5 p PBL ska kompletteras med att den
kontrollansvariga dverldmnar protokollet till 6vriga berdrda. Det kan till
exempel rora sig om projektorer eller entreprendrer som ar direkt berdrda av
kommentarerna i protokollet. Detta sker redan i praktiken idag. Om kravet
pa att kontaktuppgifter till samtliga sakkunniga ska l&dmnas in till
byggnadsndmnden, se kapitel ”Kontrollplanen fortydligas och
kompletteras”, bor byggnadsndmnden skicka protokollet direkt till
sakkunnig for att korta ledet och minska risken for att det inte kommer fram.

Staden anser dven att byggnadsndmnden ska ha rétt att krdva medverkan fran
byggherren (eller dennes ombud) samt sakkunniga pé platsbesoket om
behovet finns. Detta skulle hoja statusen samt kvalitén pa platsbesdket och
minska behovet av extraméten efter besoket.
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11.5.7 Kallelse till slutsamrad

Som tidigare nimnts bor det fortydligas att kontrollplanen ska innehélla
kontaktuppgifter till alla sakkunniga, da det annars blir svéart att kalla dem.
Goteborgs Stad anser vidare att det ska inforas krav pa att den
kontrollansvarige alltid medverkar pé slutsamradet och att
byggnadsndmnden kan stélla krav pa att byggherren och sakkunniga
medverkar om behovet finns, det vill sdga pd samma sétt som vid
arbetsplatsbesok. Det vore dven onskvért att ett tidskrav for slutsamrad
inf6rs pa samma sitt som for tekniskt samrad, det vill sdga att handlingar
lamnas in fem dagar innan. Detta skulle hoja kvalitén pé slutsamrédden da
handldggaren/inspektdren kan gé igenom handlingarna fére métet och
identifiera relevanta fragor.

11.5.8 Provning av slutbesked

Av forslaget framgar att 10:34 § PBL foreslas kompletteras med en
skrivning som ska fortydliga att ett slutbesked inte hindrar att
byggnadsndmnden vid ett senare tillfdlle ingriper mot atgirden. Syftet &r att
tillse att byggnadsndmnden inte, genom sin formulering av slutbeskedet,
omojliggor ett framtida ingripande. Goteborgs Stad anser att forslaget kan ge
upphov till en osdkerhet kring vad som géller for exempelvis mindre
avvikelser (BBR) och forsumbara brister (10:35 § PBL) som godtas i ett
slutbesked. Staden anser att sidana godkdnnanden bor anses vara
sjdlvstidndiga och forvaltningsrittsligt gynnande beslut, som nimnden inte
ska kunna bortse ifrdn i ett senare tillsynsdrende. Detta behdver dock
tydliggoras i forslaget.

Staden vill i samband med detta foresla ett fortydligande genom att 10:34 § p
3 PBL ges foljande utformning: “ndmnden vid tidpunkten for beslut om
slutbesked inte har funnit skél att ingripa enligt 11 kap”.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller
under forvaltningsskedet

12.2.2 Kontrollférelaggande

Kravet i 8:14 § PBL att ett byggnadsverk ska underhallas sé att de tekniska
egenskapskraven 1 huvudsak ska bevaras borde forklaras battre och sarskilt
vad som menas med i huvudsak bevaras”. Det hade underléttat for
byggnadsndgmnderna som genom forslaget far fler verktyg att stélla krav pa
befintliga byggnader.

Goteborgs Stad ser risker med att det dr otydligt och svartolkat for bade
fastighetsdgare och byggnadsnamnd vilka krav som géller och sérskilt mot
vilken lagstiftning som det tekniska egenskapskravet ska provas mot. |
foreldggandet bor dérfor byggnadsndmnden ange vilket krav det handlar om,
det vill sdga vilken bestimmelse som &ar aktuell samt vilken lag eller
foreskrift kravet ska provas mot. Det kan annars vara mycket svart for
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byggherren/fastighetsdgaren att avgora, séarskilt i en dldre byggnad dér
ombyggnationer gjorts i flera omgangar. Da méste man undersoka vilken del
som byggdes om nér for att utreda vilken lagstiftning och vilka regler som
géllde vid den tidpunkten, vilket staden ser som svarhanterat i praktiken.

Det ar idag svart for byggnadsnamnden att f4 kinnedom om brister i redan
uppférda byggnadsverk. Aven om kontrollféreliggande innebir en méjlighet
som alternativ till att krdva en underhallsutredning, dr svarigheten fortsatt att
fa kéinnedom om eventuella problem i en fastighet. Staden anser utover det
att rétten till skadestdnd behover klargoras. Om ett kontrollforeldggande
innebér utldgg, ibland kostsamma sédana, for fastighetsigaren, skulle ett
“missriktat” foreldggande kunna innebéra risk for ett skadestdndsansprak
mot ndmnden (JAmfor med 14:2 § PBL).

Vad giller texten: “Om det av redovisningen framgar att de krav som
kontrollen avser inte uppfylls ska redovisningen innehélla uppgift om vilka
atgiarder som kommer att vidtas for att uppfylla kravet och nér det i sa fall
ska ske”. Den formuleringen kan ldsas som att fastighetsdgaren/byggherren
ska foreldgga sig sjilv. Det ér dessutom svart att dra gréinsen mellan
underhéll och dndringar som aktualiserar andra krav. Staden anser att
foreskriften i stéllet borde formuleras som att fastighetsdgaren till nimnden
ska redovisa vad som krévs for att kravet ska uppfyllas och vilken tid
arbetsmomentet tar. Dérefter kan nimnden vid behov besluta om ett
atgirdsforelaggande.

12.2.3 Foreskrifter om kontroll for att utreda behovet av
underhallsatgarder

Goteborgs Stad stéller fragan vad forslaget syftar till att uppna som inte
kan/bor uppnas i projekteringsskedet samt vad foreskriften ska innehélla och
hur den ska vara utformad. Om det 4r en teknisk 16sning som precis
godkénts i ett drende dar start- och slutbesked har beviljats, blir det mérkligt
om byggnadsndmnden ska foreldgga om kontroll av den. Frdgorna om
tekniska 16sningar ska ha behandlats i genomforandet och efter da radande
kunskapsldge. Enligt forslaget blir det som att underkdnna befintligt
kontrollsystem som otillrdckligt och att ett extra kontrollsystem ldggs pa det
befintliga, i stillet for att korrigera det befintliga. Forslaget om kontroll for
att utreda behovet av att atgarda/utféra underhallsatgirder pa ndgonting som
i efterhand uppméarksammats som en riskkonstruktion dr god men kan for
kommunen bli ett stort arbete att genomfora vid en foreskrift fran Boverket.
Den ekonomiska péverkan dr dérfor svér att forutséga.

12.2.4 Foreskrifter om aterkommande kontroll av anordningar
Staden bedomer forslaget positivt 1 syftet att motverka risker kopplade till
bristande underhall av tekniskt viktiga system for méanniskors hélsa och
sakerhet. [ motsats till utredningen beddémer staden dédremot att det i
praktiken innebdr en ny palaga for kommunens tillsynsarbete da fler
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inkomna besiktningsprotokoll med kontroller innehallande brister behover
utredas och eventuellt tas beslut om foreldggande.

Certifiering och ackrediterad kontroll

Av forslaget framgar att utredningen bedomt att bade kraven pa certifiering
och ackreditering samt bemyndigandet att ta fram foreskrifter om hur
certifieringen ska gé till inte &r enhetligt formulerade. En del revideringar
foreslas darfor ske i syfte att tydliggora regelverket. Goteborgs Stad anser att
forslaget ér positivt och leder till 6kad tydlighet.

Utredningen gor ocksa bedomningen att certifieringsprocesser och
stdllningstaganden vid besiktning av en motordriven anordning ar att
jamstdlla med myndighetsutovning. I syfte att stirka den enskildes rtt i
forhallande till certifierings- och kontrollorgan ges denne nu rétt att
Overklaga vissa beslut. Goteborgs Stad vill i sammanhanget framhalla att, i
det fall ett stillningstagande vid besiktning av en motordriven anordning blir
overklagbart, bor det samtidigt inforas en bestimmelse som éldgger
Overinstansen att informera byggnadsnamnden om denna process. I annat
fall riskerar byggnadsnémnder att i enlighet med 5:11 § PBF péborja en
tillsynsprocess sa snart nimnden mottagit ett underként protokoll. Det bor av
sakerhetsskél ocksa tydliggoras att det inte ska vara mojligt att begéira
inhibition av beddmningen i avvaktan pa dverinstansens slutliga
stdllningstagande. Staden anser ocksa att bestimmelserna om dverklagande
lagtekniskt bor ordnas s att de kan placeras i 13 kap PBL.

Eftersom vissa processer beddmts innebédra myndighetsutovning foreslas
ocksa att certifieringsorganen ska likstédllas med andra offentliga aktorer i
bilagan till OSL, vilket ger en rétt att ta del av handlingar som allmén
handling. Staden har inga synpunkter pa detta, men noterar att det &r oklart
vilken sekretessbestimmelse som skulle kunna tillimpas hos
certifieringsorganen.

Staden vill dock understryka att tidigare synpunkter avseende certifierade
byggprojekteringsforetag kvarstar. Det dr fortsatt en stor brist och en
inskrdankning i handlingsoffentligheten som inte ar acceptabel att de
handlingar som dessa organ hanterar inte utgor allménna handlingar.

Goteborgs Stads forslag pa andringar av kontroller i
genomforandeskedet

Nedan beskrivs forslag pa é&ndringar som inte ingar i remissen men som
staden anser bor 6vervagas nir kontrollen i bygglovsprocessen ses dver.

Om dimensioneringskontroll

Utredningen innehaller inga forslag pa dndringar géllande den
dimensioneringskontroll som ska utforas enligt Avd A 25 § EKS. Det ér idag
otydligt for byggherrar och kommuner vad som menas med att den som ska
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utfora dimensioneringskontrollen beroende pa komplexiteten i1 projektet ska
vara organisatoriskt och ekonomiskt sjilvstindig. Det borde i foreskrift
finnas en tydlig beskrivning av vad som menas med projekt av komplicerad
natur och till exempel en koppling till konsekvensklassen for byggnaden.

Ingen kontrollplan i enkla @renden

Staden har étskilliga ganger i tidigare remissvar till departementet framfort
att PBL bor dndras och inte krdva en kontrollplan i enkla drenden. En
kontrollplan ska enligt Boverkets vigledning endast ta upp kontroller som
beddms innebéra en risk. Att sétta upp en skylt eller att mala om en fasad pé
en villa innebédr sannolikt inte nadgon risk och det dr uppenbart onddigt att
gora en kontrollplan utan kontrollpunkter.

Avslutningsvis vill Géteborgs Stad lyfta att det &r svarbedomt om 6kade
kostnader och forldngda ledtider vags upp av minskade skadekostnader till
foljd av en béttre kontroll. Till detta tillkommer att Boverkets utformning av
foreskrifter kvarstar.

Goteborg den 8 maj 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold

Kommunstyrelsen 9(9)
Gustaf Adolfs Torg 1 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se
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