UNICEF Sverige PG 90 20 01-7, BG 902-0017

Box 8161 Org.nr 80 24 01-4386

SE-104 20 Stockholm E-post unicef@unicef.se

Telefon 08-692 25 00 unicef.se
Socialdepartementet Stockholm, den 3 oktober 2022

Remissvar; Ett utvidgat utresefdérbud for barn (Ds
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Inledning

UNICEF Sverige ser 6verlag positivt pa utredningens forslag och évervaganden. Utredningens
forslag forvantas bidra till att skyddet for barn som riskerar att fara illa utomlands starks. UNICEF
Sverige yttrar sig med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Barnkonventionen stéller langtgaende krav pa konventionsstaterna att skydda barn mot alla former
av vald och overgrepp.

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag om ett utvidgat tillampningsomrade for
utreseforbudet. Nuvarande lagstiftning som inférdes 1 juli 2020 innebar att ett utreseférbud ska
beslutas om det finns en pataglig risk att ett barn fors utomlands i syfte att inga aktenskap, en
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Utredning foreslar nu att en ny bestammelse
infors i LVU som ges en mer generell utformning och tacker in langt fler former av utsatthet. Ett barn
kan fara illa utomlands av en rad olika anledningar, nagot barnet behover skyddas fran. Vi delar
darfor utredningens bedémning att en ny utvidgad lagstiftning behtévs pa omradet.

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag att straffansvaret for egenméaktighet med barn ska
omfatta fall dar ett barn under femton ar férs bort eller undanhalls i syfte att hindra att ett beslut om
vard enligt LVU verkstalls. Det ar av yttersta vikt att barnet far det skydd och det stéd som barnet
har ratt till. | dag intr&der straffansvaret forst nar ett beslut om omedelbart omh&ndertagande eller
vard har verkstallts. Vi menar att detta inte ar en rimlig ordning ur ett barnrattsperspektiv, vi ser
darfor positivt pa utredningens forslag.

UNICEF Sverige ar aven positiv till utredningens férslag om en landsomfattande insats for att 6ka
kunskapen om bade existerande och nya regler om utreseférbudet. For att de nya bestammelserna
ska fa onskad effekt och komma till nytta fér barn &ar det av hogsta vikt att de yrkesgrupper som
arbetar narmast barnen har kunskap om bestammelserna och mgjlighet att agera nér de misstanker
att ett barn kommer att fara illa utomlands. Vi menar dock att kunskapshdjande insatser bor riktas till
fler professioner &n de som namns.

—
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5.4 Overvaganden

5.4.1 Fler barn behtver skyddas mot skadliga utlandsvistelser

Utredningen beddmer att fler barn behéver skyddas mot skadliga utlandsvistelser an vad som ar
mojligt med dagens regler.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige delar utredningens bedémning. Enligt nuvarande
regler kan ett utreseforbud beslutas for ett barn nar det finns en pataglig risk for att barnet
utomlands kommer att utsattas for konsstympning eller inga aktenskap eller en aktenskapsliknande
forbindelse. Precis som utredningen lyfter kan ett barn fara illa utomlands av en rad andra
omstandigheter. Ett exempel som namns i utredningen ar att barnet kan utséattas for sa kallade
“omvéandelseforsok” vilket innebar att unga hbtgi-personer pa olika satt utsatts for forsok till
‘omvandelse” av sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Ett annat exempel ar sa kallade
“uppfostningsresor” vilket kan innebéra att barnet placeras utomlands, pa en anstalt, institution eller
skola i syfte att pa olika satt &ndra barnets beteende. Det kan aven handla om andra former av
gransoverskridande kriminalitet, risk for utsatthet for vald, eller att barnet sjalv riskerar sin halsa eller
utveckling genom skadligt beteende.

UNICEF Sverige menar att en utvidgning av utreseférbudets tillampning ligger i linje med barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Barnkonventionen ar tydlig med att barn ska skyddas fran alla
former av vald, 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling?. Vi delar darfor utredningens
beddmning att att en utvidgning av utreseférbudet, dar fler former av utsatthet och krankningar &n idag
ingar, behdvs for att skydda barn mot skadliga utlandsvistelser.

5.4.2 Utreseftrbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga utlandsvistelser

Utredningen beddmer att reglerna om utreseftrbud ar ett bra verktyg for att hindra skadliga
utlandsvistelser. Utredningen beddmer aven att utreseférbudet bor kunna beslutas for fler typer av
skadliga utlandsvistelser &n vad som é&r fallet idag.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige delar utredningens bedémning att utreseférbud
bor kunna beslutas for fler typer av skadliga utlandsvistelser. Enligt barnkonventionen ska barn
skyddas fran alla former av vald, vanvard och 6vergrepp.

5.4.3 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas generellt

Utredningen bedomer att ett utreseférbud med ett utvidgat tillampningsomrade bor utformas generellt
och bor ta sikte pa risken for att barnets halsa och utveckling skadas och inte pa vissa typer av brott
eller skadliga handlingar.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige delar utredningens bedémning att ett utreseférbud
med ett utvidgat tillampningsomrade bor utformas generellt. Det ar rimligt och i linje med barnets
rattigheter att ett utvidgat tillampningsomrade tar sikte pa risken for att barnets halsa och utveckling

1 Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgarder samt
atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp. | artikel 34 betonas statens ansvar for att skydda barnet mot
alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Enligt artikel 35 ska konventionsstaterna vidta lampliga nationella, bilaterala
och multilaterala atgarder for att férhindra bortférande och forsaljning av eller handel med barn for varje &ndamal och i varje form. Skyddet
forstarks ytterligare i artikel 36 som anger att konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada
barnet i ngot avseende. Barnet ska dven skyddas fran att dras in i véapnade konflikter.
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skadas och inte pa vissa typer av brott eller skadliga handlingar. En alternativ I6sning skulle kunna
vara en upprékning av alla de brottsliga handlingar som bor kunna leda till ett utreseférbud. En
sadan lista skulle dock kunna bli lang och svar att tillampa. Det finns &ven en risk att olika former av
utsatthet upptacks langs vagen och att listan pa sa vis kommer bli foremal for upprepad
omarbetning.

5.4.4 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas efter forutsattningarna for vard enligt LVU

Utredaren foreslar att utreseférbud ska kunna beslutas om det finns en pataglig risk for att ett barn
fors utomlands eller lamnar Sverige och for att barnets halsa eller utveckling skadas pa grund av att
barnet under utlandsvistelsen utsatts for eller utsatter sig sjalv for sddana omstandigheter som kan
foranleda beslut om vard enligt 2 och 3 8§ LVU.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag. Forslaget innebar
att ett barn genom ett utreseforbud ska kunna hindras fran att resa utomlands ifall det finns en
pataglig risk for att barnet ska féras utomlands, och att det finns en pataglig risk for att den unges
halsa eller utveckling skadas p.g.a. fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet (2 § LVU). Utreseforbud ska aven kunna beslutas
om det finns risk for att den unge i utlandet utsétter sin héalsa eller utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat
socialt nedbrytande beteende (3 § LVU). Det &r positivt och i linje med barnets rattigheter enligt
barnkonventionen att barnet far ett utokat skydd mot att fara illa utomlands. UNICEF Sverige vill i
sammanhanget framfdra vikten av att det i férarbetena tydliggors att aven former av utsatthet som
inte sjalvklart sammankopplas med LVU inbegrips, exempelvis risk att medverka i stridigheter.

5.4.6 Ett utvidgat utreseforbud ar férenligt med fri- och réattigheter

Det ar utredningens beddémning att forslaget om ett utvidgat utreseférbud fér barn ar férenligt med
fri- och rattigheter.

UNICEF Sveriges kommentar: Foérslaget innebar en betydande utvidgning av existerande
utreseforbud. Vi menar att ett sddant dkat skydd for barn ligger i linje med barnkonventionens
artiklar om ratt till skydd och stdd i alla sammanhang. UNICEF Sverige vill samtidigt understryka
vikten av att bestdmmelsen blir rattssakert utformad och tydlig for rattstillamparen. Ett utreseférbud
ar att betrakta som en betydande inskrdnkning i ratten till rérelsefrinet (2 kap. 8 och 20 och 21 88§
regeringsformen). Vidare berors rétten till familjeliv, bade for barnet och dess familj, enligt
exempelvis Europakonventionen och barnkonventionen. Det ar av hdgsta vikt att utreseférbudet
tillampas rattssékert och bara nér det verkligen behdvs, ar berattigat och bedéms vara till det
enskilda barnets basta.

5.4.7 En kunskapshgjande insats om utreseférbud genomfors

Utredningen foreslar att en kunskapshojande insats genomfors. Insatsen ska vara landsomfattande
och avse bade nu gallande regler om utreseforbud och de foreslagna reglerna om utvidgat
tillampningsomrade for utreseforbudet.

UNICEF Sveriges kommentar: Vi delar beddmningen om behovet av en kunskapshojande insats.
Utredningens forslag innebéar en betydande forandring. Det ar av stor vikt att aktérerna pa omradet
har kunskap om risker och signaler som kan ge anledning till oro for att ett barn ska utsattas for en
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skadlig utlandsvistelse. | utredningen namns sarskilt att socialtjansten kan ha behov av sddana
kunskapshojande insatser. UNICEF Sverige delar denna bedémning men menar att langt fler
professioner @n socialsekreterare behdver sadan kunskap, exempelvis larare, forskollarare,
fritidspersonal mfl. Vi menar darfor att de kunskapshojande insatserna bor rikta sig till professioner
som moter barn i sin vardag.

5.4.8 Ett utvidgat straffansvar for egenmaktighet med barn

Utredaren foreslar att straffansvaret for egenmaktighet med barn dven ska omfatta fall dar ett barn
under femton ar fors bort eller undanhalls i syfte att hindra att ett beslut om vard eller omedelbart
omhandertagande enligt LVU verkstalls.

UNICEF Sveriges kommentar: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag. Det forekommer
att barn undanhalls eller fors bort for att undvika insatser fran socialtjansten. Straffansvaret enligt
nuvarande bestammelse ar tillamplig forst nar varden av barnet rent fysiskt har flyttats bort fran
vardnadshavarna. Varden enligt LVU ska saledes ha pabdrjats for att straffansvar enligt
bestdmmelsen ska aktualiseras. UNICEF Sverige ser behovet av att tappa igen denna lucka i
lagstiftningen. Vi delar darfor utredningens beddmning om en utvidgning av bestammelsen.

I sammanhanget vill vi lyfta fragan om aldersgransen for egenmaktighet med barn. Det bor
dvervagas om bestammelsen om egenmaéktighet med barn bor galla barn i alla aldrar, inte bara barn
under 15 ar. En ung person i aldern 15-18 ar kan pa samma satt som ett yngre barn fara illa av att
undanhallas fran stéd och skydd. Enligt barnkonventionen definieras ett barn som en person upp till
18 ar.

Ovrigt

UNICEF Sverige vill i sammanhanget lyfta vikten av att barn, vars réttigheter enligt
barnkonventionen kranks, ska ha mojlighet att utkrava sina rattigheter och fa upprattelse. De
befintliga maojligheterna &r varken heltdckande eller anpassade for barn. Barnanpassade forfaranden
pa lokal, regional och nationell niva behdvs. Sverige behover ocksa ratificera barnkonventionens
tredje tillaggsprotokoll om ett individuellt klagomalsforfarande.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Janna Térneman, barnrattsradgivare UNICEF Sverige. For kontakt och
eventuella fragor: janna.torneman@unicef.se
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